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Resumen: Brasil ha pasado y esta pasando por varios trastornos politicos y econémicos en los
ultimos afios, especialmente en los Ultimos cinco afios. Estas conmociones cerebrales influyeron en el
campo de la Tecnologia Social, que esta vinculada al desarrollo no solo de regiones empobrecidas o
de paises subdesarrollados, sino también del pensamiento de la poblacién. Debido a esto, el objetivo
del trabajo es abordar las oportunidades y amenazas de las politicas publicas dirigidas a las
Tecnologias Sociales en el pais, buscando responder a la siguiente pregunta: con las posibles crisis y
los cambios repentinos de los gobiernos en los dltimos cinco afos, cudales fueron las oportunidades y
¢, Qué amenazas han surgido en Brasil para politicas y programas dirigidos a las Tecnologias Sociales
(TS)? Para lograr estos objetivos, el método de investigacion utilizado fue el deductivo. También se
realizaron busquedas bibliograficas, exploratorias y registros de los contenidos encontrados. Los
resultados indican que, en los Ultimos cinco afios, el nimero de inversiones para impulsar las
Tecnologias Sociales no ha obtenido un aumento significativo, asi como tampoco fue posible
observar la ejecucion de las facturas que estaban en progreso desde los Ultimos cinco afios.

Palabras-clave: Tecnologia Social, Politicas Publicas, Brasil.

Abstract: Brazil has passed and is undergoing several political and economic upheavals in recent
years, especially in the last five years. These shocks have influenced the field of Social Technology,
which is tied to the development not only of impoverished regions, or of underdeveloped countries, but
of population thinking. Because of this, the objective of the work is to address the opportunities and
threats of the public policies directed to Social Technologies in the country. To achieve these
objectives, the research method used was the deductive. Bibliographical research, explorations and
recordings of the contents were also carried out. The results indicate that in the last five years the
number of investments to boost Social Technologies did not increase significantly, nor was it possible
to observe the execution of the bills that had been in progress since the last five years.
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1 INTRODUCAO

As tecnologias sociais podem ser entendidas como alternativa para promover um crescimento
sustentavel em escala comunitaria e até mesmo nacional, no entanto para que se tenha eficacia é
preciso que as mesmas possam estar aliadas ao aporte técnico e financeiro por parte do estado,
como por exemplo, por meio de criagcdo e implementacdo de politicas puablicas e demais
investimentos. Dessa forma Dias (2006) que a grande relevancia das politicas publicas que
alavancam as TS’s.

A politica cientifica e tecnolégica tem um papel importante, em gerar mudancas. A primeira
seria uma modificacdo nas politicas que geralmente sédo adotadas. Um segundo ponto que pode ser
modificado “esta ligado aos parametros adotados pela comunidade cientifica brasileira para se
justificar frente a sociedade” (DIAS, 2006, p. 8).

E outra mudanca importante esta ligada a ideologia dominante na sociedade. Portanto, &
importante estudar esse assunto para poder ter um pensamento critico sobre as politicas publicas
que tem o intuito de fortalecer as TS’s, expandi-las, e torna-las acessiveis a todos. Sabe-se também
que a TS, por ter como alvo reduzir custos de determinado bem ou servico, € nitido que para algumas
comunidades carentes possam ocorrer ameacas das Tecnologias Capitalistas (TC), que interferem na
execucado da TS.

No Brasil durante o periodo de 2015 a 2019 houve muitos abalos politicos no Brasil, como,
por exemplo, os escandalos de corrupcdo expostos na operacdo lava-jato, o impeachment da
presidenta Dilma Rousseff, a entrada repentina do vice-presidente Michel Temer, até a chegada da
atual situacao politica brasileira com uma nova roupagem. Com essas mudancas drasticas no cenario
brasileiro, quem mais se prejudicou foi a massa populacional, por conta da provavel diminui¢cdo do
numero de politicas publicas direcionadas para as areas de desenvolvimento, ciéncia e tecnologia,
que abrange o campo das Tecnologias Sociais — TS's (SILVA, 2018).

Tendo como base esse cenério bastante incerto, principalmente no campo politico no pais e
com relacdo as familias de baixa renda, sendo a TS vista como oportunidades para reverter esse
cenario surgiu a seguinte problemética: com as possiveis crises e as mudancas repentinas de
governos nesses Ultimos cinco anos, quais foram as oportunidades e ameacas que surgiram no Brasil
para as politicas e programas direcionados as TS's?

Frente ao problema apresentado, o presente trabalho tem como objetivo geral identificar
guais as propostas e finalidades das politicas publicas que estdo direcionadas para a execug¢do das
Tecnologias Sociais no Brasil, nos dltimos cinco anos, por meio do apontamento de projetos de leis, e
instituicbes privadas que colaboram para a implantacdo da TS no pais; e analise das forgas e
fraquezas, oportunidade e ameacgas da consisténcia dos projetos de lei vigentes e elaboracdo da
matriz SWOT.

Metodologia

O Brasil € um pais que possui diversas TS's espalhadas pelo seu territdrio, em especial no
nordeste. Mas, ndo se tem pleno conhecimento das politicas publicas, projetos de leis, entre outros
fatores que sejam especificos para essa area. Por conta dessa deficiéncia de informacdes e
conteudos direcionados a isto, o local escolhido foi o territério brasileiro. Quanto ao recorte temporal,
foi resultante das constates mudancas politica pela qual a pais passou, uma vez que pela légica a
mudanca de um representante incide na aceleracéo e/ou atraso de algumas acdes ja planejadas.

Quanto aos aspectos metodologicos, a pesquisa foi constituida a partir de dados quali-
quantitativos, uma vez que os dados referentes a TS e sua relagdo com as politicas publicas no pais,
€ constituidas de informacdes em dados numéricos e que se faz necessario descrever os fendmenos.
O mesmo foi divido em etapas onde a primeira se referente as pesquisas de cunho bibliografico e
documental para identificar quais as TS’s e as politicas publicas vigentes no pais no periodo de
estudo, para realizacdo de leituras seguida de fichamentos das fontes, e a tabulacdo dos dados que
foram encontrados para analise das informacBes, e busca por leis e projetos de lei que
estiveram/estao em vigéncia nos ultimos cinco anos (2015-2019).

A segunda etapa consiste no método sobre a area de estudo, que caracterizamos a partir do
dedutivo que “[...] € aquele que parte do geral e desce para o particular [...]" (GIL, 2008, p. 9), ou seja,



a partir da analise de todas as proposicfes existentes chega-se a um determinado resultado. Assim,
identificamos as TS’s que se encontram no Brasil, e 0 seu impacto no desenvolvimento regional.

Na terceira etapa, foi realizada a juncéo das informac¢8es encontradas pra formacéo do texto
que se segue e para elaboracdo da matriz SWOT (forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas) a
respeito das politicas publicas como aliadas das TS’s para promover um melhor desenvolvimento.

2 TECNOLOGIA SOCIAL =TS

Para Costa (2013) o termo Tecnologia Social é algo bem vasto, que pode ser direcionado
para distintas camadas da sociedade. A palavra “social” ndo remete apenas a técnicas para melhorar
a vida dos mais pobres, ou s6 dos paises subdesenvolvidos. Ele também vai de contra aos tipos de
tecnologias convencionais, que tem uma maior aceitacdo e consequentemente um maior espaco na
sociedade.

Diversos autores conceituam a Tecnologia Social (TS), por exemplo, Schwab (2016)
mostra que a TS pode ser compreendida como técnicas reaplicaveis, feitas junto com a populacdo de
determinado bairro ou municipio, e que visa encontrar solu¢des que transformem a sociedade e
resolvam os possiveis problemas. Esses problemas serdo solucionados considerando a cultura, a
natureza e outros pontos cruciais da populagédo. A TS se distingue da tecnologia capitalista (TC) que
tem como nucleo a empresa privada. Ademais Dias (2006) destaca que:

A tecnologia social deveria ter como base os empreendimentos
autogestionarios e as micro e pequenas empresas. Assim, a TS
deveria ser adaptada a pequena escala, tanto no sentido fisico
qguanto financeiro, o que favoreceria os trabalhadores e pequenos
proprietarios em geral, além de ndo criar uma discriminacdo entre
patrdes e empregados e permitir a plena utilizacdo do potencial
criativo do produtor direto. (p.2)

As discussbes sobre as TS’s partem do cenario das politicas de ciéncias, tecnologia e
inovacao (CT&I) e da agenda de pesquisa no Brasil, informando-se a respeito da natureza periférica
da problematica da inclusdo entre as prioridades dos investimentos em pesquisa. A TS visa criar
solucdes para amenizar problemas de cidades e comunidades, onde pode ser citados exemplos
como a seca no Semiarido, os desastres em tempos de chuva, e as dificuldades vividas no campo.
Assim, com a demanda de servicos de relevancia social-econbmica, busca-se o apoio de
especialistas, que sé@o preparados adequadamente, e possuem formacgfes técnicas e metodologias
testadas, que auxiliam na construcdo de solucdes e de tecnologias para os inUmeros problemas
cotidianos (COSTA, 2013).

A ideia da TS evidencia as possibilidades de que comunidades, associacdes de bairro,
empreendimentos de economia solidaria, organizacfes ndo governamentais, movimentos sociais e
outras instituicdes da sociedade civil organizada podem desenvolver, apropriar-se, ou adequar
tecnologias em beneficio de sua coletividade.

Lima, Dagnino, Fonseca (2008) definem TS em dois planos, sendo a TS Conceitual: “[...]
expressa uma concepgao de intervencéo social que € inclusiva em todos os seus momentos” e a TS
Material: “[...] € construida e difundida de acordo com as possibilidades e limitagbes de cada
comunidade ou local.” (p. 119). Os dois representam caracteristicas importantes para a aplica¢cdo no
desenvolvimento socioeconémico, até ¢é proposto aplicagdo conjunta para um maior
comprometimento em relag&o as caracteristicas sociais.

A formulacdo da TS deve ser adaptada para cada caso, cada regido, deve ter uma
necessidade e especificidade para o estabelecimento, relacdo e interesse, em destaque a TS como
uma oposicéo a TC, visando aplicabilidade de a¢des opostas a TC, ndo apenas em questdes sociais
mais também no que diz respeito a producdo de bens e servicos (LIMA, DAGNINO, FONSECA,
2008).



2.1 A construcdo de TS e 0 seu uso como estratégia para o desenvolvimento

Ao falar sobre TS, é preciso levar em consideracdo que sao acdes que muitos conhecem,
entretanto ndo é centro de interesse de todos. Sabe-se que, as TS’s podem ser aplicadas em
multiplas areas como na saude, educacdo, meio ambiente, agricultura, questdes sociais (pobreza,
violéncia), e que podem ser benéficas para uma parcela da sociedade/comunidade. Assim ao
desenvolver, utilizar/praticar e ou reaplicar uma TS é necessério levar em consideracéo fatores tanto
do ambito social como do econémico. Logo, surge a necessidade de agentes que regulem, auxiliem e
incentive 0 uso da TS, onde (Lassance; Pedreira, 2004) ressalta que por ser de caracteristica
multissetorial necessita de meios de conexdo entre as organiza¢fes das sociedades (movimentos
sociais, associacdes, cooperativas, pequenas comunidades, etc.) com as organizacdes
governamentais (formuladores e apoiadores de politicas publicas) como o objetivo de permitir o
progresso e a realizagdo de TS com todas as suas dimensoes.

A TS é vista como foi dito anteriormente, a partir da execucdo de métodos e técnicas que
visam melhorar as condi¢Bes de vida, e corroborar para a incluséo social de determinada localidade e
populacdo, e em sua estrutura tem como objetivo ser de baixo custo e facil acesso e gerar um
impacto social positivo. Assim (Lassance; Pedreira, 2004, p. 68) mostram casos de TS que resultaram
em politicas publicas como: o modelo de cisternas hoje reaplicado nas regiées mais secas do Brasil
foi criado ha mais 25 anos por um inventivo nordestino que adaptou a técnica de constru¢do de
piscinas, que aprendera em S&o Paulo, para criar reservatérios de agua no sertdo, e quando os
resultados sociais e do coletivo foi comprovado essa ideia tornou-se uma politica pablica sob a 6tica
do programa Fome Zero. J4 no segundo exemplo, a iniciativa partiu de uma cooperativa de catadores
de lixo que tinham como foco a limpeza urbana, ganharam o apoio de governos municipais e no
periodo (2004) teve destaque como um projeto de for¢a nacional no Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate & Fome.

Ademais Lassance e Pedreira (2004) demonstram toda a estrutura para o desenvolvimento
de uma TS que parte da ideia, metodologia, acdo e ao beneficio, sendo assim com base nas
informacgdes obtidas na obra de Lassance e Pedreira (2004, p.68), foi elaborado um mapa conceitual

explicativo:

[ Desenvotvidas em grupos |
| deores sockas

Tende até uma caractensica
flexived, para comgir talhas &

Figura 1. Mapa Explicativo
Fonte: Lassance e Pedreira (2004, p.68), adaptada pelos autores.

Mesmo cumprindo todos esses requisitos (Lassance; Pedreira, 2004, p. 69), ressaltam que
para haver a execucdo das fases acima deve existir 0 consentimento entre os governos, setores
administrativos, especialistas e as organizacdes sociais.

A respeito das etapas das TS’s Lassance e Pedreira (2004), ressalta que é preciso definir um
caminho de relagdes que vai do estabelecimento de processos de inclusédo ou exclusdo das TS’s no



ambito das politicas publicas. Das quatros etapas a primeira é sobre lideres publicos (governantes)
pois sdo os encarregados para tomar decisbes sobre as politicas e sobre o destino dos recursos.
Assim a participacdo desses agentes no processo de construcdo de uma TS é primordial para
fornecer suporte em todos os aspectos, pois tem de estar de acordo com as leis, por ser uma “ideia
barata” e que visa abranger um grupo/comunidade, porém encontra dificuldades para conquistar
espacos, até mesmo pelo fato de haverem empresas e instituicbes que oferecem 0s mesmos
servigos, mas de forma convencional ja agrega certo nicho e uma aceitagdo maior pelas pessoas.
Sendo assim de acordo com Lassance e Pedreira (2004):

[..] as TS’s tém como primeiro desafio romper o isolamento e
viabilizar-se como projetos nacionais de larga escala. Inverter esse
guadro s6 é possivel, entre outras condi¢des, com a entrada em cena
daqueles que se organizam em torno dessas tecnologias, de modo a
influir mais decisivamente no cenario politico. (p. 72)

Outro desafio é que se consiga tracar uma linha de programas e compromissos dos lideres
publicos para que eles conhegam, e se interessem por implementar as TS’s. A segunda etapa é o
processo burocratico, assim a administracdo e o governo definem que: “a administragdo é territério da
burocracia, enquanto o governo € o territério da politica” (Lassance; Pedreira, 2004, p.72). Assim as
TS’s tém que esta de acordo com as normas burocraticas vigentes, ademais a respeito da
administracdo publica Lassance e Pedreira (2004) relatam que:

[...] a administracdo publica exige uma serie de requisitos legais e
processos normativos que nem sempre acolhem as organizagfes que
estdo a frente dessas tecnologias. Nem todas tém personalidade
juridica, capacidade para formular projetos, definir orgamentos e
deixar pessoas disponiveis para acompanhar todos os meandros
burocraticos, sendo que 0s processos correm um sério risco de ficar
parados (p. 73).

O que se percebe é que quando a TS é desenvolvida num meio social/conhecimento popular,
no qual, muitas das vezes, essas pessoas ndo tem suporte técnico para agir de acordo com as
normas burocréticas para execucdo da mesma, e que resulta numa interrup¢do e ou até mesmo a
exclusdo do projeto. Assim, se faz jus o apoio de parceiros financeiros, institucionais bem como das
prefeituras locais, governos estaduais e federais, e entidades nacionais reconhecidas para efetivagédo
e sucesso da TS.

A terceira etapa € o apoio técnico, pois quando a TS € desenvolvida num seio popular
necessita de um conhecimento cientifico para aperfeicoamento, aprovagédo e reaplicacdo. Agentes
importantes surgem nesse processo como as redes de pesquisas e projetos de extensdes por parte
das universidades, para auxiliar os desenvolvedores de TS’s. A quarta etapa é a importancia dos
movimentos sociais, para que comprovem a importancia e beneficios das tecnologias adotadas,
assim quando existe a comprovacao positiva ganha mais forca do poder publico, que passa a
distribuir e alocar recursos destinados a areas das TS’s.

Sabe-se que todos esses desafios a mercé da administracdo publica e requisitos para
desenvolver uma TS, que € vista como uma alternativa para pessoas que vivem em situacao de
extrema pobreza, seria relevante a expansdo desse assunto para um maior grupo de pessoas, para
culminar num éxito de divulgacéo, criacdo, implementacéo e reaplicacdo de TS, para ter uma maior
execucado das TS’s com apoio da populacao, agentes publicos e privados.

Outros pontos importantes destacados pelos autores é a questao do processo de construcao
das TS’s. E necessario ter o devido reconhecimento para aquele que desenvolve a TS; dar énfase a
TS com o apoio midiatico exposto em filme, video, livros e etc. status de exceléncia, hoje se tem a
premiacdo que é fornecida pela Fundacdo do Banco do Brasil (FBB), e a reaplicagdo em outras
localidades que enfrentam os mesmos problemas.



3 TECNOLOGIAS SOCIAIS CERTIFICADAS PELA FUNDAGCAO BANCO DO BRASIL NOS
ULTIMOS 5 ANOS

A Fundacédo Banco do Brasil (FBB, 2018) €é tida como pessoa juridica de direito privado, que
ndo possui fins lucrativos. Que visa apoiar as “a¢fes no dmbito da assisténcia social, bem como
educacéo, cultura, salde, recreacdo e desportos, ciéncia e tecnologia e assisténcia a comunidades
urbano-rurais [...]” (FBB, 2018, p. 2) Nos ultimos quatro anos os investimentos privados oscilaram,
chegando a diminuir o total investido de 2015 para 2018, cerca de R$ 12.454.284, assim como 0s
investimentos com agua, agroindustria, agronegdécio e os residuos sélidos, como mostra a tabela e o

gréfico a seguir.

2015 2016 2017 2018

Agua 10.843.964 26.529.928 31.143.150 749.612
Agroecologia 29.851.417 7.692.563 16.889.735 16.975.540
Agroindustria 21.932.413 11.209.611 3.549.320 1.788.042
Educagéao 16.099.524 22.422.946 25.463.268 25.043.784
Residuos Sélidos 6.573.631 11.060.160 4.768.829 3.347.526
Demais Iniciativas 18.355.935 14.092.368 18.674.365 25.402.414
Total de Investimentos 83.949.764 79.762.924 91.367.679 71.495.480

Tabela 1. Investimento Social no Brasil

Fonte: FBB (2018), adaptada pelo autor.

Investimento Social

2015 @ 2016 1017 2018

Figura 2. Investimento Social

Fonte: FBB (2018), adaptada pelo autor.

De acordo com a FBB (2016) é possivel perceber que existem véarias TS's espalhadas pelo
Brasil, mesmo com esse declinio dos investimentos sociais, que ocorreram nesses quatro anos. Aqui
serdo expostos quatro exemplos de TS’s na regido nordeste que ganharam o Certificado de
Tecnologia Social, nos ultimos cinco anos (Figura 2).
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Figura 3. Tecnologias sociais certificadas nos ultimos cinco anos regido Nordeste

Fonte: FBB (2018), adaptada pelos autores.

A primeira TS segundo a FBB (2016) foi o Conceito Base Zero-CBZ, modo geral de organizar
producédo renovavel sustentavel. Tem como tema central 0 meio ambiente, foi certificada em 2015, e
a ideia inicial veio do engenheiro mecanico José Artur Padilha.

Consiste no reordenamento dos manejos produtivos que tem como base os financiamentos
fisicamente inconvenientes, que resultam em danosos fenbmenos como a erosao de solos e a perda
da biodiversidade. “Essa concepcao vem sendo desenvolvida por Padilha em Afogados da Ingazeira,
PE, na Fazenda Caroa, que tem 650 ha, dos quais 450 numa mesma microbacia hidrografica,
chamada Carapucgas.” (FBB, 2016, p. 1). Por meio da execucdo de barramentos presos em série e
com a execucdo de procedimentos gravitacionais de armazenamento, captacdo, entre outros. O
objetivo geral dessa TS é modificar as formar atuais de usufrutos do solo, aproveitar a energia solar,
que pode ser utilizada durante breves temporadas, sem prejudicar a natureza. Um dos objetivos
especificos é solucionar rapidamente e com um custo pequeno problemas como a falta de 4gua, e a
recuperacao do solo.

Outra ideia inovadora vinculada a TS foi o Banco Comunitario de Desenvolvimento Social
(BCDs), que ganhou o Certificado de Tecnologia Social em 2017. O tema desse projeto esta inserido
no campo de estudo, direcionado a questdo do aumento da renda dos individuos. O BCDs partiu da
iniciativa da comunidade de Matarandiba em Vera Cruz - Bahia. Destaca-se também o Banco
Comunitério Ilhamar, que tem como objetivo atingir o desenvolvimento do local onde ele est4 inserido,
por meio dos microcréditos solidarios e da criacdo e circulacdo da moeda social, que é prépria e
circula apenas naquela regido onde o BCDs atua. Através dessas ferramentas é possivel alavancar a
comercializagdo, o consumo, o turismo, promovendo o empreendedorismo na populacdo, FBB
(2017). Alguns dos problemas que deram inicio a ideia do BCD, foi & falta de flexibilidade dos bancos
tradicionais quando o assunto € o crédito para as pessoas de baixa renda. Por conta disso, 0s
objetivos que foram supracitados foram criados, FBB (2017).

A TS Agua e Economia Solidaria exposta pela FBB (2017) foi certificada no ano de 2017, o
assunto dessa ideia sao os recursos hidricos. Ideia localizada em Cruzeiro, Feira de Santana - Bahia,
ela capta e guarda a agua proveniente da chuva, em cisternas feita de placa com a capacidade de
depositar 52 mil litros de 4gua, destinados a producéo, alimentacéo e limpeza. Os responsaveis pela
criagdo dessas TS's foram os Empreendimentos Econdmicos Solidarios (EES), localizado no
semiérido baiano.

O semiarido brasileiro sempre teve a sua producao de alimentos ligada a chuva. Por conta
disso, o objetivo geral é “Mobilizar agricultores e agricultoras familiares do semiarido baiano, para
aplicacdo da tecnologia de captacdo e armazenamento de 4gua das chuvas para o processamento e
a produgéao de alimentos de forma coletiva e solidaria.” (FBB, 2017, p.1).

A quarta TS exposta pela FBB (2015) é o Bombeamento fotovoltaico com conversor de
frequéncia para irrigacéo no semiarido. Foi certificado em 2015, e o tema principal desse programa é
a energia. Foi implantada na comunidade de Exu que fica em Oeiras - Piaui. E visa bombear agua de
uma forma incomum que seria com a utilizacdo da energia solar fotovoltaica, e através disso
ocasionar a irrigacdo por meio do gotejamento de uma regido pequena localizada no semiarido
brasileiro. “O diferencial desse projeto [...] é a utilizacdo de um dispositivo nacional para acoplar os
painéis fotovoltaicos a uma motobomba nacional trifasica, barateando o sistema e facilitando a
manutencdo e troca de equipamentos” (FBB, 2015, p.l1), é importante ressaltar a respeito do



envolvimento da comunidade e das escolas nesse projeto, caracterizando mais uma vez a esséncia
daTsS.

4 POLITICA PUBLICA

Ao definir politica publica BRANCALEON et al. (2015 ) abordam que a mesma pode ser
entendida por diversos angulos e conceitos, sendo assim alguns autores defendem a ideia de que
politicas publicas sdo acdes dos lideres politicos e que afetam a vida dos cidadaos, ja outros
caracterizam como uma forma de reformular outra Politica Publica para enfrentar um problema
publico. Ademais abordam que existem dois fatores essenciais a respeito das Politicas Publicas que
sédo:

a) Intencionalidade publica — motivacdo para o estabelecimento de
acOes para tratamento ou para resolugdo de um problema;

b) Problema publico — diferenca entre uma situagdo atual vivida
(status quo) e uma situacao ideal possivel a realidade coletiva. (p. 4)

Geralmente quem fica responsavel pela criagdo e o andamento das politicas publicas é o
préprio Estado, no entanto alguns autores abordam que isso esta ligado ao Estado de bem-estar
social, que define que sera sempre de responsabilidade do Estado criar politicas, por conta da
incapacidade do mercado em oferecer solu¢des para as dificuldades da sociedade civil. Portanto, o
conceito de politica publica vai estar ligado tanto & acédo estatal e a ndo estatal, considerando que a
ndo estatal estq presente no cotidiano, na realizacdo das politicas. Esse conceito n&o vai excluir a
politica publica estatal, ela s6 vai incluir a ndo estatal. As politicas publicas sdo concretizadas por
meio de programas publicos, projetos, leis, campanhas publicitarias, esclarecimentos publicos,
inovacdes tecnoldgicas e organizacionais, subsidios governamentais, rotinas administrativas,
decis®es judiciais, coordenagédo em rede atores, gasto publico direto, contratos dentre outros.

z

Para Souza (2006) politica publica é a area do conhecimento que visa concretizar dois
objetivos simultaneamente o de colocar o governo em agédo ou examinar essa acao, essa parte é tida
como variavel autbnoma, e realizar modificag6es no curso dessas agbes, essa parte é caracterizada
como variavel dependente.

5 A ECONOMIA SOLIDARIA E A SUA INFLUENCIA NA TS: OPORTUNIDADES E AMEACAS

O 1° Plano Nacional de Economia Solidaria, construido para o periodo de (2015-2019), visa
incrementar e fortificar as politicas publicas de economia solidaria, no ambiente que vai do cenario
municipal até o estadual. Promove também o fortalecimento dos principios sociais e ampliacdo da
poténcia politica e organizativa dos individuos, como situacfes para alcancar solugdes concretas as
necessidades e condi¢Bes da economia solidaria.

As oportunidades séo vistas como externalidades positivas, a serem identificadas no a&mbito
da economia solidéria, de acordo com o Conselho Nacional de Economia Solidaria (2015) podem ser
resultantes de avangos como: implantacdo de métodos e politicas para os negdcios direcionados
para area, implementac@o de leis municipais e estaduais, amplificacdo do reconhecimento dado a
economia solidaria como plano emancipatério através de reunibes, workshop, palestras como
intermediério para troca de saberes junto a varios movimentos culturais, sociais e politicos que vao
proporcionar desenvolvimento para a economia solidaria como um todo.

As ameacas sao vistas como externalidade negativa. Sendo assim o Conselho Nacional de
Economia Solidaria (2015) descreve que as ameacas podem ser conceituadas como:

a) A hegemonia do sistema capitalista que favorece o acumulo de
capital, gerando crescimento econdmico sem desenvolvimento social,
sendo contrario aos principios da economia solidaria e que limitam a
expansdo de seus empreendimentos [...] b) Um contexto politico
marcado ainda pelas politicas neoliberais, com seus aparatos
ideolégicos conduzidos por forgas conservadoras da sociedade que



tém poder de repressédo, criminalizacdo, cooptacdo e degeneracao
das estratégias e alternativas sociais emancipatdrias [...] (2015, p.8)

O Conselho Nacional de Economia Solidaria (2015) apresentou o Primeiro Plano Nacional de
Economia Solidaria 2015-2019, que tem suas prioridades e tematicas divididas em quatro eixos:
Producéo, comercializagdo e consumo; financiamento; crédito e financas solidarias; educacéo e
autogestdo; e ambiente institucional. No entanto, o presente artigo se restringe apenas ao terceiro
eixo (Educacéo e autogestdo), que aborda em uma das suas linhas de acéo a Tecnologia Social e
Inovacao (TS&l). Onde foram destacadas algumas medidas que iriam melhorar o desempenho da
TS&l, como, por exemplo, uma ajuda a acdo de inclusdo digital e encorajamento a evolucao de
softwares livres para a administracdo dos Empreendimentos Econémicos Solidarios (EES) no espaco
da economia solidaria, conectados a demandas palpaveis advindas dos préprios EES. Estimulo ao
desenvolvimento e divulgacdo de inovagdes tecnologicas sociais adequadas as buscas dos
empreendimentos solidarios. E o incentivo a pesquisas de tecnologias sociais, ensinamentos a
respeito da economia solidaria e TS, com o auxilio financeiro do setor publico (CAPES, Finep, CNPQ
entre outros) em concordancia com os empreendimentos solidarios, universidades e centros de
pesquisas.

Para Silva (2018) é possivel perceber a evolucdo das politicas publicas direcionadas a
economia solidaria através dos Planos plurianuais (PPAs). Ele aborda as mudancas que ocorreram
nessa area nos anos de 2004-2015 e de 2016-2019. Vale ressaltar que, na PPA de 2004-2015 foi
exposto que, a economia solidaria tem um eixo que promove o desenvolvimento e a disseminagéo da
TS é o “Acesso a conhecimentos: educagéao e tecnologias” (p.164) com o auxilio das incubadoras.

Na PPA de 2016-2019 foram mostradas as possiveis iniciativas da economia solidaria, e
pode-se perceber que em umas das suas iniciativas existe a O6CD que Silva (2018) aborda da
seguinte forma:

Incubacdo de empreendimentos econdmicos solidarios no ambito do
Programa Nacional de Incubadoras de Cooperativas Populares
(Proninc), contemplando o desenvolvimento e a disseminacdo de
tecnologias sociais e inovacdes apropriadas as demandas da
economia solidaria. (p.168)

A partir das PPAs é perceptivel que a TS também esta presente e possui uma grande
responsabilidade no campo da economia solidaria. Por conta desse vinculo, é possivel perceber que
os fatores direcionados a economia solidaria atingem a TS. Entre 2004-2015 Silva (2018) mostrou
gue 0s menores or¢gamentos ocorreram nos anos de 2005 e 2006. A partir de 2011 até 2014 houve
um aumento significativo nesse orgamento, mas em 2015 ele diminuiu mais de R$ 20 milhdes. A PPA
de 2016-2019 apenas confirmou o declinio desse orgamento.

6 POLITICAS PUBLICAS NO AMBITO FEDERAL PARA TS NO BRASIL VIGENTES E EM
ANDAMENTO NO ANO DE 2019

Em dezembro 2015 o senador Rodrigo Rollemberg - PSB/DF criou o Projeto de Lei (PL)
3329/2015 que visa a implantagdo de uma Politica Nacional de Tecnologia Social. O Projeto de Lei
3329/2015 define TS como a juncao entre o conhecimento tecnoldgico e cientifico das academias e o
saber da populacédo que convive com a realidade do local, que visam alcancar as condi¢c6es que vao
do baixo custo e simplicidade até o possivel impacto social que sera causado. Vale ressaltar que os
problemas basicos como a alimentacdo, a agua potavel e o meio ambiente, devem ser solucionados
por meio das TS’s. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2015).

De acordo com o oficio n° 1.515 do Senado Federal, 15 outubro de 2015, com relacéo ao
Projeto de Lei 3329/2015 que visa a criacdo da Politica Nacional de Tecnologia Social, o Congresso
Nacional determina no Art. 4° as ferramentas da Politica Nacional de Tecnologia Social como:
programas de travessia entre os 6rgaos publicos; recursos setoriais de ciéncia, tecnologia e inovacéo;
0 Férum Nacional de Tecnologia Social; o Centro Brasileiro de Referéncia em Tecnologia Social
(CBRTS); a Rede de Tecnologia Social (RTS); os projetos de pesquisa e extensdo universitaria; a
alianga entre instituicdbes publicas e privadas, nacionais e estrangeiras, para execugcdo de



Tecnologias Sociais; e também um sistema de monitoramento de dados e suporte técnico (SENADO
FEDERAL, 2015).

No Art. 5° enfatiza a relacdo entre a Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo as
atividades de Tecnologia Social, assim as criacdes e descobertas véo ter a mesma consideracao. De
acordo com o Art. 6° as atividades de tecnologia social deverdo ser incluidas nas politicas e nos
projetos de lei, seja eles de carater cientifico, popular, questdes ambientais, financeiras, saude,
questdes sociais, educacédo, desigualdade social e cultural, desenvolvimento local dentre outras. E o
Art. 7° diz que a Lei sera vigente a partir da data de sua promulgacdo (SENADO FEDERAL, 2015).

Uma das principais contribuicdes do projeto de lei é reconhecer as organizacGes da
sociedade civil, atuantes na proposicao e implementagéo das TS’s, como parte do sistema de ciéncia
e tecnologia do pais com direito a usufruir dos beneficios e incentivos das politicas publicas de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo (CT&l).

No dia 16 de agosto de 2017 a Comissdo de Constituicdo e de Justica e de Cidadania
aprovou, em situacéo de carater conclusivo, o PL 3329/15. O juizo do relator na CCJ, Thiago Peixoto
(PSD-GO) que é deputado, relata a constitucionalidade, com “emenda, juridicidade e técnica
legislativa do projeto e pela inconstitucionalidade da emenda da Comissédo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacdo e Informatica”, no entanto para sua efetivacdo, matem-se na espera para sangao
presidencial (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2017).

De acordo com a Camara dos Deputados (2018) a ultima tramitacdo do Projeto de Lei foi no
dia 22 de outubro de 2015. Abordou que a proposi¢do estd submetida a apreciacdo com o carater
conclusivo pelas comissdes, e o regime de tramitacdo é tido como prioridade. A Ultima acado
legislativa foi no dia 05 de outubro de 2017, onde foi informado que o PL estava na mesa diretora da
Cémara dos deputados.

No ano de 2017, outro PL foi promovido pela Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacao e Informética, agora coordenado pelo deputado Zé Silva (PSD-MG). O PL 6846/17
destaca como ponto central os principios e medidas para conseguir a certificacdo de entidades que
séo tidas como provedoras de tecnologia social no Brasil. “O projeto foi aprovado na forma de um
substitutivo apresentado pelo relator da matéria, o deputado Goulart (PSD-SP) fez diversos ajustes
no texto, mas mantendo a ideia inicial de promover a tecnologia social no pais” (CAMARA DOS
DEPUTADQS, 2018, p.1).

O corpo do PL 6846/17 aborda no Art. 1° que a lei determina os métodos e principios para
certificacdo de instituicbes que sdo provedoras de tecnologia social, e designa beneficios que serédo
oferecidos no abastecimento de mercadorias e servicos que tem como base a tecnologia social
certificada. J& no Art. 3° fala a respeito da certificacdo de instituicbes que sdo provedoras de
tecnologia social, estd sera realizada pelo programa estabelecido do poder publico, que tera como
suporte as redes de examinadores voluntarios.

O Art. 4° D4 continuidade a questdo da certificacdo da entidade, e aborda que esse
certificado tera validade de quatro anos, e devera ser renovado a cada novo ciclo. O Art. 5° Aborda a
respeito dos critérios para conseguir a certificagdo, que sdo “I — estar a entidade regularmente
constituida e ndo possuir débitos com o Poder Publico, na forma do regulamento; Il — demonstrar o
dominio da tecnologia social em exame e sua aplicagdo a produto [..]” (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2017, p. 3). O Art. 6° Caso haja a certificacdo, tera a seguranca de que ocorrera a
supervisdo de instituicdes puablicas de financiamento assim como 0 custeio de pesquisa e
desenvolvimento nos diversos setores da economia. Ademais a Camara dos Deputados (2017)
abordou como justificativa o seguinte ponto “A importancia da tecnologia para o crescimento
econdmico e para o avanco da qualidade de vida das populagfes tem sido amplamente reconhecida,
seja por especialistas dos mais variados setores, seja pela opiniao publica.” (p.4)

A Ultima tramitacéo do projeto de lei informava que, o proprio seria analisado no ano de 2018,
pela Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, que essa analise teria o carater conclusivo.
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2018)



No &mbito da TS dois pontos que destacam: Inovac¢do e Empreendedorismo. De acordo com
0 Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢des e Comunicagfes (2018) com as condutas informadas
na legislacdo e na Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (ENCTI) 2016-2022, o
programa de inovacéo existente entre 2018-2022 possui como um dos seus principais métodos de
atuacédo o estimulo de politicas e programas de suporte as agbes de empreendedorismo e inovagao.
Essas acgles objetivam: 1. D& suporte a criacdo de ambientes de inovagdo; 2. Impulsionar a
ampliacdo da cultura e a aplicacdo do empreendedorismo inovador, entre outros objetivos.

Para tornar esse projeto real, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagcées e Comunicacdes
(2018) pretende utilizar diversos instrumentos de politica de inovagao, como, por exemplo, parques
tecnoldgicos, incubadoras de empresas, hubs de inovacgéo, centros de inovagéo, entre outras.

7 ANALISE DE SWOT

A analise SWOT é uma ferramenta Util para instituicdes, que serve para observar as forcas e
fraquezas, oportunidades e ameacas, e dar suporte ao administrador/empreendedor na tomada de
decisbes, e também a reduzir alguns riscos, e elevar a chances de alavancagem da instituicdo. A
respeito das siglas, o S esta relacionado em apontar quais os pontos fortes; o W caracteriza 0s
pontos fracos; o O aponta as oportunidades e o T aponta as ameacas. (Nakagawa, 2000). Sendo
assim foi elaborada a seguinte Matriz SWOT com analise das politicas e programas de fomentos as
TS's.

Fatores positivos
(auxiliam a implantagdo
de TS)

Fatores negativos
(atrapalham a
implantacéo de TS)

Ambiente
interno
(Legislagdes e
estrutura
governamental
)
/Aceitagéo por parte da \ /Concorréncia com \
Ambiente populggao de baixa .renfja empresas tradicionais.
externo (pr|nc|pa!mente), pois visa Agentes fln_anc_ladores.
(instituicGes é_melhorla da qualidade de Encargos_ fl$03|§ referente
SHlilien e vida. . a comercializagédo.
B Tra\_/e_35|a~entre a
apoio popuiar) participagdo dg agentes
governamentais,

Qopulagﬁo e 6rgaos /

\ /

Figura 3. Andlise de Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats (SWOT)

Fonte: Elaborada pelos autores.



8 CONSIDERAGCOES FINAIS

A implantacdo, implementacéo e estabelecimento de mecanismos para a efetivacdo de uma
Politica Nacional de Tecnologia Social (PNTS) no Brasil deve abranger uma perspectiva de
integracdo com outras politicas para a geracdo de emprego, renda, qualidade de vida e
desenvolvimento social.

A partir do principio de que a proposta das TS é viabilizar acesso as tecnologias para
resolucdo de problemas e/ou demandas sociais com baixo custo e possibilidade de replicacdo, é
possivel planejar acbes para fomento e integracdo em dareas prioritarias para o desenvolvimento
sustentavel das regides brasileiras: salde, educacdo, acesso as tecnologias, acesso aos alimentos
seguros, acesso a moradia. O reconhecimento do papel das organizagdes da sociedade civil como
fomentadoras e articuladoras das TS no Brasil, através da PNTS, traz um ordenamento juridico e
pratico, onde essas organizacdes poderdo acessar subsidios, incentivos, fomentos publicos e
privados para replicacdo das TS.

A PNTS né&o considera o potencial das organiza¢Bes privadas como fomentadoras das TS,
ndo contemplar a possibilidade das parcerias publico privadas nesse contexto pode ser considerado
como uma fraqueza. Considerando o crescimento dos negdcios de impacto social no Brasil, onde
negécios sociais caracterizam-se quando existe a criacdo de valor social e valor econédmico huma
mesma estrutura organizacional, e acrescenta ainda que a geragdo de valor social pode ser
entendida ndo somente ao consumidor final, mas a todas as partes interessadas no processo, que
séo os clientes, colaboradores, fornecedores, investidores e a prépria sociedade, e além de cumprir
0s objetivos sociais, deve ser capaz de gerar recursos para obter uma margem de rentabilidade sobre
as operacOes produtivas (Yunus, Moingeon, & Lehmann-Ortega, 2010). Nesse contexto as
organizacOes privadas apresentam importante papel para viabilizacdo da criacdo e replicacdo das
TS’s, com casos de sucesso no Brasil, como por exemplo, a empresa GEEkie na area de educacéo,
que estid presente em aproximadamente 5 mil escolas brasileiras, e atende mais de 5 milhdes
(GEEkie, 2018) de alunos para preparacdo nos estudos do Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM), através do uso de tecnologias educacionais.

Outro ponto a ser considerado é o impacto positivo que a Fundacdo Banco do Brasil (FBB)
causa no fomento das TS’s no Brasil. Mesmo sendo pessoa juridica privada, o seu trabalho social
sem fins lucrativos, ampliou iniciativas criadas pela populagdo e que geralmente ndo tinham o apoio
do governo. E visivel que entre os anos de 2015 até 2018 os investimentos sociais da FBB tiveram
uma diminui¢éo significativa, que pode ter sido impulsionada pelas transi¢cdes politicas e econémicas
gue ocorreram no pais.

E possivel concluir que a implementacdo da PNTS, integrada as politicas de economia
solidaria, ciéncia e tecnologia, agricultura e outros segmentos seria importante para ampliar a
acessibilidade a novas tecnologias para a resolugdo de problemas sociais com reducéo dos custos
operacionais e possibilidade de alcance do publico alvo. H4 também a necessidade de que além da
PNTS, sejam estabelecidos fundos de financiamento de projetos de fomento as tecnologias sociais
com potencial e impacto jA em andamento, com a definicdo de valores, origem dos recursos e
percentuais a serem aplicados nas areas de interesse para execucao das tecnologias sociais.

As Universidades também apresentam importante papel nesse contexto, com a possibilidade
de atuagdo como intermediarias nos processos de identificagdo das tecnologias sociais com
resultados positivos executadas nas comunidades e implementacéo da pesquisa e desenvolvimento
para ampliar a funcionalidade, reduzir custos e estabelecer metodologias para replicacdo das
tecnologias sociais de sucesso em outras localidades do Brasil.
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