Conﬁibuc_:iones a
las CienciasSociales F

Junio 2020 - ISSN: 1988-7833

OS ASPECTOS LEGAL, SOCIAL E ECONOMICO DA GESTAO DE RESIDUOS
SOLIDOS: OPORTUNIDADES E DESAFIOS

Flavia Aparecida Gonzaga Silva®

Centro Universitario UNA

fagsbh@gmail.com

Ediméia Maria Ribeiro Mello?

Associacao Brasileira de Pesquisadores em Economia Solidaria (ABPES)

profa.edimeiamaria@gmail.com

Para citar este articulo puede utilizar el siguiente formato:

Flavia Aparecida Gonzaga Silva y Ediméia Maria Ribeiro Mello (2020): “Os aspectos legal, social e
econdmico da gestdo de residuos sélidos: oportunidades e desafios”, Revista Contribuciones a las
Ciencias Sociales, (junio 2020). En linea:
https://www.eumed.net/rev/cccss/2020/06/residuos-solidos.html

http://hdl.handle.net/20.500.11763/cccss2006residuos-solidos

RESUMO

A Politica Nacional de Residuos Sélidos, ao reconhecer os residuos sélidos como bens econdmicos/
sociais, gerou uma oportunidade de empreendimento que inspirou a Asmare a criar o Projeto “Evento
Sustentavel”, para a coleta seletiva em eventos. Esse projeto, organizado segundo os preceitos da
economia solidaria e gerido por catadores, € uma experiéncia inovadora, com varias fragilidades de
gestao, em seu contexto, que envolve um tripé constituido pelo grupo produtivo e empresas publicas
e privadas. Este artigo pretende analisar os desafios e as oportunidades enfrentados pela Asmare na
sustentabilidade dessa nova oportunidade de negdécio. Sua constru¢do fundamenta-se em pesquisa
bibliografica e documental e na experiéncia da primeira autora junto a Asmare e ao Projeto. Concluiu-
se sobre a grande dificuldade de implementar a autogestéo e alcancar a sustentabilidade sob a 6tica
do protagonismo e da autonomia do catador.

Palavras-Chave: Politica Nacional de Residuos Soélidos, Asmare, Catador, Projeto Evento
Sustentavel.

LOS ASPECTOS LEGALES, SOCIALES Y ECONOMICOS DE LA GESTION DE
RESIDUOS SOLIDOS: OPORTUNIDADES Y DESAFIOS

1 Mestranda em Gest&o Social Educagéo e Desenvolvimento Local pelo Centro Universitario Una /Consultora em
gestdo social
2 Doutorado em Geografia/Organizagéo do Espago pelo Instituto de Geociéncias da UFMG/ Professora e pesquisadora


http://www.eumed.net/rev/cccss/2020/06/subculturas-juveniles.html
http://www.eumed.net/rev/cccss/2020/06/subculturas-juveniles.html
mailto:profa.edimeiamaria@gmail.com

RESUMEN

La Politica Nacional de Residuos Sélidos, al reconocer los residuos soélidos como bienes econémicos
/ sociales, generd una oportunidad empresarial que inspir6 a Asmare a crear el Proyecto "Evento
Sostenible", para la recoleccion selectiva en eventos. Este proyecto, organizado segun los principios
de la economia solidaria y gestionado por los recicladores, es una experiencia innovadora, con varias
debilidades de gestién, en su contexto, que implica un tripode compuesto por el grupo productivo y
las empresas publicas y privadas. Este articulo tiene como objetivo analizar los desafios y
oportunidades que enfrenta Asmare en la sostenibilidad de esta nueva oportunidad de negocio. Su
construccion se basa en la investigacion bibliografica y documental y en la experiencia del primer
autor con Asmare y el Proyecto. Se concluy6é que existia una gran dificultad para implementar la
autogestion y lograr la sostenibilidad desde la perspectiva del protagonismo y la autonomia del
recolector.

Palabras clave: Politica Nacional de Residuos Sélidos, Asmare, Recolector de Residuos, Evento
sostenible.

THE LEGAL, SOCIAL AND ECONOMIC ASPECTS OF SOLID WASTE
MANAGEMENT: OPPORTUNITIES AND CHALLENGES

ABSTRACT

The National Solid Waste Policy recognizes solid waste as economic/ social goods. This fact
generated an opportunity to undertake, that inspired Asmare to create the “Sustainable Event” Project,
for selective collect in events. This project, organized according to the principles of solidarity economy
and managed by garbage collectors, is an innovative experience, with several management
weaknesses, in its context, that envolves a tripod constituted by the productive group and entertrises
public and private. This article aims to analyze the challenges and opportunities faced by Asmare in
the sustainability of this new business opportunity. Its construction is based on bibliographic and
documentary research and on the experience of the first author in Asmare and the Project. It was
concluded that there is a great difficulty in implementing self-management and achieving sustainability
from the perspective of the garbage collector protagonism and autonomy.

Keywords: National Solid Waste Policy, Asmare, Waste Picker, Sustainable Event.

1- INTRODUCAO

A saturacdo dos aterros sanitarios das grandes cidades tornou-se um dos maiores desafios para a
sociedade e para o0s municipios. O processamento dos residuos e o0s rejeitos depositados
inadequadamente no meio ambiente acarretam enorme prejuizo social, ambiental e econdmico para
as cidades. Esse é um problema contemporéaneo de ordem mundial, conforme registrou a ONU
(2016), ao publicar a seguinte afirmacao: “[...] os residuos solidos — sua geracao, coleta e disposi¢ao
— sdo um grande desafio mundial do século 21”. A abordagem da questado do tratamento correto dos
residuos sélidos urbanos e da reciclagem integra o conjunto de temas que ascenderam a agenda
contemporéanea da sustentabilidade.

Foi na direcdo desse problema mundial, que, no Brasil, foi criada a Politica Nacional de Residuos
Sélidos (PNRS), regulamentada pela Lei n°® 12.305 de 2010 e pelo Decreto n® 7.404 de 2010. Essa
Lei € um importante instrumento federativo para orientar, conforme seus principios e objetivos, um
novo cenario politico fundamentado numa visdo ampla de sustentabilidade, contemplando o tripé
ambiental, social e econémico, por meio da organizacao e protagonismo das catadoras e catadores,
formalmente organizados de modo coletivo e autogestionario, forma de gestdo comum aos
empreendimentos solidarios.


http://blogs.worldbank.org/voices/pt/virtuous-circle-integrating-waste-pickers-solid-waste-management

A Associacdo dos Catadores de Papel, Papeldo e Material Reaproveitdvel de Belo Horizonte
(Asmare), inspirada nas orientacdes inclusivas desse marco legal, criou, em 2013, o Projeto “Evento
Sustentével”, para incrementar mais uma forma de realizar sua ac¢do de inclusdo social e produtiva
dos catadores, por meio da realizacdo da coleta seletiva nos eventos realizados em Belo Horizonte.

Ao participar da implementacdo desse Projeto, a primeira autora percebeu sua importancia, dado seu
carater inovador frente a Asmare e aos catadores que vieram a compor o grupo produtivo, mas ficou
evidente a grande fragilidade dos componentes em operacionalizar uma gestdo que assegurasse a
perenidade, com sustentabilidade, do Empreendimento na relagao publico-privada, no &mbito da qual
cumpre sua funcdo de geracdo de trabalho e renda para seus associados. Assim, este artigo
pretende analisar os desafios e as oportunidades enfrentados pela Asmare nessa nova experiéncia
de negdcio.

Para esse fim, parte de uma leitura analitica da PNRS, com destaque para a gestao dos descartes
urbanos e a inclusdo social do catador. A analise prossegue, adotando como referenciais as
construgcBes tedricas sobre a economia solidaria, espaco de exercicio da gestdo social, dando
concretude a uma forma alternativa de fazer economia afim com organiza¢cdes da sociedade civil
como a Asmare. Por fim, apresenta o Projeto “Evento Sustentavel’” em sua fungdo de contribuir para a
gestao de residuos solidos urbanos, por meio do manejo sustentavel dos descartes originados nos
eventos.

Neste empenho pode-se entdo aprofundar nos desafios enfrentados pela Associacdo, com respeito
aos seguintes aspectos: abertura de novos negdcios inclusivos, alinhados com os principios e
objetivos da PNRS; acesso a uma metodologia de trabalho que viabilizasse a concretude de novas
parcerias junto as politicas publicas e empresas produtoras de eventos; e o fortalecimento da
autogestao como forma de alcance da sustentabilidade do empreendimento.

2- METODOLOGIA

Segundo Minayo (2001) “Entendemos por metodologia o caminho do pensamento e a pratica
exercida na abordagem da realidade. Neste sentido, a metodologia ocupa um lugar central no interior
das teorias e esta sempre referida a elas” (p.18).

A metodologia adotada para a redacdo deste artigo contemplou as pesquisas bibliografica e
documental, assim como o resgate dos saberes da experiéncia das autoras em suas atuagées junto &
Asmare e ao Projeto, em foco, e em projetos de extensdo e pesquisa, junto a iniciativas semelhantes.
Esse esforgo foi realizado para fundamentar um projeto de pesquisa, cujo objeto é o Projeto “Evento
Sustentavel” da Asmare.

A pesquisa bibliografica buscou autores e titulos que discutem a economia social solidaria e a gestao
social e suas categorias. A pesquisa documental contemplou documentos internos da Asmare e a
Politica Nacional de Residuos Sélidos.

3- A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS E A INCLUSAO SOCIAL

No Brasil, os primeiros registros do segmento social dos catadores de materiais reciclaveis datam do
século XIX. Ou seja, “[...] tal fendmeno praticamente acompanhou todo o processo de urbanizagéo no
pais” (Silva; Goes; Alvarez, 2013, p. 5). A trajetéria dos catadores € marcada pelo histérico de
pobreza, condi¢des de risco e auséncia de direitos trabalhistas, além de invisibilidade social. Mesmo
prestando servico de grande relevancia para a comunidade, os catadores, ainda, sdo vitimas de



preconceitos e exclusdo. Esse paradoxo resultou na sua invisibilidade social frente as politicas
publicas, sendo abandonados pela sociedade e relegados a uma situacéo de extrema pobreza.

Mas, em 2010 foi promulgada a Lei 12.305 pelo Decreto n° 7.404, referente a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, que contempla em seus principios e objetivos, orientacdes inclusivas e
emancipatoérias, com vistas a corrigir essa injustica social, e reconhece o valor de uma categoria de
trabalhadores que contribuem para reduzir um problema ambiental de enorme gravidade. Essa lei se
pauta em uma nova matriz de ordenamento social e politico a partir de um aparelho estatal mais
coeso, que busca estabelecer a interrelacdo entre o Estado, a empresa, e a sociedade civil,
implementando um conjunto de a¢fes que ultrapassa a divisdo publico-privado, por meio de parcerias
com as associagfes de catadores, com vistas a geracao de servigos e produtos

A referida Lei, em seus principios e objetivos, traz uma referéncia a esse novo modelo de
ordenamento social e politico, que se concretiza por meio do reconhecimento dos residuos sélidos
como geradores de oportunidades. A lei estabelece entre seus principios:

VIII - o reconhecimento do residuo sdlido reutilizavel e reciclavel como um bem econémico e de
valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania; ix - 0 respeito as
diversidades locais e regionais; xii - integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis nas agbes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos. (Brasil, 2010a).

Além disso, na Politica Nacional de Residuos Sdlidos, a palavra-chave “catador” é contemplada em
onze paragrafos o que destaca a primazia dos associados como importantes atores sociais no
processo de gestdo de residuos solidos. Observa-se no entendimento da PNRS a presenca de
referéncias relativas ao cotidiano do trabalho do catador traduzidas em palavras que remetem a
novas concepc¢les de gestdo de residuos sélidos no territério em parceria com as associacoes,
tracando assim um novo modelo de relacionamento institucional, junto as politicas publicas e as
empresas privadas. Essas palavras sdo: responsabilidade compartiihada; desenvolvimento;
emancipacdo; coleta seletiva; programa de inclusdo; exigibilidade; parcerias; infraestrutura;
prioridade.

Assim, a PNRS gerou um ambiente de oportunidades, na perspectiva da inclusdo social e produtiva
dos catadores, formalmente organizados em associacbes ou cooperativas em parceria com 0
municipio, o mercado e a comunidade, cumprindo ‘[...] o importante papel da politica publica como
instrumento de desenvolvimento sustentavel e inclusivo de forma que consiga ampliar a autonomia
dos catadores e prover condigbes de autossustentacdo econdmica e que propicie a autogestio”
(Cattani; Ferrarini, 2010, p. 165). Para Franga Filho, essas manifestagdes “[...] devem ser apoiadas e
preservadas enquanto formas inéditas de acdo publica, a fim de estimular e fomentar a inventividade
e criatividade da propria sociedade” (Franca Filho, 2001, p. 267).

Esse modelo econdmico alternativo veio ao encontro de legitimar as iniciativas populares em prol dos
catadores, ao admitir a utilidade do servigco prestado por eles, de carater publico e organizado
segundo um modelo econémico que enquadra as associagfes e cooperativas, formalizando inUmeras
manifesta¢gfes da economia solidaria.

Entretanto, a promulgacdo de uma Lei, por si sO, ndo basta para que a aplicagédo pratica de suas
normativas se torne instrumento de mudangas sociais. Seus principios e objetivos carecem de
concretizacado, por meio de agdes, servigcos, programas e projetos.

A ameaca neoliberal sobre as politicas intervencionistas de Estado, aprofundada na década de 1990,
em dois eventos mais evidentes, quais sejam: a desregulacdo financeira com consequente
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financeirizacdo da economia e a liberalizacdo dos fluxos de dinheiro e mercadorias no ambito dos
novos acordos de comércio internacional (Viana & Silva, 2018), ndo impediu a promulgacéo da Lei.

Como modelo de politica emancipatoéria, Pereira e Teixeira (2010) apresentam a experiéncia da
conquista dos catadores de materiais reciclaveis, na acdo de insercdo na agenda de governo das
demandas das associacdes e cooperativas. Essas associagfes eram invisiveis frente as politicas
publicas e a sociedade. Elas conquistaram espaco, em virtude da pressdao mundial nas pautas
ambientais, mobilizadas pela demanda de tecnologias de enfrentamento a degradacdo ambiental.

O tema também foi fortalecido, pela mobilizacdo e articulagdo politica de segmentos ambientais,
movimentos sociais afins, destacando e focando em a¢des propositivas de investimento em politicas
de gestdo de residuos sélidos, como alternativa sustentavel de solucdo de parte dos problemas
ambientais dos territérios com vistas ao desenvolvimento local. Assim, gradativamente, o tema foi
reconhecido e fortalecido entrando, na lista de assuntos prioritarios e emergenciais da agenda de
governos locais, concretizando-se na politica regulamentadas por meio da Politica Nacional de
Residuos Sélidos (PNRS).

Assim, a PNRS acena como uma oportunidade de reconhecimento desses atores sociais e seus
empreendimentos de modo a proporcionar a eles o reconhecimento como trabalhadores e a garantia
de uma reserva de mercado para sua atuacdo e sua sobrevivéncia, mesmo que ainda em face as
condicdes de extrema precariedade social e produtiva do cotidiano dos trabalhadores da reciclagem.

A sustentabilidade dessas organizacdes produtivas € diferenciada das organizacdes tipicas da
economia hegemadnica, conforme se discute no préximo tdpico.

4- ASSOCIAGCOES SOB GESTAO SOCIAL E ECONOMIA SOLIDARIA: OUTRA FORMA DE
FAZER ECONOMIA

A redemocratizacao brasileira, ao longo da década de 1990, resultou na garantia da livre associagao
no pais, dando visibilidade a grupos populares no cenario politico regional e nacional. Araujo e Mello
(2012), ratificam esse periodo como um importante momento de organiza¢do popular formal, no
ambito dos movimentos sociais, por meio da instituicdo de Féruns Nacionais de Luta, seja pela
moradia, pela reforma urbana, pela participacdo popular, pela cidadania, entre outros. E nesse
contexto que surge o movimento da economia solidaria.

Inovador e estratégico, o0 Movimento da Economia Solidaria vem crescendo em diversos pontos
do Pais como uma alternativa econémica para as classes menos privilegiadas, constituindo, ao
longo do tempo, uma outra economia cujos padrées se opdem a capitalista hegemobnica. O
mapeamento da economia solidaria no Brasil, realizado entre os anos de 2009 e 2013, d&
conta de um dinamismo notéavel, fruto de iniciativas espontaneas de trabalhadores brasileiros
em luta pela sobrevivéncia digna, diante de um cendrio de exclusdo acentuada. (Ciodaro &

Mello, 2018, p.8).

Singer (2001), uma das mais importantes referéncias de estudos em economia solidaria no Brasil e
responsavel pelo fortalecimento do tema na agenda de governo em prol da constituicdo da economia
solidaria como politica de Estado no Brasil, vislumbrou nesse modo de fazer economia a projecéo de
relacdes sociais cooperativas em comunidades, onde as pessoas se ajudam mutuamente para suprir
necessidades de toda ordem. Esse autor destaca na cultura brasileira a presenca de um impasse
tipico do modelo econdmico capitalista decorrente de “[...] atuarem em um mesmo ser e/ou entre os
seres as influéncias competitivas e solidarias. O ser competitivo prevalece na politica e na economia,
e o ser solidario, nas relagdes interpessoais colaborativas”. (Ciodaro & Mello, 2018, p.8).



Neste contexto, percebe-se na organizacdo dos catadores uma profunda afinidade com os principios
da economia solidaria conforme assumidos pelo Férum Brasileiro da Economia Solidaria (2005),
copiados a sequir:

1. O valor central da economia solidaria é o trabalho, o saber e a criatividade humanos e nao
capital-dinheiro e sua propriedade sob quaisquer de suas formas.

2. A Economia Solidaria representa praticas fundadas em relacdes de colaboracdo solidaria,
inspiradas por valores culturais que colocam o ser humano como sujeito e finalidade da
atividade econbmica, em vez da acumulacdo privada de riqueza em geral e de capital em
particular.

3. A Economia Solidaria busca a unidade entre producéo e reproducéo, evitando a contradicdo
fundamental do sistema capitalista, que desenvolve a produtividade, mas exclui crescentes
setores de trabalhadores do acesso aos seus beneficios.

4. A Economia Solidaria busca outra qualidade de vida e de consumo, e isto requer a
solidariedade entre os cidaddos do centro e os da periferia do sistema mundial.

5. Para a Economia Solidéaria, a eficiéncia ndo pode limitar-se aos beneficios materiais de um
empreendimento, mas se define também como eficiéncia social, em func¢édo da qualidade de
vida e da felicidade de seus membros e, ao mesmo tempo, de todo o ecossistema.

6. A Economia Solidaria € um poderoso instrumento de combate a exclusdo social, pois
apresenta alternativa viavel para a geracéo de trabalho e renda e para a satisfacao direta das
necessidades de todos, provando que é possivel organizar a producéo e a reproducdo da
sociedade de modo a eliminar as desigualdades materiais e difundir os valores da
solidariedade humana. (FBES, 2005, s/p).

Franga Filho (2001) associou a emergéncia dessa economia a exclusdo social, parte das questbes
sociais urbanas. Entre 2009 e inicio de 2013, pesquisa realizada pelo IPEA, ja referida neste artigo,
contou 19.708 empreendimentos econémicos solidarios organizados e distribuidos pelo Pais. Essa
pesquisa levantou os desafios postos a gestdo dos empreendimentos solidarios a sua
sustentabilidade, com base na percepcdo dos associados. O Quadro 1 (a seguir) transcreve 0s
desafios destacados pelos gestores dos empreendimentos, participantes da pesquisa. Cabe
esclarecer que cada um dos gestores pode marcar um ou mais dos desafios relacionados na questao
da pesquisa.



Quadro 1 - Principais desafios enfrentados pelos empreendimentos solidarios, segundo pesquisa
realizada pelo IPEA entre fins de 2009 e inicio de 2013

Gestores que marcaram o desafio
Desafios
N° absoluto %

Gerar renda adequada 14.503 73,6
Viabilizar economicamente os EES 13.108 66,5
Unido do grupo/coletivo 11.048 56,1
Efetivar a participagéo e a autogestéo 8.611 43,7
Articulagdo com outros EES 8.457 42,9
Garantir protecéo social 7.755 39,3
Conscientizagdo ambiental dos sdcios 7.294 37,1
Conscientizagao e politizagao dos sécios 6.714 34,1

Fonte: SILVA; CARNEIRO, 2016, p. 37

Os dois primeiros desafios, relacionados entre si, ddo uma ideia do papel primordial dos
empreendimentos na garantia do sustento dos associados e do empenho dos trabalhadores em
tornar o negdcio economicamente viavel. Os terceiro e quarto desafios sdo, também, associados,
visto que o exercicio da autogestdo se concretiza por meio da qualidade da unido do coletivo, da
maneira como séo distribuidas as fungbes, da qualidade da organizacdo, do compartiihamento dos
saberes individuais e do modelo de gestdo, democratico e participativo, do processo decisorio. O
exercicio da autogestdo se configura como o grande desafio dos associados que fazem parte do
Projeto “Evento Sustentavel”.

Faria (2017), afirma que autogerir é determinar os produtos que sdo Uteis a condicdo humana,
comprometidos com a qualidade de vida e o desenvolvimento local. Essa préatica s6 se concretiza no
contexto de uma nova economia, na qual a prestacao do servigo € funcdo da necessidade social e
ndo de sua mobilizacdo como uma oportunidade de alcancar o lucro, numa perspectiva de mercado.

Os demais desafios, — articulacdo com outros EES, garantia de prote¢@o social, conscientizac@o
ambiental e politica dos sécios —, fazem parte do papel primordial dos empreendimentos sociais em
busca de um ambiente viavel socialmente, ambientalmente sustentavel e justo, que se constitui da
sinergia estabelecida da pratica de um modelo de gestdo fundado na reciprocidade na acdo do
trabalho articulado em rede, na cooperacdo e no protagonismo politico dos catadores, visando o
desenvolvimento local.

O desenvolvimento local é fruto do desencadeamento do potencial comunitario e de sua autonomia
na busca de solucdes para seus problemas, por meio do recurso aos seus saberes e aos recursos
locais. ou seja, trata-se de um processo em que a participacdo dos atores locais € fundamental,
mesmo que iniciada por acdes dos agentes externos. Nesse sentido, sua ocorréncia se da em
detrimento dos interesses hegemonicos, priorizando as demandas presentes na “[...] base de
reproducao da vida, produto das relagbes humanas entre si e com o espaco, formando uma rede de
significados tecidos pela histéria e cultura” (Oliveira & Borges, 2017, P.748).



O melhor método de desenvolvimento € o que ir4 causar a maior melhoria na qualidade de vida
de um grupo social, 0 que depende das possibilidades de satisfazer adequadamente as
necessidades humanas fundamentais. A base do desenvolvimento na escala humana é a
criacdo das condicBes na qual as pessoas sdo protagonistas de seu futuro (OLIVEIRA E
BORGES, 2017, P.748).

Nesse sentido, a geracdo de oportunidade de mercado para os empreendimentos sociais, promove,
segundo Francga Filho (2001 e 2008), o nascimento de iniciativas locais, portadoras de um novo
carater de servicos, que se estruturam no tripé Estado, mercado e comunidade. O autor denomina
essa articulagao “via sustentavel solidaria”, no ambito de uma noc¢ao de “hibridagdo de economias”
(ver Figura 1, a seguir) para o combate a pobreza e para a promoc¢éo do desenvolvimento local. Essa
forma de economia vem ao encontro das demandas comunitarias e, por meio da geracdo de ofertas
de servicos, ao encontro de oportunidades de negécios para os empreendimentos sociais,
estabelecendo uma sinergia positiva entre os objetivos sociais e a economia de mercado.

Figura 1 - Hibridacdo da economia

NAO MERCANTIL
PODER PUBLICO
GOVERNO

CONSTRUGAO
DE OFERTA
E DEMANDA

NAO MONETARIO
COMUNIDADE
DOACAO sOB

FORMA
MATERIAL OU
HUMANA

MERCANTIL
MERCADO
PESSOA FISICA OU
JURIDICA

Obs.: interpretagdo esquematica da hibridagéo de Franca Filho (2001).

Neste contexto de engenharia organizacional da juncdo de vontades sociais, politicas e interesses
hegeménicos, Franca Filho (2001), recorreu ao debate proposto por Karl Polanyi sobre a concepc¢éo
substantiva de economia, que admite a pluralidade de formas de produzir riqguezas e gerar oferta e
demanda, nas quais se incluem os arranjos particulares por meio da “hibridagdo da economia”, ou
seja:

a) Hibridacdo de economias (ou de recursos) — A fim de permitir a perenidade dos projetos
criados, pois se articulam aqui distintas fontes de recursos. Estas sdo de natureza: — ndo
mercantil: através de subvencdes ou outros financiamentos a atividade oriundos do poder
publico (qualquer que seja a instancia de governo) — recurso ao Estado; — mercantil: através de
venda ou prestacdo de servicos a particulares (pessoa fisica ou juridica) — recurso ao mercado;
— ndo monetéria: através da participacdo voluntaria de certos membros, ou seja, a doacdo sob
a forma material ou humana (doacéo de tempo, etc.) — recurso a uma légica reciprocitaria ou
uma légica da dadiva; b) Construcéo conjunta da oferta e da demanda — Isto €, os servigos sédo
concebidos e propostos em funcdo de necessidades sociais reais, exprimidas localmente.

(Franca Filho, 2001, p. 250).

Para tanto, essa hibridacdo, com algumas ressalvas — ja que envolve, também, Idgicas e ferramentas
mercantis adversas a economia solidaria —, apresenta-se como uma possibilidade de estratégia
organizacional, admitindo a perspectiva de criar oportunidades de negdcios, em parceria com Estado,
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empresas e sociedade, com vistas a sustentabilidade dos empreendimentos sociais. Conforme se
vera no topico a seguir, o Projeto “Evento Sustentavel” da Asmare se realiza como um exemplo dessa
estrutura hibrida.

A PNRS insere-se nesse contexto, no qual, segundo Jacobi e Teixeira (1997), destaca-se a
importancia da politica publica, na luta contra a crise econdmica. Esses autores destacam, ainda, a
importancia de a politica publica favorecer a formagéo de capital social dentre os mais fragilizados
socialmente, argumentando que “[...] quanto mais o Poder Publico cria condi¢gdes favoraveis para a
multiplicacdo de capital social, mais [contribuird] diretamente para a diminuicdo do impacto da crise
socioeconOmica sobre a populacdo carente, que sempre € a mais afetada” (Jacobi & Teixeira, 1997,
p. 47).

No caso dos catadores, a sua participacdo na Asmare o0s insere em, certamente, dois dos trés
indicadores, quica em trés, que compde o indice de capital social, quais sejam: a participacdo na
Associacdo, a confianca na instituicdo e nos pares e a densidade do sécio (Ribeiro & Araujo, 2018).
Assim, usufruem de amplo potencial para enfrentar e superar o estado de pobreza extrema que 0s
acometem, tendo em vista a seguinte definicdo de capital social:

O capital social pode ser definido como resultante de uma coeséo social ou redes sociais
informais com objetivos comuns, pautados em normas com alguns atributos como cooperacéo
mutua, confian¢a, solidariedade, reciprocidade e tolerdncia. Essas interagfes, por sua vez,
tendem a gerar externalidades positivas, aumentando a disponibilidade de informacdes,
reduzindo as incertezas e 0s custos de transac¢édo, minimizando o oportunismo e podendo até
facilitar o fornecimento de bens publicos, propiciando assim ganhos econémicos e de bem-
estar para os agentes envolvidos (Putnam et al.,, 1993; Coleman, 1998; Johannes, 2009;
Tenzin et al., 2013, apud Ribeiro & Aradjo, 2018, p.751).

Neste contexto a gestdo social se materializa em processo para que a meta de superagdo seja
alcancada, a partir da aplicacdo de seus valores, objetivos e principios, e da priorizacdo da
dialogicidade, do empoderamento, da participacdo, da interdisciplinaridade, do apoio a formacgéo de
redes e da intersetorialidade (Macedo & Mello, 2017, p. 6). “A nogéo de gestédo social associa-se a
uma nova configuracdo do padrdo de relacdes entre Estado e sociedade para o enfrentamento dos
desafios contemporaneos” (Boullosa & Schommer, 2008, p. v1).

Esse tipo de gestado fortalece os negdcios sociais, por meio de um gerenciamento participativo, em
consonancia com a demanda do territério e a favor de grupos excluidos do mercado de trabalho, em
condi¢Bes de pobreza e exclusdo. Sua presenc¢a nas relagdes de trabalho dos empreendimentos
sociais, tem carater emancipador, pois adota intervencdes sistémicas com carater multidimensional
(social, politico, econdmico e técnico), sendo percebida, assim, como resultado de um processo que
valoriza as diversas contribuicBes como de igual importancia na estruturacdo dos empreendimentos.
Ou seja, reconhece os diversos potenciais de contribuicdo para o sucesso do empreendimento
ancorados em todos o0s saberes que o sustentam, presentes em todos o0s participantes e
reconhecidos igualmente relevantes. Além disso, valoriza a oportunidade do aprendizado em agéo e
de superacdo dos desafios, por meio de acdes colaborativas internas e originadas de apoios
externos.

A seguir, discute-se o0 Projeto “Evento Sustentavel” da Asmare como um exemplo de
empreendimento solidario que se enquadra na problemética das organizagbes que compdem essa
nova forma de fazer economia, gerida conforme os preceitos da gestdo social e, em decorréncia
dessas caracteristicas, com amplo potencial de contribuir para a formacéo de capital social dentre os
catadores de reciclaveis que o comp8em. Seu surgimento decorreu da oportunidade de suprir
demandas de carater social mal atendidas ou néo atendidas, e sua sustentabilidade é portadora dos
desafios que se pretende especular por meio de pesquisa empirica, cujos resultados serdo
apresentados brevemente em outro artigo.



5- ASMARE: PROJETO “EVENTO SUSTENTAVEL” PARA A GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS E PARA A INCLUSAO SOCIAL

A Asmare surgiu em 1990, enquanto associacdo que congrega os catadores de Belo Horizonte,
pautada na gestdo tipica da economia solidaria, com o intuito de organizar um trabalho que, até
entdo, acontecia de maneira informal e sem nenhum reconhecimento social e/ou ambiental. Os vinte
e nove anos de experiéncia em gestao de residuos solidos se expressam por meio das oportunidades
de geracdo de trabalho e renda para os catadores e, também, a tornaram referéncia nacional e
mundial de modelo de empreendimento social.

Em 2013, frente ao crescimento de eventos publicos e particulares na cidade e apoiada pelas
orientacdes inclusivas da PNRS a Asmare foi protagonista de um novo modelo de gestao de residuos
denominado Projeto “Evento Sustentavel”. A Associacdo, que até entdo prestava um modelo
tradicional de coleta seletiva e triagem de matérias junto a comunidade, passou também desenvolver
uma acao organizada junto aos eventos de Belo Horizonte.

O “Evento Sustentavel” € uma iniciativa que se adapta a uma demanda local, em consonancia com o0s
principios e objetivos da PNRS, com a participagdo efetiva dos trabalhadores da reciclagem,
respeitando a cultura do territorio com sua historicidade, geografia e experiéncia de trabalho
(ASMARE, 2013). O projeto tem como propdsito realizar a coleta seletiva em eventos, numa acéo de
prestacdo de servicos a empresas produtoras de eventos, ao Estado e ao Municipio, com vistas a
destinacdo ambientalmente correta dos residuos sélidos e a geracdo de oportunidade de trabalho e
renda para a Asmare e seus associados.

O aumento da importancia do carnaval mineiro € um exemplo do crescimento da demanda por coleta
e destinacdo correta dos rejeitos. Segundo a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, em 2019, 4,3
milhdes de folides participaram das festividades do Carnaval de rua e foram recolhidas 2.784
toneladas de lixo, cerca de 85% a mais do que no ano passado. Entre esse montante, o valor de
material reciclado foi de 44,7 toneladas. O crescimento de eventos musicais em Belo Horizonte, em
virtude da importante vocacdo cultural e criativa da cidade (Medeiros & Machado, 2015), com
especial destaque para o Carnaval, desafia a cidade a implantar planos e diretrizes na busca de
alternativas ambientalmente sustentaveis para os eventos.

Segundo a Superintendéncia de Limpeza Urbana de Belo Horizonte (SLU, 2019), dos 487 bairros da
cidade apenas 36 contam com coleta seletiva. Isso aponta a necessidade de criacdo de politicas de
gestao de residuos sélidos por meio da ampliagcao da coleta seletiva e, concomitantemente, em acdes
de educacgdo ambiental junto & comunidade

Boa parte desse volume de material descartado nos aterros sanitarios poderia vir a ser reciclada se
houvesse uma agédo continuada de gestdo integrada de residuos solidos, que, segundo a PNRS,
decorreria de um conjunto de a¢des voltadas para a busca de alternativas locais na gestdo de
residuos solidos, de forma a considerar as dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e
social, em prol do desenvolvimento sustentadvel (Brasil, 2010b). O Impacto da coleta seletiva
tecnicamente executada e com destinacdo ambientalmente correta gera economia para os cofres
publicos, proporciona 0 aumento do tempo de vida util dos aterros sanitarios, economia de agua e luz
e geracao de trabalho e renda, dentre outros beneficios ambientais e sociais.

A coleta seletiva em eventos promovida pelo Projeto “Evento Sustentavel” da Asmare, além de
alinhar-se aos principios e objetivos da PNRS e atender a demanda ambiental do municipio, reforca a
imagem positiva da Associacdo e seus associados, como prestadora de servicos essenciais para a
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cidade, sensibilizando a comunidade para a questdo ambiental, melhorando a autoestima dos
catadores e promovendo a inclusao social e produtiva de forma positiva e inovadora.

Nesse contexto, os eventos publicos sdo uma 6tima oportunidade de intervencdo, pois reGnem uma
grande e variada amostra de pessoas (adultos, criancas, adolescentes e idosos), oriundas de
diversas regionais, que, ao participarem espontaneamente desse momento de interacdo, passam a
ser sujeitos multiplicadores da cultura ambientalmente correta por meio da pratica da coleta seletiva.

O Projeto “Evento Sustentavel” representa um novo modelo de gestdo com vista a obtencédo de
melhores resultados na gestdo dos residuos sélidos em eventos. Considerando os desafios
enfrentados e a necessidade de aperfeicoamento do processo de trabalho, esta prevista no projeto a
capacitacdo dos associados, cuja metodologia envolve acbes de formacdo profissional,
pedagogicamente estruturada em trés eixos teméaticos, quais sejam: (a) Formacao Técnica: para o
aperfeicoamento da técnica de triagem e coleta especifica dos eventos ; (b) Formacédo para a Gestao:
aprendizagem das etapas de planejamento do evento e reunido com 0S contratantes para
apresentacdo do formato e das demandas do evento; (c) Formacdo Cidada: desenvolvimento de
temas relevantes para o fortalecimento do protagonismo do catador e de fortalecimento temas afins a
econdmicos solidarios (solidariedade, democracia, centralidade no ser humano, valorizagdo da
diversidade, emancipacgéo, valorizacdo do saber local, valorizacdo da aprendizagem, justica social,
cuidado como meio ambiente, autogestdo, cooperagdo e cidadania) (ASMARE/CODEMIG, 2018).

Desses trés eixos, implementados por meio de oficinas, resultam os seguintes produtos: (i) cartilha
“Evento Sustentavel; (ii) vitrine “Evento Sustentavel”; (iii) capacitacdo da equipe; (iv) instalacdo das
estacdes da coleta seletiva; (v) relatério quantitativo e qualitativo, num esforco de enfrentamento dos
desafios postos ao coletivo gestor.

6- CONSIDERACOES FINAIS

A analise apresentada no artigo contribuiu para a edificacdo do projeto de pesquisa realizado, cujo
objeto foi o Projeto da Asmare denominado “Evento Sustentavel’, visando compreender
especialmente os desafios do exercicio da autogestao para o alcance da sustentabilidade. Partiu-se,
entdo, da andlise das possibilidades e dos desafios no enfrentamento do complexo cenario das
grandes cidades no trabalho de gestao de residuos soélidos, numa abordagem que se da por meio do
relacionamento institucional entre Estado, empresa privada e Asmare, numa reproducdo do modelo
hibrido descrito.

A experiéncia apresenta o papel do Estado na formulacdo de politica publica inclusiva, em
consonancia com a demanda ambiental, econdmica e social do territério com vista ao seu
atendimento, buscando, na cidade, solu¢des enddgenas de enfrentamento do problema por meio do
fortalecimento do protagonismo dos catadores organizados por meio da experiéncia em associa¢cdes
e cooperativas.

O formato tipico da economia solidaria, numa organizacdo gerida segundo os preceitos da gestédo
social, tem amplo potencial de formar, junto ao grupo de catadores que da vida ao projeto, capital
social, tornando-os protagonistas da propria sobrevivéncia. Ha que se apropriar da oportunidade
oferecida pela PNRS, em consonancia com o Estado e o setor privado para ajuda-los a superar seus
desafios e conquistarem a desejada autonomia.

Entretanto, é preciso que a politica publica, desde que promovida para favorecer uma das classes em
situacao de maior marginalidade social, garanta ao elo mais fragil dessa estrutura hibrida — o catador
—, a protecdo requerida para lhe assegurar ganhos justos do desempenho da importante funcdo
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social em favor da cidade e do meio ambiente, frente aos interesses e a praxis tipica do parceiro
privado presentes numa relacdo comercial entre agentes politicamente desiguais.

Frente a analise dos desafios e oportunidades impostos ao negécio social do Projeto “Evento
Sustentavel”, a pesquisa empirica levantou questédo relativas a viabilidade ambiental, econémica,
social e financeira dessa parceria, na perspectiva de fortalecimento do empreendimento, garantindo
assim a sua sustentabilidade.

A implementac¢édo da pesquisa ja realizada proporcionou a reflexdo e a busca de solugéo junto com 0s
protagonistas do “Evento Sustentavel”, formalizado por um grupo de dez catadores, com foco nos
desafios na melhoria dos processos gerenciais, organizacionais e ampliagdo do negdcio, a servigo do
territério, para fins de desenvolvimento local e melhoria da qualidade de vida, tanto dos catadores,
quanto da cidade. Os resultados dessa pesquisa serdo apresentados em outro artigo a ser publicado
em oportunidade futura.
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