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RESUMO

A lei de nimero 13.491 de 2017 ampliou os tipos penais e deslocou a competéncia para processar e
julgar crimes que anteriormente eram da justica comum para a justica especial militar. Neste contexto, o
objetivo deste estudo é discutir o que propde a lei 13.491/17, analisar os impactos, reflexos e efeitos no ambito
processual e material. A metodologia utilizada foi de andlise documental e pesquisa bibliografica. Na pesquisa
documental foi realizado um estudo sobre a lei 13.491/17, o contexto histérico em que foi promulgada e
pareceres de Orgdos que atuam como ficais da lei. A pesquisa bibliogréfica apresenta discussdes de
doutrinadores do &mbito Criminal Comum e Militar. A criagcdo da lei ocorreu visando os jogos olimpicos de 2016
e foi desvirtuada em razdo dos frequentes episodios de inseguranca no cenario nacional, quando a
intervencao das forcas armadas fizeram-se necessérias para conter a violéncia e a instabilidade social,
algumas operagfes culminaram em excessos contra vida de civis, condutas estranhas a legislagao
penal militar, havendo entdo um véacuo legislativo. A norma alterou o artigo 9° do Cédigo Penal Militar,
ampliando o conceito de crimes militares em tempos de paz, gerando instabilidade no ambito juridico
com discussfes acerca da sua real efetividade, constitucionalidade, além dos impactos provocados no
deslocamento dos processos que tramitavam em outras varas para as auditorias militares.

PALAVRAS CHAVE: direito penal militar contemporaneo, lei 13.491/17, crimes militares, justica militar
brasileira.

ABSTRACT

Law No. 13,491 of 2017 expanded criminal types and shifted the competence to prosecute and
prosecute crimes that previously were from ordinary justice to special military justice. In this context, the
objective of this study is to discuss what the law 13.491 / 17 proposes, to analyze the impacts, reflexes



and effects in the procedural and material scope. The methodology used was document analysis and
bibliographic research. In the documentary research, a study was carried out on Law 13.491 / 17, the
historical context in which it was enacted and opinions from bodies that act as the law's finals. The
bibliographic research presents discussions of doctrines of the Common Criminal and Military scope. The
creation of the law was aimed at the 2016 Olympic games and was distorted due to the frequent
episodes of insecurity on the national scene, when the intervention of the armed forces was necessary to
contain violence and social instability, some operations culminated in excesses against civilian life,
conduct foreign to military criminal legislation, and then there is a legislative vacuum. The norm changed
article 9 of the Military Penal Code, expanding the concept of military crimes in times of peace,
generating instability in the legal sphere with discussions about its real effectiveness, constitutionality, in
addition to the impacts caused in the displacement of the processes that were processed in other courts
for military audits.

KEYWORDS: contemporary military criminal law, law 13.491 / 17, military crimes, Brazilian military
justice.

RESUMEN

La ley nimero 13.491 de 2017 ampli6é los tipos penales y cambidé la competencia para perseguir y
perseguir delitos que antes eran de la justicia ordinaria a la justicia militar especial. En este contexto, el
objetivo de este estudio es discutir lo que propone la ley 13.491 / 17, para analizar los impactos, reflejos
y efectos en el ambito procesal y material. La metodologia utilizada fue el andlisis documental y la
investigacién bibliogréfica. En la investigacion documental se realiz6 un estudio sobre la ley 13.491 / 17,
el contexto histérico en el que fue promulgada y las opiniones de los 6rganos que actian como finales
de la ley. La investigacién bibliografica presenta discusiones de doctrinas de ambito Penal y Militar
Comun. La creacion de la ley tuvo como objetivo los Juegos Olimpicos de 2016 y se vio distorsionada
por los frecuentes episodios de inseguridad en el escenario nacional, cuando la intervencion de las
Fuerzas Armadas era necesaria para contener la violencia y la inestabilidad social, algunos operativos
culminaron en excesos contra vida civil, conducta ajena a la legislacién penal militar, y hay vacio
legislativo. La norma modificé el articulo 9 del Cédigo Penal Militar, ampliando el concepto de delitos
militares en tiempos de paz, generando inestabilidad en el ambito juridico con discusiones sobre su real
efectividad, constitucionalidad, ademas de los impactos ocasionados en el desplazamiento de los
procesos que se tramitaron en otros juzgados. para auditorias militares.

PALABRAS CLAVE: derecho penal militar contemporaneo, ley 13.491 / 17, delitos militares, justicia

militar brasilefia.

INTRODUCAO

A Justica Militar Brasileira, ainda que ndo muito popularizada na sociedade tem implicacbes
historicas que se entrelagam com a independéncia do pais. A Justica Militar ndo foi instituida por mero
capricho de uma camada da sociedade, mas surgiu da necessidade de zelar por aqueles que
garantiriam a seguranca, para com as instituicdes que se alojariam em terras brasileiras. E uma Justica
Especializada que ocupa-se de uma classe especial de servidores publicos. Um servidor publico
corriqueiro, por exemplo, ao cometer acdes contra a moralidade publica e ao servico publico, recebe
penas na maioria das vezes, meramente administrativas, o oposto ocorre com os militares, que além de

receberem penalidades administrativas por seus atos, confrontam, em sua maioria, o Cédigo Penal



Militar, cuja aplicacédo esta constituida ndo sé na categoria criminal, mas principalmente na hierarquia,
ordem e disciplina militar. (BARRETO FILHO, 2013)

Recentemente, no tocante aos servidores militares, tem se observado, uma crescente migracao
destes para outros tipos de ag8es, especialmente como reforgo no apoio e combate junto aos periodos
de violéncia extrema no pais. Com o aumento da ac¢do do crime organizado nas principais capitais
brasileiras e a ineficiéncia dos dispositivos de seguranca publica no seu enfrentamento tem impetrado o
crescente servico das Forcas Armadas, em intervencfes de confronto e guerrilhas urbanas, desde a
acdo em presidios até o combate em favelas, ja que os indices de violéncia nos principais centros
brasileiros s&o elevadissimos. (SOUZA, 2018)

Nessa contextualizacéo, incidem os crimes cometidos por militares da Unido em atuacgéo interna. Nao
existindo aporte para amparar estas acdes, foi entdo que em 16 de outubro de 2017, foi divulgada em
Diario Oficial, com vigor imediato, a Lei n.13.491/17 que ocasionou bastante turbuléncia ao cenério
do Direito Militar, tendo dois vetores principais: o acrescentamento do rol dos crimes militares e a
confirmacdo da competéncia da Justica Militar da Unido para processar e julgar o crime militar doloso
contra a vida de civil em situac¢des especiais. (NEVES, 2017)

O presente artigo tem como escopo, oferecer uma analise dos impactos na redefinicdo dos crimes
militares em tempos de paz, ponderar os reflexos no deslocamento da competéncia para o ambito
militar, bem como, delinear a eficacia da nova competéncia atribuida a Justica Militar e seus efeitos.

Para atingir o objetivo referenciado, este artigo abrange, além deste introdutério, um
desenvolvimento acerca do tema, as consideracdes conclusivas e as referéncias utilizadas na pesquisa,
tendo como base, as doutrinas ja publicadas sobre o tema, e os artigos que tratam do contexto em

questdo de autores especialistas no tema.

DESENVOLVIMENTO
HISTORICO DA JUSTICA MILITAR BRASILEIRA

A biografia da Justica Militar brasileira se confunde com os fatos da Histéria do Brasil. O advento da
Familia Real portuguesa ao Brasil em 1808, al¢cou a entéo Coldnia Brasileira & categoria de Reino Unido
a Portugal. A presenca no Brasil ocasionou as primeiras benfeitorias a patria que surgia, destacando-se
a Guarda Real, a Biblioteca Nacional e o Jardim Botanico. A realeza, era resguardada por um corpo de
militares padronizados, trazidos de Portugal, regidos nos principios da hierarquia e disciplina, viu-se a
necessidade de extensdo da seguranca das demais instituicGes que se alojariam nas terras tupiniquins,
dai a inclusdo de novos componentes na Guarda Real e a necessidade de se criar constituicdes que
cuidassem das irregularidades de condutas e das violacdes feitas pelo corpo militar que se desenvolvia.
Em seguida, se desenvolveu a estrutura do Estado (Ministérios e reparticbes publicas). (BARRETO
FILHO, 2013)

Sediados, na cidade do Rio de Janeiro, por ato do Principe Regente D. Jodo VI, fora criado o



Conselho Supremo Militar e de Justica, com imputa¢Bes administrativas (cartas-patentes, promoc¢des de
categorias, etc.) e judiciarias (julgamento dos procedimentos criminais dos réus sujeitos ao foro militar).
O Conselho originou o que mais tarde constituiria o Tribunal Superior de Justica Brasileiro. Em 1824,
com a manifestacdo da primeira Carta Constitucional, a seiva militar recebeu status constitucionais nos
artigos 145 a 150 e também foi estabelecido o Poder Judicial (juizes e tribunais de justica) nos artigos
151 a 164. A Carta de 1824, que se destacou pela sua longevidade, sustentou-se até 1889 (fim do
periodo monarquico) e adentrou para a histéria mundial como a segunda construcédo caligrafada mais
antiga do mundo, e nela, como ja dito, jazia previsto o Conselho Supremo Militar. Com o comeco da
Constituicdo de 1891, o Conselho Supremo Militar, originado em 1808, foi acondicionado no artigo 77,
como Supremo Tribunal Militar. Assim sendo, no andamento da histéria brasileira a Justica Militar
comparece como indispensavel e se enleia com periodos politicos importantes. (BALEEIRO, 2012)
Nesse feitio, sintetiza-se que a Justica Militar ndo foi criada para apadrinhar a classe dos militares,
mas sim, pela indpia necessidade de concep¢do de uma justica individualizada para tratar de uma
classe com forte apelo social e hierarquizada, com dever de disciplina, que inspiram seguranca e
confianga nacional, motivo pelo qual estes precisariam estar sujeitos a punicdes justas e particulares
dadas seu cunho hierarquico, ético e moral. Os atos de descumprimentos de ordens e praticas de
condutas irregulares, necessitaram da criacdo dos chamados Tribunais Militares para processar e julgar

esses crimes.

2.1.1 DISPOSITIVO MILITARIZADO DA SEGURANCA PUBLICA

O servir das Forcas Armadas tem passado por uma consideravel curvidade histérica a medida que
a aparéncia das ameagas modificaram-se, de um molde classico embasados em conflitos bélicos
(ameacas habituais), para uma nova percepc¢do, mediada por uma multiplicidade de questdes, atores e
dominios espaciais (novas ameacas), volveu cada vez mais uma complexa definicdo do uso destas
forcas em defesa das vias urbanas e para a geracdo de seguranga publica. A modificagcdo da ocupagédo
das For¢cas Armadas nestas acdes que desviam- se do modelo de Defesa Nacional, importa um novo
aspecto atribuido a estas instituicdes, fundamentado na multidisciplinariedade das novas ameacgas
ultimamente enfrentadas. Estas iminéncias exibem uma conduta particularizada em relagédo a sua acéo,
atuando nos pontos cegos do dominio publico. Uma tensdo se instaura entre, de um lado, as
intervencdes militares em extensdes de favelas e arredores populares, que tendem a restringir a
criminalidade e, de outro lado, a conservagéo dos direitos béasicos da populacdo diretamente afetada.
(DA SILVA, 2017)

Em agosto de 2010, o governo do entdo presidente Lula aprovou a lei, conferindo poder de policia
as Forcas Armadas. Os militares passaram a realizar atividades policiais como revistar civis, inspecionar
veiculos, embarcacdes, bem como apreender pessoas consideradas como suspeitas em areas de

fronteira. As forcas militares brasileiras tém preenchido o papel no equilibrio social e politicas como no



caso do Haiti, onde houve um comparecimento reforgado em razdo do terremoto que devastou o pais
em janeiro de 2010. Essas for¢as expedicionéarias auferiram treinamento de guerrilha e luta nas vias
urbanas como nas favelas do Rio de Janeiro. A populacdo clamava por interferéncia militar nos morros e
favelas dominados pelo trafico de drogas, afligidos pela violéncia de traficantes, milicianos e guardas. E
importante ressalvar que a privatizacdo da seguranca ndao é uma observacdo a militarizacdo, é, o
oposto, elemento da disposi¢céo de dispersdo das armas e do molde de guerra ao inimigo interno, que
abrange o uso exacerbado da forca. Nesse sentido, a gestdo de interferéncia militar na seguranca
instala um novo contorno territorial, 0 espago urbano, seja como figura de gestédo, ou como maquina de
abatimento do inimigo persistente, a inseguranca publica. (SOUZA, 2015)

Nessa perspectiva, incumbe recordar que um ano e meio antes da famosa intervencao ocorrida na
Cidade do Rio de Janeiro, o entdo governador do estado, declarou “estado de calamidade financeira”,
reconhecendo que a grave crise econdmica e o decaimento no arrecadamento financeiro impediam o
Estado de honrar com suas obrigacdes para a concretizacdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio
2016 e que custavam “bruscas dificuldades no prestamento dos servicos publicos basicos” o que
poderia “acarretar ainda em uma absoluta crise na seguranca publica, na salde, na educacédo e na
mobilidade”. Tal carater de impacto financeiro negativo, poderia explicar a interferéncia neste Estado,
inclusive, para assegurar 0s servi¢cos essenciais de salde e seguranca. A partir de 2018, as forcas
armadas incidiram o comando e a administracao direta de todo o aparato policial, prisional e o corpo de
bombeiros do Estado. (RODRIGUES & ARMSTRONG, 2019)

2.1.2 CONCEITO DE CRIME MILITAR

O conceito e delimitacdo de crime militar tem contestacdes devido sua falta de delimitacdo
explicita na jurisdicdo. Pois, com o entendimento da prépria Constituicdo, as hipoteses de ressalvas
trazidas no artigo 9° do Cdédigo Penal Militar antes da alteragdo de 2017, referiam-se aos crimes militares
praticados em tempo de paz, o legislador deixa em aberto o principal conceito, isto &, “o crime militar é o
que a lei considera como tal”. Ndo definindo-os ou enumerando (ASSIS, 2018)

Nesta apreciacdo, trés sao os critérios aludidos na doutrina para gerar o parametro de
caracterizagdo do crime militar: conforme a matéria (ratione materiae), de acordo com as pessoas
envolvidas (ratione personae), segundo o local do acontecimento do delito (ratione loci) ou, ainda, de
concordancia com o texto da lei (ratione legis). Neste entendimento, se crime militar € o que a lei define
como tal, ora, tem-se uma prioridade de direcionamento para o principio da legalidade e da primazia
para a acepcao de um tipo penal, nesse sentido, a lei deverda continuamente ser ressalvada pelo
operante do direito. Todavia, os demais critérios ndo sao desvalidos, complementam a analise para
arremates de significacdo do crime militar. Nesse parecer, basta dizer que o juizo critico ratione
personae é o diferencial entre crimes préprio e impropriamente militares, que o ratione materiae € quem

resolve se determinado comportamento é penalmente saliente se analisado a objetividade juridica militar,



2.2

e que o ratione loci € o categérico para averiguar, por exemplo, se o crime foi perpetrado em area
pertinente a administragdo militar. (OLYMPIO, 2017)

Para contorno da jurisdi¢éo criminal pertencente a Justica Militar, faz-se indispensavel também a
definicdo do carater do crime. Desse modo, sendo de extrema importancia a ponderagao sobre o crime
militar, bem como as analises de crime propriamente e impropriamente militar. A apreciacdo de crime
militar ainda é o da doutrina, sendo certo que tal acepcéo € complexa e ndo raras vezes a jurisprudéncia
se depara com disposi¢cdes conflitantes sobre quando e como incide estes tipos penais. A necessidade
de expanséo e entendimento a cerca do crime militar procede da Carta Magna, a qual, menciona os
crimes propriamente militares e os excepcionou da necessidade das circunstancia de flagréncia ou da
ordem da autoridade legal competente para a cumprimento da prisdo de seu autor. Sendo assim, nos
crime propriamente ou tipicamente militares a autoridade militar podera prender o defendente sem que
este esteja em flagrante delito e mesmo sem ordem judicial, circunstancia impraticavel em relacdo ao
crime comum por exemplo. (ASSIS, 2019)

Bem por isso, a ardua tarefa de caracterizar o crime militar e diferencia-lo do crime comum,
constituindo a empreitada que consolida a seguranca juridica. Pois, um conceito incerto, traz
inseguranca e instabilidade, por isso vem sendo diariamente exercitado pelo Poder Judiciario por meio
das Justicas Castrense e Comum, e o Poder Executivo através da Policia Judiciaria Militar e Comum,
tendo como base as estremas delimitadoras definidas pelo Poder Legislativo, por meio da prépria Lei.
Assim, o discernimento que admitira a equacdo concisa para o reconhecimento do crime militar é o juizo
critico legal transcrito pelo Codigo Penal Militar. Em implicagdo deste, a classica separac¢do doutrinaria
do crime militar pode ser posta da seguinte forma: o crime militar é aquele antevisto tdo-somente no
Codex Militar, enquanto o crime militar improprio é aquele predito, com igual significacdo, no Codigo
Penal Comum e no Cédigo Penal Militar. (ROTH, 2018)

EXTENSAO DOS CRIMES MILITARES

Com a chegada da Lei 13.491/2017, houve um impacto acerca do conceito de crime militar
improprio. Ao atribuir uma composicdo muito mais ampla do seu conceito, a alteracdo legislativa
modificou o conceito até entédo pacifico a respeito do que seria o crime militar impréprio. Este, sempre se
qualificava quando um acontecimento tipico estivesse previsto, ao mesmo tempo no Cddigo Penal
Militar, conquanto também encontrasse com igual definicdo, na lei penal comum. Os padrdes eram com
facilidade identificaveis: furto, lesdo corporal, injaria, difamacédo, callnia entre outros. Atualmente, o
legislador ndo se utiliza da expressdo: Embora também o sejam com igual significacdo na lei penal
comum, para abrigar a expressdo: E os antevistos na legislacdo penal, constituindo que ndo mais
apresenta pendria de identificacdo penal, designando outra camada de crime militar, que advém a ser,
qgualquer crime previsto na legislacdo penal [Cddigo Penal e legislacdo extravagante especifical. A

tentar o processo e julgamento por uma Justica Especial, a castrense (militar). Naturalmente, da Justica



Militar escapam os conceituados crimes eleitorais, cujo processo e julgamento sdo apropriadamente
executados pela Constituicdo Federal que deu destaque a sua caracteristica. Se um militar, durante o
servigo, realizar um crime eleitoral na configuragdo do Cdédigo Eleitoral, a jurisdicdo para processo e
julgamento constituira ao Juiz da Zona eleitoral, e ndo a Justica Militar da Unido ou Justica Militar
Estadual. Esta recente casta de crime militar, claramente ndo pode ser avaliada como crime militar
impréprio, pois estes, em que pese a alteracdo do inciso Il, do art. 9°, permanecem a ser aqueles que
estdo antevistos tanto no Cdodigo Penal Militar, quanto na legislacédo penal comum. (ASSIS, 2018)
Frisa-se ainda, que o crime militar, como visto, é o que a lei define no CPM em tempo de paz (art. 9°)
e em tempos de combate (art. 10). Como a Lei 13.491/17 contemos agora trés divisbes de crimes
militares: O crimes militar dito préprio, que estdo augurados exclusivamente no CPM; Os crimes
militares impréprios, que acham-se dispostos dentro do CPM e ainda estdo previstos com a mesma
definicdo na lei penal comum; E os crimes militares por extenséo, que estdo prevenidos fora do CPM,
sendo assim, estando unicamente na legislacdo penal comum, mas que se distinguem como de
natureza militar pela sua tipicidade indireta erguida pela juncéo do tipo penal comum com uma das
hip6teses descritas no inciso Il do art. 9° do CPM.(ROTH, 2018)
AlteracBes estas, dispostas em uma tabela, para melhor entendimento das alteracdes acrescidas no
inciso Il, do art. 9° do codigo penal militar, antes e apés a Lei n°® 13.491/17, A nova norma, alargou o rol
de crimes militares e ao mesmo tempo em que expandiu a competéncia da Justica Militar, como

observaremos em sequencia

Quadro 1 — Exposi¢do comparativa do inciso Il, do art. 9° do Cddigo Penal Militar, antes e ap6s a Lei n°
13.491/17

CAPUT — REDACAO INALTERADA

Art. 9° - Consideram-se crimes militares, em tempo de paz:

REDACAO ANTERIOR REDACAO ATUAL




Il — os crimes previstos neste Cédigo,

embora também o sejam com igual Il — os crimes previstos neste Cédigo e os
definicdo na lei penal comum, quando previstos na legislagdo penal, quando
praticados: praticados:

ALINEAS — REDACAO INALTERADA

a) por militar em situacéo de atividade ou assemelhado, contra militar na mesma situacdo ou
assemelhado; b) por militar em situacdo de atividade ou assemelhado, em lugar sujeito a
administrac&o militar, contra militar da reserva, ou reformado, ou assemelhado, ou civil; c) por militar
em servi¢o ou atuando em razdo da funcéo, em comisséo de natureza militar, ou em formatura,
ainda que fora do lugar sujeito & administracéo militar contra militar da reserva, ou reformado, ou civil;

d) por militar durante o periodo de manobras ou exercicio, contra militar da reserva, ou reformado,
ou assemelhado, ou civil;

€) por militar em situag&o de atividade, ou assemelhado, contra o patriménio sob a administragéo
militar ou a ordem administrativa militar;

Fonte: Neves (2017b, p. 2). Com adequacdes.

Nota-se, na andlise do quadro 1, que enquanto a redacdo antecedente erguia a condi¢cdo de crime
militar impréprio, somente os crimes antevistos no CPM que possuissem idéntico sentido na lei penal
comum, a alteracdo causada pela Lei n° 13.491/2017 busca ampliar o conceito de crime militar para
todas as formas tipicas delitivas preditas na legislacdo brasileira, sem presciéncia correspondente no

CPM, nascendo entdo os crimes militares por extencao.

2.3 CENARIO E SURGIMENTO DA LEI 13.491/17

Em uma contextualizacdo contemporanea, o pais vem enfrentando periodos dificeis e complexos,
ocasionada pela crise financeira dos Ultimos anos e tendo como implicacdo o esgotamento na
seguranca publica dos Estados, a crise econémica de 2014 impactou espantosamente no orcamento e
planejamento financeiro dos estados, refletindo diretamente no abatimento dos recursos esperados para
0 pagamento de salarios e para melhorias da infraestrutura dos diferentes 6rgaos de seguranca publica.
Frente a esta conformacéo, pode- se observar o aumento exponencial da violéncia, o surgimento de

paralisacGes dos 6rgdos de seguranca publica e o desgoverno do sistema prisional. Distintas solugdes



sédo expostas pelo Governo Federal, dentre essas a que tem ocasionado mais controvérsia € o emprego
das forcas armadas para interferir em conflitos civis, em greves de policiais, seguranca de processos
eleitorais e na inspecao de presidios. No més de janeiro de 2017, a crise do Sistema Prisional Nacional
alcancou o seu apice e foi noticiada nos jornais locais e internacionais. Em decorréncia da guerra de
faccdes criminosas, internos foram brutalmente mortos em presidios dos Estados do Amazonas,
Roraima e Rio Grande do Norte. Muitos ensejos colaboram para este colapso: orcamento escasso,
politicas publicas precarias e ineficientes, superlotacao dos presidios, entre tantos outros. (FERREIRA,
2018)

Em meio a este cendrio de precarias politicas publicas, volvidas para a segurang¢a ostensiva da
populacdo brasileira, tem-se o surgimento de uma novel norma, a Lei 13.491/17 tendo por origem a
necessidade de manter a salvo o foro dos militares que atuam em confronto direto em operacfes dentro
do territério brasileiro. Pois, nos derradeiros anos, como foi de conhecimento prévio, se tornou mais
corriqueiro, os episodios de greves, a diminuicdo de efetivo policial por caréncia de estrutura fisica e
or¢camentaria ou mesmo por efeito dos casos de explicito dominio da maquina do crime organizado e
dos acontecimentos recém ocorridos no territério brasileiro, como a Copa do Mundo de Futebol e as
Olimpiadas e Paraolimpiadas Mundiais, que demandaram um implemento de policiamento ostensivo
pelas vias publicas, por membros das forcas armadas, a mando de chefes do Poder Executivo.
Disposta, a luz do texto constitucional, para atingir a defesa do territério as forcas armadas ndo sdo
arranjadas, comumente, para circunstancias de uso comedido da for¢ca em periodos de tumultos que
demandem moderacdo para a producdo de escolhas viaveis de pacificagdo social e submissdo na paz.
Entretanto, perante da ordinaria precisdo de uso de reforgo policial, observa-se uma equivocada
prioridade por politicas de coibicao e de determinagédo da forga, a exemplo da edigdo da Lei 13.491/2017,
explicada pela preciséo de refor¢o de policiamento ostensivo na cidade do Rio de Janeiro por temporada
das Olimpiadas e Paraolimpiadas de 2016. (RIBEIRO, 2018)

2.4 JURISDICAO E COMPETENCIA

Faz-se necessario explanar o cendrio em que os crimes militares sdo processados e julgados.
Ressalvando que, é propriedade da Justica Militar da Unido ajuizar os crimes militares estabelecidos em
lei, podendo até mesmo julgar tais crimes mesmo quando cometidos por civil. Advertindo que, arranja-se
como elemento da Justica Militar da Unido o Superior Tribunal Militar, o qual conta presentemente com
quinze Ministros, e Juizes Militares. Dessa forma, pode aparentemente ser contrassenso o fato da
Justica Militar da Uni&o ter jurisdicdo para ponderar e processar crimes militares praticados por civil, isso
porque, em uma visdo banal, um civil ndo deveria estar sujeito as leis militares. No entanto, tal situagao
€ imprescindivel, pois o papel da Justica Militar € exatamente conservar os valores e a ordem nas suas
instituices, carecendo punir até mesmo o civil quando este atentar ou concretizar um crime militar, nos
termos do Cdédigo Penal Militar. Enaltecendo que, esses casos sao circunstancias especificas, logo,

punir o civil ndo é uma a regra ou algo corriqueiro, mas sim uma excec¢ao. (LAGES, 2018)



Corroborando, com a apreciacdo das alteracdo ocasionada pela Lei 13.491/17 inegavelmente
esta possui carater processual, pois dilatou a jurisdicdo Militar, demarcando a matéria violada. Assim, a
referida norma possui duplo carater judicial: penal e processual. Sendo assim, as denuncias que ainda
nao foram lavradas ou, que ja processadas, mas ainda ndo tém sentenca de mérito, precisam ser
prontamente despachadas para a Justica Militar, assim como os inquéritos policiais em curso, aplicando
a irretroatividade. Esse acrescentamento de competéncia em causas que antes ndo eram por ela
abrangidas por forca de legalidade e da explanacdo limitativa da legislacdo, trouxe um importante
impacto também para a propria instituicdo. A implicagdo da recente Lei é que, a partir da sua entrada em
vigor, 0sS processos em curso na Justica Comum necessitardo ser enviados a Justica Militar, tendo que
apreciar o carater mais benévolo da norma que profere, os delitos que foram cometidos em data
antecedente & vigéncia da novel Lei continuam seu tramite normalmente. Nesse ponto, a doutrina se
divide quanto ao processo permanecer tramitando na Justica Comum ou ser remetido & Jurisdicao
Militar quando se tratar de circunstancia por exemplo mais gravosa ao acusado, mas, em ambas as
conjeturas, se é assegurada a irretroatividade da lei. (ROTH, 2018)

Neste consenso, advém 0s inquéritos policiais comuns e processos criminais que envolvam
militares federais ou estaduais, na qualidade de agentes causadores do ato, quando presentes as
circunstancias do artigo 99, Il, do CPM (em qualquer de suas alineas), incidiram a ser classificados como
crimes militares e, assim sendo, devem ser despachados a Justica Militar, da Unido ou dos Estados,
pendendo da autoria, na situagdo processual em que se deparam, haja vista o deslocamento da
jurisdicdo em razdo da matéria para apuramento e processo de tais fatos. De notar que, 0 juiz pode
ainda, declarar-se incapaz e expedir o processo ao juizo competente, nos termos do § 3° do artigo 78 do
CPPM e dos artigos 108 e 109 do CPP, haja vista que a algada é matéria de ordem publica e sua
inobservancia ocasiona nulidade do fato. De igual sorte, a regra de competéncia “ratione materiae” se
estende aos Delegados de Policia Civil e Federal, quando expressada a alteracéo legislatéria (AMARAL,
2019)

Garcez (2017) ressalta que especificamente no que se refere ao crime de homicidio doloso
praticado contra a vida civil, o paragrafo Gnico do mesmo dispositivo legal refere que esses crimes serao
de competéncia da Justica Comum, retirando-lhes, assim, a condi¢do de crimes militares. E, afastada a
natureza militar, por 6bvio que a investigacao deve ser realizada pela instituicao oficial que detém a

competéncia para a apuragdo das infracdes penais sujeitas a Justica Comum, que é a Policia Civil.

25 DISCUSSOES PENAIS DA LEI 13.491/17

Demanda da mais alta aptiddo refere-se as penas dos crimes antevistos na legislagdo penal comum
e que ndo se compatibilizam com as penas previstas na Justica militar, que além das penas, seus
julgamentos sao agravados por fatores correlacionados a temas envolvendo a ética, a indisciplina e o

olhar da instituicdo frente a posturas irregulares, sendo este estilo um padrdo caracteristico desta



jurisdicao. De se minutar que, no ordenamento juridico, o Cédigo Penal Militar € autbnomo do Cédigo
Penal. Todavia exige-se diante da circunstancia incomum de alterag&o do crime comum em crime militar
(Lei 13.491/17), precisamos distinguir o que € aproveitavel ao crime militar pela analise de
compatibilidade com a disciplina do CPM. Assim, as penalidades como: reclusdo, detencao, prisao,
impedimento, suspensdo do exercicio do posto, graduacdo, cargo ou funcdo, reforma, ndo sao
compatibilizadas com as penas dos crimes militares por extenséo (crimes comuns alterados para crimes
militares pela Lei 13.491/17) em analogia a penalidade restritiva de direitos (art. 44, CP), de adverténcia
(art. 28, Lei 13.343/06), de perda do cargo, funcéo ou emprego e interdicdo para seu exercicio (art. 1°, §
59, Lei 9455/97) e administrativa ou civil (art. 6°, Lei 4.898/65). (ROTH, 2017)

Neste interim, quanto ao rigorismo da legislacdo penal militar em relagcdo & comum, é pertinente
advertir que o direito penal militar, como direito tipico e especial por exceléncia, dirige- se a uma
determinada categoria de pessoas, os militares - a regra, ainda que em determinadas ocasides possa
dirigir-se do mesmo modo aos civis — determinados constitucionalmente, estando ambas as categorias
sob a mesma organizacdo: a disciplina e a hierarquia. Se a Sociedade e a Patria Ihes concedem a
condicdo de mantedores da ordem e patronos das Instituices, ao lado de tais garantias que muitas
vezes lhes seja exigido com maior rigor o cumprimento de seus deveres. Esta severidade judiciaria, em
cautela do servico militar, da disciplina, da hierarquia, da categoria de superior, deve ser estendida aos
principios informadores que conduzem o direito penal brasileiro, seja ele comum ou militar, obedecendo
a compatibilidade de cada caso. (ASSIS, 2004)

Diante da literatura pertinente ao tema, com base na pesquisa bibliografica de maior relevancia
sobre o0 assunto, carregando também uma anasile documental além do contexto histérico do momento
em que a lei foi promulgada, conclui-se que a intervencé@o das For¢cas Armadas como subsidiaria da
seguranca publica ostensiva, possui riscos que refletem no direito de punir do Estado, sendo aqueles os
Orgdos treinandos para o combate letal e com alto grau de forgca bélica, as operacdes incidiram na
necessidade da mutagéo legislativa, como forma de resguardar estas acdes. No entanto, é possivel

encontrar disparidade no texto legal, desca-se:

“82° - Os crimes de que trata este artigo, quando dolosos contra a vida
e cometidos por militares das Forcas Armadas contra civil, serdo da
competéncia da Justica Militar da Unido, se praticados no contexto:
| — do cumprimento de atribuicbes que lhes forem estabelecidas pelo
Presidente da Republica ou pelo Ministro de Estado da Defesa,;
Il — de acdo que envolva a seguranca de instituicdo militar ou de missao
militar, mesmo que n&o beligerante; ou
lIl — de atividade de natureza militar, de operacéo de paz, de garantia da lei
e da ordem ou de atribuigdo subsidiaria, realizadas em conformidade com o

disposto no art. 142 da Constituicdo Federal e na forma dos seguintes



diplomas legais (...)". ( Art. 9, da lei 13.491) !

Verifica-se que a lei trata de um foro especial que mitiga a competéncia do Tribunal do Juri. Em
situagBes especificas e no exercicio da fungdo, os crimes dolosos contra a vida de civil serdo julgados
pela Justica Militar da Uni&o. De outro modo, tal foro especial ndo se aplica aos Militares Estaduais,
como se observa no §1° da mesma lei, “Os crimes de que trata este artigo, quando dolosos contra a
vida e cometidos por militares contra civil, serdo da competéncia do Tribunal do Juri”.

Ha de se ponderar que, sob as mesmas condicdes, o Militar Estadual que atuasse no nucleo
ostensivo da seguranca publica, deveria, sob égide dos principios da isonomia, do juiz natural da causa
e demais principios da caserna, ser julgado pela Auditoria Militar Estadual em face de condutas
realizadas no exercicios de suas fun¢des em crimes dolosos contra vida de civil, tal qual a lei concedeu
aos Militares da Unido, uma vez que ambos atuariam sob as mesmas diretrizes.

Outro ponto que deve ser observado é o intuito do legislador que havia atribuido & norma o
caracter temporario — art. 2 da lei 13.491 (vetado)-, uma vez que o projeto de lei visava tdo somente as
olimpiadas de 2016 porém a demora na tramitagdo no Congresso Nacional fez com que a lei chegasse

ao Presidente de forma intempestiva. Razdes do veto:

"As hipéteses que justificam a competéncia da Justica Militar da Unido,
incluidas as estabelecidas pelo projeto sob san¢do, ndo devem ser de
carater transitério, sob pena de comprometer a seguranca juridica.
Ademais, o emprego recorrente das Forcas Armadas como altimo recurso
estatal em acdes de seguranca publica justifica a existéncia de uma norma
permanente a regular a questdo. Por fim, ndo se configura adequado
estabelecer-se competéncia de tribunal com limitagdo temporal, sob pena
de se poder interpretar a medida como o estabelecimento de um tribunal de
excecao, vedado pelo artigo 5° inciso XXXVII da Constituicdo". (Temer,
2017)

A doutrina diverge neste ponto, Garcez (2017) expde que nos termos do art. 66, §1° da
Constituicdo Federal, o veto presidencial deveria ser total, uma vez que o entdo projeto de lei havia
perdido o seu objeto de interesse publico e o veto parcial ao art. 2° promoveu uma modificacao

substancial que alterou a vontade do lesgilador, transformado uma norma temporaria em permanente.

3. CONSIDERACOES FINAIS

! Planalto, lei 13.491/17. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-
2018/2017/Lei/L13491.htm#art1.



Ao ponderar os elementos da legislagdo e as consultas obtidas na discussédo teérica com os
estudos realizados até o momento sobre o tema, é plausivel concluir que a Lei 13.491/17 € um marco
para o engrandecimento da jurisdigdo penal militar, pois, abriu um leque de discussdes, bem como
refletiu um embate entorno de um ramo do direito por diversas vezes deslembrado. Dessa forma, o
principal conflito acarretado pela Lei n® 13.491/17 é a alterac&o do conceito de crime militar, que incidiu e
abrangeu os fatos tipicos descritos na legislacdo penal comum, quando cometidos por militares, nas
circunstancias referidas nos incisos do artigo 9° do Codigo Militar. Em implicacdo disso, foi alterada e
ampliada a jurisdigdo da Justica Militar, os crimes praticados por militares anteriormente analisados
como comuns e atribuido a competéncia da Justica Comum, passaram a ser crimes militares, quando
praticados no emprego/cargo ou em razao dele, nas circunstancias do mencionado aparelho legal. Logo,
foram repassadas para a Justica Militar competente.

Importante sobressair, a transformacdo dos crimes de natureza militar, os tipos penais da
legislacdo penal comum, estabelecendo a categoria dos crimes militares por extensdo, abrandou da
Policia Judicidria Comum, expressivo nimero de infracdes penais por ela investigadas, bem como
abateu da Justica Comum o peso dos processos criminais dessa classe que por ali cursavam, e, por
conseguinte, elevou consideravelmente o nimero de atividades e o volume de tarefas da Policia
Judiciaria Militar e da Justica Militar.

E por fim, ressalta-se em consenso pela literatura, que as alteracfes volvidas a lei n° 13.491/17,
devem ser analisadas e julgadas respeitando suas peculiaridades e caracteristicas, mas sobretudo
reverenciando a legalidade e a compatibilidade entre as duas esferas jurisdicionarias para obter éxito

termo em qualquer esfera.
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