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Resumo:

O presente artigo apresenta um estudo sobre os gastos publicos realizados com os programas
relacionados a seguranca publica em relagcdo aos indices de criminalidade, do Estado de Minas
Gerais, no periodo de 2015 a 2018. Como objetivos especificos, buscou-se levantar dados sobre
despesas com seguranga publica no estado de Minas Gerais; Identificar os indices de criminalidade no
periodo analisado; e verificar se existe relagao dos investimentos em seguranga publica com a redugéo
ou aumento dos indices de criminalidade na sociedade mineira. A pesquisa qualificou-se como
descritiva e como técnica de coleta de dados foi utilizada a pesquisa documental. A unidade de analise
foi o Estado de Minas Gerais, que por forca de lei, deve fornecer e tornar publicos os dados e
informacbGes dos gastos relacionados a seguranca publica, assim como, divulgar a estatistica da
criminalidade. Nesse sentido, o presente trabalho vem guestionar se os investimentos realizados em
programas, tanto na policia civil quanto na militar do Estado de Minas Gerais, no periodo 2015 a 2018,
tém sido eficazes no combate a criminalidade, bem como se ha relacdo entre as duas partes. A
metodologia de pesquisa caracterizou-se como descritiva na qual, primeiramente, foram feitos estudos
e levantamentos publicados pela Secretaria de Estado e de Seguranca Publica (SEDS) e Portal da
Transparéncia de Minas Gerais, bem como, consulta a legislacao brasileira, pertinente ao assunto
abordado. Os resultados apurados apontaram que o0s investimentos realizados sdo bastante
expressivos se comparados com a reducdo dos indices de criminalidade, ou seja, desproporcional, o
que d& a entender que o0 governo apenas administra o problema, mas néo o resolve.
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Abstract:

This paper presents a study on public spending on public security related programs in relation to crime
rates in the State of Minas Gerais, from 2015 to 2018. As specific objectives, we sought to collect data
on expenditure on crime. public safety in the state of Minas Gerais; Identify crime rates in the analyzed
period; and verify if there is a relationship between investments in public safety and the reduction or
increase of crime rates in mining society. The research qualified as descriptive and as data collection
technique the documentary research was used. The unit of analysis was the State of Minas Gerais,
which by law is required to provide and make public data and information on public safety-related
expenditures, as well as disseminate crime statistics. In this sense, the present work questions whether
the investments made in programs, both in the civil and military police of the State of Minas Gerais,
from 2015 to 2018, have been effective in combating crime, as well as if there is a relationship between
the two. parts. The research methodology was characterized as descriptive in which, firstly, studies and
surveys published by the Secretariat of State and Public Security (SEDS) and Transparency Portal of
Minas Gerais were made, as well as consultation with the Brazilian legislation, relevant to the subject
addressed. The results showed that the investments made are quite significant compared to the
reduction in crime rates, ie disproportionate, which suggests that the government only manages the
problem, but does not solve it.

Keywords: Violent Crimes of Minas Gerais, Crime Statistics of Minas Gerais, Homicides in Minas Gerais, Crime
Indexes of Minas Gerais, Public Safety of Minas Gerais.

Resumen:

Este documento presenta un estudio sobre el gasto publico en programas relacionados con la
seguridad publica en relacién con las tasas de criminalidad en el estado de Minas Gerais, de 2015 a
2018. Como objetivos especificos, buscamos recopilar datos sobre los gastos en delincuencia.
seguridad publica en el estado de Minas Gerais; Identificar las tasas de criminalidad en el periodo
analizado; y verificar si existe una relacién entre las inversiones en seguridad publica y la reduccién o
aumento de las tasas de criminalidad en la sociedad minera. La investigacion calificé como técnica
descriptiva y de recoleccién de datos, se utilizé la investigacién documental. La unidad de analisis fue
el Estado de Minas Gerais, que por ley esta obligado a proporcionar y hacer publicos los datos e
informacion sobre los gastos relacionados con la seguridad publica, asi como también difundir
estadisticas sobre delitos. En este sentido, el presente trabajo cuestiona si las inversiones realizadas
en programas, tanto en la policia civil como militar del Estado de Minas Gerais, de 2015 a 2018, han
sido efectivas para combatir el crimen, asi como si existe una relacion entre los dos. partes La
metodologia de investigacion se caracteriz6 como descriptiva en la cual, en primer lugar, se realizaron
estudios y encuestas publicadas por la Secretaria de Estado y Seguridad Publica (SEDS) y el Portal
de Transparencia de Minas Gerais, asi como consultas con la legislacion brasilefia, relevantes al
tema. dirigido. Los resultados mostraron que las inversiones realizadas son bastante significativas en
comparacion con la reduccion en las tasas de criminalidad, es decir, desproporcionadas, lo que
sugiere que el gobierno solo maneja el problema, pero no lo resuelve.

Palabras clave: Delitos viqlentos de Minas Gerais, Estadisticas de delitos de Minas Gerais,
Homicidios en Minas Gerais, Indices de Delitos de Minas Gerais, Seguridad Publica de Minas Gerais.

1. Introducao

A Constituicao Brasileira de 1988 foi um marco na histéria do Brasil e um divisor de aguas no que diz
respeito aos direitos fundamentais, individuais, politicos e juridicos de seu povo. Nela, sdo
formalizados os varios direitos e deveres que regem até o hoje as relagdes entre pessoas e entre
pessoas e o Estado, em sentido lato.

Nesse sentido, a Federacdo e os entes Federativos constituidos pela a prépria Unido, os Estados, os
Municipios e o Distrito Federal, passaram a ter o dever legal de garantir a seguranca, a paz e a

protecdo a vida de todo cidadao na sociedade.



Com isso, surge a necessidade de se desenvolver politicas publicas a todo o momento, de forma a
atuar em quaisquer situacdes que possam vir a ameacar e a colocar em risco os direitos fundamentais
constitucionais, em todos os estados brasileiros e, principalmente, no Estado de Minas Gerais, foco

deste trabalho.

Dessa forma, Minas Gerais, na condicdo de ente federativo, carrega todas as obrigacdes
regulamentadas pela Carta Magna, devendo, assim, assegurar todas as garantias nela descritas e a

seguranca publica, objeto desta pesquisa € uma delas.

Ha de se ressaltar que, quando se levanta um questionamento sobre a seguran¢a de um povo e suas
garantias, trata-se, entdo, da seguranca publica. Assim, quando se € pensada a seguranca publica,
logo, as figuras das policias, tanto civis quanto militares - fazem-se presentes. Elas sdo vistas como
principal agente de combate a criminalidade e qualquer outra forma de agressdo as garantias

constitucionais.

Dentre os diversos delitos cometidos pelas pessoas, 0os assaltos, sequestros, homicidios, sdo alguns
dos varios componentes da criminalidade que, atualmente, aterrorizam todo e qualquer cidadéo,
tomado pelo medo de deixar suas residéncias a todo instante. A violéncia e a criminalidade sao
capazes de atingir todo e qualquer espaco social, tornando-se, assim, um problema de todos,

independente de classe social, cor ou religido.

Neste sentido, 0 presente trabalho vem questionar se 0s investimentos realizados em programas, tanto
na policia civil quanto na militar do Estado de Minas Gerais, no periodo 2015 a 2018, tém sido eficazes
no combate a criminalidade, bem como se ha relacdo entre as duas partes. Dessa forma, o objetivo
central neste estudo é verificar a relagdo dos gastos dos programas da policia civil e militar, no estado
de Minas Gerais, com os indices de criminalidade, no periodo de 2015 a 2018. Nesse intuito, elencou-
se o valor das despesas com os programas das policias civil e militar do estado de Minas Gerais, 0s

indices de criminalidade medidos no Estado e suas possiveis variacdes.

O assunto aqui tratado se justifica, tendo em vista a sua importancia para o conhecimento de todo e
qualquer cidaddo brasileiro, bem como para os proprios gestores publicos, uma vez que tais
programas sao financiados com recursos publicos oriundos da arrecadacdo de impostos, além de
terem por obrigacdo zelar pela seguranca da populagdo. Outro fato que merece destaque € que,
segundo a Organiza¢do Mundial da Saide (OMS), o Brasil € considerado o nono pais mais violento do
mundo e o estado de Minas Gerais 0 vigésimo quarto no ranking dos estados mais violentos do Brasil,
de acordo com a revista Exame (2016). E, por isso, devido aos altos indices de criminalidade, a
seguranca da sociedade esta cada dia mais ameacada, comprometendo a imagem do Brasil perante

outros paises.

Portanto, para o melhor entendimento desse assunto, faz-se necessario iniciar a discussédo sobre os

conceitos sobre Estado e Politicas Publicas.



2. Referencial Teérico

2.1. Estado/Politicas Publicas

Segundo, Bonavides (2008), o Estado é considerado a corporacdo de um povo, assentada em um
territério e dotada de um poder de mando. Dallari (2003) complementa essa ideia ao afirmar que o
Estado representa uma ordem juridica voltada para o bem comum de um povo, situado em um
determinado territério. Sob a concepgdo de Estado, é importante a sua gestdo do ponto de vista da

implementacéo de politicas publicas.

Na percepcdo de Monteiro (1982), politica publica € uma orientacdo para um determinado fim. Entéo,
entende-se que, basicamente, politicas publicas sdo os meios que o Estado utiliza para chegar a seus

objetivos.

E importante também esclarecer que uma decisdo politica ndo necessariamente serd uma politica
publica, Rua (2009, p. 20) diz que “embora uma politica publica implique decisdo politica, nem toda
decisao politica chega a constituir uma politica publica”. Quando se trata de politicas publicas, ndo se
pode esquecer a base que as qualificam para agir de maneira mais eficiente. Nesse sentido, Secchi

(2014) define politicas publicas como:

Politicas regulatorias: estabelecem padrbes de comportamento, servigo ou
produto para atores publicos ou privados [...] Politicas distributivas; geram
beneficios concentrados para alguns grupos de atores e custos difusos para
toda a coletividade/contribuintes [...] Politicas redistributivas: concedem
beneficios concentrados a algumas categorias de atores e implicam custos
concentrados sobre outras categorias de atores [...] representa um jogo de
soma zero [...] Politicas constitutivas:sdo regras sobre os poderes e
regras sobre as regras (LOWI, 1985, p. 74), ou seja, sdo aquelas politicas
gue definem as competéncias, jurisdicdes, regras da disputa politica e da
elaboracdo de politicas publicas. Sdo chamadas metapolicies porque se
encontram acima dos outros trés tipos de politicas e comumente moldam a
dinamica politica nessas outras arenas (SECCHI, 2014, p. 18).

Tratando-se ainda desses quesitos, gestores publicos precisam assumir, simultaneamente, trés

perspectivas para guiar a sua participacdo no processo de politicas publicas.
Fritzen (2014) discorre esse tema na sob trés perspectivas:

Perspectiva organizacional: A perspectiva organizacional atrai a atencéo
dos gestores publicos para questfes organizacionais — como estrutura
organizacional, mudancgas organizacionais, gestdo de recursos humanos e
financeiros, e procedimentos administrativos — necessarias para responder
aos desafios enfrentados no processo de politicas publicas Perspectiva
técnica: A perspectiva técnica foca a atencdo dos gestores publicos no
objetivo utilitario altamente estimado nas politicas publicas — os melhores
beneficios para 0 maior nUmero de pessoas —, levando-os a pensar analitica
e sistematicamente sobre as causas e consequéncias das questdes de
politicas, bem como sobre quais os provaveis resultados das varias opgoes
de politicas disponiveis para se trabalhar. A Perspectiva politica: A
perspectiva politica trata de quem fica com o que durante o processo de



politicas publicas, e os gestores publicos 26 Gestores publicos e o processo
de politicas publicas precisam entender o mundo politico se quiserem ser
bem-sucedidos. Eles precisam estar particularmente em sintonia com a
dinamica politica subjacente as atividades das politicas publicas em que
eles se envolvem. (WU, RAMESH, HOWLLET, FRITZEN p, 25-26, 2014).

Portanto, fica claro, com base nas ideias dos autores, que os Estados, como entes federativos,
possuem sua parcela de dever para com a Federacdo e os cidaddos e, para isso, utliza-se de
politicas publicas para solucdo de seus problemas, o que é natural para o desenvolvimento e o

fortalecimento da Administracéo Publica.

2.2. Administracéo Publica e seus Principios

Segundo Costin (2011), a Administracdo Publica se define como um conjunto de érgaos, funcionérios
e procedimentos utilizados pelos trés poderes que integram o Estado no sentido lato, buscando

realizar suas funcdes.

J& no pensamento de Kohama (2003, p. 29), a Administracdo Publica é “todo o aparelhamento do
Estado, preordenado & realizacdo de seus servigos, visando a satisfacdo das necessidades
coletivas". Sao varias as conceituagfes, mas a grande maioria converge para um ponto em comum, a

execucao das decisbes publicas.

Quanto a classificacdo da Administragdo Publica, segundo o Decreto-Lei n° 200/1967, divide-se em
direta e indireta. A Administragdo Publica Direta é formada pelos 6rgdos do poder Executivo,
Legislativo e Judiciario. Enquanto a Administracdo Publica Indireta € formada por um conjunto de

entes vinculados a algum 6rgédo da administracdo direta.

De acordo com Fazzio Junior (2003), entende-se por administragdo publica direta ou centralizada, o
complexo dos o6rgdos integrados a estrutura administrativa do Estado, principalmente do Poder
Executivo, de cada nivel ou esfera de Governo que sao a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios. Ainda sob a perspectiva desse autor, a Administracdo Publica indireta ou descentralizada
€ compreendida como um conjunto de personalidade juridica prépria, criada ou autorizada sua
criagcdo por lei, vinculadas ao poder Executivo de cada nivel ou esfera de governo com autonomia

financeira e administradora, prestadora de servi¢cos ou exploradoras de atividades econdmicas.

Partindo dos assuntos discorridos pelos autores, percebe-se que a administracao publica € composta
de principios para se tornar eficaz. De acordo com Paludo (2010), estes principios sdo inter-
relacionados e estdo contidos na constituicdo de 1988. Ha de se ressaltar que cada principio deve ser
compreendido e aplicado sem a perda da harmonia e da coeréncia do sistema. Nessa perspectiva
Cretella Junior (1997), esclarece que esses principios, sdo as proposi¢cdes basicas, tipicas, que
condicionam toda a estruturacdo e o alicerce da administracao publica. De acordo com a Constituicao
Federal de 1988, os principios se dividem em: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia.



Para Gasparini (2011, p. 7-8), “qualquer agédo estatal sem o correspondente calgo legal, ou que
exceda o d&mbito demarcado pela lei, € injuridica e se expde a anulagdo”. Em harmonia, os autores
Alexandrino e Paulo (2011, p. 190) ensinam que “os atos eventualmente praticados em
desobediéncia a tais parametros séo atos invalidos e podem ter sua invalidade decretada pela propria
Administragcdo que os haja editado (autotutela juridica) ou Poder Judiciario”. E, no que diz respeito ao
principio da impessoalidade, Freitas (2009) determina que o0 agente publico proceda com
desprendimento, atuando desinteressada e desapegadamente, sem perseguir ou favorecer seus

interesses subalternos.

Silva (2003) esclarece que os atos e provimentos administrativos sdo imputaveis, ndo ao colaborador
gue os pratica, mas ao 6rgdo ou entidade administrativa da Administracdo Publica, ou seja, ele é
somente o autor institucional do ato. Assim como, aborda Meirelles (1995), o colaborador é
unicamente aquele que a norma do direito indica expressa ou virtualmente como objeto do ato, de

forma impessoal.

Tratando-se do Principio da Moralidade, o Administrador Publico devera cumprir suas obriga¢des com
ética e conduta a fim de evitar abusos e desvios de recursos publicos. Por outro lado, Di Pietro (2011)
nem todos os autores aceitam a existéncia desse principio, alguns entendem que o conceito de moral
administrativa é vago e impreciso ou que acaba por ser absorvido pelo proprio conceito de legalidade.
Nesse sentido, Freitas (1999) destaca que o principio da moralidade proibe comportamentos
eticamente inaceitaveis e transgressores do senso moral da sociedade. Os comportamentos
ofensivos da moral comum implicam em ofensa ao principio da moralidade administrativa
(SOBRINHO, 1974).

Ha de se ressaltar que, na da administragdo publica a publicidade € imprescindivel, pois, os
administradores possuem contato direto com a sociedade, sendo assim, € necessaria uma politica
transparente. Ainda, acerca do principio da publicidade, Di Pietro (2004, p. 75) enfatiza que “a ampla
divulgacdo dos atos praticados pela administracdo Publica, ressalvados as hipéteses de sigilos
previstas em lei, € uma exigéncia inerente a este principio, que, vigora para todos os setores e todos
0s ambitos da atividade administrativa”. Sendo assim, a publicidade se torna obrigatéria, uma vez que
sua existéncia confere eficacia da atividade administrativa, contudo, podera sofrer restricbes desde

que liberado pela Constituicdo Federal.

No que se refere ao principio da eficiéncia, nota-se que as instituicdes possuem objetivos que
beneficiam a sociedade. Franga (2000) afirma que o principio da eficiéncia administrativa estabelece
que toda acdo administrativa deve ser orientada para a concretizacdo material e efetiva da finalidade
posta pela lei, de acordo com os canones juridico-administrativo. Mello (1992) define de forma

resumida o cumprimento de tais principios sustentados pela Constituicdo Federal, afirmando que:

A administracéo e seus agentes tém de atuar na conformidade de principios
éticos. Viola-los implicara violagdo ao proprio direito, configurando ilicitude
gue as sujeita a conduta viciada a invalidacdo, porquanto tal principio
assumiu foros de pauta juridica, na conformidade do art. 37 da Constituicao.
Compreendem-se em seu ambito, como € evidente, os chamados principios



da lealdade e da boa-fé, tdo oportunamente encarecidos pelo mestre
espanhol Jesus Gonzales Peres em monografia preciosa. Segundo o0s
canones da lealdade e da boa-fé, a Administragdo havera de proceder em
relacdo aos administrados com sinceridade e lhaneza sendo-lhe interdito
qualquer comportamento astucioso, eivado de malicia, produzido de
maneira a confundir, dificultar ou minimizar o exercicio de direitos por parte
dos cidadé@os (MELLO, 1992, p. 61).

Afinal, pode-se dizer que a base de tais principios, vinculados a funcdo administrativa, ndo se limita
apenas aos seus propdsitos, mas em desenvolvé-los com eficiéncia por meio de planejamento,
exigindo resultados positivos para o servi¢o publico, atendendo satisfatoriamente as necessidades da
sociedade, fazendo-se necessario o comprometimento do gestor publico no desenvolvimento das

politicas publicas de forma planejada e responsavel.

2.3. Planejamento

Uma das principais ferramentas de gestao, utilizadas em qualquer administragéo, é o planejamento.
Mileski (2003), afirma que “[...] o planejamento em qualquer area de atividade € uma ferramenta
imprescindivel [...]", em acréscimo, Freeman & Stoner (1999, p.136) destacam que o “planejamento é

0 processo de estabelecer objetivos e as linhas de agdo adequadas para alcanca-los”.

O planejamento, no setor publico, em todas as esferas de governo, esta intimamente ligado a busca
da eficiéncia e do equilibrio na aplicacdo dos recursos. Como os 6rgdos publicos devem seguir leis,
os planos de governos sédo elaborados com base na Constituicdo Federal de 1988 e se constituem de

trés tipos: Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Lei Orcamentéaria Anual (LOA).

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, o Plano Plurianual estabelece, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica para as despesas de capital e
outras despesas delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada. O PPA
compreende um planejamento em longo prazo, isto &, é realizado no primeiro ano de mandato, para

ser executado nos préximos quatro anos.

Esse plano é elaborado pelo Poder Executivo, orienta as acdes no periodo correspondente a um
mandato politico, até o primeiro exercicio do mandato subsequente. Inserem-se com entradas as
convicgdes politicas, apresentadas na campanha eleitoral, que se transformam em leis direcionadas
aos anseios da populacdo (ANDRADE, 2013).

A LDO compreende as metas e prioridades da administracdo publica, incluindo as despesas de
capital para exercicio subsequente. Além disso, orientard a LOA, dispora sobre as alteragGes na
legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de

fomento. A LDO é uma ferramenta de médio prazo, sendo elaborada para um periodo de dois anos.

De forma complementar, surge a Lei de Responsabilidade Fiscal de 04 de maio de 2000, dispde

também sobre a LDO no que diz respeito ao equilibrio entre receitas e despesas, critério de forma de



limitacdo de empenho, normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos programas
financiados com recursos para entidades publicas e privadas, além de metas fiscais propostas no ano
anterior e acdes financeiras e atuariais sdo avaliadas pela LDO e apresentadas em forma de anexo

para comparacéo de efetividade.

A execucao da Lei Orcamentaria Anual (LOA) compreende os orcamentos, fiscal, de investimento e
da seguridade social dos entes federativos. De acordo com Vasconcelos (2010, p. 286), a Lei
Orgcamentaria Anual “trata-se de uma lei que contém o Orcamento Fiscal, de Investimento das

empresas e o da Seguridade Social, e, ndo, leis especificas para cada orgamento”.

Tal como afirma Costa (2010, p.286):

A Lei Orcamentéaria Anual ndo deve conter dispositivos estranho a previséo
da receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a
autorizacdo para abertura de créditos suplementares e a contracdo de
operac¢Bes de crédito, ainda que por antecipacéo de receita.

Enfim, a lei Orcamentaria Anual € planejada para que os recursos sejam aplicados dentro de um
periodo de 12 meses, aprovada pelo povo, por meio de seus representantes, para a realizacdo das

despesas e dos gastos publicos.

Para execugdo e organizacdo das metas definidas nos planos e nas diretrizes, sdo passiveis de
afericdo os programas que estabelecem as acdes a serem implementadas e os resultados a serem

alcancados.

O orcamento-programa foi introduzido Brasil a partir da Lei 4.320/64 e do Decreto-Lei 200/67 e se
caracteriza como um plano de trabalho, um mecanismo de planejamento da a¢éo do governo, por
meio da identificacdo dos seus programas de trabalho, projetos e atividades, além do
estabelecimento de objetivos e metas a serem implementados, bem como a previsdo dos custos
relacionados. A CF/88 implantou, definitivamente, o orcamento-programa no Brasil, ao estabelecer a
normatizacdo da matéria orcamentaria através do PPA, da LDO e da LOA, ficando evidente o

extremo zelo do constituinte para com o planejamento das a¢6es do governo.

O Programa é definido com base na Portaria MOG n° 42/1999, em seu art.2°, como uma ferramenta
de organizagdo da acdo governamental, visando a concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo
mensurado por indicadores estabelecidos no Plano Plurianual - PPA. Ressalta-se ainda, segundo
Andrade (2006), que o programa é um médulo de conexdo entre o PPA e a LOA. Sendo assim, em
termos de estruturacdo, o PPA termina no programa e a LOA comeca no programa, 0 que confere a

esses instrumentos uma integracao.

Ainda na concepc¢édo de Andrade (2006), vale dizer que é por meio da acdo que se define o resultado

(meta fisica) do que se espera alcancar, visando atender os objetivos dos programas. Portando, o



programa € o médulo de integracdo das acdes governamentais, enquanto as acdes governamentais

séo os instrumentos de realizag&o dos programas.

Conforme o Brasil (2015), A¢des Orcamentdarias sao operacdes das quais resultam produtos (bens ou
servigos) que contribuem para atender ao objetivo de um programa. Incluem-se também no conceito
de Acado as transferéncias obrigatdrias ou voluntarias a outros entes da Federacdo e a pessoas
fisicas e juridicas, na forma de subsidios, subvencdes, auxilios, contribuicBes, entre outros, e 0s
financiamentos. Conforme suas caracteristicas, as A¢des podem ser classificadas como atividades,

projetos ou operacdes especiais.

Conforme as definigcbes da Portaria MOG n° 42/ 1999, art. 2°:

Determina-se a atividade: “Um instrumento de programagéao para alcangar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de opera¢des que se
realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um produto a
manutengéo da ag&o do governo”.

Pode-se caracterizar o projeto como “um instrumento de programagéo para
alcancar o objetivo do programa, envolvendo um conjunto de operacgdes,
limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a
expansao ou aperfeicoamento da agao do governo”.

Caracterizam-se as operagoes especiais: “As despesas que nao contribuem
para a manutencdo das acbes do governo, das quais ndo resulta um
produto, e ndo geram contraprestacdo direta sob a forma de bens ou
servigos”.

Portanto, os objetivos dos programas na administracdo publica se manifestam a por meio de sua
execucdo, os quais agregam as acbes governamentais destinadas a alcancar um fim comum, de

acordo com os anseios de um publico predeterminado ou de um problema a ser atacado.

2.4. Gastos e Despesas Publicos

Para a realizacdo das despesas e dos gastos publicos, torna-se de inteira importancia que as a
sociedade tenha clareza, quanto ao uso dos recursos disponiveis para o desenvolvimento de politicas
publicas, além dos controles de tais gastos, de forma que as pessoas se tornem melhores amparadas

pelas acdes praticadas pelo proprio Estado.

Nesse sentido, segundo disp6e o Manual de Despesas Nacional (2008), a despesa publica assume
uma importancia fundamental para a pratica da Administragdo Publica, ou seja, possui grande

relevancia, principalmente, quando o objeto da despesa é o bem publico.

A Lei Complementar n® 101/2000 de 4 de maio de 2000, conhecida como Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), por exemplo, aplica, diretamente, limites as despesas aos gastos publicos seja da Unido
como todo, bem como seus Estados, o Distrito Federal e Municipios, sendo de carater obrigatério seu

cumprimento.

Para exemplificar, ainda sob a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal, em sua Secéo Il e subsecéao I,

Art. 19, especialmente, no que tange os limites de gastos, as despesas totais com pessoal,
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rigorosamente, nao podem ultrapassar os limites de 50% para a Unido, 60% para os Estados e

Municipios da receita corrente liquida, em cada periodo de apuracao.

A Constituicao de 1988, em seu artigo 165, paragrafo 3°, diz que “O Poder Executivo publicara, até
trinta dias apdés o encerramento de cada bimestre, relatério resumido da execugdo orgamentaria”

concretizando, assim, a seriedade com que os gastos plblicos devem ser tratados.

Dentre todos os gastos e despesas realizadas pelo Estado de Minas, trata-se nesta pesquisa,
somente daqueles referentes a seguranca publica, contrapondo com os indicadores de criminalidade,

objeto deste estudo.

Para o melhor esclarecimento desse assunto, neste momento, é pertinente tratar dos estagios das
despesas publicas. Assim sendo, os estagios das despesas publicas, na forma prevista na Lei n®

4.320/1964 séo: empenho, liquidacdo e pagamento.

O empenho pode ser definido como um ato administrativo prévio a realizacdo da despesa publica,
emanado de autoridade competente, que gera obrigacdo de pagamento para o ente ou entidade da
Administracdo Publica, pendente ou ndo de implemento de condi¢cdo suspensiva, limitado ao valor do
crédito correspondente, conforme estabelece a Lei Federal n® 4.320/1964, em seus artigos 58 a 60.
De acordo com Silva (2004), é por meio do empenho que 0 municipio assume a responsabilidade

pelo pagamento ao fornecedor.

Conforme o Manual de despesa nacional (2008, p.60), “O empenho sera formalizado mediante a
emissdo de um documento denominado ‘Nota de Empenho’, no qual deve constar o nome do credor,
a especificagcdo do credor e a importancia da despesa, bem como os demais dados necessarios ao
controle da execugdo orcamentaria”. Silva (2004, p. 155), esclarece, também, que “se uma
autoridade, [...] autoriza a realizacdo de uma despesa, sem providenciar o empenho, a
responsabilidade pelo pagamento é sua, pessoal, e ndo da reparticao”, ja que a Lei n. 4.320, de 1964,
artigo 60, veda a realizacdo de despesas sem prévio empenho, exceto em situagdes excepcionais,
definidas em legislacdo especifica. Apés a primeira fase, surge a segunda, conhecida com liquidagéo

da despesa.

A fase de liquidacdo, que € a intermediaria entre a obrigagdo de pagamento (empenho) e o
pagamento propriamente dito, baseia-se na verificacdo do direito adquirido pelo credor mediante a

efetiva prestacdo do servigco ou do comprovante da entrega do material que foi adquirido.

Portanto, a liquidacdo da despesa de acordo com Aloe (1979, p. 36) é definida da seguinte forma:

A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo
credor, tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do
respectivo crédito. Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - aimportancia exata a pagar;

lll - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacéo.
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Em outras palavras, nota-se o cumprimento, por parte do credor, das condi¢cbes, previamente

acertadas, como a entrega do bem ou a finalizagdo da prestagéo do servigo.

O pagamento é a Ultima fase da execucdo da despesa. Depois de realizado o empenho e a sua

efetiva liquidacdo, ocorre, respectivamente, o0 pagamento do mesmo.

Entende-se que, 0 pagamento é o desembolso efetivo pelo 6rgéo publico, mediante a entrega de
numerario ao credor da despesa adquirida por meio da aquisicdo de materiais ou da contratacao para

a realizacao de servicos e de obras.

Para Giacomoni (2001), o estagio do pagamento é desenvolvido em dois momentos: a emisséo da
ordem de pagamento que constitui-se em deferimento lavrado pela autoridade competente,

ordenando que a despesa seja paga.

Dessa forma pode-se dizer que, ao realizar o pagamento, ocorre a quitagdo da divida na qual é

desembolsada a quantia devida ao credor, em troca da quitacéo da respectiva despesa efetuada.

2.5. Seguranca Publica/Criminalidade

No mundo atual, muito se tem discutido sobre seguranga publica e os indicadores de criminalidade.
Segundo Silva et. al (2014), a seguranca publica como problema, tem ganhado grande visibilidade

tanto no nivel académico, midiatico quanto pela sociedade em geral.

Para esta contextualizagcéo, faz-se necessario o estudo da Constituicdo de 1988, especialmente do
seu Art. 144 que dita sobre a preservacao da ordem publica, atuagao das policias em geral. Observa-
se, por meio da legislagéo vigente, que a seguranca publica € uma importante garantia assegurada

pelos estados.

Na perspectiva de Oliveira (2002, p. 47), as “politicas de seguranca publica referem-se as atividades
tipicamente policiais, porquanto, politicas publicas de seguranca englobam as diversas acgdes
governamentais ou ndo governamentais, que impactam com a questdo da criminalidade e da
violéncia”. Ja o art. 144 da Constituicdo Federal relata que é exercida para a preservagao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimbnio, por meio dos 6rgdos da policia federal,
policia rodoviaria federal, policia ferroviaria federal, policias civis, policias militares e corpos de
bombeiros militares (BRASIL, CF 1988).

Na visdo de Bulos (2014), a seguranca publica limita-se as liberdades individuais, estabelecendo que
a liberdade de cada cidaddo, mesmo em fazer aquilo que a lei ndo lhe veda, ndo pode ir além da
liberdade assegurada aos demais, ofendendo-a. Conforme pesquisa do Instituto Datafolha (2015), a
seguranca publica é a terceira maior preocupacgdo da sociedade brasileira, ficando atras apenas de

temas como a Corrupgdo e a Salde, mas a frente de temas como a Educacgédo e o Desemprego.

Quando se entra no quesito criminalidade no Brasil, solu¢Bes uniformes para esse problema seriam,

de maneira geral, inviabilizada, pois “[...] a criminalidade é multifacetada ao longo do territorio
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nacional [...]"(SILVA, 2014, p. 2). Ja do ponto de vista dos recursos humanos, segundo Soares (2006)
“os profissionais da seguranga nado sdo qualificados e valorizados de maneira apropriada e as

informagdes néo sdo ordenadas de acordo com orientagdo uniforme”, que viabilize a cooperacgéo.

Diante disso, temos, de um lado, a lei obrigando os Estados a garantirem a paz e a seguranca
publica, do outro lado, temos a forca policial sem a devida valorizagédo e, nesse meio, a criminalidade

multifacetada que exige a¢Bes ndo simplistas.

Focando mais no objeto de estudo deste trabalho e com base nos dados que serdo demonstrados
posteriormente, faz-se necessério, entdo, entender, dentre os varios fatores que compfem a
criminalidade, os crimes violentos e crimes de outra natureza, indicadores que foram selecionados

para a realizacdo desta pesquisa.

Segundo o proprio caput do Cédigo Penal art. 121, “O tipo penal prevé como crime de homicidio o ato

de suprimir a vida humana, n&o definindo o modo empregado para tanto”.

Ao tratar de crimes violentos nesse estudo, serdo observados: o estupro consumado, estupro de
vulneravel consumado, estupro de vulneravel tentado, estupro tentado, extorsdo mediante sequestro

consumado, homicidio tentado, homicidio consumado, sequestro e carcere privado consumado.

Elucidando os termos, que compdem os crimes violentos, Cunha (2015), considera crime consumado
a realizacdo do tipo penal por completo, nele contendo o iter criminis. Como crime tentado, o Art. 14
do Cddigo Penal, em seu inciso Il, considera “tentado, quando, iniciada a execugéo, ndo se consuma

por circunstancias alheias a vontade do agente”.

Com essas premissas, agora é valido registrar o conceito que o préprio cédigo penal traz para cada

crime citado anteriormente, foco deste trabalho.

Segundo o Cddigo Penal Brasileiro:

Estupro, “Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, a ter
conjugacgdo carnal ou a praticar ou permitir que com ele se pratique outro
ato libidinoso.” Extorsdo Mediante sequestro: “Sequestrar pessoa com o fim
de obter, para si ou para outrem, qualquer vantagem, como condi¢cdo ou
preco do resgate.”

Homicidio, “Matar alguém”.

Sequestro e Carcere privado, “Privar alguém de sua liberdade, mediante
sequiestro ou carcere privado” (BRASIL, 1940)

Ainda, seguindo as disposi¢cdes do Cddigo Penal, entende-se como crimes de outra natureza aqueles

relacionados a extorsao, furto e leséo corporal.

Extorsdo, “Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, e com
o intuito de obter para si ou para outrem indevida vantagem econémica, a
fazer, tolerar que se faca ou deixar de fazer alguma coisa”.
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Furto, “Subtrair, para si ou para outrem, coisa alheia moével.” Lesao
Corporal, “Ofender a integridade corporal ou a saude de outrem.” (BRASIL,
1940)

Com esses esclarecimentos sobre a finalidade e foco deste artigo, pode-se, entdo, partir para o
entendimento, a exibicdo, a andlise e as consideragGes sobre os dados levantados a respeito da

relagdo dos gastos com seguranga publica e os indicadores de criminalidade antes mencionados.

3. Método

Esta pesquisa caracteriza-se como descritiva quanto aos fins e aos meios. Primeiramente, foram
feitos estudos e levantamentos de dados publicados pela Secretaria de Estado e de Seguranca
Publica (SEDS) e Portal da Transparéncia de Minas Gerais, bem como, consulta a legislacéo
brasileira no que tange os topicos: Gestao Publica, Direitos Fundamentais, Cédigo penal e deveres
dos Estados. Ainda, na perspectiva de uma pesquisa descritiva, o presente trabalho procurou
estabelecer a relacdo entre duas variaveis, despesas com seguranca publica, em que se tem como
figura principal as policias civil e militar e os niveis ou indices de criminalidade no Estado de Minas

Gerais, considerando o periodo de 2015 a 2018.

A coleta de dados referente as despesas publicas foi realizada mediante de pesquisa documental, na
plataforma do Portal da Transparéncia do Estado de Minas Gerais do periodo de 2015 a 2018. Em
relagdo aos indices de criminalidade, os dados utilizados foram extraidos da Secretaria de Estado e

Seguranga Publica (SEDS) no mesmo periodo.

Na pesquisa, serdo analisados os indicadores de criminalidade, envolvendo os crimes violentos e de
outras naturezas, tendo em vista que estes sdo monitorados pela SEDS. Segundo a SEDS, tais
crimes sdo compostos por: estupro consumado, estupro de vulneravel consumado, estupro de
vulneravel tentado, estupro tentado, extorsdao mediante sequestro consumado, homicidio tentado,
homicidio consumado, sequestro e carcere privado consumado. Dentro de crimes violentos, serdo
analisados a parte, os crimes de homicidio consumado, haja vista a importancia dada pela propria
Secretaria de Seguranca Publica e ao forte apelo social quando se trata desse tipo de crime. Por fim,
0s crimes tratados como de outras naturezas, segundo a SEDS, séo os crimes de extorséo, furto e
lesdo corporal. A partir dai, sera feito um comparativo entre os investimentos realizados e o0s

indicadores de criminalidade nos periodos analisados.

A partir desses esclarecimentos, far-se-a a apresentacao da analise e a discussao dos dados.

4, Andlise e Discusséo dos Dados.

Nesta parte, serdo apresentados os valores de despesas e os indices de criminalidade, verificando
uma possivel relacao entre si. Além disso, antes da apresentacao dos dados e posteriores analises,
faz-se necessario esclarecer, primeiramente, que as despesas realizadas com os programas da

seguranca publica serdo analisadas pelos seus valores liquidados.
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De acordo com o art. 63 da Lei n° 4.320/1964, os valores liquidados consistem na verificagéo do
direito adquirido pelo credor, ou seja, uma vez apurada essa etapa, procede ao pagamento de tais
despesas. Nesse sentido, pode-se dizer que as despesas liquidadas estéo relacionadas a entrega do

bem ou servico, cumprindo o objetivo de cada programa desenvolvido no ambito do servigco publico.

Os valores liquidados aqui tratados estdo relacionados aos valores gastos com programas
envolvendo a Policia Militar e a Policia Civil do Estado de Minas Gerais. Segundo a constituicdo de
1988, a Policia Civil tem como uma de suas principais fungfes a apuracéo de infragbes penais e a
Policia Militar cabe o uso da forca ostensiva e a preservacdo da ordem publica. Por isso, € natural

que se procure uma relacé@o entre os gastos com essas corporacgdes e os indices de criminalidade.

Tabela 1 — Despesas com programas da Policia Militar/Civil

DESPESAS — PROGRAMAS DA POLICIA MILITAR/CIVIL

Ano Militar % Civil % TOTAL

2015 R$ 145.474.338,53 76% R$ 44.924.265,83 24% R$ 190.398.604,36
2016 R$ 153.873.111,70 94% R$ 9.239.258,77 6% R$ 163.112.370,47
2017 R$ 277.599.086,02 82% R$ 60.302.377,12 18% R$ 337.901.463,14
2018 R$ 243.759.809,35 81% R$56.428.244,44 19% R$ 300.188.053,79

Fonte: Elaborado pelos autores

Gréfico 1 — Programas Militar/Civil
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Fonte: Elaborado pelos autores

Conforme esta evidenciado na tabela 1, se comparado o Gltimo ano do atual governo em relacao ao

primeiro, percebe-se que a seguranca publica recebeu investimentos em mais de 50%.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4320.htm
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Segundo Meireles (2007), esses investimentos séo necessarios, pois, a policia € uma instituicdo ou
atividade estatal de prote¢do social, desenvolvida por meio de estruturas de poder e de forca,
garantidora da ordem social. Loureiro e Junior (2007) contradizem o referido autor, afirmando que o
investimento publico em policia ndo é totalmente suficiente, e defende a redistribuicdo de renda,
dependendo da regido, como estratégia politica mais efetiva.

Por outro lado, Moretti (2009) afirma que uma solucdo para a diminuicdo desse aumento incontrolavel
da criminalidade, seria manter os individuos ocupados e fora das ruas, o acesso a educacao pode
reduzir o engajamento em atividades criminosas. Complementando o autor, Carneiro et al. (2005)
realizaram pesquisa com 0s prisioneiros do Presidio da Papuda em Brasilia e observaram que,
guanto maior a escolaridade, menor a probabilidade de o individuo cometer homicidio. Com isso,
pode-se deduzir, com base nas ideias dos autores, que a distribuicdo de renda, educacgéo e a oferta
de trabalho s&o fundamentais para o desenvolvimento de uma nag&o, principalmente, no que diz

respeito a reducao da criminalidade.

Tabela 2 - Homicidios Consumados

HOMICIDIOS CONSUMADOS 2015 - 2018

Ano Total
2015 4176
2016 4194
2017 3964
2018 3095

Fonte: Elaborado pelos autores.

Gréafico 2 — Homicidios Consumados 2015-2018
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Na tabela 2, foi tratado especialmente do crime de homicidio consumado, que esta incluso no rol dos
crimes violentos, discutidos na tabela 3. Ha de se justificar que, devido ao apelo social e a
importancia dada pela SEDS a esse tipo de crime, achou-se por bem dar destaque nesse indicador

separadamente, a fim de enfatiza-lo.

De acordo com os dados apurados, percebeu-se que o nimero de casos de homicidios consumados
no ano de 2015 para 2016 sofreu um aumento minimo de 0,4% no total de vitimas registradas,
reduzindo sua incidéncia nos periodos seguintes, atingindo um percentual de 21% no total das
vitimas. Segundo pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA, (2003)
alguns fatores podem impactar na reducao de homicidios, ou seja, 0 aumento do efetivo policial, mais
prisdbes e menos evasdo escolar com a participacdo do poder publico, atuando diretamente na

permanéncia das pessoas na escola.

Tabela 3 — Crimes violentos

CRIMES VIOLENTOS 2015 - 2018
Ano Total
2015 128.335
2016 145.185
2017 126.399
2018 87.683

Fonte: Elaborado pelos autores.

Grafico 3 — Crimes Violentos 2015-2018
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Quanto aos crimes violentos, evidenciados na tabela 3, nota-se um aumento de aproximadamente
13% entre o periodo de 2015 a 2016 e, posteriormente, decréscimo de crimes dessa natureza de
30% em 2018. Sendo assim, a intuicdo é de que os investimentos nos programas de auxilio a
policia tem efeito direto nos indices de criminalidade. De acordo com Abramovay (2005), para que
haja eficdcia na reducdo dos crimes violentos € necessério relacionar, continuamente os
investimentos com a criminalidade, haja vista, que a violéncia é dinamica e mutavel, pois as suas
representacdes, suas dimensfes e seus significados se modificam a medida que as sociedades se
transformam. Complementando a ideia desse autor, Minayo (1994) afirma que n&o existe nenhuma

sociedade em que a violéncia ndo tenha estado presente.

Nesse sentido, percebe-se a necessidade de o estado e seus entes federativos aprimorar,
continuamente, as politicas publicas de seguranga e criminalidade, desenvolvendo estratégias
eficientes, mantendo a ordem e o bem-estar da sociedade.

Tabela 4 — Crimes de outras naturezas

CRIMES DE OUTRAS NATUREZAS 2015 - 2018
Ano Total
2015 386.783
2016 401.786
2017 387.803
2018 362.469

Grafico 4 — Crimes de Outras Naturezas 2015-2018
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Por fim, quando analisados os crimes descritos como, “de outras naturezas”, nota-se um aumento de
3% no periodo 2015/2016, seguido por um decréscimo no periodo seguinte (2016/2017), também de
3% e de 6,5% de 2017/2018, demonstrando mais uma vez a eficacia nos resultados apés o aumento
dos investimentos nos ultimos anos, apesar de ndo ser significativo se comparado com os valores

expressivos de recursos aplicados nas corporacdes apurados na tabela 1.

Tabela 5 — Comparativo dos Investimentos de Seguranca Publica e os Indicadores de

Criminalidade

Total/Ano Militar/Civil Quantitativos/Criminalidade
2015 R$ 190.398.604,36 515.118
2016 R$ 163.112.370,47 546.971
2017 R$ 337.901.463,14 514.202
2018 R$ 300.188.053,79 515.116

Fonte: Elaborado pelos autores.

Grafico 4 — Investimentos — Militar/Civil - 2015-2018
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Gréfico 4 — Quantitativos de Criminalidade
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Se comparado os montantes dos gastos realizados em relacdo aos quantitativos de criminalidade,
observou-se que, nos dois primeiros anos, os investimentos realizados nos programas das policias
diminuiram e a estatistica da criminalidade aumentou. Em contrapartida, de 2016 para 2017, ficou
demonstrada uma situacdo contraria, ou seja, 0s investimentos aumentaram e as quantidades de
ocorréncias diminuiram. Seguindo com andlise, de 2017 a 2018, foi identificada uma reducédo nos
investimentos e um aumento na criminalidade. Nesse sentido, pode-se dizer que a redugcdo/aumento
de crimes, aparentemente, tem relacdo com a reducdo/aumento de investimentos na seguranca

publica, porém, tal realidade nédo se confirma, conforme sera descrito mais adiante.

Segundo a Pesquisa do IPEA (2013), aumentando o namero de presos em 10% implica em uma
reducdo de 0,5% nas taxas de homicidios no ano seguinte. Com base nessa afirmativa, pode-se dizer
gue o sistema carcerario brasileiro ndo é a solucéo viavel para a redugdo da criminalidade no Brasil.
O referido instituto aponta, ainda, que aumentar taxa de policiamento impacta na reducdo de crimes
de maneira geral, gerando assim, nexo com os resultados obtidos e descritos acima, diretamente
relacionado com policiamento civil e militar, principalmente, se observados os exercicios de 2017 e
2018.

SACHSIDA & MENDONCA (2013), complementam que, pela quantidade de homicidio, o Brasil
vivencia uma guerra do Vietnd por ano, realidade que ndo pode ser negligenciada pela sociedade e
muito menos pelos representantes politicos do pais. De acordo com Silva (2019), estima-se que 1,5

milhdo a 3 milhGes de pessoas morreram em combate no periodo de 1959 e 1975.

Sobre os montantes de gastos e aos percentuais de reducdo da criminalidade, se comparado o ano
de 2017 em relacdo a 2016, o governo aumentou o investimento nas policias civil e militar em
aproximadamente R$ 174.000.000,00, ou seja, mais de 100% de aumento e, portanto, houve apenas
0,18% de reducdo no numero de crimes. De modo geral isso pode ser considerado muito
insignificante, em comparag¢do ao valor investido. De 2017 para 2018, os investimentos foram
reduzidos em 12% e a estatistica da criminalidade aumentou em 0,18%, demonstrando que, nos dois
Gltimos anos analisados, a situacdo permanece sem sucesso aparente. Alias, voltou-se quase a
mesma realidade de 2015, inicio do mandato e com o dobro do investimento nas corporacdes. Dessa
forma, pode-se inferir que apenas investimentos nas policias ndo é a solucdo para a reducdo da

criminalidade no Estado de Minas Gerais.

5. Consideracdes Finais

A proposta desta pesquisa foi demonstrar a relagdo existente entre investimentos realizados na
seguranca publica por meio das policias civil e militar e 0 aumento ou reducdo da criminalidade no
Estado de Minas Gerais. A relacdo é perceptivel e 0 nexo entre ambos pode ser observado nos
resultados e reafirmado pela analise dos dados e informacdes disponiveis pelo governo de Minas

Gerais, porém de maneira bastante insignificante.
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O Estado de Minas Gerais vivenciou variacdes nos indices de criminalidade no periodo analisado e,
considerando os investimentos realizados na seguranga, particularmente nas policias, pode-se
perceber uma timidez na redugdo da criminalidade de modo geral se comparado ao aumento

expressivo de recursos investidos nas policias, considerando o periodo de 2015 para 2018.

ApoOs andlise dos resultados, pode-se dizer que a criminalidade continua sendo um problema social
grave e real no cotidiano mineiro e, por analogia, até brasileiro. A discussao a fim de reduzir seus
indices e garantir a protecdo a vida deve ser uma busca constante do poder publico. Qualquer
contribuicdo para este fim se torna importante, uma vez que todos vivem em comunidade e almejam
executar suas tarefas em um ambiente sadio e pacifico. Ha de ressaltar, ainda, que é dever do
Estado zelar pela seguranga da populacéo, identificar as dificuldades e criar politicas publicas de
gualidade, que assegurem e resolvam os problemas de ma gestdo da seguranca publica e baixa

criminalidade, de forma que a populagéo tenha tranquilidade para viver em harmonia na sociedade.

Da mesma forma, o cidaddo, de modo geral, que almeja paz, espera que o Estado seja eficaz e
eficiente, no uso do dinheiro publico, de forma a garantir a todos os seus direitos, principalmente

aqueles relacionados a seguranca, a vida e ao bem estar da populagéo.

J& ha algum tempo tem sido ampliada a discussdo sobre a pratica da educacdo, cultura e
desarmamento como algumas das possiveis medidas que possa reduzir as taxas de criminalidade,
porém, em relacéo as duas primeiras praticas. E importante ressaltar que elas demandam tempo para
que seus efeitos sejam sentidos e a ultima (Grifo nosso), talvez ndo seja a alternativa viavel para
discutir a violéncia. No entanto, até 1a, apesar dos contratempos, a for¢a policial ainda é um grande
supressor da criminalidade e o investimento inteligente nas policias, deve ser constante, apesar de
nao ser suficiente, conforme os resultados apurados nesta pesquisa. Desta forma, garantir um bom
preparo das policias no curto prazo é fundamental para a existéncia de uma sociedade protegida pelo

estado.

Sendo assim, os objetivos da pesquisa que foram levantar os dados sobre despesas com seguranca
publica, identificar os indices de criminalidade e a verificar, se existe ou ndo relacdo dos
investimentos com seguranga publica no aumento ou reducdo dos indices de criminalidade foram
alcancados, tendo em vista que, ao verificar a reducao dos investimentos nas policias no periodo de
2015 em relacdo a 2016, percebeu-se que houve um ligeiro aumento de 0,4% de homicidios

consumados, 13% nos crimes violentos e 4% nos crimes de outra natureza.

Por outro lado, quando observado o montante dos investimentos realizados nas corporacdes em 2016
para 2017, houve um aumento, que atingiu o percentual de 107%. Considerando os indicadores de
criminalidade, o quantitativo de homicidios consumados reduziu em 5% no total de vitimas
contabilizadas, um decréscimo de 13% em relagdo aos indices de crimes violentos e 3% no que diz

respeito aos crimes de outras naturezas.
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Ha necessidade de ressaltar que 0 aumento dos investimentos realizado nas policias no periodo de
2017 em relagédo a 2015, representou um montante de aproximadamente, R$ 147.000.000,00, o que
proporcionou apenas 0,18% na reducdo da criminalidade de modo geral. Nesse sentido, em tese,
pode-se dizer que € insignificante a reducédo da criminalidade se comparado com os investimentos

realizados.

Dessa forma, conclui-se que, apesar do nivel de insignificancia da reducdo da criminalidade oriundos
dos investimentos realizados na seguranca publica por parte do Estado, p6de notar-se que, enquanto
um aumenta, em contrapartida, o outro diminui, ou seja, quanto mais investimentos nas policias civis
e militares, menores os indices de criminalidade, mesmo nao sendo proporcional e, portanto, nao
sendo a solucdo para o problema. Ficou evidente, na pesquisa, que 0s investimentos realizados séo
bastante expressivos, se comparado com a reducao dos indices de criminalidade o que d& a entender

que o governo apenas administra o problema, mas nao o resolve.

Portanto, considerando os resultados apurados, pode-se afirmar que ndo basta apenas investir nas
corporagdes das policias apenas em termos financeiros, mas em principio, no desenvolvimento e
implementacéo de politicas publicas, envolvendo melhor escolaridade, educagéo, melhoria da renda e
oportunidades para as pessoas que, ha maioria das vezes, encontram-se a margem da sociedade.
Talvez, assim, seja possivel se ter melhores resultados em relacdo as estatisticas da criminalidade

em Minas Gerais e, consequentemente, no Brasil.
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