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RESUMO

Diante do reconhecido — mas néo suficientemente conhecido — quadro de desigualdades em regides
metropolitanas brasileiras, o foco deste artigo recai sobre diferenciacbes no interior dos limites
municipais da prépria metrépole e com o seu entorno. Nesse contexto, seu objetivo geral consiste em
avaliar essas diferencas e suas possiveis relagdes com municipios limitrofes, adotando Curitiba,
Parana, Brasil, como estudo de caso. Por meio de estrutura multipla de métodos, seus procedimentos
foram essencialmente apoiados em processamento de informacgdes oficiais georreferenciadas sobre
ocupacéo territorial, composicao etéria, condi¢cdes socioecondmicas, caracteristicas infraestruturais e
qualidade socioespacial. Os resultados alcancados revelam marcantes desequilibrios entre regionais
administrativas da capital e entre este ente federativo e seus circunvizinhos, com as conclusfes
apontando tendéncias de potencializacdo de conflitos de planejamento urbano e de gestdo regional.

Palavras-chave: Metrépole. Diferenciacdes internas. Relagfes externas. Planejamento e gestéo.
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ABSTRACT

Faced with the acknowledged — but not sufficiently known — framework of inequalities in Brazilian
metropolitan regions, this paper focus on differentiations within the municipal limits of the metropolis
itself and with its surroundings. In this context, its general objective is to evaluate these differences
and their possible relations with bordering municipalities, adopting Curitiba, Parana, Brazil, as a case
study. Through a multi-methods structure, its procedures were essentially supported in the processing
of official georeferenced information on territorial occupation, age composition, socioeconomic
conditions, infrastructural characteristics and socio-spatial quality. The results reveal remarkable
imbalances among administrative regional departments of the capital and between this federative
entity and neighbors, with the conclusions pointing to possible potentiation of conflicts of urban
planning and regional management.

Keywords: Metropolis. Internal differentiations. External relations. Planning and management.
Curitiba, Parana, Brazil.

RESUMEN

Dada la imagen reconocida, pero no lo suficientemente conocida, de las desigualdades en las
regiones metropolitanas de Brasil, este documento se centra en las diferenciaciones dentro de los
limites municipales de la metrépoli y sus alrededores. En este contexto, su objetivo general es evaluar
estas diferencias y sus posibles relaciones con los municipios vecinos, adoptando Curitiba, Parana,
Brasil, como un estudio de caso. A través de una estructura multiple de métodos, sus procedimientos
fueron apoyados esencialmente por el procesamiento de informacién oficial georreferenciada sobre
ocupacion territorial, composicion por edad, condiciones socioecondémicas, caracteristicas de
infraestructura y calidad socioespacial. Los resultados revelan desequilibrios notables entre las
regiones administrativas de la capital y entre esta entidad federativa y sus &reas circundantes, con
conclusiones que apuntan a las tendencias de potencializacién de los conflictos de planificacion
urbana y la gestion regional.

Palabras clave: Metropoli. Diferenciaciones internas. Relaciones externas. Planificacion y gestion.
Curitiba, Parana, Brasil.

1 INTRODUCAO

Nao obstante o fato de muitas metrépoles “expulsarem” algumas das mais perniciosas
formas de desigualdades socioespaciais para fora dos seus perimetros urbanos e limites municipais,
importantes desequilibrios também ocorrem dentro dos seus proprios espacgos. A indicacdo da
avaliacdo dessas diferenciagdes regionais intraurbanas e das suas provaveis influéncias sobre suas
circunvizinhangas comega a ser recorrente em estudos teoricos, havendo necessidade, porém, de
ampliacdo de resultados empiricos (VILLACA, 2011).

Diante dessa problematica, o objetivo geral da pesquisa consiste em avaliar essas
diferencas internas em metrdpoles e suas possiveis relagdes com municipios limitrofes, adotando
Curitiba, Parana, como estudo de caso. A despeito do seu reconhecimento internacional pelas
experiéncias no campo do planejamento urbano (IPPUC, 2018), esta cidade é também enquadrada
como uma das capitais brasileiras com melhores condi¢cdes de bem-estar urbano para a maior parte
da populacdo (OM, 2016).
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A partir desses preceitos, a investigacao foi desenvolvida sob estrutura multipla de métodos,
em quatro fases principais. A primeira — enfoque processual — corresponde a selecdo de
procedimentos ajustados ao desenvolvimento do estudo, consubstanciados no presente tdpico e
aprofundados nos demais. A segunda — Otica tedrica — compreende a fundamentacéo de conceitos e
teorias sobre a tematica central, sintetizada na proxima secédo deste artigo. Por meio de métodos
exploratérios e de técnicas de andlise bibliogréafica, recorreu-se a fontes secundarias, relacionadas,
em especial, com livros especializados, artigos cientificos e trabalhos académicos, dentre outras.

A terceira fase — recorte empirico — comporta a caracterizacdo da area de estudo mediante
métodos exploratorios e descritivos. As mesmas tipologias de fontes anteriores, foram adicionadas
outras de carater oficial, com mapeamento por processamento de dados em Geographic Information
System (GIS — Sistema de Informages Geograficas), por intermédio do programa ArcGIS. A Ultima
etapa — perspectiva critica — apresenta a discussao dos resultados com base em métodos analiticos e
em técnicas de sintese relacional no mesmo ambiente GIS. Com vistas a melhor compreenséo dos
conteddos tratados, aspectos metodoldgicos especificos sdo detalhados nas demais secdes,
iniciando com aportes de teorias e conceitos, visando ao devido entendimento da tematica central do

trabalho.

2 OTICA TEORICA: FUNDAMENTOS CONCEITUAIS

Definindo metropolizagdo como a concentra¢éo de riqgueza humana e material nas maiores
cidades, Ascher (2005) comenta sobre a ocorréncia desse fenbmeno em quase todos os paises
urbanizados e industrializados. O autor o caracteriza como uma nova fase de urbanizagéo,
considerada por Moura (2012) como de “modernizagao capitalista”.

Longe de apenas reforcar aglomeragfes singulares, a metropolizacdo passa a engendrar
novas morfologias urbanas, muito mais articuladas e densas, ao mesmo tempo que descontinuas,
dispersas, sem limites precisos. Sustenta a ampliacdo geografica do processo de acumulacdo, que
fez com que a dispersdo dos processos produtivos, filiais e fornecedores das empresas, tornasse as
aglomeracdes metropolitanas localizacdes preferenciais, mais capazes de oferecer as condi¢cdes
requeridas a valorizacédo do capital (MOURA, 2012, p.6).

Para Viturka et al. (2017), a metropolizagdo constitui um dos principais simbolos de
mudancas de longo prazo na escala e na forma de urbanizacdo. Produto desse fendmeno, a
metropole é considerada, em termos legais, como espago urbano com continuidade territorial, cujas
condicdes de relevancia populacional, socioeconémica e politica determinam elevada ingeréncia
nacional “ou sobre uma regido que configure, no minimo, a area de influéncia de uma capital regional”
(BRASIL, 2015, Artigo 2°, Inciso V). Ha critérios, ainda, que a classificam como centro urbano
evidenciado pela grandeza do porte e pelos fortes relacionamentos com outros de mesma magnitude,
além de possuir amplo territério de relacionamentos diretos (IBGE, 2008).

Ribeiro et al. (2009, p.3) citam que “corresponde a cidade principal de uma regido, aos nés
de comando e coordenacao de uma rede urbana que néo s6 se destaca pelo tamanho populacional e

econdmico, como também pelo desempenho de fungBes complexas e diversificadas
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(multifuncionalidade) [...]”. Referindo-se a multiplicidade de conceitos sobre configuracdes espaciais
urbano-regionais, inclusive referentes a metrépole e suas outras designacdes, Moura (2016, p.86)
argumenta que:
[...] foram sendo difundidos na literatura especializada e, ao mesmo tempo,
reinterpretados na tentativa de captar suas nuances e especificidades, incorporando,
em alguns casos, recortes programaticos ou eminentemente ideoldgicos. Nao
obstante sua abrangéncia, as particularidades e especificidades dos conceitos
apresentados ndo apreendem o fendmeno e a morfologia resultante dos arranjos
urbano-regionais em territério brasileiro, seja pela natureza dos processos, seja pela
complexidade das relacdes, seja ainda pelo recorte da dimensédo populacional e
econdmica que adotam.

Genericamente, regido metropolitana é definida como “aglomeracdo urbana que configure
uma metropole” (BRASIL, 2015, Artigo 2°, Inciso VII). Todavia, Ribeiro et al. (2009, p.4) alertam que a
impregnacédo legal do termo “e a materializagdo da faculdade constitucional de forma indiscriminada,
esvaziou de contelido o conceito consagrado”, em especial na sua vinculagdo com o processo de
metropolizacdo. Por sua vez, lanos et al. (2012) exp6em que uma das suas questbes cruciais
repousa na necessidade de solugdes para problemas em escalas miltiplas, exigindo o
estabelecimento de um sistema integrado de gestdo. Independente das alternativas conceituais, é
fato que as metropoles — e suas regifes metropolitanas — “encerram em si contradigcBes e
desigualdades” (MOURA, 2016, p.90), manifestas, sobretudo, no &ambito da segregacéo
socioespacial.

Para o enfrentamento desses problemas, Villaca (2011) prop6e avancos nas reflexdes
sobre o tema, dentre os quais é selecionado, dado o seu especial interesse para este trabalho e sem
desconsideragcdo dos demais, um dos aspectos apontados pelo autor, referente a abordagem do
estudo ndo por bairros, mas por “regides” da cidade. Ribeiro (2016) também reforca que algumas das
diferenciagbes metropolitanas s&o relativas ao bem-estar intraurbano, apesar das variadas
caracteristicas das metrépoles no Brasil. O autor revela que, em algumas delas — inclusive em
Curitiba, objeto desta investigacdo —, ha condi¢des adequadas para a maior parte dos cidadéos,
considerando aspectos de mobilidade, meio ambiente, habitacdo, servigos coletivos e infraestrutura.
Contudo, pesquisas empiricas ainda sdo necessarias para a analise mais aprofundada dessas

realidades no pais.

3 RECORTE EMPIRICO: CARACTERISTICAS REGIONAIS

Instituida pela Lei Federal Complementar N° 14, de 08 de junho de 1973 (BRASIL, 1973), e
originalmente composta por 14 municipios, incluindo a capital do estado, a Regido Metropolitana de
Curitiba (RMC) conta atualmente com 29 entes federativos municipais (Figura 1), totalizando um
territério de 16.581,21 km? (COMEC, 2019). Em 2017, conforme estimativa populacional (IBGE,
2017a), os aproximados 3,5 milhes de habitantes da RMC a posicionavam como a hona
aglomeragdo urbana mais populosa do pais, correspondendo a mais de 30% da populacdo do

Parana.
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Figura 1: Mapas de municipios da Regido Metropolitana (esquerda) e de administragdes regionais
(direita) de Curitiba

Fonte: Adaptada de COMEC (2019), Curitiba (2019) e IPPUC (2017).
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Distribuido entre 51,4% de mulheres e 48,6% de homens, esse contingente estabelecia uma

densidade demografica média pouco superior a 210 hab./km2 (COMEC, 2019). Em seu polo, que

representa 2,6% do espacgo metropolitano, era estimado um total de 1,9 milh6es de habitantes, que
equivalem a quase 54% da RMC, resultando, hoje, em mais de 4.350 hab./km2 (IPPUC, 2018). Para

fins da presente pesquisa, foram selecionados os oito municipios limitrofes a Curitiba (Tabela 1) e

consideradas as suas dez administracdes regionais (Tabela 2 — ver Figura 1). Para a agregacao das

informacdes, foram adotados os dados censitarios disponiveis (IBGE, 2011).

Tabela 1:Dados populacionais de Curitiba e municipios limitrofes — 2010

. DENSIDADE
MUNICIPIO ARen POPACAS > e am
total urbana rural
Almirante Tamandaré 195 103.204 98.892 4312 529
Araucéria 469 119.123 110.205 8.918 254
Campo Largo 1.244 112.377 94,171 18.206 90
Campo Magro 275 24.843 19.547 5.296 90
Colombo 197 212.967 203.203 9.764 1.081
Curitiba 435 1.751.907 1.751.907 0 4.027
Fazenda Rio Grande 117 81.675 75.928 5.747 698
Pinhais 61 117.008 117.008 0 1.918
Sé&o José dos Pinhais 946 264.210 236.895 27.315 279
Fonte: Elaborada com base em ! = IBGE (2017b) e 2 = IBGE (2011).
Tabela 2: Dados populacionais das administracdes regionais de Curitiba — 2010
AREA : DENSIDADE
REGIONAIS (km?) POPULACAO DEMOGRAFICA;
(hab./km?2)
Bairro Novo 45,0 145.433 3.231,8
Boa Vista 62,5 248.698 3.979,2
Boqueirédo 40,0 197.346 4.933,7
Cajuru 35,8 215.503 6.019,6
Cidade Industrial de Curitiba (CIC) 63,5 184.482 2.905,2
Matriz 36,0 205.722 5.714,5
Pinheirinho 24,7 147.528 5.972,8
Portéo 244 179.155 7.342,4
Santa Felicidade 62,2 146.081 2.348,6
Tatuquara 41,0 81.959 1.999,0

Fonte: Elaborada com base em IBGE (2011).

Frente a essas caracteristicas da propria metropole e da sua regido metropolitana, adiante

sdo discutidos os resultados alcancados a partir dos recortes tematicos efetuados.



4 PERSPECTIVA CRITICA: DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Para sistematizacdo das informagGes em imagens cartograficas, optou-se pelos seus
enquadramentos em quatro classes principais (baixa, média baixa, média alta e alta), com vistas a
eliminacdo da tendéncia de concentracdo na média da distribuicdo normal, permitindo, assim, maior
discriminacdo dos resultados estatisticos. A avaliacdo foi efetuada sob os seguintes temas basicos
por regional de Curitiba e seus municipios limitrofes: ocupacéo territorial — considerando densidades
demograficas e de domicilios, para reconhecimento dos estagios de urbanizacao; composicdo etaria
— compreendendo as faixas de criangas, adolescentes, adultos e idosos, para confrontacdo de
necessidades populacionais; condi¢cdes socioeconbémicas — abordando graus de alfabetizacdo e
niveis de renda, para verificacdo dos padrdes de vida; caracteristicas infraestruturais — envolvendo
aspectos tanto de saneamento ambiental quanto de circulagdo e mobilidade, para afericdo dos
estados de atendimento por servicos publicos; qualidade socioespacial — englobando informacdes
acerca da arborizacdo de vias, para apreciacdo da qualidade espacial e do conforto ambiental, bem
como de indices de criminalidade, para compreenséo das circunstancias de seguranca dos cidadaos.

Logicamente, esses indicadores ndo sdo suficientes para a avaliagdo definitiva desses
temas, tampouco da realidade da metropole e das areas urbanas dos demais municipios da RMC.
Entretanto, servem de importantes indicativos prévios para o seu aprofundamento em pesquisas
futuras.

Pela confrontacdo dos resultados de ocupacéo territorial — densidades demogréficas e de
domicilios (Figura 2), percebe-se que apenas trés regionais (30,0%) apresentam diferenciacbes de
classificagdo comparativa. Bairro Novo e Cidade Industrial de Curitiba (CIC) sdo enquadradas na
classe de média alta densidade demografica (23,5 a 39,7 hab./ha), mas em posicionamento
imediatamente inferior em termos domiciliares (3,0 a 9,7 domicilios/ha). O mesmo tipo de
comportamento é constatado em relacdo a Regional Boqueirdo, desta feita com translocacdo da
posicdo mais elevada para demografia (acima de 39,7 hab./ha) para a média alta domiciliar (9,8 a
15,7 domicilios/ha). Essas condigcbes podem ser parcialmente justificadas pela sua localizacéo
geogréfica periférica e de urbanizacdo mais recente. Essa conjuntura locacional ndo abarca, todavia,
a complexidade das relagbes entre centro e periferia, pois a formacdo de uma centralidade urbana
compreende um processo de construcdo de um espacgo referencial em contraposicdo a outros de

menor insercéo na dindmica socioespacial (VILLACA, 2001).
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Figura 2: Mapas de densidades demogréficas (esquerda) e domiciliares (direita) em Curitiba e
municipios limitrofes
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Fonte: Elaborada com base em dados dos setores censitarios do IBGE (2011).
Nota: Valores dos municipios limitrofes referentes exclusivamente as suas areas urbanas

O tema de composicgdo etaria da populagéo aponta para dissemelhancas significativas, com
sua andlise levando em conta os seguintes individuos: criangas — até 12 anos incompletos, conforme
dispde o Artigo 2° do Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990); adolescentes —de 12 a
18 anos, em conformidade com o especificado no mesmo artigo daquele estatuto; adultos — de 19 a
59 anos; idosos — com 60 anos ou mais, de acordo com o Artigo 1° do Estatuto do Idoso (BRASIL,
2003).

Pela observacdo dos mapas etéarios (Figura 3), contata-se que, em territoérios de ocupagao
urbana menos consolidada na metrépole, a exemplo das regionais Bairro Novo, CIC e Tatuquara
(30,0% do total), é relevante a presenca tanto de criangas (classes média alta — entre 16,5 e 20,4% —
para as duas primeiras — e alta — acima de 20,4% para a Ultima) quanto de adolescentes (classes
média alta — entre 11,5 e 13,4% para as duas primeiras — e alta — acima de 13,4% para a ultima).
Essas caracteristicas vém ao encontro de teorias sociologicas de “ecologia urbana” da Escola de
Chicago, enunciadas no inicio do século XX, sobre a tendéncia, dentre outras, de concentracao de
pessoas de menor idade em zonas mais distantes do centro da cidade, normalmente menos
adensadas e com maior oferta de espacos para a realizacéo de atividades peculiares a esses grupos
(SUTHERLAND, 2012).



Figura 3: Mapas de proporcionalidades de faixas etarias em Curitiba e municipios limitrofes
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Nota: Valores dos municipios limitrofes referentes exclusivamente as suas areas urbanas
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Em relacdo ao recorte etario de pessoas mais jovens, ndo ha disparidades significativas no
entorno da metrdpole, enquadrado majoritariamente nas classes mais elevadas, com predominio (em
75,0% dos municipios) da média alta (entre 16,5 e 20,4%) para criancas e da alta (acima de 13,4%)
para adolescentes (em 62,5% dos municipios). Entretanto, vale ressaltar os afastamentos das
realidades desses territdrios em relagdo a capital, o que pode ser considerado comum para
ocupagoOes periféricas, embora ndo desejavel. Nessa perspectiva, Salles (2005, p.34) alerta que “a
crianca e o adolescente s6 podem ser compreendidos no contexto da sociedade em que estédo
inseridos”, indicando necessidades muito especificas, inclusive de disponibilidade de espago para
familias com maior nimero de membros.

Evidentemente, a situacdo para as faixas de maior idade € contraria as anteriores, com
importante concentracdo da classe alta (acima de 62,1% para adultos e de 12,3% para idosos) em
regionais mais centrais da metropole, onde prevalecem moradias individuais ou para familias de porte
reduzido, o que refor¢ca, novamente, aspectos antes comentados sobre teorias sociolégicas da Escola
de Chicago (SUTHERLAND, 2012). Também se observa claramente um efeito centrifugo de reducdo
das taxas em relagéo a areas marginais de Curitiba, notadamente para a terceira idade.

Sem embargo a expressiva homogeneidade do posicionamento médio baixo para idosos
nas adjacéncias da capital (6,1 a 8,3% — em 75,0% dos municipios) e o equilibrio para adultos nas
classes média baixa e baixa (59,1 a 60,7% e inferior a 59,1%, respectivamente), as pessoas entre 19
e 60 anos tém menor participacdo no contingente populacional no quadrante norte da RMC
(Almirante Tamandaré, Campo Magro e Colombo). Essa condi¢cdo pode ser compreendida em razao
da relativa similaridade no processo ocupacional dessas localidades. Por sua vez, Fazenda Rio
Grande, ao sul, destaca-se por configurar uma ocupacdo mais recente, sob efeitos do fenémeno de
periferizacdo, o qual, conforme Ribeiro (2005, p.50), ocorre pelo afastamento espacial e “[...] pela
construcdo de enclaves territoriais, pela construcdo de barreiras simbolicas resultantes de
monopolizagdo da honra social das classes altas ou da institucionalizacdo da desonra social dos
pobres e de seus territérios [...]".

Para o tema de condi¢cbes socioecondmicas, 0s graus de alfabetizacdo foram vinculados a
“pessoas capazes de ler e escrever um bilhete simples no idioma que conhecem” (IBGE, 2011, p.26),
estabelecendo-se o limite de oito anos de idade conforme prescreve o Ministério da Educacgdo (MEC,
2016). Por sua vez, os niveis de renda foram definidos a partir do valor nominal médio mensal das
pessoas de 10 anos ou mais de idade (com e sem rendimento) (IBGE, 2011).

Como esperado, a Figura 4 revela certa correlacéo desses resultados com os de faixas de
maior idade, com enquadramento das unidades espaciais nas mesmas classifica¢cdes no interior da
metrépole na comparagédo entre idosos e alfabetizados. Fica evidenciada, novamente, a convergéncia
da classe alta (respectivamente acima de 12,3% para a terceira idade e de 89,1% para o0s
minimamente instruidos) em regionais mais centrais. Ilgualmente, observa-se o sentido centrifugo de
diminuicdo das taxas de alfabetizacéo relativamente a periferia de Curitiba. Ribeiro (2016) esclarece
gue areas do interior de metropoles brasileiras que apresentam as melhores condigdes de bem-estar
urbano sdo também aquelas em cuja composicdo social predominam pessoas com graus mais

elevados de escolaridade.
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Figura 4: Mapas de representatividade de graus de alfabetizacdo (esquerda) e de niveis de
renda nominal média mensal (direita) em Curitiba e municipios limitrofes
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Fonte: Elaborada com base em dados dos setores censitarios do IBGE (2011).
Nota: Valores dos municipios limitrofes referentes exclusivamente as suas areas urbanas

Os municipios vizinhos possuem o mesmo enquadramento de proporcionalidade de
quantidade de adultos e de graus de alfabetizacdo nas classes inferiores; todavia, em cinco —
Almirante Tamandaré, Araucaria, Campo Magro, Colombo e Fazenda Rio Grande — é elevado o
indice de analfabetismo (classe baixa de alfabetizacdo — inferior a 83,9%), comparavel as
encontradas nas regibes Norte e Nordeste do pais (IBGE, 2011) Para Ribeiro (2016), este tipo de
situacao é recorrente em localidades periféricas quando comparadas a setores urbanos mais centrais
do polo metropolitano.

Os niveis de renda nominal média mensal (das pessoas com mais de 10 anos de idade)
estabelecem certo paralelismo com graus de alfabetizacdo, sendo registradas apenas duas regionais
(20,0% do total) com posicionamento diferenciado, correspondentes ao Bairro Novo (renda baixa —
inferior a R$ 715,29 — e média baixa alfabetizacdo — 83,9 a 85,8%) e a Santa Felicidade (renda
superior a R$ 1.386,37 e média alta alfabetizagdo — 85,9 a 89,1%). Cabe especial destaque as
regionais Bairro Novo e Tatuquara (20,0% do total) pelo diagnéstico de patamares acentuados de
pobreza (baixa renda) em uma metrépole considerada de boa qualidade de vida, figurando, segundo

o indice de bem-estar urbano (IBEU), na terceira posicao dentre as 27 capitais brasileiras (OM, 2016).
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Nesse ambito, as desigualdades apontam para necessidades urgentes de estudos para
adocdo de politicas publicas voltadas ao controle dos desequilibrios encontrados. Com referéncia ao
interior de metrépoles no pais, Ribeiro (2016) destaca que aquele indice também é relacionado com
locais onde predominam pessoas com maior nivel de rendimento, ocupando posi¢cdes superiores na
estrutura social.

Essa conjuntura desigual também é encontrada no entorno, com 50,0% dos municipios
(Almirante Tamandaré, Campo Magro, Colombo e Fazenda Rio Grande) alocados na classe baixa
(renda inferior a R$ 715,29). Este resultado confirma a tendéncia de formacdo de cinturbes de
pobreza nas adjacéncias das grandes cidades brasileiras, os quais, de acordo com Maricato (1996),
constituem passivos do processo indiscriminado de expansao das metropoles nacionais. De maneira
complementar, Ferreira, Vasconcelos e Penna (2008) comentam que, sob a ética da construgédo
social do espacgo, surgem com a dindmica da segregacgdo, dentre outras facetas perversas da
urbanizac¢ao no pais.

Com referéncia ao tema de caracteristicas infraestruturais, os tépicos de saneamento
ambiental selecionados para analise foram esgoto a céu aberto e lixo acumulado nas vias, dada a
hipétese de sua vinculacdo com a precariedade da qualidade ambiental e de vida dos citadinos. A
Figura 5 permite a leitura de cenarios adversos na Regional Tatuquara (10,0% do total), onde sao
verificadas propor¢Bes acima de 8,1% para o primeiro quesito e de 11,0% para o segundo, para o
qual, particularmente, é diagnosticado um quadro que exige maior atencdo dos entes governamentais
para atendimento das demandas por servi¢os publicos. Bichir (2009, p.86) argumenta que resultados
desse tipo:

[...] reforcam a complexidade das condi¢cdes de acesso a politicas entre os
mais pobres e a permanéncia de uma série de desigualdades de acesso
mesmo quando o Estado chega as areas periféricas das grandes cidades.
Além disso, destaca-se aqui que a segregacdo € um problema de politica
publica, especialmente quando se considera que ela constitui mecanismo
particularmente  relevante de  reproducdo das  desigualdades
socioecondmicas.

Nas circunvizinhangas, as deficiéncias de esgotamento sanitario sdo preocupantes,
principalmente para trés municipios do norte com situagbes semelhantes em outros indicadores
(Almirante Tamandaré, Campo Magro e Colombo), assim como para aquele recorrente ao sul
(Fazenda Rio Grande). Embora néo seja verificado um quadro extremo de maior acumulo de lixo nas
vias dessas unidades federativas, esse contexto € encontrado em Araucaria e S&o José dos Pinhais
(25,0% do total dos municipios), o que pode estar relacionado a heterogeneidade do perfil
socioecondmico interno de sua populacdo em contraposicdo ao dinamismo das respectivas
economias municipais. Nesse contexto, vale citar a argumentacao de Mucelin e Bellini (2008) sobre a
nefasta existéncia de costumes e habitos culturais referentes a disposicao inadequada de residuos

em cidades brasileiras.
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Figura 5: Mapas de proporcionalidades de tépicos de saneamento ambiental em Curitiba e municipios
limitrofes

FELICIDADE™

i,

TR

| porTAD

LEGENDA LEGENDA
[ inferiora 2,1% L inferior a 2,5%
21a42% m25a61%
43 a8,1% 6,2 a 11,0%
B superior a 8,1% B superior a 11,0%
Esgoto a céu aberto 12 Lixo acumulado nas vias 1 8

Fonte: Elaborada com base em dados dos setores censitarios do IBGE (2011).
Notas: Valores dos municipios limitrofes referentes exclusivamente as suas areas urbanas

1 = Consideradas as proporc¢des de moradores em domicilios particulares permanentes com

essas caracteristicas

2 = Considerada a existéncia tanto de vala, cérrego ou corpo d’agua na face pesquisada ou

na confrontante, onde ocorria langamento habitual de esgoto doméstico, quanto de valeta,

por onde 0 mesmo escorria na superficie

3 = Considerada a existéncia de local de depésito de residuos na face pesquisada ou na

confrontante (ndo foi computada a presenca de cacamba de servico de limpeza em via

publica)

Os tépicos de circulac@o e acessibilidade escolhidos foram a pavimentagéo de vias, mesmo
gue basica, e a existéncia de calgadas para pedestres, mesmo que precaria (Figura 6). No primeiro,
constata-se condicao satisfatoria na metropole (60,0% das regionais na classe alta — acima de 93,1%
de vias pavimentadas — e 30,0% na média alta — entre 72,3% e 93,1%). Esta circunstancia pode ser
devida ao maior grau de consolidacdo de urbaniza¢do da maioria dessas divisbes administrativas. A
situacdo dos passeios é bem menos favoravel, notando-se a valorizagdo da porcdo central da
metrdpole (regionais Matriz e Portdo — 20,0% do total na classe alta — acima de 67,5%), com
reafirmacdo dos contornos de centralidade; entretanto, a excecdo da Regional Tatuquara (classe
baixa — menos de 25,8%), o restante da cidade (70,0%) possui caracteristicas medianas. Vale
mencionar, ainda, que a situacdo das calgcadas em Curitiba tem sido alvo, na Ultima década, de

severas criticas por parte da sociedade (GAZETA DO POVO, 2014).
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Figura 6: Mapas de proporcionalidades de topicos de circulacdo e acessibilidade em Curitiba e

municipios limitrofes
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B superior a 67,5%

Pavimentacao de vias para veiculos *

Existéncia de calcadas para pedestres 2 3

Fonte: Elaborada com base em dados dos setores censitarios do IBGE (2011).

Notas: Valores dos municipios limitrofes referentes exclusivamente as suas areas urbanas
1 = Considerada a existéncia de pavimentacdo na face pesquisada do trecho do logradouro
com asfalto, cimento, paralelepipedos, pedras ou outros tipos de recobrimento
2 = Consideradas as propor¢6es de moradores em domicilios particulares permanentes com

essas caracteristicas

3 = Considerada a existéncia de caminho calcado ou pavimentado, destinado a circulagéo
de pedestres (quase sempre mais nivel mais elevado que a parte do logradouro por onde

trafegam os veiculos)

Os municipios do entorno possuem circunstancias ainda mais deletérias, com apenas dois

(25,0% — Araucéria e Sao José dos Pinhais) alcangando a classe média alta de vias pavimentadas

(acima de 93,1%). Em termos gerais, o contexto das calcadas mereceria atencdo maior ainda nas

vizinhancas de Curitiba (62,5% na classe baixa — inferior a 25,8% — e o restante na classe média

baixa — entre 25,8% e 51,1%). Ressalta-se a dicotomia entre o grau de pavimentagdo das vias

veiculares e o tratamento de areas pedonais, pois, em principio, deveria haver relagdo direta entre

estes dois tépicos, o que ndo se verifica com referéncia tanto as cidades lindeiras como a regionais

do polo. Considerando a necessidade de maior entendimento dos passeios como relevantes

elementos das areas urbanizadas, Duarte, Sanchéz e Libardi (2012) afirmam que a sua falta — ou

degradacédo — contribui para o agravamento do desconforto e da inseguranca de pedestres.
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O tema sobre qualidade socioespacial versa sobre arborizacdo de vias, frente a sua
contribuicdo & melhoria dos espagos abertos e da paisagem urbana, e a indices de criminalidade,
sendo selecionada, para esta avaliagao social, a quantidade de vitimas de crimes com morte (SESP-
PR, 2016). O primeiro tdpico (Figura 7) evidencia absoluta semelhanga com os resultados da
pavimentacao viaria em Curitiba, o0 que € coerente com o relacionamento direto entre esses dois tipos
de investimento. Também seria esperada maior vinculagdo com a existéncia de calcadas.
Normalmente, essas incompatibilidades séo inerentes a inadequadas decisGes de gestdo sobre as
prioridades or¢amentarias municipais, tornando fundamental a “participagdo dos cidadaos no
processo decisdrio de politicas publicas, em especial as de abrangéncia local” (SOUZA, 2001, p.84).

Figura 7: Mapas de representatividade de tdpicos de qualidade socioespacial em Curitiba e
municipios limitrofes

LEGENDA LEGENDA
L inferior a 11,6% I mferior a 26 vitimas
11,6 a56,1% (771 26 a 46 vitimas
N 56,2 2 70,2% I 47 a 80 vitimas
B superior a 70,2% B superior a 60 vitimas
Arborizacdo de vias ! Vitimas de crimes com morte 2
Fonte: Elaborada com base em dados dos setores censitarios do IBGE (2011) e em SESP-PR
(2016).

Notas: Valores dos municipios limitrofes referentes exclusivamente as suas areas urbanas
1= Considerada a existéncia de arvore(s) na face pesquisada, na confrontante ou em
canteiro central, mesmo que apenas em parte e se em logradouros sem pavimentacdo ou
sem calcada / passeio
2 = Consideradas as tipologias criminais de homicidio doloso, latrocinio e lesdo corporal no
periodo de janeiro a setembro de 2016
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No segundo item, destaca-se a Regional CIC, com mais de 47 vitimas no periodo dos nove
meses considerados. Note-se que esta unidade administrativa € enquadrada na classe média baixa
de alfabetizacdo e de rendimentos, indicadores normalmente associados a problemas de seguranga
publica. Resende e Andrade (2011, p.173) concluem que “a desigualdade de renda assume papel
central como determinante da criminalidade urbana no Brasil, induzindo, nesse sentido, a
substanciais perdas de bem-estar social”.

Nas cidades vizinhas, a arborizacéo viaria tem situacdo inversa a da metrépole, com 87,5%
delas relacionadas as baixas classificacdes (inferior a 56,2%), a excecao de Araucaria (média alta —
de 56,2 a 70,2%). Mais uma vez, Campo Magro apresenta situacao critica (inferior a 11,6%), nao
sendo, assim, beneficiado pelos impactos positivos dessa tipologia de infraestrutura verde nos
espacos urbanizados (HARDT, 2000).

No entorno, a situagdo de seguranca publica é critica em Colombo e S&o José dos Pinhais
(mais de 60 vitimas de crimes com morte no periodo de nove meses), em congruéncia com seus
baixos enquadramentos nas tematicas de alfabetizagcdo e renda, com especial destaque ao primeiro
municipio. Almirante Tamandaré, independente da sua classificagdo um pouco melhor, também
registra um cenario desfavoravel desse processo de vitimizacdo, confirmando sua posicdo em
estratos inferiores nas outras tematicas socioecondmicas em andlise. Em seus estudos em diferentes
cidades, Rufrancos et al. (2013) atestam a estreita relacdo entre atos criminosos e baixa renda da
populacao.

Pelos resultados alcancados, sintetizados no Quadro 1, diagnosticam-se importantes
diferencia¢Bes dentro da metrépole e dela com as areas urbanas dos municipios vizinhos. Em nivel
interno ao polo, apesar de haver, em geral, indicadores classificados em posi¢des superiores, infere-
se a existéncia de niveis muito diferentes entre si. Em média, a classe alta é correspondente apenas
aos topicos de vias pavimentadas (caracteristicas infraestruturais de circulacdo e acessibilidade) e de
arborizacdo viaria (qualidade socioespacial), demonstrando a priorizacdo de solugfes fisicas pela
gestdo municipal. A posicdo intermediaria baixa correspondem os itens de composicéo etaria das
faixas mais jovens, apontando para o relativo envelhecimento da populacéo curitibana. Nesta mesma
classificagdo, sdo encontrados os crimes com morte, indicando o imperativo do atendimento a
guestdes de seguranca publica. Essa diversidade na capital paranaense constitui um desafio ao seu
planejamento, indagando-se, inclusive, sobre a adequabilidade dos limites de sua desagregacdo nos
territdrios submunicipais formados pelas administracdes regionais.

A andlise dos temas basicos relativamente aos municipios lindeiros demonstra a presencga
de condicbes ainda mais preocupantes, com enquadramentos, na maioria das tematicas
consideradas, em posicionamentos inferiores (classes baixa e intermediaria baixa). Diagnostica-se
esta marcante dominancia comparativamente com as avaliagdes da metropole, possuindo, em média,
apenas um dos tépicos (lixo acumulado nas vias — caracteristicas infraestruturais de saneamento
ambiental) no mesmo patamar de Curitiba (intermediario alto). Todos os demais, em geral, sao
classificados em posi¢cdes mais reduzidas, novamente desafiando a efetividade de acbes da gestdo

metropolitana, que ndo tém conseguido minimizar as desigualdades da RMC.
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Quadro 1: Matriz de classificacdo dos temas basicos da pesquisa
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Fonte: Elaborado com base nos resultados da pesquisa.
Notas: ! = Classificacdo resultante da média das regionais da metrépole
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5 CONCLUSAO

A luz dos procedimentos metodoldgicos adotados na pesquisa, suficientes para o alcance
do objetivo determinado, os temas e dados selecionados no a&mbito do enfoque processual poderiam
ser agregados de outras formas e, inclusive, com composi¢cdes mais diversificadas, com vistas a
progressivos avangos na consisténcia dos resultados. Por sua vez, a sistematizacao das informacdes
apenas para as areas urbanas dos municipios vizinhos pode ocultar alguns detalhes relevantes.
Apesar de néo ter sido intuito deste trabalho, é recomendavel a adocdo de processos prévios de
regionalizagdo também nessas cidades para avaliagdo conjunta de recortes espaciais similares.

Ainda séo raras as referéncias de trabalhos com op¢des metodoldgicas semelhantes e, sob
a Otica tedrica, predominam os estudos atentos as diferenciagbes regionais promovidas pela
polarizagdo da metrépole sobre os demais municipios da sua regido. Todavia, como relatado na
sec¢do de fundamentacéo tedrica, hd ampliagdo progressiva da preocupagédo técnico-cientifica com as
desigualdades internas do polo metropolitano.

O recorte empirico, com estudo de caso em Curitiba, possibilitou a formulacdo de
questionamentos acerca de desconformidades em relagdo a sensos comuns altamente positivos
sobre a capital paranaense. Pela perspectiva analitica, restam indagac6es sobre como uma das
metropoles brasileiras com melhores resultados qualitativos apresenta regionais internas com
persistentes classificagbes inferiores em véarios dos temas estudados em paralelo a outras com
condi¢cdes mais favoraveis.

Por outro lado, as vérias relagdes contraditérias diagnosticadas entre o polo da RMC e os
demais municipios estudados confirmam as desigualdades em duplo sentido — intrametropolitano e
intermunicipal — inerentes ao fenémeno da metropolizacdo. Como corolario, conclui-se pelas
tendéncias de potencializacdo de conflitos de planejamento urbano e de gestdo metropolitana frente

aos desequilibrios identificados.
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