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Resumo:

O direito a alimentacgéo faz parte de um conjunto de previsdes atinentes aos direitos fundamentais do
ser humano, associado ao direito a vida, a saude, ao lazer, a educagdo, a cultura e ao
desenvolvimento social. O escopo deste artigo é apresentar as previsfes legais e normativas sobre
seguranca alimentar e nutricional (SAN) no Brasil, as quais estdo concentradas tanto em leis
especificas ou dispersas em normas que instituem politicas publicas setoriais diversas.
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Abstract:

The right to food is part of a set of provisions relating to the fundamental rights of the human being,
associated with the right to life, health, leisure, education, culture and social development. The scope
of this article is to present the legal and normative predictions on food and nutritional security (SAN) in
Brazil, which are concentrated either in specific laws or dispersed in norms that institute diverse public
sector policies.
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1. INTRODUCAO

Em seu primeiro dia de governo, Jair Bolsonaro promulgou a Medida Proviséria n® 870, a qual
retira atribuicbes do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA). A Medida esvaziou
0 Conselho de carater consultivo, cuja competéncia institucional era apresentar proposicdes e exercer o

controle social na formulagdo, execugcdo e monitoramento das politicas de seguranca alimentar e
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nutricional, transferido suas atribuicdes para o Ministério da Cidadania. As reacdes foram imediatas,
uma vez que “0 CONSEA contribuiu para a concepgédo e/ou o aprimoramento de politicas publicas
para a garantia da soberania e seguranga alimentar e nutricional no Brasil” (CASTRO, 2019 p. 1). A
medida representa um retrocesso, diante do processo de garantia de direito a alimentagéo iniciado na
segunda metade do século XX o Brasil e intensificado na primeira década do século XXI.

Até meados da década de 1970, a questdo alimentar estava quase que exclusivamente ligada
a capacidade da producéo agricola. Essa concepcéo fortaleceu o argumento da inddstria quimica na
defesa da Revolucdo Verde, com a promessa de que acabaria com a fome e desnutricdo através do
aumento significativo da producao de alimentos, com utilizacdo macica de insumos quimicos, como
fertilizantes e agrotoxicos (MALUF et al, 2001).

Nos ultimos 70 anos, a oferta per capita de comida quase duplicou e, mesmo com o recuo de
cerca de 40% do numero de pessoas que passavam fome, este flagelo ainda atinge
aproximadamente 10% da populagdo mundial. A coexisténcia da fome e da abundancia de alimentos
revelam enormes desafios a serem enfrentados para equalizar a distribuicdo e o acesso aos
alimentos produzidos, os quais extrapolam as questdes agricolas (SILVA, 2015).

Atualmente, ha um consenso que a fome é causada em grande parte por questdes politicas
(BETTO, 2003; CASTRO, 1984). Conflitos armados e graves instabilidades politicas contribuem para
a elevacdo dos indices de fome numa determinada regido. Sen (2000), ao reforcar este
entendimento, afirma néo terem existido fomes coletivas em nenhuma das democracias efetivas, em
toda a histéria do mundo, seja em sociedades economicamente ricas, seja nas relativamente pobres.
Conforme aponta o International Food Policy Research Institute, os paises com os maiores indices de
fome sdo Republica Centro-Africana, Chade e Zambia, todos os trés enfrentam longos periodos de
conflitos armados (IFPRI, 2014).

No ambito internacional, a fome, é tratada como assunto de extrema importancia, inclusive,
passando a ser um dos temas prioritario das Organizacfes das NagBes Unidas (ONU),
consubstanciado no primeiro objetivo do milénio, a erradicacdo da fome e da miséria (ONU, 2015).
Ademais, a alimentacdo adequada é um direito humano basico, reconhecido por diversas legisla¢cdes
mundiais, inclusive em ambito internacional, tal como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(DUDH) de 1948 e o Pacto Internacional de Direitos Humanos, Econdmicos, Sociais e Culturais de
1966 (UNESCO, 1998; BRASIL, 1992). Silva (2015) defende ser necessario que as nagdes firmem
acordos efetivos que compartilhem a conta global de combate a fome e a pobreza extrema, inclusive
ante a consciéncia cada vez mais crescente da necessidade de um desenvolvimento mais equitativo
e que adote formas de producdo menos destrutivas.

Nesta perspectiva, o objetivo deste artigo € apresentar um levantamento da previsdo
normativa e mecanismos da legislacdo brasileira que asseguram o acesso a alimentacdo*. A

discussao traz, enquanto abordagem metodolégica, uma andlise descritiva das previsdes legais e
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normativas que tratam do direito a alimentacdo no Brasil, realizada através de pesquisa documental
nos textos legais e normativas federais que tratam do tema, além da Constituicdo Federal.

O artigo esta dividido e quatro subtitulos. Apos esta introducdo € apresentada uma breve
discussao sobre o direito humano a alimentacéo e a seguir sdo apresentados os dispositivos legais
atinentes ao direito a alimentagdo previstos na legislacdo brasileira. Finalmente, sdo apresentadas as

conclusoes.

2. O DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO

A alimentacdo adequada é direito humano basico e um bem juridico inalienavel (MANIGLIA,
2009; PIOVESAN, 2013). Os direitos humanos séo heterogéneos por natureza. Um direito que é
considerado fundamental em um lugar, ndo o é necessariamente em outro, consistindo num desafio a
ser enfrentado ao protegé-los, pois 0s mesmos variam de sociedade para sociedade. A partir da
Declaragédo Universal dos Direitos Humanos de 1948, pode-se falar em valores comuns aceitos pela
sociedade mundial e, portanto, a protecdo aos direitos humanos deixou de ser apenas problema
filoséfico ou moral e passou a ser também problema juridico, resultando em direitos e deveres
previstos na norma internacional.

Piovesan (2013) complementa que a protecdo internacional dos direitos humanos confere aos
individuos direitos e obrigacdes diretamente no plano internacional, sem qualquer necessidade de
vinculacdo nacional. A tematica referente aos direitos humanos consagrou-se definitivamente no
ambito global a partir da Conferéncia de Viena, realizada de 14 a 25 de junho de 1993. Foi a segunda
conferéncia mundial realizada ap6s o fim da Guerra Fria. Apesar de seus preceitos fundamentais ja
estarem vigentes desde a DUDH, a aprovacéo da sua redagéo nédo se deu de maneira facil.

A Declaragéo de Viena representou a consolidacao definitiva do carater universal dos direitos
humanos, tendo em vista que diversas na¢gbes ndo ocidentais propugnaram condicionar a sua
aceitabilidade a realidade normativa interna dos seus respectivos sistemas. Alves (1993) lembra o
fato de que muitos paises asiaticos e africanos néo participaram da DUDH, pois, a época, ainda eram
colénias e, portanto, perante a Assembléia Geral da ONU, ndo haviam se obrigado formalmente a
respeitar os direitos humanos.

Segundo Montal e Gamba (2009), a Declaragdo de Viena além de reafirmar a universalidade
dos direitos humanos, estipulando que toda a pessoa 0s tem em decorréncia da condicdo humana,
veio também a consagrar: a irrenunciabilidade, porquanto ndo se permite renuncia-los, ainda que a
pessoa o faga deliberadamente; a inalienabilidade, pois ndo se pode transferi-los ou negocia-los; a
imprescritibilidade, ndo é possivel perdé-los pelo desuso; e o inter-relacionamento desses direitos
com os demais direitos nacionais e internacionais.

Entretanto, os direitos humanos ndo devem ser entendidos simplesmente como uma lista de
benesses. Em vez disso, devem ser considerados como “um conjunto de condi¢des, incluindo a
ordem juridica e a garantia de possibilidades que consintam e favorecam o desenvolvimento integral
da personalidade humana” (DALLARI, 1998, p. 12).

Maniglia (2009) argumenta que o direito a alimentacédo deve ser entendido como muito mais

do que comer para sobreviver. Segundo a autora, 0 ato de alimentar-se abrange todo um contexto



cultural. No passado o ser humano trabalhava para conseguir alimentos necessarios para si. Apés a
fase das trocas, aprofundou-se o capitalismo e hoje, o ato de alimentagdo depende de complexos
mecanismos, desde as decisbes de produtores capitalistas até o papel de intervengdo do Estado. A
ideia de seguranga alimentar estda inserida no contexto do direito a vida, a dignidade, a
autodeterminagdo e a satisfacdo de outras necessidades basicas, cabendo aos Estados o dever de
garantir o direito a alimentacéo suficiente e saudavel a todos os seus cidadédos (VALENTE, 2002).

O direito humano a alimentacdo somente se torna uma premissa verdadeira quando todos os
homens e mulheres possuem acesso a alimentos adequados e em quantidade suficiente para
manutencdo e reproducdo da vida, compreendida em toda a sua complexidade biolégica, social e
imaterial. Por isso, explica Lisboa (2013, p. 164), “é necessario que o ser humano esteja livre da
fome”, seja ela resultado da ma nutricdo ou da privacao total ou parcial de comida.

De acordo com as Organizacbdes das NagBes Unidas (ONU, 1999), os Estados, ao se
comprometerem com a seguranga alimentar de seus cidadé@os, devem garantir o acesso econémico e
fisico aos alimentos, ou seja, deve-se garantir, além da disponibilidade de alimentos, que os custos
financeiros para a aquisi¢do de comida ndo comprometam o acesso a outras necessidades bésicas.
Cabe também aos Estados ndo tomar medidas que bloqueiem o acesso das pessoas a alimentos,
bem como impedir que individuos ou empresas o fagam. Ha uma questdo ética a ser observada, que
a questdo alimentar nunca deveria ser usada como instrumento de pressdo politica e econdmica
(MANIGLIA, 2009).

Desse modo, deve o Estado se envolver proativamente em a¢des que fortalecam o acesso
das pessoas aos recursos necessarios para aquisicdo dos meios de vida. Além disso, sempre que
algum individuo se encontrar involuntariamente incapaz de usufruir o direito a alimentagéo saudavel,
tem o Estado o dever de prové-lo diretamente, inclusive em situacdes de calamidades naturais,
quebra de producgéo, desemprego, etc. (MANIGLIA, 2009; BURITY et al, 2010).

A forma como os Estados atuam na erradicacdo da fome ndo pode ser interpretada como
politica populista ou benesse dos érgaos governamentais, pois o direito a alimentacdo é uma garantia
internacionalmente reconhecida. Portanto, politicas publicas devem ser implantadas a fim de eliminar
o risco da fome, atuando nas areas que se fizerem necessarias para tal solugcao. Por isso, conhecer
os principais fatores que conduzem a situag8es de inseguranga alimentar é crucial para a atuagdo do
Estado e da sociedade em geral em prol da garantia alimentar de toda a sua populacdo. Dessa
forma, podem-se evitar abusos e desvios de dinheiro plblico e o uso dos pobres como meio para
desonestidades de politicos mal-intencionados (MANIGLIA, 2009).

A Figura 01 apresenta os determinantes da SAN. Neste contexto dos determinantes
multiplos intersetoriais em trés niveis, junto com os condicionantes politico-econdmicos mundial, das
politicas econdmicas, sociais e assistenciais e das politicas agricolas e ambientais, o direito a

alimentacéo faz parte dos determinantes de primeiro nivel ou macrossocioecondmicos da SAN.
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Figura 01 - Variaveis do modelo de determinantes multiplos e intersetoriais da Seguranga Alimentar e
Nutricional (SAN) em trés niveis
Fonte: Adaptacéo de Kepple e Segall-Corréa (2011)

Os dois outros niveis referem-se aos determinantes regionais/locais e domiciliares (KEPPLE,
2014; SEGALL-CORREA, 2004). Ndo obstante, ressalta-se que ndo ha hierarquia entre os trés
niveis, pois tratam-se apenas de escalas espaciais de concepgdo dos determinantes da SAN,
iniciando deste o plano internacional/nacional até o nivel domiciliar — familiar e individual.

Todavia, h4 uma grande diferenca entre a previsdo normativa — constitucional ou legal — do
direito & alimentacdo como direito fundamental e a garantia efetiva de tal direito. Ainda que se
proclamem repetida e solenemente os direitos fundamentais do ser humano em instituicdes
internacionais e nos parlamentos nacionais, continua a existir uma parcela consideravel da

humanidade que nédo os possuem de fato, pois

[...] uma coisa € proclamar esse direito, outra é desfruta-lo efetivamente. A
linguagem dos direitos tem indubitavelmente uma grande funcado pratica,
gue é emprestar uma forca particular as reivindicacdes dos movimentos que
demandam para si e para 0s outros a satisfacdo de novos carecimentos
materiais e morais; mas ela se torna enganadora se obscurecer ou ocultar a




diferenca entre o direito reivindicado e o direito reconhecido e protegido
(BOBBIO, 2004, p. 11).

Por isso, uma vez prevista a garantia alimentar como direito humano fundamental, a sua
satisfacdo depende de agdes concretas da sociedade e do Estado muito além da normatizacéo do
direito. Caso contrario, a previsado legal ndo passaria de um mero engodo quanto a garantia de SAN,
pois a sua concretizacdo exige um conjunto de acfes e decisbes estrategicamente encabecadas pelo

Estado e repercutidas em todo conjunto social.

3. O DIREITO A ALIMENTACAO NO BRASIL

Inicialmente, ha que se ressaltar que os direitos e deveres dos brasileiros séo fruto de leis e
normativas federais, especialmente aquelas que se originam diretamente da Constituicdo Federal.
Além disso, as regras de origem internacional, estadual e municipal, somente possuem legitimidade
se corresponderem ao menos a uma previsdo normativa no ambito federal. Dessa maneira, os
direitos e deveres existentes no Brasil sdo basicamente os mesmos em toda extensé@o do territorio
nacional. Assim, as andlises sobre o direito & alimenta¢@o no Brasil devem partir do &mbito nacional,
inclusive analisando-se os preceitos gerais das politicas publicas que dele derivam. Portanto, o que
se nota entre os diversos territérios brasileiros, independentemente de qual critério seja utilizado para
delimita-lo, séo diferencas entre a aplicabilidade das acfes de garantia da SAN e seus resultados
concretos.

As excec¢les se fazem quanto as estratégias utilizadas para cada territério, tendo em vista a
tentativa de melhor adapta-las ao contexto regional, a exemplo das acdes emergenciais de combate a
fome em razdo de desastres naturais, especialmente as ocorréncias de secas prolongadas no
semiarido brasileiro. Todavia, tais nuancas ndo alteram a esséncia das normas que garantem o
direito a alimentacéo saudéavel e regular no Brasil.

O direito a alimentag&o no Brasil esta previsto explicitamente na Constituicdo Federal de 1988
como um direito social, portanto um direito humano de segunda geracdo. No meio juridico brasileiro,
€ comum tratar os direitos humanos como sinénimo de direitos fundamentais, conforme a propria
terminologia adotada pela constituicdo. Contudo, a previsdo do direito a alimentacdo s passou a
constar no texto constitucional em 4 de fevereiro de 2010, apés a promulgacdo da Emenda
Constitucional (EC) n° 64.

A discusséo nacional que resultou na promulgacéo pelo Congresso Nacional da EC n° 64
representou um grande avanco brasileiro na afirmacdo da garantia alimentar como direito inerente ao
ser humano. Através da representagdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CONSEA), diversos setores da sociedade civil, movimentos sociais, 6rgdos publicos, entidades
privadas e organiza¢bes ndo governamentais se mobilizaram na luta pela inclusdo do direito a
alimentacdo no texto constitucional. O Estado brasileiro jA havia assinado diversos documentos
internacionais comprometendo-se a buscar a satisfacdo alimentar de sua populagédo, em especial a
DUDH. Os tratados internacionais sobre direitos humanos ja haviam se equiparado as normas
constitucionais internas desde dezembro de 2004, por forca da Emenda Constitucional n® 45. Ainda

assim, tal equiparacdo depende de forma especial de aprovacdo no Senado Federal e na Camara



dos Deputados, conforme disp8e o Artigo 5°, §3° do texto constitucional®. Desde entdo, apenas o
Decreto n° 6.949/2009, que dispBe sobre direitos das pessoas com deficiéncia, entrou no
ordenamento juridico interno utilizando-se desta regra.

Todavia, para que os tratados e os acordos internacionais integrem o arcabou¢o normativo
interno e produzam efeitos na ordem juridica brasileira, € necessario que normas internas os
ratifigjuem (REZEK, 2014). Nao obstante os instrumentos normativos internacionais subscritos pelo
Brasil serem ratificados costumeiramente sem maiores contratempos, o Direito brasileiro ainda
carecia de uma lei interna sobre o direito a alimentacgéao, cuja ideia se originasse da propria sociedade
brasileira, marcada tragicamente pelo flagelo da inseguranca alimentar.

Anterior & EC n° 64, a Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN), Lei n°
11.346, de 15 de setembro de 2006 ja dispunha a alimenta¢cdo adequada como direito fundamental
do ser humano. Entretanto, as leis sobre o tema teriam maior forca vinculante sobre as diversas
instituicbes publicas e privadas se sua existéncia decorresse de uma imposi¢éo constitucional. Este
entendimento fica mais evidente quando se necessita atuagcdo do Poder Judiciario para garantir um
direito, pois o relevo constitucional confere-lhe prerrogativas para impor aos cofres publicos a
satisfacdo social daquele direito, sem que isso infrinja a harmonia entre os poderes no estado
demaocratico (FUX, 2007).

O direito humano a alimentacdo adequada ja subjazia no texto constitucional de 1988,
implicito no principio da dignidade da pessoa humana, principio-motriz de todos os direitos
fundamentais e fundamento da republica brasileira (LENZA, 2012). Além disso, conforme Lisboa
(2013), tal direito j& estava implicito em outros dispositivos constitucionais, a exemplo dos direitos a
salide, ao salario minimo, a assisténcia social, a educacao, a alimentacao escolar, a reforma agraria,
ao direito a vida. Nao obstante, a explicitacdo do direito a alimentagdo no texto constitucional
reforcaria a garantia alimentar como direito social e capacitaria o cidaddo a exigir que este direito seja
garantido pela Administracdo Publica ou pelo Poder Judiciario.

Desse modo, o CONSEA, reunido em plenaria em 11 de mar¢co de 2009, concluiu pela
necessidade de que o direito a seguranca alimentar passasse a constar explicitamente no texto
constitucional brasileiro, deliberando, entdo, sobre o langamento de uma campanha nacional em
apoio a Proposta de Emenda Constitucional n® 047/2003, que no futuro seria convertida na EC n° 64.
Com isso, foi criado um grande movimento de repercussdo nacional em torno do tema. Dentre as
razBes apontadas estavam o fortalecimento das politicas publicas alimentares e 0 ndo retrocesso do
direito a alimentacao, uma vez que o Estado brasileiro o adotaria com o devido relevo constitucional
(CONSEA, 2009).

Ademais, uma vez expresso no texto constitucional, os trés poderes da Republica passam a
ser obrigados a envidar o maximo de esforcos para garantir a satisfacdo ao direito a seguranca

alimentar, inclusive, qualquer omissdo neste sentido passaria a ser considerada inconstitucional,

5 Art. 5°, §3° da Constituigio Federal de 1988: “Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos
que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais”.



reforcando a capacidade de exigir da Administracédo Publica e do Poder Judiciario a efetivacao deste
direito.

Por conta disto, em 04 de fevereiro de 2010, o direito a alimentacdo adequada passou a
compor explicitamente o texto constitucional, passando a figurar formalmente no rol de prestac¢fes
materiais prometidas pela sociedade, atendendo a principal caracteristica do constitucionalismo
social, expressado pela positivacdo e concretizacdo de um catalogo de direitos fundamentais e pelo
desenvolvimento da justica distributiva (LENZA, 2012).

A partir de entdo, as politicas de promocédo a alimentacdo adequada tiveram um reforco
capaz de dar maior relevo no meio juridico e social, possibilitando mais claramente o exercicio da
cidadania, a adequacdo do corpo normativo brasileiro as questfes de SAN, inclusive pela via da
prestacdo jurisdicional, além de abrir espaco para a construgdo conjunta de politicas de
desenvolvimento socioecondmico focadas também na alimentag&o da populagéo.

Todavia, mesmo presente no texto constitucional, a politica de seguranga alimentar possui
pouca visibilidade politica. Nao havendo mais nenhum oObice legal que restrinja a exigibilidade da
garantia alimentar, as falhas, que porventura existam na condugdo dos programas sobre SAN, ndo
pode ser atribuida ao campo da legalidade e sim as configuracdes politicas brasileiras. Uma das
razbes da falta de empenho politico é a pouca produ¢@o normativa em torno do tema, inclusive apos
inser¢éo da SAN no texto constitucional.

Hé& no Brasil uma profusdo de atos normativos, retratando um costume nacional a edicédo
excessiva de normas, tendo a impressionante média de 555 normas por dia, calculando-se desde a
promulgacdo da Constituicdo de 1988, incluindo leis, decretos, portarias, resolucdes, etc, federais,
estaduais, distritais e municipais. Somente na esfera federal, foram 23 normas por dia Gtil durante o
mesmo periodo (AMARAL et al, 2014).

Assim, a escassez de atos normativos relativos a SAN pode revelar um certo desinteresse da
classe politica sobre o tema. As informacfGes do site do CONSEA, sintetizadas na Quadro 1,
apresentam a relacao dos atos normativos editados pelo governo federal apds a promulgacédo da EC
n° 64, de 04/02/2010.

Dos atos normativos, destaca-se o Decreto n® 7.272, de 25 de agosto de 2010, que criou 0
SISAN (Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional). Todavia, ha questionamentos
acerca da fragilidade dos contornos normativos do SISAN, pois a pouca exigibilidade, repete
dispositivos ja apresentados pela LOSAN, sem qualquer acréscimo normativo e que deveriam ser

regulamentados por lei ordinaria especifica, dando maior peso as suas obrigacdes.



Quadro 1 - Atos normativos sobre SAN, editados pelo governo federal ap6s o advento da EC n° 64

em 2010.

Ato normativo

Descricédo basica

Resolugcaon®1, de 4
de maio de 2010

Cria a comissédo responsavel por elaborar o relatério sobre a realizacéo do
direito humano a alimentacdo adequada e a Seguranca Alimentar e
Nutricional no Brasil.

Decreto n® 7.272, de
25 de agosto de 2010

Cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan) com
vistas a assegurar o direito humano a alimentagdo adequada, institui a
Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN),
estabelece 0s pardmetros para a elaboracdo do Plano Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional, e da outras providéncias.

Resolucédo n° 03, de
24 de novembro 2010

Institui Comité Técnico para recomendagfes ao Pleno Ministerial sobre a
elaboracdo do Primeiro Plano Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional.

Resolucéo n° 05, de
30 de dezembro de
2010

Institui Comité Técnico responsavel pela coordenacdo do processo de
elaboracdo do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, em
atendimento ao estabelecido nos art. 18 e art. 22 do Decreto n® 7.272, de
25 de agosto de 2010 - CT4.

Resolucéo n° 06, de
18 de maio de 2011

Institui Comité Técnico responsavel pela coordenacdo das agbes do
Governo Federal no que se refere ao acompanhamento e apresentacéo de
propostas ao Projeto de Lei do Senado n° 51/2008, que institui a Politica
Nacional de Abastecimento, além de sistematizar as contribuicbes ja
acumuladas, visando a elaboracdo de texto para eventual decisdo de
encaminhamento de substitutivo ao referido Projeto de Lei - CT5.

Resolucdo n® 07, de 9
de junho de 2011

Institui Comité Técnico responséavel pela elaboracdo do Plano Intersetorial
para Prevencao e Controle da Obesidade - CT6

Resolucado n° 08, de
1° de setembro de
2011

Institui Comité Técnico - CT7 com as atribuicbes de definir critérios e
processo para a escolha de delegados no Governo Federal para
participacdo na conferéncia; definir metodologia, programacédo e
cronograma de atividades mobilizadoras e de preparacdo dos delegados;
definir proposta de metodologia, temario e conteddos para a Oficina dos
Gestores Publicos prevista na programacao da conferéncia, entre outras.

Resolucéo n° 09, de
13 de dezembro de
2011.

Dispde sobre os procedimentos e conteldo dos termos para adesdo dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ao Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional.

Resolucdo n® 1, de 30
de abril de 2012

Institui o | Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — PlanSAN
2012/2015.

Decreto n® 8.416, de 5
de marco de 2015.

Decreto de convocacédo da 52 CNSAN

Resolucao 1, de 29 de
novembro de 2017.

Designacdo dos representantes das organizacdes convidadas para
participar do Consea, na qualidade de observadores.

Fonte: Elaborada pelo autor com base no CONSEA (2017)

Entretanto, percebe-se que as politicas de SAN também estdo presentes nos objetivos de diversos
outros programas governamentais, 0 que permite que a garantia alimentar possa ser perseguida ndo
apenas baseada num Unico conjunto tematico de leis e regulamentos. A Quadro 2 apresenta as

principais normas federais que estabelecem programas relacionados a promogéo da SAN.



Quadro 2 - Principais normas que instituem programas federais do governo federal, cujos objetivos

incluem acBes de promocao a Segurancga Alimentar e Nutricional.

Ato normativo

Pertinéncia com a SAN

Estatuto da Terra
Lei n°® 4.504/1964.

Art. 1° Esta Lei regula os direitos e obriga¢gdes concernentes aos bens
iméveis rurais, para os fins de execucdo da Reforma Agraria e
promogéo da Politica Agricola.

8§ 1° Considera-se Reforma Agraria o conjunto de medidas que visem
a promover melhor distribuicdo da terra, mediante modificac6es no
regime de sua posse e uso, a fim de atender aos principios de justica
social e ao aumento de produtividade.

Sistema Unico de Saude

Art. 16. A direcdo nacional do Sistema Unico da Salde (SUS)

Trabalhador — PAT
Decreto n° 05/1991

- SUS compete:

Lei n° 8.080/1990. | - formular, avaliar e apoiar politicas de alimentacao e nutricdo;
Programa de | Art. 1° A pessoa juridica podera deduzir, do Imposto de Renda devido,
Alimentacédo do | valor equivalente & aplicacdo da aliquota cabivel do Imposto de Renda

sobre a soma das despesas de custeio realizadas, no periodo-base,
em Programas de Alimentacdo do Trabalhador, previamente
aprovados pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social -
MTPS, nos termos deste regulamento.

Lei Orgénica da
Assisténcia  Social —
LOAS

Lei n® 8.742/1993.

Art. 2° A assisténcia social tem por objetivos:

| - a prote¢do social, que visa a garantia da vida, a reducdo de danos e
a prevencdo da incidéncia de riscos, especialmente:

[...]

e) a garantia de 1 (um) salario-minimo de beneficio mensal a pessoa
com deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de
prover a propria manutencao ou de té-la provida por sua familia;
Paragrafo Unico. Para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia
social realiza-se de forma integrada as politicas setoriais, garantindo
minimos sociais e provimento de condicbes para atender
contingéncias sociais e promovendo a universalizagdo dos direitos
sociais.

Programa Comunidade
Solidaria
Decreto n° 1.366/1995.

Art. 1° O Programa Comunidade Solidéria, vinculado & Presidéncia da
Republica, tem por objeto coordenar as ac¢des governamentais
voltadas para o atendimento da parcela da populacdo que néo dispbe
de meios para prover suas necessidades basicas e, em especial, 0
combate a fome e a pobreza.

Programa Nacional de
Fortalecimento da
Agricultura Familiar —
PRONAF

Decreto n° 1.946/1996

Art. 1° Fica criado o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar - PRONAF, com a finalidade de promover o
desenvolvimento sustentavel do segmento rural constituido pelos
agricultores familiares, de modo a propiciar-lhes o aumento da
capacidade produtiva, a geracdo de empregos e a melhoria de renda.

Programa de Aquisicédo
de Alimentos — PAA
Lei n°® 10.696/2003.

Art. 19. Fica instituido o Programa de Aquisicdo de Alimentos,
compreendendo as seguintes finalidades:

| - incentivar a agricultura familiar, promovendo a sua inclusé@o
econdmica e social, com fomento a producdo com sustentabilidade, ao
processamento de alimentos e industrializacdo e a geracao de renda;

Il - incentivar o consumo e a valorizacdo dos alimentos produzidos
pela agricultura familiar;

lIl - promover 0 acesso a alimentacdo, em quantidade, qualidade e
regularidade necessérias, das pessoas em situacdo de inseguranca
alimentar e nutricional, sob a perspectiva do direito humano a
alimentacdo adequada e saudavel;

IV - promover o abastecimento alimentar, que compreende as
compras governamentais de alimentos, incluida a alimentagéo escolar;
V - constituir estoques publicos de alimentos produzidos por
agricultores familiares;

Programa Bolsa Familia
- PBF
Decreto n° 5.209/2004.

Art. 4° Os objetivos basicos do Programa Bolsa Familia, em relacéo
aos seus beneficiarios, sem prejuizo de outros que venham a ser
fixados pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome,




sdo:

| - promover o acesso a rede de servicos publicos, em especial, de
salide, educacéo e assisténcia social;

Il - combater a fome e promover a segurang¢a alimentar e nutricional;

lIl - estimular a emancipacédo sustentada das familias que vivem em
situac@o de pobreza e extrema pobreza;

IV - combater a pobreza.

Programa Nacional de | Art. 2° S&o diretrizes da alimentacdo escolar:

Alimentacdo Escolar - | | - 0 emprego da alimentacdo saudavel e adequada, compreendendo o
PNAE uso de alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as
Lei n® 11.947/2009. tradicbes e os habitos alimentares saudaveis, contribuindo para o

crescimento e o desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do
rendimento escolar, em conformidade com a sua faixa etaria e seu
estado de saude, inclusive dos que necessitam de atencao especifica;
Il - a incluséo da educagd@o alimentar e nutricional no processo de
ensino e aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar,
abordando o tema alimentacdo e nutricdo e o desenvolvimento de
praticas saudaveis de vida, na perspectiva da seguranca alimentar e
nutricional;

Fonte: Dados da pesquisa

Ainda que fosse desejavel a existéncia de um conjunto normativo Unico a tratar sobre SAN, a
prépria natureza da intersetorialidade da garantia alimentar conduz o legislador a prevé-la em
diversas leis. Por isso, a grande questao que se impde no ambito politico-juridico ndo é a escassez
de leis especificas sobre SAN ou a profusdo dispersa a tratam setorialmente. O que se deve perquirir
€ se ha instrumentos legais que garantam ao cidaddo a efetividade do seu direito a alimentagéo
adequada (LISBOA, 2013).

Trata-se, portanto, da previsdo normativa dos instrumentos de exigibilidade, sejam eles
administrativos, judiciais ou politicos. No ambito administrativo, & possivel exigir dos 6rgaos publicos
responsaveis pela conducdo dos programas relacionados direta ou indiretamente com a SAN, a
exemplo de postos de saude, unidades de previdéncia social, etc, que se promova esse direito.
Judicialmente, é possivel que se recorra ao Poder Judiciario para que determinado 6rgao publico seja
compelido a cumprir o comando das leis. Na esfera politica, & possivel exigir que os agentes politicos
priorizem a eficiente publica, o respeito aos principios constitucionais e a participacdo social,
trabalhando para a elaborag&o de leis necessérias para a concretizacédo dos direitos humanos.

Por isso, & extremamente importante que o0s instrumentos de exigibilidade estejam
claramente previstos nas leis e que sejam amplamente divulgados os procedimentos e as rotinas
necessarias de sua utilizagdo. Igualmente, é imprescindivel que se preveja quem sé&o os titulares do
direito, como se caracterizam as violagdes aos programas, quais séo as entidades responsaveis pelo
cumprimento da obrigacdo ou da reparacéo, no caso de ja ter havido a violagcdo ao direito, quais séo
0s mecanismos disponiveis para a cobrancade direitos e quem pode exigi-los e como estas
obrigacdes podemser cobradas (BURITY et al, 2010).

Alguns programas relacionados a SAN ja trazem razoavelmente previsdes atinentes aos
instrumentos de exigibilidade do direito a alimentagdo, tais como o Programa Nacional de
Alimentacao Escolar (PNAE) e o Programa Bolsa Familia (PBF). Mesmo assim, tem-se a frente um

longo caminho para tornar o direito a alimentacdo uma realidade para milhGes de familias, pois para



garantir a efetividade do direito a alimentacdo ha desafios a serem enfrentados por toda a sociedade,
gue incluem problemas histéricos e sociais enraizados no seio das sociedades menos desenvolvidas
(ALMEIDA, 2010).

Sao apontados como os principais problemas para efetivagcdo do direito a SAN: a falta de
informacBes sobre direitos e forma de exigi-los; a desconfian¢ca nas instituicbes em geral e nos
instrumentos de protecdo de direitos humanos, abordagem néo pragmatica por parte de entidades da
sociedade civil de direitos humanos; desinformacéo sobre as obrigacdes das instituicdes e de seus
agentes responsaveis pelas acdes praticas dos direitos humanos; auséncia de garantia de acesso
aos servicos e as instituicdes publicas; imprecisées no planejamento e na articulacdo entre as
politicas de direitos humanos e SAN; e, a fragilidade dos instrumentos inerentes a exigibilidade de
direitos humanos (NASCIMENTO et al., 2009).

Portanto, a promocédo do direito & alimentacdo depende da articulacdo dos diversos setores
da sociedade, buscando solu¢fes dos desafios impostos pelo desenvolvimento parcial da democracia
brasileira. Fundamentalmente, é preciso aumentar a capacidade dos titulares de direitos de exigir,
fortalecer os instrumentos e instituicdes de exigibilidade e promover a construcdo de competéncia
continuada da maquina estatal (BURITY et al., 2010). Para isso, além das acdes de promocdo de
cidadania, priorizacdo da educacdo e fomento a cultura, o Estado deve adotar alguns passos
fundamentais como: assumir compromissos para a realizagdo dos direitos humanos; estabelecer e
divulgar termos de referéncia com definicdo clara das atribuicdes e obriga¢gBes para a realizacdo dos
direitos humanos; divulgar informag¢des para os titulares sobre seus direitos e para os agentes
publicos sobre suas obrigacGes em relagdo aos direitos humanos; criar condicdes para que 0s
agentes publicos cumpram suas obrigagbes e mecanismos eficazes para punicdo dos agentes
publicos responsaveis por violagdes dos preceitos de direitos humanos, seja por acdo ou por omissao
(LISBOA, 2013).

Como se observa, a SAN j& se encontra prevista ho ordenamento juridico brasileiro.
Ainda que muitas de suas ac¢Bes estejam dispersas por inUmeros instrumentos normativos, isto se
deve & natureza intersetorial e multidisciplinar intrinseca a garantia alimentar, o que ndo gera nenhum
prejuizo formal a exigibilidade do direito. Todavia, entre a previsdo normativa e a efetivacdo dos
direitos humanos, ha um longo caminho a percorrer, notadamente na sociedade brasileira, cuja
trajetéria foi marcada pela alta concentracdo de renda, pouca escolarizacdo, altos indices de
desemprego e baixos salarios.

O desafio ndo esta no campo juridico-legal do direito a alimentagdo adequada, mas sim nos
instrumentos que o converta em realidade para milhdes de cidaddos brasileiros que convivem
diuturnamente com a inseguranca alimentar, sendo-lhes negados direitos intrinsecos a sobrevivéncia,

a salde, a liberdade e a vida.



4. CONCLUSAO

O direito humano a alimentacdo é uma realidade institucional ja construida e amplamente
presente no contexto social brasileiro, inclusive com a previsdo normativa de diversos mecanismos
gue visam assegurar 0 acesso a alimentagcdo e aos demais direitos inerentes ao ser humano. Esta
constatacdo responde ao segundo objetivo especifico desta dissertagdo.

A percepcdo da fome e da inseguranca alimentar, como um problema social de relevancia
politica, foi construido ao longo de muitos anos, muito em decorréncia dos graves problemas sociais
que afligiram a sociedade brasileira desde os momentos iniciais de sua formacado. A erradicacao da
fome e a garantia de seguranca alimentar constituem-se como um objetivo fundamentai, previsto na
Constituicdo Federal de 1988, que também elenca o direito a alimentacdo como um direito social.

O desafio ndo estd no campo juridico-legal do direito a alimentacdo adequada, mas sim nos
instrumentos que o converta em realidade para milhdes de cidaddos brasileiros que convivem
diuturnamente com a inseguranca alimentar, sendo-lhes negados direitos intrinsecos a sobrevivéncia,

a salde, a liberdade e a vida.
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