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Resumen

La incorporacion normativa y utilizacién de los acuerdos marco de precios en las compras publicas
colombianas permitid, mediante una metodologia exploratoria, analizar desde la teoria econémica y el
ente encargado para su celebracion, la competencia imperfecta y el principio de optimizacién, con el
proposito de establecer los eventuales efectos del modelo. Los resultados evidencian que el uso de los
acuerdos podria afectar a las pequefias y medianas empresas PYMES, al generar posibles actos

restrictivos a la competencia.
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Abstract

The normative incorporation and use of price framework agreements in Colombian public purchases
allowed, through an exploratory methodology, to analyze from the economic theory and the body
commissioned for its conclusion, the imperfect competition and the principle of optimization, in order to
establish the possible effects of the model. The results show that the use of the agreements could affect

small and medium-sized SMESs, by generating possible acts that restrict competition.

Key words: Price Framework Agreements, SMEs, competition.
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Introduccion

La reforma al estatuto de contratacién publica en Colombia adoptd, mediante la Ley 1150 de 2007, la
posibilidad de celebrar acuerdos marco de precios por un ente gubernamental facultado para tal
propdsito, con quienes resultaren adjudicatarios en la convocatoria publica. El procedimiento para su
celebracion debe garantizar el marco constitucional de la libre competencia, igualdad y libertad de
mercados, por cuanto su utilizacién tendria eventuales efectos en la competencia, participacion y acceso
a los contratos estatales.



I. De la posible consolidacion de un mercado en competencia imperfecta en Colombia Compra Eficiente.
Una aproximacion a partir de la teoria econémica

Felipe Fernandez Alzate:

El Gobierno de Colombia reconocié que la contratacion publica debe ser guiada por un Gnico ente rector,
quien deberia estar encargado de generar las normas que regulan la compra de bienes y servicios, al
tiempo que se constituye como el mecanismo veedor del cumplimiento de las estas. Asi, mediante el
Decreto Ley 4170 de noviembre 3 de 2011 se crea Colombia Compra Eficiente -en adelante CCE- como
la entidad encargada de regular la compra de bienes de caracteristicas técnicas uniformes y de comudn
utilizacion®. Ahora bien, dentro de las distintas funciones que concentra CCE, este escrito se concentra
tan solo en la primera?, debido a su naturaleza econémica. En este orden de ideas, la primera funcion de
la CCE especifica que esta entidad estara encargada de la: “formulacion de politicas, planes y
programas buscando optimizar la oferta y demanda en el mercado de compra publica”. Desde esta
perspectiva, se hace evidente que esta entidad estatal esta regida por los principios de la teoria
econémica moderna3, siendo la “optimizacién” (uno de los dos fundamentos* que componen el esquema
econdmico moderno) el principio que solidifica la relacién entre los mecanismos de contratacién publica y
la teoria econdmica.

En este escrito se propone un examen del contenido econémico presente en la visidn de contratacién
publica fundamentada por CCE, exponiendo cémo este esquema econdémico puede constituir una serie
de problematicas que dificultan la promocion de una politica publica que fomente una contratacion justa
para todos los sectores empresariales que deseen participar de la misma. Asi, el esquema que se
propone es el siguiente: en un primer momento, se presentara el principio de optimizacion, exponiendo la
carga tedrica que lo fundamenta; en segundo lugar, se establecera la nocién de optimizaciéon en el marco
de la contratacion publica colombiana, resaltando el papel que constituye dentro del proyecto de CCE; en
tercer lugar, se indagar4 sobre diversas probleméticas que pueden derivarse del principio de
optimizacién como mecanismo rector de la contratacion publica en Colombia. En este orden de ideas,
me propongo demostrar que CCE como organismo que regula la contratacion publica, basada en el
criterio de optimizacion econémico, consolida mercados en competencia imperfecta; finalmente, presento

un ejemplo en el que un Acuerdo Marco de Precio conduce a un estado de oligopolizacion.

' Economista, Fundacién Universidad Autbnoma de Colombia FUAC. Integrante del Semillero de Investigacién Montesquieu.

t Los Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes son los bienes y servicios de comun utilizacion con
especificaciones técnicas y patrones de desempefio y calidad iguales o similares, que en consecuencia pueden ser agrupados
como bienes y servicios homogéneos para su adquisicién, y a los que se refiere el literal (a) del numeral 2 del articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007.

2 Segun el portal web de CCE (www.colombiacompra.gov.co) son trece las funciones de esta entidad. Cf.

Por modelo econémico moderno constituyo a la escuela neoclasica. Si bien existen paradigmas econdémicos que también

pueden considerarse modernos, debido a que su contenido tedrico tiene vigencia en la discusion de la sociedad actual, el

paradigma neoclasico es por distintas razones el modelo tedrico rector.

4 Los fundamentos de la economia moderna son: optimizacion y equilibrio.



1. Sobre el principio de optimizacién del modelo econémico

La economia ha sido definida como la disciplina que estudia el mejor uso de los recursos que disponen
los individuos para satisfacer sus necesidades (necesidades de alimentacion, vestuario, vivienda y
demas). Ahora bien, el escenario de maximizacién de bienestar® es mas complejo de lo que aparenta a
simple vista, pues se fundamenta sobre la base de escasez (i.e. los recursos disponibles suelen ser
pocos a la hora de satisfacer las necesidades humanas). Asi, la teoria econémica se constituye como un
estudio sobre el problema de optimizacion de los recursos escasos -limitados- para satisfacer las
necesidades humanas ilimitadas. En esta medida, la economia analiza el comportamiento de los
individuos para que, sobre la base de sus elecciones, establezcan criterios de seleccién de alternativas
gue hagan un uso eficiente de los recursos que disponen. Por tal razén, es la economia la disciplina

normativa sobre los mecanismos de produccion, distribucion y consumo de recursos.

La disciplina econdmica refiere a una socializacion de los recursos econdmicos a partir de las teorias de
oferta y demanda; es decir, estudia la teoria de las firmas (quienes producen y distribuyen bienes y
servicios de acuerdo con su capacidad productiva) y la teoria de los consumidores (quienes establecen
niveles de consumo de bienes y servicios de acuerdo con su presupuesto). Podemos decir que todo
problema de la teoria econémica es un problema de optimizacion entre oferentes y demandantes, en
tanto que los procesos de optimizacion de los recursos y las necesidades refiere a cada uno de estos
grupos organizacionales. Por ejemplo, los oferentes desean que sus productos sean vendidos a un
precio que les permita obtener recursos para comprar bienes y servicios diferentes a los que proveen.
Del mismo modo, los consumidores desean adquirir bienes y servicios a un precio que les permita
consumir una cesta de bienes variada de los mismos. Sobre la negociacion entre productores y

consumidores se establecen dos principios de la teoria econdémica:

i) Equilibrio, que denota una condicion del mercado donde una vez alcanzada tiende a persistir en
el tiempo, debido a que el conjunto de variables que interactian en esta posicion ha alcanzado el
punto de optimizaciéné.

i) Optimo, que representa el mejor valor que puede tomar una variable, en la mayoria de los casos,

el nivel de precios, con respecto a un objetivo particular.

Ahora bien, es importante resaltar que en las economias competitivas el poder de negociacién esta

expresado en términos del precio de mercado. El precio de mercado representa el valor 6ptimo que toma

Bienestar en economia puede entenderse como un estado psicoldgico de satisfaccion por parte de los individuos una vez que
la mayoria de sus necesidades han sido satisfechas.

6 ¢Por qué esta es una condicion de equilibrio? Un equilibrio econémico es una situacion en la que todos los agentes toman la
decision que mas le favorece y en la que la conducta de cada uno es compatible con la de los demés. Cf. (Varian, 1999).



el precio de un bien o servicio, una vez que se igualan las curvas de oferta y demanda. Es decir, el
precio de mercado es el precio de equilibrio en el que tanto oferentes y demandantes estan dispuestos a
intercambiar bienes y servicios, puesto que el valor establecido a partir del precio representa un beneficio
para ambas partes que, en consecuencia, motiva el intercambio. De esta manera, cada oferente y
demandante, supone, Varian (1999, pag. 294), averiguan qué es lo mejor que pueden hacer dados esos
precios de mercado. En este sentido, Varian establece que un mercado en el que cada agente
econémico considere que el precio de mercado esta fuera de su control se denomina mercado
competitivo (ibid.). Este mercado es competitivo porque cada agente econémico constituye una parte
pequefia del conjunto de mercado y, por tanto, ejerce una influencia inapreciable en el precio de

mercado.

Pues bien, observemos el mecanismo del mercado en competencia perfecta analizando el mercado de la
contratacion publica en Colombia. Por lo cual, en el siguiente apartado se presentara a Colombia

Compra Eficiente en el contexto de la optimizacién en torno a la contratacion puablica.

2. CCE en el contexto de la optimizacién

La contratacién publica es un problema de optimizacién. Las entidades estatales desean adquirir una
cantidad determinada de bienes y servicios que les permiten realizar sus funciones administrativas al
tiempo que colaboran con el Estado. En el mismo sentido, quienes proveen estos bienes y servicios a las
entidades estatales desean que su actividad empresarial les genere utilidad. Asi, las entidades estatales
guieren maximizar sus funciones de consumo y los organismos empresariales maximizar sus ganancias.
En este sentido, la contratacion publica, al ser un mercado en principio competitivo, se constituye como
un proceso de optimizacion que supone un punto de equilibrio regido bajo el panorama tedrico propuesto

por la teoria econémica.

Ahora bien, CCE nace como el organismo técnico encargado de impulsar normas y politicas con el
animo de unificar procesos en materia de compras y contratacién publica. En este sentido, CCE
representara a los consumidores de bienes y servicios que son adquiridos mediante la contratacién
publica. Para ello, debera preparar y suscribir Acuerdos Marco de Precios con el animo de articular a los
participes de los procesos de contratacion. La optimizacion de los recursos publicos serd el resultado de
hacer coherente la organizacion y funcionamiento de la Administracién Publica para lograr mayor
rentabilidad social. En vista de comprender como opera la optimizacion en el marco de la politica
propuesta por CCE, analicemos, pues, mediante qué procesos esta entidad establece la agregacion de

demanda.



CCE constituye la agregacion de demanda a través del Proceso de Gestion de Agregacion de Demanda.
Mediante este mecanismo, la entidad elabora planes anuales para la identificacion, priorizaciéon y
aprobacion de bienes y servicios para la gestion de adquisicién a través de la plataforma virtual. Para
ello, analiza la informacién que esta contenida en los planes anuales de adquisiciones publicados por las
entidades publicas. Al mismo tiempo, consulta el histérico de compras de las entidades estatales en el
Sistema Electrénico para la Contratacion Publica. Por su parte, analiza las manifestaciones y solicitudes
de las necesidades generadas por la Entidades Estatales para un bien o servicio determinado.
Finalmente, estudia la pertinencia para la celebracién de un Acuerdo Marco de Precios (en adelante
AMP) y la necesidad de lanzar una nueva generacién de aquellos préximos a vencerse’. De los procesos
anteriores, la entidad obtiene una matriz de compra que le permite categorizar los bienes y servicios de
acuerdo con la necesidad de los organismos publicos. Esta categorizacién se realiza a partir del valor
monetario de la compra y contratacion de los bienes y servicios seleccionados y el nimero total de

entidades que hacen uso del bien o servicio seleccionado.

Una vez establecidas las prioridades de compra, CCE asigna el estudio y estructuracién del AMP, que
son el mecanismo de agregacion de demanda y que analizaremos en el siguiente punto, los cuales son
realizados por la Subdireccion de Negocios. El proceso de construccion de los estudios de mercado se
realiza en constante comunicacién con los proveedores de los bienes o servicios seleccionados y con las
Entidades Estatales®. Para la elaboracién del estudio de mercado se tiene en cuenta: (i) la necesidad que
suplird con la demanda agregada del bien o servicio que se pondra a disposiciéon con el instrumento de
agregacion de demanda; (ii) el entorno socioeconémico nacional e internacional del bien o servicio; (iii)
determinacion de las normas técnicas nacionales e internacionales; (iv) definicién del entorno regulatorio
gue regira la prestacién del bien o servicio; (v) las especificaciones de compra publica sostenible; (vi)
tipologia de proveedores, junto con la cadena de suministros; (vii) presentar la estructura de costos y del
andlisis del sector; (viii) para el andlisis de la demanda se realizara el analisis histérico de compras de las
entidades a través de la plataforma SECOP, estableciendo las entidades demandantes, su nivel de
compra, sus principales proveedores y las modalidades de contratacion; (ix) se debera elaborar la ficha

técnica con datos generales que soportan la necesidad?®.

Luego de la revision y aprobacién del estudio de mercado, se elaboran los estudios y documentos que
fundamentan los pliegos de condiciones del AMP. Una vez aprobado el pliego de condiciones, se
procede a la elaboracién de la publicidad encargada por la oficina para la estrategia de las

comunicaciones. De esta manera, se puede pasar a la seleccidn de contratistas basados en los criterios

7 Cf. Colombia Compra Eficiente. Gestion de la  Agregacion de demanda. Recuperado de:
https://lwww.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/mapa-de-procesos/gestion-de-la-agregacion-de-demanda.

8 Empero, al analizar el Proceso de Gestion de Agregacion de Demanda puede observarse que, en realidad, la seleccion de los
AMP se establece teniendo en cuenta los intereses de las instituciones del Estado. Este mecanismo deja abierta la pregunta
sobre si en realidad se tienen en cuenta los intereses y condiciones de los proveedores.

° Cf. (ibid.)



establecidos por el pliego de condiciones. Finalmente, se consolida la informacién y documentacion del

negocio y se procede a adjudicar y firmar el AMP.

Ahora bien, segun el portal web de CCE, los consumidores, es decir, las entidades publicas que
compraron bienes a través de la tienda virtual entre el 2014-2015 fueron 100 entidades. Por su parte, los
oferentes, quienes son los proveedores registrados en la plataforma fueron 2.580. En las transacciones
de mercado entre entidades publicas y proveedores registrados se celebraron cerca de 2500 contratos
por 800 mil millones de pesos aproximadamente, en los cuales, al ser agregados mediante una sola
demanda, se ahorraron cerca de 137 miles de millones de pesos (43.03% del dinero transado a través

de este mecanismo) 1°

El Grafico 1, permite establecer los criterios de optimizacion que han llevado a concluir que el
mecanismo de agregacion de demanda orientado por CCE es Optimo, en tanto que una parte
significativa de los indicadores han marcado un valor superior con respecto a lo que reflejaban cuando la
gestién de contratacién publica de las entidades gubernamentales no operaba bajo el mecanismo de
agregacion de demanda.

10 Cf. Colombia Compra Eficiente. Evaluacion del comportamiento del sistema de compra publica colombiano. Obtenido el 10

de octubre de 2018 en https://www.colombiacompra.gov.co/indicadores/resultados-del-sistema-de-indicadores); Colombia
Compra Eficiente. Informe de rendicion de cuentas, vigencia julio 2017-julio 2018. Recuperado de:
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos /informe_rendicion_cuentas.pdf.
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Gréfico 1. Indicadores del Sistema de Compra y Contratacién Publica con base en la
informacion de la actividad contractual de las Entidades Estatales para la vigencia 2014- 2015.
FUENTE: Colombia Compra Eficiente!?.

Como puede observarse en el Gréfico 1, el nivel de optimizaciéon es notorio en todos los indicadores del
Sistema de Compra y Contratacion Publica. La practica ha demostrado unos resultados que pueden

agrupar en seis puntos:

a) Ha aumentado la posibilidad que tienen los proveedores de contratar con el Estado.

b) Se ha reducido significativamente los tiempos promedio de contratacion.

c) Se ha duplicado el promedio de nuevo contratistas.

d) Se hareducido en una tercera parte la concentracion de los contratos.

e) Ha crecido el nimero de entidades estatales que hace uso de la plataforma SECOP II.
f) Se hareducido en un 3% el riesgo por incumplimiento de contratos.

u Colombia Compra Eficiente. Evaluaciéon del comportamiento del sistema de compra publica colombiano. En linea (2018).

Recuperado de: https://www.colombiacompra.gov.co/indicadores/resultados-del-sistema-de-indicadores.



jAgregar demanda paga! El estado colombiano optimiza cerca del 40%?? de los recursos destinados a la
contratacion publica cuando yuxtapone todas las demandas de bienes de caracteristicas técnicas
uniformes de las entidades del orden nacional y territorial en una sola cuenta. Empero, dos
problematicas se derivan a partir de este informe presentado en la Evaluacion del Comportamiento del

Sistema de Compra Publica Colombiano elaborado por la CCE.

La primera refiere a si esta modalidad de compra beneficia Unicamente a los demandantes. El
mecanismo de agregacion de demanda no necesariamente deberia beneficiar exclusivamente a los
demandantes. Los proveedores también han salido beneficiados a través de este nuevo mecanismo de
compra estatal, tal como lo refleja, por ejemplo, los indicadores de participacion de nuevos oferentes que

ha tenido un crecimiento significativo respecto a afios anteriores.

En segundo lugar, se cuestiona si un mecanismo que basa el criterio de optimizacién Unicamente en el
“precio”, resulta ser el instrumento deseable para medir el aumento de eficiencia en los procesos de
contratacion publica. El cuestionamiento nace a raiz de la inquietud frente a si una disminucion del precio
realmente refleja una mejora, en términos de bienestar, para los participantes de los acuerdos
celebrados. ¢ verdaderamente el precio reflejado es eficiente respecto a este propésito? ¢realmente es
equitativo? Como apreciamos en la siguiente parte, la contratacién publica a través de un ente rector
como CCE conlleva una serie de problematicas que suponen que el mecanismo de agregacion de
demanda, basado en la disminucién de precios, suscita varias problematicas con referencia a su

pertinencia y eficiencia.

3. Colombia Compra Eficiente: del mercado competitivo al mercado imperfecto

Para establecer procesos para la adquisicién de bienes y servicios que pueden comprarse a través de la
Agencia Nacional de Contrataciéon Publica era necesario establecer un catalogo de bienes con sus
respectivos precios para, sobre ellos, poder establecer los parametros de seleccién frente a las
empresas privadas que desearan participar en la contratacion con el Estado. Asi, mediante el Decreto
4170 del 03 de noviembre de 2011 se ordena “disefar, organizar y celebrar los acuerdos marco de
precios y demas mecanismos de agregacién de demanda de que trata el articulo 2° de la Ley 1150 de
2007, conforme a los procedimientos que se establezcan para el efecto”. Los Acuerdos o Convenios

Marco de Precios, segin CCE?®® se constituyeron como una herramienta para que el Estado agregue

12 Calculado a partir de datos de Colombia Compra Eficiente en las vigencias s afios 2014 y 2015.
18 Colombia Compra Eficiente. Acuerdos Marco de Precios. Recuperado de: https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-
del-estado-colombiano/acuerdos-marco/acuerdos-marco.



demanda, coordine y optimice el valor de las compras de bienes, obras o servicios de las Entidades

Estatales con el objetivo de:

i) producir economias de escala
ii) incrementar el poder de negociacién del Estado; y

iii) compartir costos y conocimiento entre las diferentes agencias o departamentos del Estado.

Asi, los AMP son contratos celebrados entre el representante de los compradores y uno o varios
proveedores, que contiene la identificacion del bien o servicio, el precio maximo de adquisicién, las
garantias y el plazo minimos de entrega, asi como las condiciones a través de las cuales un comprador
puede vincularse al acuerdo. Generalmente, los compradores se vinculan a un AMP mediante una
manifestacion de su compromiso de cumplir las condiciones estipuladas. Vale la pena resaltar que, como
guedod establecido en la Ley 1150 de 2007, la modalidad de seleccion para la adquisicion de bienes y
servicios de caracteristicas técnicas uniformes mediante los AMP es por medio de Seleccién Abreviada;

aungue no es, necesariamente, el inico mecanismo.

Ahora bien, los AMP pueden, eventualmente, impedir que pequefias y medianas empresas ingresen a la
contratacion con el Estado por diversos factores que mostraré a continuacion. En primer lugar, los AMP
pueden generar economias de escala. El pensamiento econémico concibe por economia de escala a las
actividades productivas que pueden generar volimenes proporcionalmente mayores de produccion (esto
se denomina, eficiencia econémica) como consecuencia de una reduccién en los costos de produccion.
Una economia de escala son grandes empresas que tienen una ventaja, en términos de productividad,
con respecto a pequefias y medianas empresas. La eficiencia econémica de las economias de escala
puede observarse a través de los precios de sus productos. Generalmente, poseen precios de sus
bienes y servicios que son lo suficientemente bajos como para otorgarles poder de negociacion dentro
de la actividad econémica. En este sentido, si el criterio de seleccién de Colombia Compra Eficiente para
firmar convenios de comprar de bienes y servicios a través de los AMP es el precio, entonces, hay
razones para pensar que este modelo de adquisicion de bienes y servicios a través de contratacién
publica beneficia a las grandes empresas, en una proporcién mayor al beneficio que otorga a las

pequefias y medianas empresas.

En segundo lugar, los AMP pueden otorgar poder de negociacion a CCE. Al unificar la demanda de
bienes de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién, CCE yuxtapone todos los bienes y
servicios basicos (i.g. papeleria, seguros, elementos tecnologicos) que devengan las entidades publicas
en una sola orden de compra. Bajo este modelo, se puede establecer un Unico precio en el cual se tiene
en cuenta, exclusivamente, los rendimientos de capital en manos de la organizacion publica. Esto puede

resultar catastrofico, puesto que la virtud de una economia en competencia perfecta es que ningun



agente economico tenga poder de negociacion. Cuando en las economias competitivas un agente
econémico, sea un oferente o bien un demandante, adquiere poder de mercado -negociacion- puede
alterar los precios de mercado para su beneficio.

En este orden de ideas, cuando CCE altera el precio de mercado de bienes de caracteristicas técnicas
uniformes y de comudn utilizacion, hace que los oferentes de estos bienes pierdan capacidad de
negociacion y, por lo tanto, no podran maximizar sus utilidades respecto al precio que circula en el
mercado. Con lo anterior, si bien CCE como representante de las organizaciones gubernamentales
obtiene beneficios sin procedente (recuerde el ahorro del 25% en la adquisicion de bienes y servicios al
corte de 2017), por otro lado, quienes obtienen menor rentabilidad son los proveedores de bienes y
servicios que contratan con el Estado.

Asi, CCE no transita por un mercado en competencia perfecta, sino todo lo contrario. Esta entidad opera
en un mercado de competencia imperfecta. Un ejemplo, como el que sigue, nos ayudara a entender
cémo los AMP constituyen una ventaja para las grandes empresas y, en consecuencia, una desventaja
para las Pequefas y Medianas Empresas (PYMES).

4. Acuerdo Marco de Precios para la adquisiciéon de SOAT. Un ejemplo de monopolizaciéon

Observemos lo mencionado hasta ahora, a través de los Acuerdos Marcos de Precios para la adquisicion
de SOAT celebrados en 2015 (LP-AMP-058-2015) para una duracién de tres afios. En esta ocasion se

presentaron cuatro proponentes:

1. QBE Seguros. Registrada como gran empresa con un activo corriente cercano a los 456 mil
millones de pesos.

2. Seguros Generales Suramericana S.A. Registrada como gran empresa con un activo corriente
cercano a 772 mil millones de pesos.

3. Previsora S.A. Compafia de Seguros. Registrada como gran empresa con un activo corriente
cercano a 797 mil millones de pesos.

4. Aseguradora Solidaria de Colombia. Registrada como gran empresa con un activo corriente
cercano a 87 mil millones de pesos.

Del proceso mencionado anteriormente, las tres empresas adjudicaron con el Estado a partir del Acuerdo
Marco de Precio para la adquisicion de SOAT (LP-AMP-058-2015), Seguros Generales Suramericana
S.A, Previsora S.A. Compafiia de Seguro y Aseguradora Solidaria de Colombia por un precio por unidad
de 188 pesos colombianos y QBE Seguros por 163,24 pesos colombianos. Observemos las dos

objeciones que se derivan de este AMP.



En primer lugar, con respecto a los requisitos solicitados en el AMP es claro que las PYMES compiten
con desventaja. Por ejemplo, es necesario acreditar una experiencia de celebracion de minimo cinco
contratos inscritos en el RUP del codigo 84131600 por un valor de 779 SMLV. Por su parte, respecto a la
capacidad financiera necesaria para adjudicar es indispensable tener un indice de liquidez igual o
superior a 1, un indice de endeudamiento de maximo 86%, razén de cobertura de intereses mayor o

igual a 0 y una cobertura de reserva técnicas Mayor o igual a 0,82.

Es evidente que las grandes empresas tienen los requisitos necesarios para la celebracién del AMP4,
Ahora bien, vale la pena preguntar: ¢tiene una PYMES la experiencia y capacidad financiera necesaria
para competir en el proceso de seleccidon? Aun si la tiene: ¢ pueden competir con empresas como las que

participaron en este proceso?

En segundo lugar, segun CCE (2015), Las compafiias de Seguros habilitadas para operar el Ramo
SOAT son 13 (trece): Allianz Colombia, Compafia Mundial de Seguros S.A, La Previsora S.A., Liberty
Seguros S.A., QBE Seguros S.A., AXA Colpatria Seguros S.A., Seguros del Estado S.A., Seguros
Generales Suramericana S.A., Mapfre Seguros Generales de Colombia S.A., Seguros Bolivar S.A.,
Aseguradora Solidaria de Colombia Ltda., Cardif Colombia Seguros Generales S.A., La Equidad Seguros
Generales. Cuando se comprueba la posicibn de mercado en que se encuentran las empresas que
adjudicaron, se observa que poseen mas de la tercera parte del mercado de seguros. El Grafico 2

presenta la participacion de estas compafiias en el mercado de seguros para el afio 2014.

Valor (en millones de §) | Participacién

Sequros dei Estado 462.102 26,9%
QBE Segquros 290.869 17.0%
Suramericana 272.148 15.0%
Mundial de Seguros 208.376 121

AXA Colpatria 181.386 10.6%
La Previsora 117.968 6.9%
LIL\L'l'.‘y‘ 108.563 6,3%
Cardif 36.560 2.1%
Seguros Bolivar 12.392 0.7%
Asequradora Solidaria 12.027 0,7

Mapfre Seguros 6.777 0.4%
Allianz 5932 0.3%

Total 1.715.100 100,0%

Grafico 2. Primas de las Po6lizas de SOAT emitidas por Compafiia de Seguros en 2014
Fuente: CCE (2015)

14 Empero, en distintas ocasiones, las grandes empresas han pedido al mecanismo rector que modifique los estandares de
medicion, porque muchos de ellos son absurdamente altos y. en consecuencia, dificil de cumplir. Muchas de estas quejas
pueden encontrarse en los formatos de solicitudes y reclamaciones que cada Acuerdo Marco de Precio dispone.



Tres de las empresas que adjudicaron tienen el 39.8 de participacion del mercado (QBE Seguros, 17%;
Suramericana, 15.9%; La Previsora, 6.9%). Salvo la Aseguradora Solidaria, que participd y adjudico con
un poder de mercado del 0.7%, las demas compafiias con baja participacion de mercado parece que no
podrian competir con empresas con un amplio poder de mercado. ¢,qué hubiera sucedido si Seguros del

Estado, con una participacién del mercado del 26%, hubiera participado en este AMP?

La forma en que se celebro este proceso de contratacion plantea serias dudas frente a la capacidad que
tiene CCE para permitir un juego limpio, en el cual no se favorezcan intereses de grandes empresas
frente a las PYMES. Si bien el proceso de adjudicacion para la compra de SOAT es un proceso especial,
pues no cualquier empresa esta capacitada para ofrecer este servicio, al revisar distintos mercados,
como el de la papelerial®> —supuestamente competitivo- encontramos que esta tendencia se mantiene.
Reconocer que estos procesos favorecen a las grandes empresas y genera una desventaja significativa
con respecto a las PYMES seria un primer paso para formular una politica publica que corrija este
hecho. Sin embargo, CCE ha asegurado, por medio de distintos medios, que su modelo de contratacién
no constituye estos problemas.

A manera de Conclusién,

Una vez que salen a la luz los elementos econémicos que configuran las dinamicas de contratacién
publica presentes en CCE, se puede aceptar, en primer lugar, que esta entidad podria generar mercados
de competencia imperfecta. Para sustentar esta afirmacioén se sugirié que los criterios de optimizacién y
equilibrio, que suponen un mercado de competencia imperfecta, se aplican de manera distinta en las
dinamicas econdémicas de CCE. Lo anterior debido a que CCE da prioridad a las condiciones de las
entidades publicas adscritas a la plataforma SECOP, cuando se tiene en cuenta solo los intereses de los
consumidores en el Proceso de Gestion de Agregacién de Demanda. En este sentido, los AMP
resultantes de este proceso de agregacion de demanda, terminan por darle poder de mercado a las
entidades publicas; rompiendo con la principal condicion que determina un mercado de competencia

perfecta.

A pesar de que este mecanismo genera una reduccion en los costos de contratacion publica asumidas
por el fisco nacional (recuérdese el 25% de reduccién que CCE ha registrado desde su creacién), los
costos, sociales si se quiere, que se tienen que asumir pueden, en un sentido, ser mucho méas grandes
que los beneficios que este proceso supone. Este proceso de contratacion genera economias de escala,
incrementa en poder de negociacion del Estado (problematica mencionado en el parrafo anterior). Con

respecto a las economias de escala, se suponen un resultado negativo, en cuanto esta representa un

15 Cf. Acuerdo Marco de Precios para contratar el suministro de papeleria y (tiles de oficina (LP-AMP-102-2016).



fortalecimiento de las condiciones de produccién y negociacion de los oferentes clasificados como
grandes empresas (debido a que su CMe tiende a la baja). Como consecuencia de lo anterior, su
contraparte (i.e. las pequefias y medianas empresas) se ven envueltas en procesos de exclusion, lo que

genera, para continuar con la terminologia econémica, monopolios, duopolios y oligopolios.

Para dar fuerza a los argumentos esbozados en el presente trabajo, se trae a colacion los resultados del
proceso de contratacion mediante los Acuerdos Marcos de Precios para la adquisicion de SOAT
celebrados en 2015 (LP-AMP-058-2015). En este proceso se observé que las aseguradoras que
resultaron las ganadoras presentan una ventaja tanto en los requisitos para contratar con respecto al
pliego de condiciones presentado en el AMP, asi como en su posicionamiento en el mercado, que estas
representan cerca del 40% de participacién. Estas condiciones hacen que las PYMES puedan,

eventualmente, quedar excluidas en los procesos de contratacién con el Estado por medio de los AMP.

Il. Los Acuerdos Marco de Precios en la Contratacion Publica y las Pymes

Lizeth Daniela Tob6n Segura:

En el presente apartado se expondran los efectos que conlleva Colombia Compra Eficiente desde el
punto de vista de un monopsonio (denominado también como el monopolio del comprador (del griego
mono- (povo-) “Unico” y psonios (Ywviog) “compra”), el cual es una estructura de mercado en donde
existe un Unico demandante o comprador mientras que pueden existir uno o varios oferentes, lo que
genera ineficiencia dentro del mercado y provoca una competencia imperfecta. Roy Harrod!® establecié
las bases del andlisis de la teoria de la competencia imperfecta que mas adelante desarroll6 Joan
Robinson?” al indicar que, en Economia un método de analisis general basado en la igualdad de costo
marginal e ingreso marginal. Asi, abrié una puerta para extender de una manera comoda la teoria de la
oferta y la demanda a casos reales. Los productos que ofrecen los proveedores de este tipo de mercado
son observados como incomparables por el consumidor. Caracteristicas como el disefio, el uso o la

utilidad que alcanzan son diferentes de un producto a otro.

La empresa monopsonica tiene la capacidad de influir en el precio del bien o servicio, a un nivel inferior
gue estaria vigente en el mercado, de tal manera que obtienen ganancias significantes. El nivel en el que

el monopsonista puede afectar el precio de mercado depende inversamente de la elasticidad de la oferta.

Estudiante Programa de Economia de la Fundacién Universidad Autonoma de Colombia FUAC. Integrante del Semillero de
Investigacion Montesquieu.

16 (Londres, 1900 - Holt, 1978) Economista britdnico de Oxford, contemporaneo, amigo y seguidor de J.M.Keynes,

17 (1903-1983) Economista Inglesa, PostKeynesiana destacada por sus aportaciones derivadas de la teoria del capital.


http://www.eumed.net/cursecon/economistas/robinson.htm
http://www.eumed.net/cursecon/economistas/robinson.htm
http://economipedia.com/definiciones/elasticidad.html
http://www.eumed.net/cursecon/economistas/keynes.htm

Mientras menor sea la elasticidad que se presente en la oferta de determinado producto, la capacidad de

afectar el precio sera mayor.

Para tener un andlisis mas concreto, se observara el comportamiento del acuerdo marco de precios?® del
afio 2013, de dos productos, el SOAT y el combustible. Es esencial comprender el funcionamiento de los
mismos, para determinar los alcances que genera Colombia Compra Eficiente como representante de los

compradores.

1. SOAT

El seguro obligatorio de accidentes de transito (SOAT) es una poéliza que ampara los dafios ocasionados
a peatones, pasajeros o conductor por accidentes de transito, establecido por la ley con un fin netamente
social'®. Para el presente estudio tendremos en cuenta a las siguientes compafiias aseguradoras:

Solidaria, Suramericana y Previsora Seguros durante el periodo 2013-2017.

Colombia Compra Eficiente (2015, P.6)%, sefiala que la base para calcular la tarifa del SOAT es por
medio del salario minimo diario legal vigente (SMDLV). La Superintendencia Financiera? de Colombia
establece las tarifas méaximas vigentes por medio de la Circular Externa 004 de 2009. Esta entidad
calcula una tasa comercial por medio de un andlisis actuarial?> del parque automotor colombiano, la
siniestralidad, la severidad de los siniestros, entre otros. La tasa comercial que se obtiene es multiplicada
por el SMDLV para obtener el valor de la tarifa maxima que las compafiias de seguros pueden cobrar por
el SOAT.

Segln Colombia Compra Eficiente (2015, P.9)® Las compaifiias de seguros tienen cubrimiento a nivel
nacional, por medio de sucursales o intermediarios. Durante el afio 2015 las aseguradoras que se
encuentran autorizadas por la Superintendencia Financiera de Colombia para operar en el Ramo del

SOAT son las siguientes:

1. Allianz Colombia
2. AXA Colpatria Seguros S.A.

3. Mapfre Seguros Generales de Colombia S.A.

18 Contrato entre un representante de los compradores y uno o varios proveedores.

19 Seguros del Estado (2019). SOAT. http://www.soat.com.pe/sobreelsoat.html.

20 Colombia Compra Eficiente (2015). 01 Estudio de Mercado SOAT. Recuperado de:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.17401&isFromPublicArea=Tru
e&isModal=true&asPopupView=true.

21 Es la entidad gubernamental encargada de supervisar los sistemas financiero y bursatil.

22 Predice o simula determinados hechos econémicos al atender a sus posibles consecuencias y los costes que estas
supondrian, de modo que puedan ser calculadas posibles compensaciones.

2 Colombia Compra Eficiente (2015). 01 Estudio de Mercado SOAT. Recuperado de:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.17401&isFromPublicArea=Tru
e&isModal=true&asPopupView=true.



Seguros del Estado S.A.

Seguros Generales Suramericana S.A.

4
5
6. Aseguradora Solidaria de Colombia Ltda.
7. Cardif Colombia Seguros Generales S.A.
8. Compaiiia Mundial de Seguros S.A

9. LaEquidad Seguros Generales

10. La Previsora S.A.

11. Liberty Seguros S.A.

12. QBE Seguros S.A.

13. Seguros Bolivar S.A.
Los principales Proveedores de SOAT en el Acuerdo Marco de Precios desde el afio 2013, fueron:

v' Aseguradora Solidaria (Compafia Multinacional)

<\

Suramericana (Compafiia Latinoamericana)
v" Previsora Seguros. (Sociedad de Economia Mixta Vinculada al Ministerio de Hacienda y Crédito
Puablico)

Es relevante mencionar que estas aseguradoras juegan un papel muy importante desde el afio 2013, ya
gue dos (2) conservan su espacio como proveedores de SOAT hasta el dia de hoy, con eventuales
efectos en el mercado que mencionaremos mas adelante. Mientras tanto se analizaran las ventas que

han realizado hasta el afio 2015.
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$ 0,000 ey . .
Solidaria Previsora Suramericana
® Proveedor $5.873 $ 21,552 $5.334

Gréfico 3. Ventas por Compafiias de Seguros

Fuente: Colombia Compra Eficiente?*

2 Pliego de condiciones LP-AMP-058-2015.



En el Gréfico 3 se pudo observar que el monto transado hasta el mes de agosto del afio 2015 durante la
vigencia del acuerdo correspondia a $32.75925 millones de pesos, del cual el 65,79% estaba
representado por la compafiia Previsora Seguros, seguido del 17.93% por la compafia Aseguradora
Solidaria y finalmente el 16.28% de la compafiia Suramericana. Es importante aludir a La Previsora
Seguros por obtener el mayor porcentaje de ventas de este afio, debido a su capacidad financiera y
organizacional, reflejada con un puntaje de 95,6826 puntos de los posibles proponentes adjudicados
para el proceso de contratacion LP-AMP-058-2015 lo que provoca una gran ventaja frente a sus
competidores en este aspecto. No obstante, podemos analizar otra perspectiva que seria las primas

emitidas y siniestros pagados por el ramo del SOAT reflejados en el siguiente apartado.

Axa Colpatria

Allianz 11% Bolivar
o .
Solidaria . = Cardif f\llmn‘z .
. 1% ; Suramericana 2% Axa Colpatria
14% Bolivar
QBE- Estado Cardif
200/0 "60/
220 Estado
I.a Previsora
Mundial :
Liberty
Mapfie
Mundial
Manf; La Previsora QBE
Mapfre -0, o
0% 9 Solidaria
Suramericana

Grafico 4. Siniestros Pagados/Primas de Pélizas de SOAT emitidas 2014

Fuente: Elaboracidn propia, a partir de Fasecolda?’

En el Grafico 4 se analizé la informacién en general anunciada por Fasecolda para el afio 2014. El Ramo
de primas de polizas de SOAT emiti6 $ 1.201.648.50928 miles de pesos y el Ramo de siniestros
pagados emiti6 $835.953.865 miles pesos distribuido por Compafiias de Seguros. En este caso,

podemos observar que la compafiia Suramericana representa el 14.37% seguida de La Previsora con

% Los datos en millones de pesos son tomados de Colombia Compra Eficiente (2015). 01 Estudio de Mercado SOAT.
Recuperado de:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.17401&isFromPublicArea=Tru
e&isModal=true&asPopupView=true

% Colombia Compra Eficiente (2015). Apéndice 1 — Consolidado de informe de evaluacion de las Ofertas Proceso de
Contratacion LP-AMP-058-2015. Recuperado de:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.17401&isFromPublicArea=Tru
e&isModal=true&asPopupView=true

27 Los datos en miles de pesos precios constantes son tomados de Fasecolda (2008). Camara técnica SOAT. Recuperado de:
http://lwww.fasecolda.com/index.php/ramos/soat/estadisticas-del-ramo/.

% bidem.



7.06% y la Aseguradora Solidaria con el 0.48% entre primas emitidas29 y siniestros pagados30 del total
de las 12 compariias comparadas en el 2014. Sin embargo, no existe una relacion directa entre los dos
indicadores mencionados anteriormente, pero son esenciales para el desarrollo del sector asegurador
por lo tanto observaremos la evolucién en el periodo 2014-2017 de las aseguradoras en estudio.

Adicional en el afio 2015 ingresa al acuerdo marco de precios la compafiia QBE seguros.

# La Previsora » Solidaria B Suramericana
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Grafico 5. Siniestros Pagados/Primas de Pélizas de SOAT 2014-2017

Fuente: Elaboracidn propia, a partir de Fasecolda3!

En el Grafico 5 se examind la informacion a nivel general anunciada por Fasecolda para el periodo 2014-
2017 enfocado en la Aseguradora Solidaria, Suramericana y Previsora Seguros. La compafiia
suramericana mantiene una tendencia leve con un promedio de $349.276.432 miles de pesos
representado por el 61,78%, seguido de La previsora con un aumento notable representado en promedio
por $194.693.423 miles de pesos con un 34,44% vy finalmente la compafiia Solidaria con un aumento
reciproco reflejado en un promedio de $21.405.698 miles de pesos representado por el 3,79%. Las
compafiias mencionadas incorporan un porcentaje importante en el ramo del SOAT asi mismo en los
contratados celebrados por Colombia Compra Eficiente desde el afio 2013 recalcando la participacion de
la aseguradora Suramericana por su diversificacion en el mercado, adicional este aumento de siniestros

% Costo del amparo otorgado por la aseguradora por cada poéliza expedida.

30 valor neto de los siniestros pagados por las aseguradoras.

81 Fasecolda (2008). Estadisticas del ramo. Recuperado de: http://www.fasecolda.com/index.php/ramos/soat/estadisticas-del-
ramo/



pagados y primas emitidas se puede explicar por el alto promedio de 6764,7532 habitantes fallecidos en
el tiempo estudiado, por diversos factores, o que provoca una participacion de siniestros pagados por

esta aseguradora en el periodo indicado, ademas del aumento de coberturas.

Es sustancial sefialar que Colombia Compra Eficiente (2015)33 por medio del Acuerdo Marco de Precios
tiene mayores beneficios para las empresas grandes ya que cumplen los mayores requisitos que se
exigen, por ejemplo: capacidad juridica, experiencia, capacidad financiera, con un indice de
endeudamiento hasta el 86%, y capacidad organizacional. Y asi continuar con los criterios para evaluar
Ofertas y adjudicar el Acuerdo Marco de Precios. Es por ello que las compafilas mas afectadas son las
PYMES o pequefios empresarios porque no aprueban los requerimientos, ademas de estar susceptibles
al rechazo por sus limitaciones técnicas, ocupacionales, financieras y experiencia; adicional de sus bajos

escenarios para ofertar respecto al precio y/o las circunstancias que se enfrentan en el entorno

econémico.
Afio 2013-2014 Afo 2014-2015 Afio 2015-2016
Proveedores \E NE NE
Ordenes Valor Total Ordenes Valor Total Ordenes Valor Total
Suramericana 91 2.233,44 173 3.275,45 43 210,33
Solidaria 26 7.669,88 37 4.905,01 15 779,84
La Previsora 20 1.190,74 31 13.925,96 9 1.159,30

Tabla 1. Ordenes de compra del SOAT | (millones de pesos)3*

Fuente. Elaboracidn propia, a partir de Colombia Compra Eficiente3®

En la Tabla 1 se observan las érdenes de compra realizadas en el contrato del SOAT | desde el periodo
23/10/2013 hasta el 28/10/2016. Las tres aseguragrdoras tienen una ardua participacion en los acuerdos
marco de precios, por ejemplo, en el afio 2013-2014 la compariia Solidaria emitié 26 érdenes de compra
por un valor total de $7.669,88 millones de pesos. En el siguiente afio 2014-2015 la aseguradora
Suramericana emitié6 173 ordenes de compra por un valor total de $3.275,45 millones de pesos y en el
afio 2015-2016 la comparia Previsora emiti6 9 6rdenes de compra por un valor total de $1.159,30
millones de pesos. Con base en lo anterior se puede reflejar la activa participacion de estas tres

aseguradas, y lo beneficios que adquieren tan solo con un contrato adjudicado.

82 Los datos son tomados de La Agencia Nacional de Seguridad Vial. Histdricos afios 2012-2017. Recuperado de
https://ansv.gov.co/observatorio/?0p=Contenidos&sec=63.

3% Colombia Compra Eficiente  (2015). 02  Estudios Documentos  Previos-  SOAT. Recuperado  de:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.17401&isFromPublicArea=Tru
e&isModal=true&asPopupView=true.

3 Se relacionan los datos que abarcan la licitacion LP-AMP-058-2015.

3%  Colombia Compra Eficiente.  (2019). En linea. Datos  abiertos tienda  virtual. Recuperado  de:
https://www.colombiacompra.gov.co/node/22454.


https://www.colombiacompra.gov.co/node/22454

2. EL COMBUSTIBLE

Es aquel material que al ser quemado puede producir calor, energia o luz. Es la mezcla de hidrocarburos
disefiada para la combustion interna de motores, por ejemplo, la Gasolina Corriente; Gasolina Extra; y

Diésel®.

El objetivo del acuerdo marco de precios es establecer las condiciones a los proveedores los cuales
deben suministrar el combustible en EDS mediante el sistema de control. La Direccién de Hidrocarburos
del MinMinas es la encargada de ejercer control y vigilancia de la operacién y mantenimiento del
SICOM?®" y La Superintendencia de Industria y Comercio regula los asuntos de competencia y proteccion

al consumidor, relacionados con la distribucion de Combustible.

En Colombia la industria de los combustibles liquidos, comenzd en 1869 con la primera extraccién de
una muestra de petréleo del Magdalena Medio, en el sector de “La Cira Infantas”, Santander (hoy
convertido en el pozo mas antiguo de Colombia)®. Lo que ha provocado una reestructuracion en las
entidades publicas para regular el sector del combustible. Por lo anterior, se puede mencionar que esta
divisién realiza un gran impulso para la sociedad debido a sus diversos usos en la energia, tecnologia,
incluso en el desarrollo del pais. Por ello se genera un estudio de las empresas que realizan la

distribucion y suministro en las EDS por medio del acuerdo marco de precios.

Segun Colombia Compra Eficiente (2013), menciona que el suministro de combustible se ve afectado por
cuatro agentes: (i) los Refinadores encargados de transformar el crudo a gasolina y ACPM, los
productores de alcohol y los Importadores; (i) los distribuidores mayoristas, grandes consumidores y
almacenadores y Transportadores. (iii) los distribuidores minoristas, que comprende a los
comercializadores industriales, estaciones de servicio automotriz y fluvial, las estaciones de servicio
maritimo y las estaciones de servicio de aviacion y (iv) el consumidor final, al cual los Distribuidores
minoristas le venden el combustible®. Es relevante realizar un analisis principalmente de los proveedores
de combustible, debido a que pocos distribuidores mayoristas tienen EDS propias por lo que pueden

suministrar directamente al consumidor y los demas lo realizan a través de las EDS de su bandera.

El combustible debe cumplir una serie de especificaciones técnicas y ambientales basadas en la Norma

Técnica Colombiana 1380 del 2015 reguladas por el Ministerio de Minas y por el Ministerio de Ambiente,

% Colombia compra eficiente (2013). Estudio de Mercado. Recuperado de:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=13-1-97495

87 Es el Sistema de Informacion de Combustibles Liquidos del MinMinas, el cual integra a los agentes de la cadena a nivel
nacional en un solo sistema de informacion, mediante el cual se organiza, controla y sistematiza la comercializacion,
distribucion, transporte y almacenamiento de combustibles liquidos derivados del petréleo, alcohol carburante y biodiesel.

% GREG (2015). Historia en Colombia. Recuperado de: hitp://www.creg.gov.col/index.php/es/sectores/2015-02-04-20-43-
06/historia-combustibles.

3 Colombia Compra Eficiente (2013). Estudio de mercado. Recuperado de:
https://lwww.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=13-1-97495.
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entre estos productos se encuentra: la gasolina corriente, la gasolina extra y el diésel. Luego de cumplir

estos requerimientos se enfrenta a dos sistemas de precios de venta utilizados en Colombia:

(i) libertad vigilada donde los Distribuidores Mayoristas y Minoristas definen el precio de venta al
publico de acuerdo con el comportamiento del mercado, bajo la regulacién de la competencia de
la Superintendencia de Industria y Comercio; y (ii) libertad regulada donde los Distribuidores
Mayoristas y Minoristas venden maximo a la tarifa. (Colombia Compra Eficiente, 2013, P.11)

El régimen de libertad vigilada anteriormente mencionado por MinMinas en la Resolucién 181254 de
2012 para fijar un techo al precio méximo de venta a los Consumidores Finales de la Gasolina Corriente
y Diésel, es aplicado por el distribuidor minorista el cual puede establecer libremente el precio de venta al
publico a través de su EDS. Durante el afio 2013 los oferentes participantes para el proceso de licitacién

del Acuerdo Marco de Precios en el suministro de gasolina fueron:

NOMBRE DEL OFERENTE

Organizacion Terpel S.A

Unién Temporal Autogas - Gandur

Unién Temporal Cra 50 UT

Tabla 2. Oferentes Participantes Convocatorio 2013 de Acuerdo Marco de Gasolina

Fuente: Elaboracién propia, a partir de Colombia Compra Eficiente4?

El proceso de seleccion de Colombia Compra Eficiente (2013), contiene un formato que abarca la
capacidad Juridica (Las EDS ofrecidas deben estar habilitadas en el SICOM), experiencia (en el manejo
de los sistemas de Control, en por lo menos dos del total de las EDS ofrecidas), capacidad financiera
(con un indice de endeudamiento del 41,49%) y capacidad juridica®, con los criterios para evaluar las
ofertas dirigido en el factor econdmico, el factor técnico y el incentivo a la industria nacional. Finalizada la

revision de los requisitos mencionados los ofertantes seleccionados fueron:

v' Organizacion Terpel S.A

v' Unién Temporal Autogas - Gandur

La compafiia Unién Temporal Cra. 50 UT no fue elegida debido a que no cumplié con los requisitos
habilitantes y técnicos minimos. Los clientes corporativos utilizan el sistema de control ya sea por medio

de Chip, el cual registra cada una de las posibles variables a controlar para el suministro de combustible

40 Colombia Compra Eficiente (2013). Documento de estudios previos. Recuperado de:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=13-1-97495.
4 lbidem.


https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=13-1-97495

o Anillo de Control, este es mas utilizado en el sector industrial. Sin embargo, cumplen la funcién de
administrar la informacién en tiempo real de los vehiculos. Es sustancial examinar el nimero de EDS

ofertadas por los proveedores42 en Bogota.

NUmero de EDS

Bandera
con chip
BIOMAX 17
EXXONMOBIL(Auto-Gas) 24
PETROBRAS 39
TERPEL 55
TEXACO (Combuscol) 7

Tabla 3. EDS Ofertadas por los Proveedores

Fuente: Proveedores, Colombia Compra Eficiente*?

En la Tabla 3 se observan las ventajas, por ejemplo, que posee la compafiia Terpel frente a las demas,
aparte de la ardua y constante publicidad que llega al usuario, es debido a que posee una parte de EDS
propias y obtienen una ganancia por la disminucién de los costos de transporte que podrian ocurrir hasta
llegar al consumidor final; adicional hay que tener en cuenta la ubicacién geogréafica que abarca las EDS
dando como resultado una cobertura completa a nivel nacional. Sin embargo, Terpel es un distribuidor
mayorista centrado con un plan de movilidad lo que le permite establecer parametros de control a travées
de las EDS propias o vinculadas, con privilegio de participar en el proceso para definir el precio de venta

al publico.

Es importante aclarar que la participacién de oferentes es bastante baja debido a los requisitos
establecidos por Colombia Compra Eficiente, lo que genera en este caso, mayor fuerza a la compania
mencionada. Es pertinente sefalar que la mayoria de los empleados de Terpel son contratados por
empresas outsourcing, adicional que en el afio 2018 informa a la Superintendencia Financiera el control
total de la empresa ExxonMobil de Colombia Sociedad Portuaria adquirida con un pago cerca de
$207.00044 millones de pesos, es decir, Union Temporal Autogas — Gandur fue distribuidor minorista de
la bandera de ExxonMobil en el acuerdo marco de precios del afio 2013 con seguimiento del consumo
de combustible, pero ahora posiblemente puede hacer parte de la propiedad de Terpel, lo que contribuye

a que se convierta en un fuerte monopolio del suministro y distribucién del combustible.

42 Labandera de las EDS es determinada por el Distribuidor Mayorista.

4 Colombia Compra Eficiente (2013). Estudio de Mercado. Recuperado de:
https://lwww.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=13-1-97495.

4 Cardona, A. O. (2018). Terpel adquiri6 100% de la sociedad ExxonMobil de Colombia Sociedad Portuaria. La republica.
Recuperado de: https://www.larepublica.co/empresas/terpel-adquirio-100-de-la-sociedad-exxonmobil-de-colombia-sociedad-
portuaria-2745523.
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Afo 2013 Afo 2014 Afio 2015
Proveedores Ne N N2
Ordenes Vit Dokl Ordenes el Ordenes el
Organizacién Terpel S. A 281| 20.776,66 364 43.828,41 49 969,21
Unién  temporal  Autogas-
Gandur 139 5.752,51 200 6.425,49 11 275,59

Tabla 4. Ordenes de compra del Combustible | (millones de pesos)*®

Fuente: Elaboracidn propia, a partir de Colombia Compra Eficiente*6

En la Tabla 4 se observan las 6rdenes de compra realizadas en el contrato del Combustible | desde el
periodo 23/10/2013 hasta el 28/10/2016. La compafia Organizacién Terpel S.A tiene una notable
participacion, por ejemplo, en el afio 2013-2014 emiti6é 281 ordenes de compra por un valor total de
$20.776,66 millones de pesos mientras que Unién temporal Autogas- Gandur emiti6 139 por un valor
total de $5.752,51 y en el siguiente afio 2014-2015 Terpel emiti6 364 6rdenes de compra por un valor
total de $43.828,41 millones de pesos. Se puede determinar que Terpel maneja un gran porcentaje en

las 6rdenes de compra, por lo que adquiere mayor ventaja frente a su competencia.

A manera de conclusioén:

Colombia Compra Eficiente es estudiado desde el punto de vista de un monopsonio debido a la
estructura de una competencia imperfecta que abarca. En este caso, la analizamos por medio del
acuerdo marco de precios del afio 2013 con dos productos esenciales; EI SOAT y el combustible, los

cuales representan una gran demanda en el sector econémico.

El primer producto, cumple una caracteristica importante, a causa de ser un seguro obligatorio, las
compafiias aseguradoras tienen como objetivo cubrir algiin suceso ocurrido por un agente externo que
afecta directamente a la compafiia asegurada. Sobresalen tres (3) Aseguradoras en el acuerdo del 2013:
Aseguradora Solidaria, Suramericana, y Previsora Seguros evidenciado en su participacion en las primas
emitidas y siniestros pagados. La ventaja de estas aseguradoras, ademas de las que han sido
seleccionadas en estos ultimos afios, es el cumplimiento de los criterios establecidos por Colombia
Compra Eficiente, en las que incluye: la capacidad Juridica, experiencia, capacidad financiera, capacidad
juridica, entre otros. Las empresas con mayores desventajas son las PYMES por los requisitos exigidos,

por lo que no podrian cumplir con todos los criterios y tampoco ser seleccionadas.

4% Se relacionan los datos que abarcan la licitacion LP-AMP-010-2013.
4% Colombia Compra Eficiente.  (2019). En linea. Datos  abiertos tienda  virtual. Recuperado  de:
https://www.colombiacompra.gov.co/node/22454.
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El segundo producto, es un fuerte impulsador para el desarrollo de la sociedad, por sus varios usos en el
sector energético. En este apartado se evidencia los cuatro agentes que afectan el suministro y
distribucion del combustible; las compafiias: Organizacion Terpel S.A y Unién temporal Autogas-Gandur
resultaron adjudicatarios del acuerdo marco de precios en el afio 2013. Terpel es la organizacién con
mayores ventajas frente a sus competidores por ser un distribuidor mayorista, tener EDS propias, la
participacion para establecer el precio maximo de venta a los Consumidores Finales de la Gasolina

Corriente y Diésel, entre otros.

Las PYMES son empresarios que buscan incursionar en el mercado, sin embargo, en los contratos
publicos que son ofrecidos por el Estado, presentan una serie de inconvenientes por su falta de
experiencia, tecnologia y capacidad de endeudamiento, entre otros. Ademas de sus bajos escenarios
para ofertar respecto al precio, o que le resulta un problema para participar en grandes mercados
caracterizados por un alto nivel de competencia, cominmente con un amplio recorrido en el ambito de la
contratacion publica, apoyado de su extension financiera y juridica. Lo que ocasiona un conflicto para
beneficiarse de las economias a escala. En forma general, cualquier empresa puede participar en las
convocatorias de Colombia Compra Eficiente, pero para estas compafilas no es nada facil ser
adjudicados en un acuerdo marco de precios por lo anteriormente mencionado. Esto se ve reflejado en el
proceso de seleccién de los proveedores, los items y requerimientos establecidos van enfocados a
empresas grandes las cuales, si cumplen a cabalidad con lo solicitado, por lo que es bastante dificil que

una PYME acceda a un acuerdo marco de precios.

Adicionalmente, la contribucion de estas compafiias multinacionales hacia un mercado de competencia
imperfecta, orientado hacia un monosopnio liderado por Colombia Compra Eficiente logra economias de
escala y por consiguiente buscan una menor elasticidad de la oferta para aumentar la capacidad de
afectar el precio, ademés de obtener una maximizacion de beneficios; que puede fijar y regular los

precios del producto.
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