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Resumo: O artigo proposto visa apresentar uma discusséo sobre os direitos fundamentais
efetivacdo das politicas publicas para a pessoa idosa no Brasil, com foco nos direitos a
moradia, transporte, cultura, esporte e lazer, a partir das analises do Estatuto do Idoso e
documentos resultantes das quatro Conferéncias Nacionais da Pessoa Idosa realizadas no
Brasil no periodo de 2006 a 2016. Os resultados obtidos apontaram que as propostas de
politicas publicas estao alinhadas a visdo do envelhecimento ativo, mas se fazem necessérias
maior integracd@o entre as politicas publicas, identificacdo, estabelecimento de prazos e metas
financeiras para a efetivagéo das a¢fes propostas.
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Abstract: The article aims to present a discussion about the fundamental rights and
effectiveness of public policies for the elderly in Brazil, focusing on the rights to housing,
transportation, culture, sports and leisure, based on the analysis of the Elderly Status and
resulting documents of the four National Conferences of the Elderly Person held in Brazil from
2006 to 2016. The results obtained indicated that the public policy proposals are aligned with
the view of active aging, but greater integration between public policies, identification,
establishment of deadlines and financial targets for the implementation of the proposed actions.
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Resumen: El articulo pretende presentar una discusion sobre los derechos fundamentales y
efectivacién de las politicas publicas para la persona anciana en Brasil, con foco en los
derechos a la vivienda, transporte, cultura, deporte y ocio, a partir de los analisis del Estatuto
del Anciano y documentos resultantes de las cuatro Conferencias Nacionales de la Persona
Anciana realizadas en Brasil en el periodo de 2006 a 2016. Los resultados obtenidos apunta
que las propuestas de politicas publicas estan alineadas a la visién del envejecimiento activo,
pero se hacen necesarias una mayor integracion entre las politicas publicas, identificacion,
plazos y metas financieras para la efectividad de las acciones propuestas.

Palabras claves: vivienda, transporte, cultura, deporte, ocio, persona mayor, politicas publicas.

1. Introducéo

Os direitos fundamentais da pessoa idosa no Brasil tem a concretizagdo de seu marco juridico
a partir do Estatuto do ldoso - Lei no 10.741, de 1 de outubro de 2003 (BRASIL, 2016b). O
Estatuto visa néo restringir a populacdo idosa ao tratamento tutelar, mas respeitar e promover
a sua autonomia em diversas areas da vida nas areas urbanas e rurais.

Entre os direitos fundamentais garantidos e descritos no Estatuto, o foco do presente texto
tematico, sera a partir das analises dos resultados obtidos nas Conferéncias Nacionais da
Pessoa Idosa no Brasil e no mapeamento de politicas publicas vigentes com impactos positivos
nas tematicas: moradia, transporte, esporte, cultura e lazer, apresentar propostas de novas
politicas publicas e mecanismos para a efetivacdo dessas, assim como sugestes de melhorias
e metodologias para implementacéo.

Para introducdo a discusséo proposta faz-se necessério o reconhecimento do que o Estatuto
do Idoso contempla com relacdo as questdes referentes a moradia, transporte, cultura e lazer
para a populagdo idosa do Brasil, e a partir desse conhecimento, compreender os resultados
obtidos da implantacéo de politicas publicas no Brasil e outros paises.

O Estatuto Nacional do Idoso no capitulo IX trata do direito a habitagdo, o Art. 37 prevé que o
idoso tem o direito a moradia digna, junto a familia natural, substituta ou sem os familiares,
caso deseje. Ha ainda a possibilidade de instituicdes publicas ou privadas oferecerem a
habitagdo. O Art. 38 prevé que nos programas habitacionais ou com subsidios publicos o idoso
devera ter a prioridade para a aquisi¢cdo da moradia prépria.

Sobre o direito aos transportes, o capitulo X prevé no Art. 39 a gratuidade aos maiores de 65
anos nos transportes coletivos publicos e semi urbanos, o Art. 40 prevé a gratuidade e
descontos para o transporte interestadual de acordo com a legislacdo especifica, o Art. 41 a
reserva de 5% das vagas de estacionamentos e o Art. 42 a prioridade do embarque dos idosos
nos sistemas de transportes.

Sobre os direitos a cultura, esporte e lazer, o capitulo V se concentra nessas questdes, onde o
Art. 20 afirma que o idoso tem o direito & educacdo, cultura, esporte, lazer, diversdes,
espetaculos, produtos e servicos que respeitem a sua condicdo de idade. Os Art. 23 e 24
tratam da possibilidade dos descontos de 50% para acesso ao ingresso dos idosos em eventos
artisticos, culturais, esportivos, lazer e também sobre a necessidade da manutencdo da
disponibilidade de informagfes pelos meios de comunicagdo de horarios especiais voltados
para a populacdo idosa e os processos de envelhecimento.

A partir da breve revisao sobre o que prevé o Estatuto Nacional do ldoso para os direitos a
moradia, transporte, cultura, esporte e lazer é possivel o inicio da andlise e discusséo sobre
qual o cenério atual e como seria possivel avancar no desenvolvimento e efetivacdo das
politicas publicas, programas e projetos governamentais.



2. Metodologia

Para atingir os objetivos propostos foram realizadas pesquisas bibliograficas e documentais
junto as publica¢des divulgadas entre os anos 2000 a 2019 que tratam das questfes sobre o
envelhecimento ativo, Estatuto Nacional da Pessoa Idosa, moradia, transportes, cultura,
esporte e lazer para as pessoas idosas no Mundo e Brasil.

As principais fontes de pesquisa utilizadas contemplaram publicac8es cientificas desenvolvidas
por profissionais de reconhecida exceléncia sobre as tematicas; documentos disponiveis nas
plataformas do Ministério dos Direitos Humanos: publicaces das quatro Conferéncias
Nacionais da Pessoa ldosa realizadas no Brasil; planos municipais para a pessoa idosa,
desenvolvidos em municipios brasileiros; divulgagdo sobre projetos e programas direcionados
a pessoa idosa desenvolvidos por municipios brasileiros, publicagbes de organizagtes
governamentais como o SUS ( Sistema Unico de Salde), IPEA (Instituto de Pesquisa
Econ6mica Aplicada), entre outras.

Para a andlise das informacdes obtidas foi utilizada a analise de contetdo, onde apoés a leitura
analitica dos materiais selecionados para o estudo o desenvolvimento do texto foi concentrado
entorno de responder a seguinte questdo: qual o contexto (oportunidades e ameacas) das
politicas publicas dos direitos da populagdo idosa a moradia, transporte, cultura, esporte e lazer
no Brasil?

3. Sobre os direitos fundamentais e a efetivacdo das politicas publicas para a
populacéo idosa: MORADIA, TRANSPORTE, CULTURA, ESPORTE E LAZER

3.1 Sobre o Direito a Moradia

Politicas vigentes no Brasil

Com a consideracdo do Estatuto Nacional da Pessoa Idosa, sobre o que é previsto no capitulo
IX que trata do direito @ moradia, a partir de informa¢des documentais obtidas na andlise do
Mapa das Politicas, Programas e Projetos. para a Populagdo Idosa, organizado por Muller
(2014), foi possivel identificar as seguintes politicas, programas e projetos vigentes:

1) Ministério das Cidades: Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV)

O PMCMV criado pela Lei 11.977 no ano de 2009 tem como objetivo incentivar a producédo e
aquisicdo de novas unidades habitacionais ou a requalificagdo dos imdéveis urbanos para
familias com renda mensal de até R$ 5.000,00 e o fomento para a construgdo ou reforma de
imaveis rurais para pessoas com renda familiar anual bruta de até R$ 60.000,00.

Em coeréncia ao que prevé o Estatuto do Idoso, o PMCMV assegura a disponibilidade de
unidades para o uso das pessoas idosas com a reserva de no minimo 3% das habitacdes. De
2009 a 2014 os contratos firmados com as pessoas idosas representaram 6,3% do total das
habitacdes, o que superou a legislagéo vigente (MULLER, 2014, p.57).

As acdes do PMCMV englobam também acdes de apoio a projetos de acessibilidade para
pessoas com restricdo de mobilidade e deficiéncia, visando promover deslocamentos seguros
e confortaveis das pessoas, com a inclusdo das pessoas idosas nas cidades (MULLER, 2014,
p.57).

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, de acordo com os dados de Muller
(2014, p.39), promove entre 0s equipamentos e servicos de assisténcia social 0os servicos de
protecdo social de alta complexidade que ofertam prote¢éo integral as familias e individuos que
se encontram em situacdo de abandono, ameaca ou violacdo de direitos, necessitando de
acolhimento provisoério, fora da familia de origem. Visam manter a promocdo da dignidade,
privacidade e autonomia dos idosos em coeréncia ao Estatuto do Idoso, sao eles:

Os servicos também devem assegurar o fortalecimento dos vinculos familiares e/ou
comunitarios e o desenvolvimento da autonomia dos usuarios. Os servigos sao os listados a
seguir:



a) Servico de Acolhimento Institucional

Trata-se de acolhimento para pessoas idosas com 60 anos ou mais,
de ambos os sexos, independentes e/ou com diversos graus de
dependéncia. A natureza do acolhimento devera ser provisoria e,
excepcionalmente, de longa permanéncia quando esgotadas todas as
possibilidades de autossustento e convivio com os familiares. E
previsto para idosos que ndo dispdem de condi¢Bes para permanecer
com a familia, com vivéncia de situacbes de violéncia e negligéncia,
em situacdo de rua e de abandono, com vinculos familiares
fragilizados ou rompidos. Idosos com vinculo de parentesco ou
afinidade — casais, irmaos, amigos, etc., devem ser atendidos na
mesma unidade. Preferencialmente, deve ser ofertado aos casais de
idosos o compartilhamento do mesmo quarto. Idosos com deficiéncia
devem ser incluidos neste servico, de modo a prevenir préticas
segregacionistas e o isolamento desse segmento. Incluem as
modalidades abrigo institucional (incluem-se as Instituicdes de Longa
Permanéncia para ldosos — ILPI's, Casa-Lar). (MULLER, 2014, p.40)

b) Servico de Acolhimento em Republica

Destinado a idosos que tenham capacidade de gestdo coletiva da
moradia e condigBes de desenvolver, de forma independente, as
atividades da vida diadria, mesmo que requeiram o uso de
equipamentos de autoajuda. O atendimento apoia a construcéo e o
fortalecimento de vinculos comunitarios, a integragdo e participagao
social e o desenvolvimento da autonomia das pessoas atendidas. O
servico é desenvolvido em sistema de autogestdo ou cogestao,
possibilitando gradual autonomia e independéncia de seus
moradores. Conta com equipe técnica de referéncia para contribuir
com a gestdo coletiva da moradia (administracdo financeira e
funcionamento) e para acompanhamento psicossocial dos usuérios e
encaminhamento para outros servigos, programas e beneficios da
rede socioassistencial e das demais politicas publicas. (MULLER,
2014, p.40)

Cenario atual do Brasil

Através de informac@es obtidas no Programa de Entrevistas chamado Participacdo Popular, da
Cémara dos Deputados do Brasil, exibido em 18 de janeiro de 2018, com a participacdo dos
entrevistados: Maria Socorro Medeiros de Moraes, secretaria nacional dos Direitos da Pessoa
Idosa — Ministério dos Direitos Humanos; — Otavio de Toledo Nobrega, presidente do
Departamento de Gerontologia da Sociedade Brasileira de Geriatria e Gerontologia; — Lilian
Avivia Lubochinski, arquiteta Co-Lares Brasil; — Deputado Gilberto Nascimento (PSC/SP),
presidente da Comisséo de Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa da Camara dos Deputados,
foi possivel identificar o cenario atual sobre o direito & moradia no Brasil.

De acordo com a visdo dos especialistas entrevistados é importante que o Brasil ndo copie
modelos externos de comunidades de idosos, mas que reconheca as formas especificas de
convivéncia e construcdo dos lagos sociais e familiares caracteristicos do pais. Um dos
grandes problemas com relacdo ao direito a moradia da pessoa idosa sdo as instituicdes de
longa permanéncia, atualmente 400 instituicdes no pais sao publicas e demais privadas, onde
predominam ideias ultrapassadas sobre o que € o lar de idosos, numa perspectiva isolada que
ndo se alinha as politicas publicas para moradia previstas do Estatuto Nacional do Idoso.

A chamada “crise do cuidado”, com a dificuldade de tempo, disponibilidade e recursos
financeiros das familias para o cuidado com a pessoa idosa, a necessidade de preocupacgéo
com os afetos e manutencdo dos vinculos e relacdes interpessoais geram novas possibilidades
de organizacdo comunitaria para a pessoa idosa com a quebra de paradigmas e novas
concepcdes que tratam das mudancas dos asilos as instituicdes de longa permanéncia, até as
propostas de cohousing, coliving ou co-lares, como denominados no Brasil.



Cohousing sdo condominios que visam proporcionar um ambiente fisico e social para a
moradia coletiva de pessoas que mantém ou ndo lacos familiares. H4 manutencdo da
individualidade, autonomia, cada pessoa tem o0 seu espaco privado, individual, mas ao lado
existem outras moradias e espacos coletivos centrais para convivéncia, como cozinha coletiva,
espaco para leitura, lazer. O grupo que reside na cohousing estabelece coletivamente e
democraticamente as regras de uso dos espacgos e convivéncia, o que querem, o que podem e
0 que conseguem fazer e ter. Trata-se de uma estrutura condominial mas que busca recuperar
a dimensé&o de comunidade, os chamados co-lares — lares colaborativos.

Trata-se de uma proposta viavel para ampliar a execucéo do direito a moradia dos idosos, com
a consideracao das especificidades e diferencas regionais do Brasil, respeito a autonomia e
protagonismo da pessoa idosa. De acordo com dados do Censo SUAS ha 1227 unidades
cadastradas como ILPI ou casa-lar, nas quais residem 45.695 pessoas, distribuidas da
seguinte forma: 1040 em abrigos institucionais (ILPI); 130 em casas — lares; 10 em republicas e
47 em outros tipos de acolhimento institucional. No que tange a natureza juridica, 90,2% das
instituicBes séo privadas. Sob o aspecto geogréafico, a maior concentracdo é na regido Sudeste.
No contexto geral, em torno de 5% dependem atualmente das Instituicdes de Longa
Permanéncia do ldoso (BRASIL, 2018).

E importante ressaltar que frente & complexidade dos problemas enfrentados pelas pessoas
idosas com relacdo aos direitos basicos como a salde e seguranca, as questfes do direito a
moradia ainda ficam secundarias nas discuss@es das politicas publicas.

A questdo dos co-lares ou cohousing no Brasil ainda se caracterizarem como experiéncias
pontuais no Brasil, se consideradas aquelas com apoio publico, com exemplos da Vila dos
Idosos em Séo Paulo e na Paraiba, 0 que sinaliza a falta de integracdo das politicas publicas e
a necessidade da discussao da velhice na perspectiva das cidades, identificacdo do que pode
ser feito para a melhoria da convivéncia e para que as politicas publicas realmente atendam ao
publico.

Boas praticas Brasil
Vilados ldosos em Séao Paulo

O programa de locacdo social da Prefeitura de Sao Paulo: “Vila dos Idosos” localizado no
bairro do Pari, regido central de Sao Paulo, foi inaugurado no ano de 2007, a gestédo
condominial da moradia para idosos é realizada pela Cohab-SP e a administragdo social é
da Secretaria Municipal de Habita¢@o (Sehab).

Moram na vila aproximadamente 200 pessoas, em 145 unidades habitacionais, 25% adaptadas
para portadores de necessidades especiais, distribuidas entre 90 quitinetes (30 m2) e 55
apartamentos de um quarto (43 m2).

Os moradores da Vila recebem assisténcia médica pelo Programa de Atendimento ao ldoso
(PAI), executado pela Unidade Basica de Saude (UBS) da regido e acompanhamento semanal
de assistentes sociais e psic6logos. Podem se candidatar para participacdo no programa de
locacao social os idosos que recebem até 3 salarios minimos e se forem selecionados pagam
entre 10% a 15% dos rendimentos das aposentadorias como aluguel e uma taxa de R$ 35
reais mensais para o condominio (SAO PAULO, 2019).

Projeto Idoso, a sua casa € segura? Prefeitura de Selbach — RS

No municipio de Selbach localizado no Estado do Rio Grande do Sul 15% da populacao total
sdo pessoas idosas, 0 que representa o dobro da média nacional (8,6 % de idosos -
IBGE/PNAD, 2013). Diante desse dado e num contexto da necessidade de mapear demandas
e promover o bem estar e qualidade de vida da populacao idosa foi proposto o projeto "ldoso, a
sua casa € segura?" com foco em divulgar informacdes para prevenir quedas de idosos no
ambiente doméstico (FIOCRUZ, 2019).

Para a execucéo do projeto houve a participacdo ativa dos agentes comunitarios de salde que
orientaram os idosos através de visitas domiciliares e através do envolvimento dos
comerciantes e fabricantes de modveis com objetivo de fornecer orientagdes para indicar ao
cliente idoso materiais e produtos mais seguros. Foram elaborados panfletos de apoio as
atividades desenvolvidas junto aos idosos com os agentes de salde e comerciantes, visando



melhor comunicacdo entre as partes e efetividade na prevencdo dos acidentes domésticos
(FIOCRUZ, 2019).

O financiamento do projeto ocorreu através da disponibilizagdo de recursos para Projetos de
Prevencéo de Violéncias e Acidentes (Portaria 227/2011). Entre os resultados obtidos foram
observadas mudancas na oferta dos produtos no comércio local referentes a sinalizacao e
seguranca dos espacos domésticos, como as barras laterais de seguranca e sinalizacédo
noturna. A figura 1 a seguir apresenta o conteudo do panfleto de comunicagéo do projeto.

Figura 1: Panfleto do projeto

45 cayra segurn - prefeitury moncipal de selhach - o

Panfleto “ldoso, Sua Casa é Segura?”

' Dicas para uma casa mais segura

Fonte: Brasil (2013).

3.2 Sobre o Direito ao Transporte

Politicas vigentes no Brasil

Com a consideragéo do Estatuto Nacional da Pessoa ldosa, sobre o que é previsto no capitulo
X que trata do direito ao transporte, a partir de informac¢des documentais obtidas na analise do
Mapa das Politicas, Programas e Projetos. para a Populagdo Idosa, organizado por Muller
(2014), foi possivel identificar as seguintes politicas, programas e projetos vigentes:

No ano de 2006, foi publicado o Decreto n° 5.934, que estabelece mecanismos e critérios a ser
adotado na aplicacdo do disposto no art. 40 da Lei n°® 10.741/2003 onde foi definido que ao
idoso com renda igual ou inferior a dois saladrios minimos, ser@o reservadas duas vagas
gratuitas em cada veiculo, comboio ferroviario ou embarcagdo do servico convencional de
transporte interestadual de passageiros, abrange transportes terrestres, ferroviarios e
aquaviarios. Poderao usufruir também do desconto minimo de 50% do valor da passagem para
os demais assentos do veiculo, comboio ferroviario ou embarcacgéo e para isso o idoso devera
adquirir o bilhete de passagem para viagens com distancia até 500 km, com no maximo, seis
horas de antecedéncia, e para viagens com distancia acima de 500 km, com, no maximo, doze
horas de antecedéncia. (MULLER, 2014, p. 53).

O bilhete de viagem da pessoa idosa sera emitido pela empresa prestadora do servico. Para
adquirir os beneficios e ter o bilhete emitido pela empresa prestadora de servicos o idoso
devera comprovar renda com o0s seguintes documentos:



- Carteira de trabalho e previdéncia social com anotacfes
atualizadas;

- Contracheque de pagamento ou documento expedido pelo
empregador;

- Carné de contribuicdo para o Instituto Nacional de Seguro Social —
INSS;

- Extrato de pagamento de beneficio ou declaragdo fornecida pelo
INSS ou outro regime de previdéncia social publico ou privado;

- Documento ou carteira emitida pelas Secretarias Estaduais ou
Municipais de Assisténcia Social ou congéneres.

A pessoa idosa que nao possui comprovante de renda devera
solicitar a emissao da “Carteira do Idoso” nas Secretarias Municipais
de Assisténcia Social ou congénere, de acordo com a Instrucéo
Operacional Conjunta n°® 02 SENARC-SNAS/MDS do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MULLER, 2014, p.53).

Boas praticas Brasil

A Prefeitura de Lauro de Freitas na Bahia, através do Departamento de Assisténcia a Pessoa
Idosa, criou no ano de 2017 o “Selo de Respeito a Pessoa Idosa” com o objetivo que
estabelecimentos e servicos, como o0s servicos de transportes publicos, atendam critérios
minimos de atendimento que serdo exigidos. O selo é uma proposta incluida no plano de
governo e surgiu como uma das demandas de politicas publicas voltadas para o idoso que ja
estdo em andamento no municipio (LAURODEFREITAS, 2019).

A Prefeitura de Londrina no Estado do Parana desenvolveu a campanha: “seguranga do idoso
no transporte coletivo”, que visou conscientizar os usuarios sobre a postura que se deve adotar
diante de idosos nos transportes coletivos. A acéo foi resultado de um concurso promovido
pela Secretaria do ldoso da Grande Londrina. Os grupos de convivéncias das pessoas idosas
acompanhados pela Secretaria do ldoso foram protagonistas na proposicéo de ideias para a
melhoria das condi¢des do idoso nos transportes, participaram nas proposi¢des vinte grupos, o
que foi um diferencial da construcdo de solucdes, ja que os idosos foram protagonistas no
processo e interagiram diretamente com diferentes gera¢des (LONDRINA, 2019).

3.3 Sobre o Direito a Cultura

Politicas vigentes no Brasil

Com a consideragéo do Estatuto Nacional da Pessoa ldosa, sobre o que é previsto no capitulo
V que trata do direito a cultura, esporte e lazer a partir de informac¢des documentais obtidas na
analise do Mapa das Politicas, Programas e Projetos. para a Populacado ldosa, organizado por
Muller (2014), foi possivel identificar as seguintes politicas, programas e projetos vigentes
sobre o direito a cultura:

1) Programa de Fomento e Valorizacdo as Expressdes Culturais da Pessoa ldosa: visa
estimular o protagonismo da pessoa idosa pela inclusdo cultural, ampliacdo do
reconhecimento e da visibilidade das expressdes culturais, criado no ano de 2007,
através do Ministério da Cultura (MULLER, 2014, p. 83).

O Programa de Fomento e Valorizacdo as Expressfes Culturais da Pessoa Idosa abrange as
seguintes acdes: Prémio Inclusdo Cultural da Pessoa ldosa; Editais de Culturas Populares;
Editais Prémios Culturas Indigenas; Rodas de Conversa em Seminarios e Encontros; Pontos
de Cultura com foco na pessoa idosa; Planos de Salvaguarda do Patrimdnio Cultural Imaterial;
Programa de Incentivo ao Voluntariado de Idosos nos Museus Brasileiros; Grupo de
Atualizacéo da Mulher e Programa Cinema para a Maior Idade (MULLER, 2014, p. 83 a 85).



Boas praticas Brasil

O Servigo Social do Comércio (SESC) do Estado do Ceara, apesar de se tratar de uma
organizacdo privada, executa um projeto que promove o envelhecimento ativo que merece
destaque por fomentar o protagonismo da pessoa idosa.

O chamado Trabalho Social com Idosos (TSI) ocorre nos municipios de Fortaleza, Iguatu,
Sobral e Crato onde os participantes podem mediante cadastro e inscricdo prévia podem
acessar 40 tipos de atividades diferentes, como por exemplo: orientaces sobre direitos sociais
e cidadania, bailes tematicos, coral, grupos de literatura, hidroginastica e passeios (SESC/CE,
2019). Um dos diferenciais do projeto é o estimulo para que as acbes promovam a interacao,
fortalecimento dos vinculos entre grupos e diversas geracoes.

Na cidade de Campo Grande, Estado do Mato Grosso do Sul, € desenvolvido o projeto:
“Resgate da Histéria de Vida e Talentos”, executado pela SAS (Secretaria Municipal de
Assisténcia Social), através do Centro de Convivéncia do Idoso- CCI Elias Lahdo. O objetivo do
projeto é proporcionar a pessoa idosa momentos para lazer, cultura, resgate das memérias,
integracdo na comunidade e compartilhamento das vivéncias. Além de ouvir as histérias, eles
séo estimulados a compartilharem as suas proprias histérias, que sao recontadas por meio de
criac@o de seus trabalhos. As agBes possibilitam a geracdo de uma reflexdo sobre a trajetoria
de vida e de novos olhares sobre o processo de envelhecimento. Geraram também como
resultados maior interacdo e aproximacdo entre as pessoas idosas, comunidade e seus
familiares (CAMPO GRANDE, 2019).

3.4 Sobre o Direito ao Esporte e Lazer

Politicas vigentes no Brasil

Com a consideragéo do Estatuto Nacional da Pessoa ldosa, sobre o que é previsto no capitulo
V que trata do direito a cultura, esporte e lazer a partir de informagdes documentais obtidas na
andlise do Mapa das Politicas, Programas e Projetos para a Populacdo Idosa, organizado por
Muller (2014), foi possivel identificar as seguintes politicas, programas e projetos vigentes
sobre o direito ao esporte e lazer:

1) Programa Esporte e Lazer da Cidade: criado pelo Ministério do Esporte visa
proporcionar a pratica de atividades fisicas, culturais e de lazer (atividades diarias e
assistematicas), que envolvam todas as faixas etarias: criancas, jovens, adultos e
idosos, incluindo as pessoas com deficiéncia. O PELC possui dois tipos de nucleos:
PELC Urbano (situado na sede do municipio, podendo ser instalado em bairros e em
areas metropolitanas periféricas agrupadas em seu redor, com o objetivo de atender
aos habitantes dessas localidades) ou PELC para Povos e Comunidades Tradicionais
(MULLER, 2014, p. 79 e 80).

2) Programa Vida Saudavel: visa a democratizagdo do lazer e do esporte recreativo,
priorizando o protagonismo da pessoa que envelhece, na perspectiva da emancipagéo
humana e do desenvolvimento comunitario; valorizando a diversidade cultural local;
fomentando o respeito a diversidade sexual, étnica e religiosa (MULLER, 2014, p. 80).

Cenério atual do Brasil

De acordo com Wolff (2017), o estereétipo convencional que a sociedade possui sobre a
velhice e o processo de envelhecimento ndo contempla a diversidade do envelhecer que néo
se limita a relagcbes de dependéncia, patologias e problemas de locomocé&o. As alteragbes mais
visiveis do processo de envelhecimento sdo as biolégicas e fisicas, perceptiveis visualmente,
mas existem também as transformacfes sociais e emocionais, os sentimentos sofrem
processos de mudancas no envelhecimento. Essas alteracdes ndo sdo sempre sindnimos de
patologias, mas séo perdas naturais do processo.

O envelhecimento “bem sucedido” é construido durante toda a vida, numa trajetéria de habitos
saudaveis onde viver melhor ndo depende somente da pessoa, pois nédo € algo perfeito. Faz se
necessario buscar o equilibrio entre as perdas naturais e as potencialidades presentes para
usufruir a vida com qualidade. Encontra esse equilibrio € envelhecer de forma “bem sucedida”
(WOLFF, 2017).



Para Wolff (2017), a pratica das atividades fisicas, mesmo por pessoas idosas que nao
construiram a frequéncia da prética ao longo da vida pode e deve ser estimulada, trata-se de
um direito do cidaddo de todas as idades o0 acesso ao esporte e ao lazer. Por motivo das
discussdes acerca desses direitos serem recentes, gestores publicos as vezes divulgam como
acles sociais 0 cumprimento do direito ao esporte e lazer, que é previsto para pessoa idosa no
Estatuto do Idoso. Atividades de esporte e lazer para a pessoa idosa ndo precisam
necessariamente de adaptacdes, mas devem ser concebidos considerando as especificidades
do publico alvo de acordo com a faixa etaria, condicdo social, fisiolégica, onde a musica pode
dinamizar essas atividades quando adequada ao perfil e faixa etaria dos participantes.

Os grupos também séo fundamentais para a existéncia do sentimento de pertencimento para a
pessoa idosa: grupos de caminhada, danca, teatro, entre outros, tem um nome e significam
para a pessoa que o “estar no grupo” traz visibilidade social, prazer, com a geracdo de uma
tarefa social. O trabalho com as pessoas longevas nessas perspectivas deve considerar que o
sujeito possui visibilidade social e deseja exercer protagonismo, dialogo, posi¢des de lideranca
nas constru¢cbes de projetos e programas, também de esporte e lazer. Profissionais
capacitados, com conhecimentos especificos sobre as limitacdes das pessoas idosas (perda
de audicéo, locomocgao, forca, equilibrio) sdo essenciais para que se atinjam os objetivos do
envelhecimento “bem sucedido”, se estes ndo tiverem as competéncias necessarias para o
trabalho podem prejudicar e comprometer a saude das pessoas (WOLFF, 2017).

Boas praticas Brasil — Projeto PrevQuedas Sesc DF e UNB

O Servico Social do Comércio do Distrito Federal em parceria com a Universidade de Brasilia,
contemplando as ac¢des do programa do Trabalho Social com Idosos do SESC, que ocorre
desde a década de 1960 e contempla diversos projetos em prol do envelhecimento ativo,
desenvolve com foco no publico alvo da pessoa idosa, o projeto chamado PrevQuedas, com o
objetivo de trabalhar a prevencao da ocorréncia de quedas e acidentes com as pessoas idosas
através da pratica de exercicios multisensoriais para fortalecimento da musculatura, forca,
melhoria do equilibrio, funcionalidade, consequentemente o alcance do controle postural mais
efetivo com capacidade de recuperacao rapida na ocorréncia de quedas (SESC/DF, 2019).

Na perspectiva da promog¢éo do lazer, o municipio de Belém, no Estado do Para, através da
Coordenadoria Municipal de Turismo, desenvolve o programa “Turismo na Melhor Idade”, que
tem como objetivo proporcionar as pessoas idosas a visitagdo e o conhecimento sobre os
atrativos turisticos da cidade de Belém. A iniciativa promovida pela Prefeitura conta com
parcerias para a execuc¢do, como por exemplo, o apoio da Pastoral da Pessoa Idosa. Gera
como resultados a possibilidade de preservar e enriquecer os aspectos do turismo histérico em
Belém, além de proporcionar que pessoas que residem na cidade, mas em maioria nao
conhecem seus atrativos turisticos e histéria, possam vivenciar novas experiéncias. As pessoas
idosas que participam do programa também passam a exercer papel importante de
divulgadores da cidade (AGENCIA BELEM, 2019).

4. Andlises dos resultados das Conferéncias Nacionais e Subnacionais da Pessoa
ldosa no Brasil

A | Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa do Brasil foi realizada no ano de 2006 e
no escopo dos direitos a moradia, transporte, cultura, esporte e lazer, foram apresentadas as
principais propostas:

Sobre o direito a moradia:

e Criacdo do selo de acessibilidade da pessoa idosa para estimular a construcao de
moradias acessiveis e a valorizagéo futura do imovel.

e Criagdo de politicas e projetos de construcdo de moradias para pessoas idosas de
baixa renda, com ou sem vinculo familiar.

e Implantagdo em ambito nacional, do Projeto “Locagido Social’, para beneficiar as
pessoas idosas de baixa renda, garantir a locacdo do imével com contribuicdo de 20%
da renda do idoso e assegurar 0 acesso a moradia digna (BRASIL, 2016a, p. 42).

Sobre o direito aos transportes, foram apresentadas as propostas para regulamentacédo, em
todo territério nacional e por meio do DENATRAN, a inclusdo do tema “o idoso e o transito” nos
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cursos para condutores, instrutores e diretores de Centros de Formacdo de condutores, com
textos especificos (Brasil, 2016a, p.60 e p.87), a fiscalizacdo e cumprimento do que prevé o
Estatuto do Idoso para este direito e a ampliacdo do numero de vagas para idosos nos
transportes urbanos, intermunicipais e interestaduais.

Sobre os direitos a cultura, esporte e lazer, consta a afirmativa para garantia, em todos os
Municipios, da universalizacdo do acesso das pessoas idosas as praticas de atividades
educativas, culturais, esportivas e de lazer, adequando espacos publicos existentes, ou
construindo novos, e implementando politicas puablicas (Brasil, 2016a, p. 61), com a
especificacdo das acdes para o acesso democratico aos idosos com mais de 60 anos as
atividades de educacdo, lazer, cultura e esporte com desconto de no minimo 50% (meia
entrada) nos cinemas, teatros, eventos culturais e academias. Promocéo das relacbes entre
diferentes faixas etarias através de jogos e intercambios desportivos; promocao, financiamento
e apoio de atividades culturais como prémios e festivais direcionados as pessoas idosas,
proporcionar por meio dos érgdos competentes acesso permanente regular para a préatica de
atividades fisicas; criacdo, promoc¢do e adequacdo de Grupos e Centros de Convivéncia e
Associacdes para trabalhar a socializacdo da pessoa idosa; fomentar em todos os municipios a
criacdo dos Conselhos de Esporte e Lazer, Turismo e Cultura, garantindo a representacdo do
segmento idoso; fomento e promocéao do lazer e turismo adaptado as necessidades da pessoa
idosa.

A 1l Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa do Brasil foi realizada no ano de 2008
e no escopo dos direitos & moradia, transporte, cultura, esporte e lazer, foram apresentadas as
seguintes propostas:

Sobre o direito a moradia foi enfatizada a importancia do fomento de a¢des para promog¢éo da
seguranca, bem estar e qualidade de vida da pessoa idosa nas Instituicdes de Longa
Permanéncia para Idosos, com treinamento e acompanhamento de profissionais
especializados; ampliagdo da reserva de 3% para 10% das unidades residenciais integrantes
de programas habitacionais publicos ou subsidiados, com a garantia da prioridade na aquisi¢ao
e escolha da localizagdo do imdvel. Desenvolvimento de projetos de constru¢do ou reforma de
moradias acessiveis para pessoas idosas de baixa renda, com ou sem vinculos familiares
(BRASIL, 2010, p.83).

Sobre o direito aos transportes, previsdo do direito a acessibilidade das pessoas idosas com
previsdo dos critérios fisicos a serem cumpridos em editais para concessao de servigos
publicos; atuacdo junto as empresas de transportes e motoristas para adequacdo no
atendimento a pessoa idosa; assegurar, divulgar e fiscalizar o cumprimento do Decreto da
Acessibilidade (Decreto no 5.296/04), com observacdo das normas da ABNT — Associacdo
Brasileira de Normas Técnica; fiscalizar e assegurar a gratuidade na renovacdo da CNH —
Carteira Nacional de Habilitacdo para pessoas com mais de 65 anos e o cumprimento dos

direitos aos transportes previstos no Estatuto do Idoso (BRASIL, 2010, p.83).

Sobre o direito a cultura, esporte e lazer: implementar programas e projetos com incentivos
financeiros, para desenvolver pesquisas de extensédo na area de envelhecimento, incluindo os
temas educacdo, cultura, esporte e lazer, em espacos adequados a realizagdo dessas
atividades, também abranger as pesquisas sobre a populagdo idosa indigena, quilombola e
rural (Brasil, 2010, p.79); criar programas e projetos onde a pessoa idosa possa aprender e
transmitir conhecimentos sobre cultura, esporte e lazer para diversas geragcdes com a
valorizacdo dos seus conhecimentos; criacdo e regulamentacao de leis de incentivo fiscal para
apoio e financiamento de programas e projetos nas areas de educacéo, cultura, esporte e lazer
para a pessoa idosa; fiscalizar, em ambito nacional, a utilizacdo apropriada da imagem do
idoso, a fim de combater a exposicao preconceituosa nas areas de educacéao, esporte, cultura
e lazer (BRASIL, 2010, p.81). Assegurar através da fiscalizacdo para que haja o cumprimento
dos direitos a cultura, esporte e lazer previstos no Estatuto do Idoso.

A lll Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa lIdosa do Brasil foi realizada no ano de 2011
e no escopo dos direitos a moradia, transporte, cultura, esporte e lazer, apresentou a proposta
de criacdo e implantacdo do Plano Nacional do Idoso, com a integracdo das politicas publicas,
contemplando as areas de saulde, assisténcia social, habitacdo, educacao, transporte, cultura,
dentre outras (BRASIL, 2011, p.2).
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As propostas apresentadas na lll Conferéncia preconizaram a garantia do cumprimento do
Estatuto do Idoso com a consideracédo das responsabilidades a serem atribuidas a cada uma
das trés esferas do governo para a efetividade na execucéo das acdes propostas. Enfatiza a
relevancia da atuacao dos conselhos para as pessoas idosas:

Tornar todos os Conselhos para Pessoas ldosas, nas trés esferas
governamentais, em deliberativos, consultivos e fiscalizadores, para
decidir, opinar, acompanhar e fiscalizar as politicas publicas para as
pessoas idosas, divulgando junto a populacdo idosa, suas acfes e
decisdes, principalmente o0s orcamentos, co-financiamentos,
convénios e todo e qualquer recurso recebidos pelos municipios,
destinados as politicas publicas para as Pessoas Idosas (BRASIL,
2011, p.2).

Também é citada a importancia da criagdo dos centros especializados de atencdo a salude da
pessoa idosa com disponibilizacdo de equipes multidisciplinares com profissionais das areas
de salde, psicologia, gerontologia e educadores fisicos.

A importancia de processos de comunicacdo sobre o envelhecimento em linguagem
abrangente, acessivel e igualitaria, onde seja possivel atingir grandes nimeros de pessoas,
também é enfatizada entre as propostas da Ill Conferéncia Nacional.

A IV Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa do Brasil foi realizada no ano de 2016
e no escopo dos direitos a moradia, transporte, cultura, esporte e lazer apresentou entre as
principais propostas o fomento a criagdo de féruns permanentes para a discusséo dos direitos
previstos na legislacdo vigente, a respeito da populacdo idosa (na area da educagdo,
assisténcia social, seguranca publica, direitos humanos, cultura, trabalho, habitacao,
previdéncia social, questao de género, saude, justica e Ministério Publico). O objetivo seria a
centralizacdo das informagfes no Observatério da Politica Nacional do Idoso com a utilizagdo
das informagBes e conhecimentos o para uso da sociedade civil e subsidios dos gestores
publicos para processos de tomada de decisdes, elaboracdo e implantagdo das politicas
publicas (BRASIL, 2016, p. 43 e 44).

Sobre o direito a moradia foi proposta a ampliacdo da reserva de unidades habitacionais
previstas no Estatuto do Idoso de 3% para 10%, também a consideragdo para as constru¢des
da Lei Brasileira de Inclusdo no item que trata sobre adaptacdo de construcdes.

Com relacdo ao direito aos transportes foi proposta a ampliagdo do nimero de vagas gratuitas
de dois para quatro nos transportes interestaduais e intermunicipais (BRASIL, 2016, p.41).

No escopo dos direitos a cultura, esporte e lazer foi proposta a implantacdo dos jogos
municipais, estaduais e nacionais para a promocao da pratica desportiva e integracdo entre as
pessoas idosas; também como proposta na Ill Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa
Idosa constou a proposicdo para a criacdo dos centros especializados de salude para
atendimento da pessoa idosa em todo territério nacional compostos por equipes de saude,
psicologia e assisténcia social com foco em uma abordagem multidisciplinar as necessidades
(BRASIL, 20164, p.41).

E possivel analisar que entre as politicas publicas, programas e acdes vigentes de acordo com
Muller (2014) e as demandas propostas pelas Conferéncias Nacionais dos Direitos da Pessoa
Idosa que um dos principais avangos identificados é o fomento a autonomia de atuacao,
proposicao e fiscalizacdo de politicas publicas da atuagcdo dos Conselhos da Pessoa ldosa,

com a consideracdo das necessidades e especificidades regionais e municipais.

As propostas de agbes e politicas publicas contemplam em maioria 0 que prevé o Estatuto
Nacional do Idoso, mas quando é realizada a comparagdo com os resultados do Mapa das
Politicas, Programas e Projetos para a Populagdo Idosa, organizado por Muller (2014) é
possivel identificar que ha muitas lacunas para serem contempladas através da ampliacdo e
inovacdo nas politicas publicas no contexto das questdes referentes a moradia, transporte,
cultura, esporte e lazer. A criagdo da Politica Nacional para a Pessoa Idosa € uma acao que na
pratica ja existe em alguns municipios brasileiros como politica municipal e que se criada em

ambito federal poderia contribuir para a maior amplitude, abrangéncia e interacdo entre
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programas, projetos e politicas governamentais. Alguns municipios brasileiros, como por
exemplo, Porto Alegre (RS) e Pato Branco (PR) — cidades classificadas como Amigas da
Pessoa ldosa devido ao cumprimento de critérios minimos para promocéo de politicas publicas
para bem estar e qualidade de vida para a pessoa idosa, jA possuem formalizados e
implantados Planos Municipais de Politicas para a Pessoa ldosa, o que sinaliza avan¢os nas
acles para o desenvolvimento, execucao e adaptacéo das politicas publicas.

A proposta de implantacéo do Observatério Nacional de Politicas para a Pessoa Idosa também
poderia se constituir como uma base de dados acessivel para a obtencdo de informacdes
sobre as melhores praticas em politicas publicas para as pessoas idosas no Brasil, onde
serviria de subsidio aos Conselhos, respectivos representantes da sociedade civil e gestdo
publica para a construcao de propostas adequadas as realidades regionais. Também teria
utilidade como ferramenta pratica para exercicio do controle social, com a possibilidade dos
cidaddos e sociedade civil acompanharem e fiscalizarem as propostas em andamento e
aplicacéo de recursos.

A proposta de implantagdo dos Centros Especializados de Atencé@o a Saude da Pessoa Idosa,
ainda nao efetivada, contemplaria os eixos de saulde, pratica esportiva e bem estar social,
através da disponibilizacdo de profissionais multidisciplinares para além do cuidado,
desenvolvimento de trabalhos preventivos, como por exemplo, no eixo esportes, com a
disponibilizacdo de profissionais de educacgéo fisica para promocdo de atividades fisicas
adequadas e continuas, com foco na saude, prevencao e qualidade de vida.

Em coeréncia com o que dispde e discute Camarano (2013), no texto intitulado: “O Estatuto do
Idoso: avangos com contradigbes” € possivel afirmar que desde a implantagdo do Estatuto do
Idoso foram identificados grandes avancos nas politicas sociais, mas um dos principais
gargalos que se perpetuam até a presente data € que ndo foram estabelecidas prioridades
para a implementagdo das propostas e fontes de financiamento especificas. O fato de nao
existir fontes de financiamento estabelecidas para os dispositivos criados, como por exemplo,
com relagcdo ao direito & meia entrada em eventos culturais, desportivos e transportes, tem
resultado no encarecimento desses servigcos e faz com que os custos decorrentes da reducéo
das tarifas sejam compartilhados com toda a sociedade, situacdo que pode gerar tensdes
sociais.

Na analise das propostas das Conferéncias Nacionais é possivel também recordar a reflexdo
apresentada por Camarano (2013) sobre a importancia de se reconhecer e considerar a
heterogeneidade e amplitude de faixas etarias que definem a populagdo idosa para a
elaboracao e implementacédo de politicas publicas que considerem ndo somente 0s aspectos
biolégicos que definem a velhice, mas principalmente a ideia de justica social, para que a
destinacéo dos recursos alcance os objetivos de geragdo de bem estar social para a sociedade
demandante como um todo, numa perspectiva intergeracional. A redefinicdo dos limites de
idade que definem a pessoa idosa de 60 para 65 anos para a acessibilidade aos direitos
previstos no Estatuto do Idoso também deve considerar as mudancas sociais ocorridas na
atualidade.

5. Consideracdes finais

As propostas de politicas publicas para a pessoa idosa apresentam a tendéncia de
alinhamento as perspectivas do envelhecimento ativo, onde ha reconhecimento da amplitude e
heterogeneidade do processo de envelhecer, da necessidade da participacdo de diferentes
geracdes na construcao coletiva de solu¢des sociais, assim como da importancia das pessoas
exercerem papel de protagonistas na elaboracdo e tomada de decisGes sobre quais as
melhores solucdes para 0s seus problemas. A criacdo e consolidacdo dos Conselhos
Municipais, Estaduais e organismos especificos nos municipios e Estados apresentam nesse
contexto relevancia para que as propostas das conferéncias nacionais sejam implementadas,
adequadas as realidades regionais e geracionais (caso necessario) e atinjam o publico alvo
com uso racional dos recursos.

No reconhecimento das heterogeneidades, as questdes de género, cultura, ambiente fisico,
exclusédo social, capacidade cognitiva e fisica, nivel de independéncia e autonomia, histéria de
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vida, status social, sexualidade, educacéo, entre outros sdo alguns tépicos a serem observados
e considerados para a proposicao das politicas publicas. Questdes sobre o ambiente fisico, por
exemplo, com a consideracdo das diferencas e diversas demandas entre a populacéo idosa
urbana e a rural ainda ndo sdo muito exploradas nas proposicées de acbes das conferéncias
nacionais. Propor politicas para promoc¢éo da moradia, transportes, cultura, esporte e lazer nas
areas urbanas, no contexto onde ja se discutem questdes como o reconhecimento das Cidades
Amigas dos ldosos, design do envelhecimento, envelhecimento ativo apresentar4 grandes
desafios se transportarmos para o contexto dos ambientes rurais, rururbanos ou mesmo para
as periferias das cidades brasileiras.

Também ha lacunas com relacdo as questfes de género com a consideracdo de que a
responsabilidade do cuidado a pessoa idosa é na maioria dos casos destinado as mulheres,
que em grande numero também séo pessoas idosas, que acabam no exercicio da funcéo,
muitas vezes integral, do cuidar, sem subsidio psicolégico, social ou financeiro para a
dedicacdo a atividade. Como responsaveis por essa atribuicdo acabam excluidas do acesso
aos direitos como cultura, esporte e lazer. Associar e flexibilizar as formas de acesso a esses
direitos, como através do uso das tecnologias digitais (aulas desportivas via video aulas, jogos
interativos, acesso livre a filmes, cursos com conteddo direcionado, etc), acdes
intergeracionais, poderiam contribuir para ampliar os beneficios a publicos alvo com maiores
dificuldades de locomoc¢éo e/ou acesso aos recursos oferecidos nas vias fisicas convencionais.

Consolidar a implementagéo das propostas com relacdo ao acesso a moradia digna para a
pessoa idosa, como por exemplo o aumento da cota para aquisicio em programas
habitacionais de 3% para 10% e a geracdo de projetos que englobem constru¢des seguras,
sdo demandas prioritdrias, com a consideracdo de que grande numero de idosos sé&o
responséveis pelo sustento financeiro de familiares, continuam em atividade formal ou informal
no mercado trabalho, quando analisamos a questdo da possibilidade da aquisicdo da moradia,
e de que é importante que as moradias onde residam as pessoas idosas atendam a critérios
minimos de seguranc¢a para a prevencdo de acidentes, que quando ndo prevenidos incorrerao
em custos para a saude publica, complicacdes com relagdo a mobilidade e consequentemente
piora na qualidade de vida.

Acdes para a acessibilidade aos direitos aos transportes com viabilidade financeira para
aquelas pessoas idosas que realmente necessitam dos subsidios disponibilizados; promocgéao
da seguranca e atendimento de qualidade no uso dos transportes também se correlacionam
com os direitos a cultura, esporte e lazer e se constituem como fundamentais para que a
pessoa idosa possa conviver e usufruir dos espacos urbanos ou rurais, independente de suas
possiveis limitagbes fisicas e/ou cognitivas. O planejamento das cidades e &reas rurais, como
nos planos diretores municipais, devem contemplar que na tomada de decisdes sobre a oferta
de espacgos como centro de convivéncia para as pessoas idosas, parques, areas de lazer, haja
garantias de que havera integracédo de a¢des de promogéo do direito do acesso a pessoa idosa
ao transporte seguro.
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