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RESUMO: Este artigo busca estabelecer uma analise sobre a implantacdo de novas vagas de
estacionamento em ruas e avenidas da cidade de Dourados-MS, para tanto, apresentaremos dados e
discussodes relativas a Histéria do Desenvolvimento Urbano Local, a legislacao em tramite na Camara
Municipal, bem como, dados estatisticos baseados em um questionario de pesquisa elaborado e
aplicado pelos autores.

PALAVRAS-CHAVE: 1. Desenvolvimento local 2. Desenvolvimento Urbano 3. Metodologia de
Pesquisa

ABSTRACT: This article seeks to establish an analysis of the implementation of the new parking
spaces in the streets and avenues of the city of Dourados-MS, for this purpose, we will present data
and discussions related to the History of Local Urban Development, the legislation in progress in the
City Hall, as well as statistical data based on a research questionnaire developed and applied by the
authors.
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RESUMEN: Este articulo busca establecer un analisis sobre la implantacién de nuevas plazas de
aparcamiento en calles y avenidas de la ciudad de Dourados-MS, para tanto, presentaremos datos y
discusiones relativas a la Historia del Desarrollo Urbano Local, a la legislacién en tramite en el
Ayuntamiento, asi como, datos estatisticos basados en un cuestionario de investigacion elaborado y
aplicado por los autores.
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PALABRAS CLAVE: 1. Desarrollo Local 2. Desarrollo Urbano 3. Metodologia de investigacion

1. INTRODUCAO

A cidade de Dourados, um municipio relativamente novo, encontra-se atualmente em
expanséo urbana, sendo discutido em sua Camara Municipal a possibilidade de retirada dos canteiros
centrais para ampliacdo do niumero de vagas para estacionamento de veiculos automotores na area
central da cidade. Todavia, 0 municipio passou em sua historia por diversos momentos de

desenvolvimento com caracteristicas especificas.

O presente artigo tem como objetivo geral analisar a viabilidade da implantacdo de vagas de
estacionamento em via publica (nos atuais canteiros centrais), defronte a estabelecimentos de ensino
e de saude, conforme proposta do Projeto de lei Complementar n. 205/2012 Os objetivos especificos
sdo o de realizacdo de abordagem histdrica sobre a ocupacédo da cidade de Dourados e a analise

social e juridica do projeto de Lei.

Justifica-se a pesquisa por ser 0 objeto do citado projeto de lei uma obra de grande impacto,
ambiental, juridico e social, na cidade de Dourados. A analise juridica sobre a constitucionalidade e a
forma legal de implantacdo das vagas nos canteiros centrais da cidade, deve estar alinhada ao senso
dos usuarios das vias publicas diretamente afetadas, visando, além do reordenamento da cidade,

com a implantagdo das novas vagas, o bem estar e a comodidade social.

A abordagem da pesquisa é quali-quantitativa, realizada por meio da aplicacdo de
questionario perfazendo 151 respondentes no periodo de 23 a 27 de novembro de 2017, com a

utilizacé@o da plataforma Google Forms, bem como por pesquisa bibliografica.
2 BREVE HISTORICO DO MUNICIPIO DE DOURADOS

Dourados na atualidade (de 2017), é a segunda maior cidade do Estado de Mato Grosso do
Sul, depois da capital. Cidade hospitaleira e assentada numa regido agropastoril com uma populacéo
estimada em 215.486 habitantes, segundo o IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
Dourados vem experimentando um acentuado crescimento urbano e conta com uma significativa
presenca de Universidades, Centros Universitarios e Faculdades, além de muitas escolas dedicadas

a educacéo bésica. Neste sentido, Silva destaca que:

[...] a analise da evolugéo urbana de Dourados revela quatro etapas distintas.
A primeira, com inicio na primeira década do século XX e estendendo-se até
aproximadamente 1940, corresponde a origem e consolidacdo do novo
nacleo urbano na condicdo de pequeno centro de abastecimento local,
resultado da interacdo das duas principais atividades econdmicas regionais: o
extrativismo da erva-mate e a pecudria extensiva. A fase seguinte, que se
estende de 1943 a 1970, foi definida por intervencdes estatais e por diversos
projetos publicos e privados de colonizagdo no Mato Grosso do Sul
meridional, que promoveram o reordenamento das atividades econdémicas
nesse espaco regional (SILVA, 2000, p.76 ).



Silva (2000) continua destacando as caracteristicas do periodo seguinte, momento em que
houve um processo agudo de esvaziamento demografico da area rural, com fluxo populacional
crescente direcionado para a area urbana, e por outro lado, também é o momento em que a cidade

se tornou importante polo regional, assim como ainda é atualmente:

O terceiro periodo tem inicio com a chegada das lavouras tecnificadas de
trigo e soja a partir de 1968-1970 e com a intensificacdo das intervencdes
federais no espaco urbano-regional. A entrada dessas lavouras, ao mesmo
tempo em que marcou a integracdo da regido aos interesses do Complexo
Agroindustrial da soja, desencadeou também transformacgdes profundas que
alteraram simultaneamente e com grande intensidade o espaco rural e
urbano nessa por¢ao austral do Mato Grosso do Sul (SILVA, 2000, p. 76).

O mesmo autor retrorreferido apresenta o ultimo periodo de desenvolvimento e expanséo do
municipio o qual teve inicio na virada entre as décadas de 1980 e 1990, mantendo, grosso modo, as

mesmas caracteristicas que se pode verificar nos dias atuais:

O quarto e ultimo periodo principia em 1989/90 com o esgotamento do
modelo de urbanizacdo fortemente dependente do financiamento federal e
com a emergéncia de um novo padrao urbano em Dourados que se elabora
no novo contexto dominado pelas determinagdes cruzadas dos processos de
retraimento do Estado desenvolvimentista e de reestruturacdo econémica em
curso (SILVA, 2000, p.77).

Nesse periodo, ao intensificar a constituicdo de um espaco crescentemente dotado de um
contetido de ciéncia, técnica e informacgédo, propiciou a expansao e diversificacdo do processo de
agroindustrializagdo, com a implantagédo de plantas industriais de abate e processamento de suinos,

de aves e mais recentemente de usinas de agucar e alcool, sendo que,

Essas novas realidades repercutem com intensidade em Dourados,
exacerbando o grau de urbanizacdo que ja tinha atingido um patamar elevado
na fase anterior, expandindo a presenca e as atividades do capital imobiliario
na cidade, favorecendo a emergéncia de novas espacialidades urbanas, ao
mesmo tempo em que o poder publico local tende a assumir maiores fatias de
responsabilidade na gestdo do espaco urbano (SILVA, 2000, p.77)

E nesse contexto que foi inserida mais uma proposta de desenvolvimento urbano da cidade
de Dourados, por iniciativa de um vereador, o Projeto de Lei Complementar n° 205 de 19 de Outubro
de 2012 (PLC205/2012), que ja passou em primeira votacdo e que tramita na Camara Municipal de
Dourados e que acrescenta o paragrafo 24 ao artigo 117 da Lei que dispde sobre o zoneamento, uso
e ocupagéo do solo e o Sistema Viario em Dourados. Dentre as mudangas previstas no PLC205/2012
esta a construcdo de estacionamento nos canteiros centrais de ruas e avenidas com duas ou mais
pistas, em frente a estabelecimentos de ensino (escolas regulares, de linguas, profissionalizantes) e

Centros de Saude, hospitais, clinicas, policlinicas e laboratorios médicos.

O referido projeto tem causado polémica entre setores da populagcdo quanto a finalidade de
seus beneficios, visto que, nem todos os cidadaos do municipio compreendem claramente a maneira
gue a execucado desta obra podera afeta-los como individuos, ou ainda, a sociedade douradense
como um todo. Neste sentido, tem havido manifestacbes em redes sociais em busca de

esclarecimentos dos representantes do poder publico e mesmo pela realizagdo de uma audiéncia



publica na Assembleia Legislativa Municipal para que se possam discutir os interesses e beneficios
relacionados a proposta em questdo, e ainda, verificar a viabilidade de execugdo do projeto, bem
como, 0s impactos socioambientais decorrentes, assuntos que ainda ndo foram apresentados

efetivamente com devida transparéncia para a populacéo.

Algo semelhante aconteceu na cidade quando houve a alteracdo do gabarito dos edificios na
area urbana do municipio, episédio em que ficou claro que seria estabelecido o desenvolvimento a
qualquer custo, mesmo com ressalvas de autoridades de seguranca quanto a viabilidade de tais

mudancas, quadro que segundo o ja referenciado Silva (2000), representa,

[...] o engajamento e o empenho do poder publico local nas a¢des das redes
de crescimento algumas vezes sao tdo decisivos, a ponto de negligenciar ou
minimizar certas consequéncias temerarias decorrentes de decisfes
favoraveis aos interesses dos protagonistas dessas redes (SILVA, 2000,
p.206).

O conceito de desenvolvimento local deve estar ligado a no¢&o de desenvolvimento humano,
bem-estar social e qualidade de vida®, ou seja, deve respeitar, por um lado, os interesses da
comunidade local como um todo, e por outro, seu componente humano de acordo com perspectivas
individuais, buscando o estabelecimento de uma harmonia entre aquilo que é conveniente para todos
os envolvidos no desarrolamento pratico dos processos sociais, econdmicos, e ambientais

implicados.

Em outras palavras, € necessario compreender o Desenvolvimento Local em contraposicdo a
hegemonia do capital, “colocando o ser humano em situacdo de prevaléncia, em relacdo ao
econémico” (MARQUES, 2017).

Essa postura tedrica e préatica implica a superagdo de um modo tradicional de
conceber a riqgueza material para adotar um modo mais coerente com a
satisfacdo das necessidades humanas, de modo mais igualitario, sem
desprezo dos méritos e esforcos individuais na construgdo e gozo do bem
estar social (MARQUES, 2017, p.27).

Em vistas do bem estar social e do respeito aos interesses da comunidade douradense,
aguarda-se que sejam seguidas todas as etapas legais para a implementagcéo e execucao das obras
relacionadas no PLC205/2012, que no momento encontra-se em tramitacdo no poder legislativo do
municipio, assim como, que haja mais transparéncia por parte dos representantes do poder publico,
para que sejam também respeitadas as disposi¢cdes do Plano Diretor de Dourados’, relacionadas ao
transito e transporte urbano, sistema viario local e desenvolvimento sustentavel, bem como, o
patrimdnio de identidade cultural da cidade, a qualidade de vida da populagao e a politica municipal

de meio ambiente.

3 URBANISMO E TERRITORIALIDADE URBANA

6 Para maiores elucidagGes sobre a conceituagdo de Desenvolvimento Local, vide: OLIVEIRA, Francisco de. Aproximacdes ao
enigma: o que quer dizer desenvolvimento local? S&o Paulo: Polis; Programa Gestdo Publica e Cidadania/ EAESP/ FGV,
2001.

" Instituido pela Lei Complementar n° 72, de 30 de dezembro de 2003.



O urbanismo esté relacionado com atividades de estudo, regulagdo, controle e planejamento
da cidade, em seu sentido mais amplo, ou seja, da urbanizacdo e desenvolvimento urbano,
entendidos como objetos de estudo e conhecimento humano. Neste sentido, a gestdo urbana
enquanto empreendimento deve satisfazer as necessidades individuais e coletivas dos varios setores
de sua populacgéo, de tal maneira que sejam articulados recursos humanos, financeiros, institucionais,

politicos e ambientais para a organizacdo e manutencao da cidade.

As técnicas de organizacao e funcionamento do territério urbano foram amplamente utilizadas
ao longo da historia das sociedades humanas, desde a antiguidade até a Idade Moderna?® e estiveram
presentes no planejamento de muitas cidades brasileiras e outras latino-americanas, ou mesmo, com
exemplos pontuais espalhados ao redor do globo, como um marco de modernidade e progresso
relacionado diretamente ao desenvolvimento socioecondmico local.

A cidade e o ordenamento do espago urbano foram também, objeto de estudo de varios
autores das areas das ciéncias humanas e aplicadas e do urbanismo®, sendo reconhecido por seu
carater eminentemente multidisciplinar, inserido no contexto proprio de uma sociedade em processo
de constante crescimento demogréfico e respondendo a uma forte pressdo de civilizacdo e
urbanidade, enfrentando suas demandas e problemas.

Em ambito nacional, podemos destacar exemplos cidades como, Belo Horizonte, Goiania e
Brasilia, na utilizacdo de técnicas urbanisticas, desde a fase de planejamento inicial até a construcao
e manutenc¢éo do espago urbano.

O planejamento urbano esta inserido na da multidisciplinaridade do urbanismo, o campo que
lida com os aspectos técnicos e politicos relacionados ao uso do espaco, bem estar humano,
desenho urbano e ambiental em todas as suas aplicacfes, seja pela circulagdo de pessoas, pelo
transporte coletivo e individual e/ou, pela rede de comunicac¢des. Além disso, dois dos aspectos mais
relevantes do planejamento urbano, sdo a prote¢cdo e conservacdo do meio ambiente. Considerando,

de maneira relevante a essencialidade do desenvolvimento urbano sustentavel entende-se que:

As relacdes entre politicas de preservacdo de bens historico-culturais e de
desenvolvimento urbano devem ser analisadas a luz de conceitos que
articulem seus fundamentos basicos, similitudes, dicotomias e
complementaridades, no sentido de integrar as diferentes funcdes do espaco
urbano. [ou seja], o tema da sustentabilidade remete as relacdes entre as
praticas sociais e a constru¢cdo da qualidade ambiental urbana. Isto €, a
grande questdo é identificar o que sustentar, definindo-se o que deve
permanecer, o que sera transformado e os limites dessa transformacéo.°

8Para saber mais sobre a histéria do urbanismo e das cidades: BENEVOLO, Leonardo. Histéria da cidade. Editora
Perspectiva, Sdo Paulo, SP, 32 Ed., 1997; GOMES, Marco Aurélio A. de Filgueiras (Org.). Urbanismo na América do Sul:
circulacdo de ideias e constituicdo do campo, 1920-1960. EDUFBA, Salvador, BA, 2009.

® Maiores informag@es sobre o urbanismo podem ser encontradas em: ABIKO, Alex Kenya; ALMEIDA, Marco Antonio Placido
de; BARREIROS, Méario Antbnio Ferreira. Urbanismo: histéria e desenvolvimento. Escola Politécnica da Universidade de
S&o Paulo, Departamento de Engenharia de Construgdo Civil, 1995. ; MEYER, Regina Maria Prosperi. O urbanismo: entre a
cidade e o territério. Revista Territorios, s/d, p. 38-41.

10 RIBAS, Otto; BEZERRA, Maria do Carmo de Lima. Op. Cit., 2012, p. 105.



Prosseguindo, veremos dois métodos de analise social relevantes ao processo de construcao
do presente artigo e que permitem expandir nossos horizontes de conhecimentos relacionados a

concepcéo, desenvolvimento e manutencéo do espaco urbano de Dourados.

3.1 Microfisica territorial

Um dos autores pioneiros na abordagem do territorio foi Claude Raffestin, que merece
destaque na sua obra, sobretudo, quando trata do carater politico do territério, bem como sobre a
compreensdo do conceito de espaco geografico, pois o entende como substrato, um palco,
preexistente ao territorio.

E essencial compreender bem que o espaco é anterior ao territorio. O
territério se forma a partir do espaco, € o resultado de uma agdo conduzida
por um ator sintagmaético (ator que realiza um programa) em qualquer nivel.
Ao se apropriar de um espacgo, concreta ou abstratamente [...] o ator
“territorializa” o espago?!.

De acordo com o autor retrorreferido o territério é tratado, principalmente, com uma énfase
politico-administrativa, isto €, como o territrio nacional, espaco fisico onde se localiza uma nacéo, e
por conseguinte, um espaco onde se delimita uma ordem juridica e politica; um espa¢o medido e
marcado pela projecéo do trabalho humano com seus limites e fronteiras. Desta maneira, o territorio

deve ser conceitualmente, entendido e analisado, como:

[...] um espaco onde se projetou um trabalho, seja energia e informacéo, e
gue, por consequéncia, revela relagbes marcadas pelo poder. [...] o territério
se apoia no espacgo, mas ndo € o espago. E uma producéo a partir do espaco.
Ora, a producéo, por causa de todas as relacdes que envolve, se inscreve
num campo de poder.12
Claude Raffestin enfatizou o carater politico-administrativo do territério, tratando-o como um
espago fisico de uma nacdo, marcado pelo poder e pela projecdo do trabalho humano.
Consequentemente, as ideias de poder, de mecanismos de controle e dominacdo estdo presentes

como fundamentais para a caracterizagéo do territorio.

Para Michel Foucault® o poder se manifesta por meio de seu exercicio, como um instrumento
de dominacéo, seja na forma do poder do Estado seja do poder socioeconémico exercido pelas
classes dominantes sobre as subalternas. Por outro lado, o poder se manifesta de maneiras
complexas, coletivamente e de maneira individual, neste sentido, os efeitos do poder se fazem

presentes em extratos sociais microfisicos e macrofisicos.

Outro traco do legado de Foucault € a andlise social da subjetividade das experiéncias do
corpo e suas relacbes com as formas de representacdo social do vivido, em outras palavras, 0s
sistemas simbdlicos fazem parte de um conjunto de esquemas mentais, sob forma de regras de

coordenacdo, de coédigos de comportamento e convivéncia, de imagens e simbolos, de

1 RAFFESTIN, Claude. Por uma geografia do poder., S&o Paulo: Atica, 1993, p. 143.
12 RAFFESTIN, Claude. Op. Cit., 1993, p. 143-4.



conhecimentos, competéncias e habilidades, de habitos e atitudes culturais, de valores e crencas e
de sentimentos. “Esse mundo subjetivo e simbdlico construido socialmente, como representacéo

social da realidade vivida, constitui a dimenséo subjetiva do territorio 4.

A andlise microfisica de um territério ndo rejeita em seu arcabouco tedrico explicacdes em
nivel geral ou macro. Tal proposta esta mais relacionada a busca de novas explicacdes para a

cosmologia social das sociedades humanas modernas.
3.2 AUTOPOIESE

A origem etimolégica do termo poiesis € o grego, e significa, criagdo, producéo!®. Por légica
autopoiese quer dizer autoproducdo, autocriacdo. A palavra surgiu pela primeira vez na literatura
internacional em 1974, num artigo publicado por Varela, Maturana e Uribel®, para definir os seres
vivos como sistemas que produzem continuamente a si mesmos. Esses sistemas sdo autopoiéticos
por definicdo, porque recompdem continuamente os seus componentes desgastados. Entretanto, a
sua utilizagdo é também, comumente, observavel em outras areas da ciéncia, como, o direito e a
antropologia. “O responsavel pela colocacdo da autopoiese no meio social foi Luhmann, que na
década de 80 transformou a teoria autopoiética em um método de observacgédo social’l’.

“A abordagem sistémica trouxe a Ciéncia, a partir da década de 1950, um viés de
entendimento mais globalizante em relagcdo ao paradigma dominante até entdo, o modelo cartesiano

ou mecanicista”'8. Neste sentido:

A Teoria da Complexidade, aplicada a Geografia por meio da abordagem
sistémica, pode auxiliar o desenvolvimento de seus estudos por proporcionar
uma visdo da emergéncia de atributos, gerados através da interligacdo das

partes que compde o “todo”, que para a Geografia € a organizacdo do
espago?®.

z

A autopoiese é compreendida como um fenbmeno orgénico dentro das sociedades
modernas, objeto de andlise social que tem como base, o territorio a cultura e o corpus social. Além
disso, um dos objetivos principais desse método de analise é compreender a complexidade do
cosmos social, assim como, um organismo vivo e em constante autoproducdo, todavia, seja
necessario de se ter em mente também que os organismos humanos interagem também de maneira
exdgena com o ambiente em que vivem. Da mesma maneira, 0S COrpos sociais também estéao

sujeitos a interagdo entre si.

14 LE BOURLEGAT, Cleonice Alexandre. Op. Cit. 2018.
15 FEBBRAJO, Alberto, LIMA, FERNANDO Rister de Sousa. Autopoiese. Enciclopédia juridica da PUC-SP. Celso Fernandes

Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga e André Luiz Freire (coords.). Tomo: Teoria Geral e Filosofia do Direito. Celso

Fernandes Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga, André Luiz Freire (coord. de tomo). 1. ed. Sdo Paulo:
Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo, 2017. Disponivel em: https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/152/edicao-
1/autopoiese

16 Para conhecer melhor a teoria autopoética desses autores recomenda-se a leitura de: MATURANA, H & VARELA, F.. A
arvore do conhecimento: as bases biolégicas dacompreensdo humana. Tradugdo de Mariotti & Diskin, L. Sdo Paulo:
Palas Athena, 2001.

17 RIBEIRO, Luiz Felipe Brandini. Uma introdugdo ao modelo de analise da evolugdo da paisagem: a autopoiese
geomorfolégica. Caminhos de Geografia: Uberlandia, v. 10, n® 30, JUN, 2009, p. 183.

18 LEIMBERGER, Leila. Abordagem sistémica e complexidade na geografia. Geografia - v. 15, n. 2, JUL/DEZ, 2006, p. 95.
Disponivel em: http://www.uel.br/revistas/geografia

19 LEIMBERGER, Leila. Op Cit., 2006, p. 95.
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Sob esse ponto de vista, a fenomenologia social pode ser considerada uma fenomenologia
biologica, porque a sociedade é constituida de seres vivos que se autorregulam e se relacionam
socialmente de maneira sistémica em Arranjos Produtivos Locais (APL) ou Sistemas Produtivos locais

(SPL), dessa maneira:

O SPL passou a ser concebido como uma forma de organizacdo econdmica
geradora de produtos ou servicos especificos na qual o territério e as
relacdes ndo mercantis, de natureza social, desempenham papel
fundamental. O conjunto de saberes e competéncias nele praticadas e néo
reproduziveis em outros territérios passou a ser visto como sua
especificidade e fator de diferenciagéo?°.

3.3 A CIDADE E O MEIO URBANO

No caso de Dourados, as tramas do cenario de desenvolvimento urbano ganharam novos
impulsos no inicio do século XXI com a aprovacgédo de leis ordinarias relacionadas a regulamentagdo
dos atos publicos e ao ordenamento territorial, € assim, numa esteira de acontecimentos os ares de
modernidade e as necessidades logisticas da populagdo do municipio entraram em pauta na
Administracdo governamental local como tema de destaque. Em estudo académico Victor Dengo

Sabino salientou que,

[...] os primeiros tragados sobre o planejamento urbano municipal datam dos
anos de 1978 e 1979 quando Jaime Lerner e sua equipe desenvolveram o
Plano de Complementagcéo Urbana, entendido como o primeiro Plano Diretor
de Dourados.?! apds duas décadas, o Plano Diretor Municipal de Dourados
foi instituido pela Lei complementar n°® 72, de 30 de dezembro de 2003, e
prevé que a implementacdo da politica urbana/rural de desenvolvimento
municipal seja realizada mediante a utilizacdo das seguintes categorias de
instrumentos: Instrumentos da execucdo da politica de desenvolvimento
municipal; Instrumentos de planejamento e ordenacdo do espago urbano e
rural; Instrumentos de indugdo do desenvolvimento urbano; Instrumentos de
viabilizac&o financeira do desenvolvimento urbano; Instrumentos de gestéo;
Instrumentos juridicos e politicos.?2

Dessa forma, o Plano Diretor Municipal de Dourados, em vigéncia desde 2003, é o
instrumento que estabelece a Politica Urbana Municipal, em consonancia com a Constituicdo Federal
e Estatuto da Cidade. Todavia, Oslon Carlos Estigarribia Paes de Barros?3, apontou que a efetiva
implementacdo dos atos publicos na cidade de Dourados enfrenta uma série de problemas, néo
obstante, o desenvolvimento urbano municipal enfrenta obstaculos de cunho, politico e estrutural,
relacionados a necessidade de melhora em determinados setores de servicos oferecidos a populagao

douradense.

2 LE BOURLEGAT, Cleonice Alexandre; FALCON. Sistemas e arranjos produtivos e inovativos locais: abordagem
territorial e os desafios para uma agenda de politicas publicas, Rio de Janeiro, 2017, p. 102.

2L SABINO, Victor Dengo. Avaliagdo sobre a implementac&o do Plano Diretor municipal. Dourados, MS: UFGD, 2014, p. 7.
22 SABINO, Victor Dengo. Op. Cit., 2014, p. 7-8.

2 BARROS, Oslon Carlos Estigarribia Paes de. Transporte publico coletivo na cidade de Dourados-MS: mudangas
permanéncias e relagdes com a Politica Nacional de Mobilidade Urbana. DISSERTACAO (Mestrado em Geografia).
Dourados, MS: UFGD, 2016, 200f.



A cidade de Dourados e o servico de transporte publico coletivo € um caso
explicito do mencionado descompasso entre o crescimento populacional e
territorial urbano acelerado e a falta de investimento em infraestrutura de
transporte de massa e nao-motorizado.?4 [...] incluindo como fundamento
basico para sua elaboracdo e implantacdo, a participagdo de todos os
seguimentos da sociedade, garantindo assim, a construgdo de uma politica

N

de planejamento conduzida pelos cidaddos e direcionada a atencdo das
demandas mais prioritarias do seu municipio.2®

Adiante, Sabino aponta que dentre os principais desafios enfrentados pela administracdo
local s@o: combater o crescimento desordenado das areas urbanas, descentralizar as decisdes
politicas relacionadas ao planejamento municipal, garantir o acesso igualitario as infraestruturas e ao

solo urbano e promover a qualidade de vida dos moradores da cidade?®.

Portanto, adentrando meados do século XXI, tanto a cidade de Dourados e seu espaco
urbano, quanto a populacéo residente na localidade, enfrenta problemas relacionados ao crescimento
demogréfico desordenado, que de certa maneira é visivel e palpavel em muitas cidades brasileiras de
grande e médio porte, entretanto, cabe aos representantes eleitos o papel de prover aos cidadaos
douradenses o subsidio logistico para que todos e todas possam usufruir da urbanidade inerentes
aos conceitos urbanisticos da atualidade e que possam considerar em cerne, a gestdo sustentavel da
cidade.

Um projeto da monta deste objeto do presente artigo, uma vez executado gera um grande
impacto, seja no trafego de veiculos, seja no movimento do comércio e outros estabelecimentos do
local (ainda que ndo sejam os diretamente afetados — escolas, clinicas e hospitais), no seio social e

principalmente, no tocante ao impacto ambiental possivelmente gerado.

E necessario, entdo, analisar o referido projeto de Lei sob o enfoque da legislacdo brasileira,
tanto a normatizagdo Constitucional, quanto a infraconstitucional, tais como leis federais, estaduais,
municipais, decretos, dentre outros, com a finalidade de percepcdo juridica da viabilidade de

execucao e implementacao do referido projeto.

Doravante se faz, preliminarmente, uma breve relacdo de apontamentos juridicos que devem
ser observadas e respeitadas no momento da finalizacdo e discussdo do LC205/2012. As normas
aqui descritas classificam-se em constitucionais, federais e, inclusive, exaradas pelo Municipio de
Dourados. Em comum, estas normas trazem regulamenta¢cfes importantes para o uso do solo, de
preservacdo do meio ambiente, bem como sobre o trafego de veiculos automotores nas areas

urbanas.

Ha, no ordenamento juridico, uma ordem hierarquica legislativa, figurando no mais alto grau
desta hierarquia a Constituicdo Federal, que traz em seus dispositivos principios e outras regras que

devem ser rigorosamente cumpridas, seja na sua execuc¢do, como também na criacdo e elaboracdo

24 BARROS, Oslon Carlos Estigarribia Paes de. Op. Cit., 2016, p.19.
% SABINO, Victor Dengo. Op. Cit., 2014, p. 6-7.
% SABINO, Victor Dengo. Op. Cit., 2014, p. 7.
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de novas leis. A consequéncia para o descumprimento dos preceitos constitucionais no surgimento

de uma nova Lei é que esta estara fadada a ser declarada uma legislacao inconstitucional.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 225, assegura a todos os brasileiros um meio
ambiente equilibrado, sendo obrigacdo do Poder Publico a realizacdo de programas que visem suas
preservacdo e defesa, sendo perpetuado nas futuras geracdes. Para isso, a norma Constitucional
aqui citada, em seu paragrafo 1°, estabelece que, para a realizacdo de qualquer tipo de obra que
cause impactos no meio ambiente, nada pode ser feito sem que antes seja realizado um estudo para

analisar o impacto ambiental e as consequéncias daquela obra (BRASIL, 1988).

Com base nesta norma constitucional e, pelo impacto que a constru¢cdo de vagas para
veiculos em canteiros centrais de avenidas de Dourados pode causar, foi que em parecer sobre tal
projeto, devidamente encaminhado e protocolado junto a Camara Municipal de Dourados, datado de
23 de Outubro do ano de 2017, o Ministério Publico Estadual de Mato Grosso do Sul, recomendou a
suspenséo da votagdo do projeto em questdo para que se demonstrasse a realizacdo de estudo de
impacto ambiental, indicando as acdes que deveriam ser demonstradas e apresentadas (Oficio n.
1107/2017/11PJ/DOS),quais sejam:

1) O resultado das deliberacdes do Conselho Municipal de Desenvolvimento
Urbano provenientes do debate noticiado por meio do oficio
037/2017/GAB/CMD, encaminhando cépia da ata de registro do evento;

2) Sobre a realizacdo de estudos relacionados ao impacto que a construcdo de
calcamento para novas vagas de estacionamento, em locais anteriormente
gramados, pode gerar quanto a permeabilidade do solo;

3) Sobre a previsdo de condicionantes relacionadas a imposicdo de medidas
alternativas para garantia da permeabilidade do solo, tais como aquelas
previstas na secdao Ill da Lei de Uso e Ocupacéo do Solo, especialmente em
seu Art. 94, 81° a fim de evitar e prevenir inundacdes e enchentes que
podem vir a ser ocasionadas com o aumento do volume de aguas
direcionados as galerias e sistema de drenagem urbano;

4) Sobre a submissdo do projeto ao crivo do Conselho Municipal do Meio
Ambiente e do Instituto do Meio Ambiente de Dourados para deliberacéo
acerca do impacto ao solo e a arborizacédo e demais vegetacdo atualmente
abarcada pelos canteiros centrais;

5) Sobre a previséo de critérios que condicionem a abertura de novas vagas a

preservagdo da vegetacao arbérea, nos termos da Lei n® 3.959/2015.
Registre-se que apés a recomendacao realizada pelo 6rgdo do Ministério Publico, houve a
retirada do PLC205/2012 da pauta de votacdo da Camara Municipal da cidade de Dourados, ja que
ndao houve o cumprimento de todos os estudos necessarios para uma obra de grande impacto

ambiental.

O Estatuto das Cidades (Lei Federal n® 10.257/01) foi criada trazendo normas de natureza
publica e de interesse coletivo, que, segundo seu Art. 1°, paragrafo Unico “regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo da seguranca e dom bem-estar dos cidad&dos, bem como

do equilibrio ambiental.
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O Estatuto das Cidades reza, ainda, nos termos do seu art. 10° que a funcdo da politica
urbana deve ser o desenvolvimento das funcdes sociais da propriedade urbana, obedecendo
algumas diretrizes, tais como o direito a moradia, ao saneamento ambiental, infraestrutura, transporte

urbano e aos servicos publicos, além do direito ao trabalho e ao lazer (BRASIL, 2001).

Assevera, ainda, a citada Lei Federal o fomento a participacao da populacéo e entidades que
representam a comunidade na execucdo e criacdo de projetos, realizando a denominada gestao
participativa e democratica (BRASIL, 2001). Assim, a comunidade teria um poder de decisao, fazendo
com que projetos sejam limitados ou que tenham alguma abrangéncia, dependendo da necessidade

de cada segmento da sociedade.

Um dos fundamentos do Desenvolvimento Local é a participacdo direta e efetiva da
comunidade na solucdo dos problemas e desafios porventura surgidos, usando de sua cultura e
conhecimentos, bem como das peculiaridades da localidade para que haja, verdadeiramente, uma

satisfacéo de todos.

N&o se verifica, entretanto, no PLC205/2012, objeto deste artigo, uma participagéo efetiva dos
componentes da comunidade de Dourados e regido, ja que o projeto surgiu sem que antes houvesse
uma verdadeira pesquisa e analise de necessidade e aceitacdo por parte da populagdo, e

especificamente, daqueles que utilizam e frequentam diretamente o centro da referida cidade.

Especificamente em relagdo a utilizagdo dos canteiros centrais de algumas avenidas do
centro de Dourados como estacionamento, existiu, tdo somente, um pequeno nimero de audiéncias
publicas para que se fizesse uma discusséo sobre o tema, mas, que, como se sabe, infelizmente, ndo
atingem a finalidade expedida pelo estatuto das cidades acima descrita. Poucas pessoas
acompanham os atos realizados nas camaras municipais, € quando deles participam, ndo ha

possibilidade ou permisséo para que possam proferir seus apontamentos ou opinides.

O Estatuto das Cidades prevé, ainda no seu artigo 10, como diretriz a ser seguida pelas
cidades que o solo seja perfeitamente ordenado e que haja um controle sobre seu uso, efetivando,
dentre outras, as seguintes finalidades: a) evitar a deterioracdo das areas urbanizadas; b) evitar a
poluicdo e a degradacdo ambiental; c) evitar a exposicdo da populacdo a riscos de desastres

causados pelo mau uso do solo (BRASIL, 2001).

Destaca-se, também, a Lei complementar Municipal n® 72, editada no ano de 2003, que
define o plano diretor do municipio de Dourados, na qual, dentre outros aspectos sobre a
estruturagdo da cidade, é trazido pelo artigo 81, o tombamento como patriménio histérico cultural da
cidade os canteiros centrais onde existirem as figueiras, os ipés, palmeiras e flamboyants
(DOURADOS, 03). Diante desta determinacéo da referida lei complementar, necesséario analisar se,
nos canteiros centrais que, de acordo com o projeto serdo destinados as vagas de estacionamento,

nao existem estas espécies.

Esclarece-se que, quando determinado bem é considerado e definido como patriménio

historico e cultural de uma localidade, as exigéncias para que este bem passe por qualquer tipo de
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obra, modificacdo ou reforma, sdo maximizadas, o que demonstra a necessidade de analise dos

referidos em relacdo ao tombamento ou néo.

Destaca-se que, mesmo sendo o projeto de Lei levado a votagcdo em um primeiro momento,
nenhuma discussdo ou analise sobre serem as avenidas, com suas frondosas arvores, tombadas
pelo patrimdnio histérico e cultura da cidade, sendo este mais um motivo para que o Ministério
Publico Estadual opinasse pela retirada de pauta do referido projeto legislativo com a finalidade de

aprofundamento nos estudos sobre tal questéo.

O plano diretor da cidade de Dourados, especificamente no artigo 82, §1°, semelhantemente

ao estatuto das cidades, também determina que, qualquer obra de grande monta a ser realizada é

precedida da confec¢éo tanto de Estudos de Impacto Ambiental quanto de Estudos de Impacto de
Vizinhanga e que estes:

[...] tem por finalidade a identificagdo de elementos que possam

causar problemas no territério urbano e rural e para propostas de
solucdes urbanisticas.

A exigéncia da referida lei complementar vai muito além do estudo de impacto ambiental, ja

que, ainda no artigo de nimero 82, constata-se a seguinte regulamentacao:

Lei municipal especifica definird os empreendimentos e atividades privados
ou publicos em area urbana que dependerdo de elaboracdo de Estudo
Prévio de Impacto de Vizinhangca (EIV) para obter as licengas ou
autorizac6es de construcdo, ampliagdo ou funcionamento a cargo do Poder
Publico Municipal.

De acordo com o exposto no plano diretor da cidade de Dourados, além do estudo de impacto
ambiental, é necessaria uma busca em suas leis municipais, no sentido de averiguar se existe
determinacéo incluindo os canteiros centrais na area definida que exige a elaboragcdo de um Estudo
de Impacto de Vizinhangca, embora em rapida busca, ndo tenham sido encontradas leis municipais
exaradas pelo municipio de Dourados que definissem areas da cidade definidas para a elaboracao do

plano de impacto de vizinhanca em caso de qualquer modificacdo ou obra.

Demonstra-se a grande importancia dos estudos citados nos paragrafos anteriores, além das
ja conhecidas fundamentacdes, o que dispde a Lei n° 3959, editada no ano de 2015, que regula a
poda e a retirada de arvores na cidade de Dourados/MS, e dispde sobre a proibicdo de: “corte,
derrubada ou préatica de qualquer agdo que possa provocar dano, alteracdes no desenvolvimento

natural ou morte de arvore em bem publico ou em terreno particular” (DOURADOS,2015).

Os estudos (impacto ambiental e de vizinhanca) demonstrardo, certamente, se nos canteiros
centrais a serem modificados pelo PLC205/2012 estudado neste artigo, havera a necessidade de se

podar ou retirar as arvores constantes naqueles locais.

Uma das grandes preocupacfes do Poder Publico e da sociedade em geral é com o

escoamento das aguas pluviais, ja que o excesso de concreto e asfaltos faz com que a absorgéo pelo
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solo seja cada vez menos. Com a utilizacdo dos canteiros centrais de algumas avenidas na cidade de

Dourados, a analise da consequéncia a ser alcancada na permeabilizacéo do solo é imperativa.

A criagdo de novas vagas serd feita com concreto e, por mais que haja a preocupacéo e a
definicdo no projeto de adequacdo dessas vagas para estacionamento, fazendo-as com o chamado

“concreto vazado”, acarretara uma perda do poder de absorc¢éo da agua pelo solo.

A Lei Complementar editada pelo Municipio de Dourados, de nimero 205, editada em 2004,
no caput do artigo 94, define uma menor exigéncia de area de permeabilizacdo da agua no centro da
cidade (local onde o PLC205/2012 faz abrangéncia), e uma exigéncia superior nas demais areas
(DOURADOQOS, 2004). Atesta ainda, a referida lei, no paragrafo primeiro do Art. 94 que “a area de
permeabilizacdo podera ser tratada com revestimento permeével, garantindo percola¢do da 4gua no

solo, obedecendo aos percentuais definidos para cada Area Urbana” (DOURADOS, 2004).

E necessario, portanto, a elaboragéo de estudos técnicos sobre o quanto de absorcdo de
agua pluvial seria perdido e, se com o concreto utilizado, a nova quantidade de 4gua absorvida seria
condizente com o que diz a municipalidade, por meio de suas normas, para a regido estabelecida,

que no presente caso é o centro de Dourados.

A transformacado dos canteiros centrais em estacionamentos de veiculos, além dos impactos
ja acima referendados, trard uma consideravel transformagdo no trafego de carros nas avenidas
atingidas por este projeto, o que também devera ser objeto de um estudo técnico, realizado por

profissionais da é&rea.

A organizacdo do sistema do transporte coletivo da cidade de Dourados, regulada pela Lei
municipal n°3449, de 27 de maio de 2011, reeditada no ano de 2015, determina que:

No exercicio das competéncias relativas ao Sistema de Transporte Coletivo

Publico de Passageiros, a administracdo Publica poderd, durante os

levantamentos técnicos, e mesmo durante a execucéo dos servigos, celebrar

convénios, contratos e outros instrumentos legais com entes publicos ou

privados, visando a cooperacao técnica e financeira, para melhoria do trafego
urbano.

Nota-se a existéncia de um projeto, ainda em fase de criacdo, de implementacdo da
operacionalidade da rede do transporte publico da cidade de Dourados que, dentre outras alteraces
no sistema de trafego, dispfe sobre a diminuicdo dos canteiros centrais e a criagcdo de faixas e

corredores exclusivos para serem utilizados pelos veiculos destinados ao transporte publico.

Caso referido projeto saia de sua fase embrionaria e caminhe para a execuc¢do, podera ser

conflitante com o projeto de implementacao de vagas de estacionamento nos canteiros centrais.

Com a apresentacdo das normas que trazem alguma for¢a para a execucédo do PLC205/2012
objeto deste artigo, bem como outras normas que impdem certa dificuldade e até mesmo levam a
proibicdo da execucdo deste, deve-se considerar a manifestacao do Ministério Publico atuante na
cidade de Dourados, no sentido de nédo levar o projeto a votacéo pela Camara dos vereadores antes

gue se faca os estudos necessarios e aqui relatados, como o de Impacto Ambiental, o de impacto na
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vizinhanca, o de permeabilidade, bem como o de compatibilidade com o projeto de modificacdo do

sistema de trafego do transporte publico.

E, finalmente, os estudos técnicos devem ser elaborados simultaneamente a realizagdo de
audiéncias e reunides nas quais a comunidade da cidade de Dourados, e principalmente, 0s usuarios
das avenidas e canteiros centrais dardo suas impress@es e constatardo os impactos positivos e

negativos caso haja a realizacdo da execuc¢éo da obra definida no projeto.

3 ANALISE ESTATISTICA DE DADOS COLETADOS EM FORMULARIO DE PESQUISA

As categorias ora em analise favorecem melhor grau de compreensdo do pensamento da
populacdo douradense a respeito do controvertido projeto de lei municipal que pretende implantar, em
determinadas vias urbanas, vagas de estacionamento nas proximidades de estabelecimentos de

ensino e de saude como forma de facilitar a mobilidade dos seus usuarios.

Como ja sabido, aplicou-se questionario por meio do aplicativo eletrdnico Google Forms, com
livre acesso aos interessados. As respostas obtidas dos colaboradores corporificaram-se em
tabulacdes estatisticas ora analisadas, auferindo-se as conclusdes seguintes, que revelam as

tendéncias aqui enfatizadas:
3.1 Identificac&@o ocupacional dos respondentes.

Por certo o exercicio profissional de alguém gera sua mobilidade nos centros urbanos. Desde
a busca de emprego, ou de clientes, até o atendimento de compromissos de toda natureza, uma
infinidade de iniciativas levam as pessoas a se locomoverem pelas ruas de uma cidade. Assim,
utilizar-se de veiculos automotores na viabilizagdo daquela mobilidade é fato notério em qualquer

cidade.

Ora, esse vaivém, obviamente, demanda chegadas e saidas em locais diversos, sejam
domicilios, lojas comerciais, industriais ou prestadoras de servicos, sejam oOrgaos publicos dos
diversos poderes. Por isso, a identificacdo das ocupacdes dos entrevistados enriguece a sua
caracterizagdo e favorece a elevacdo dos graus de compreensdo a respeito do contetudo das

respectivas respostas.

Nesse aspecto, as respostas mais frequentes no que tange ao exercicio ocupacional dos
respondentes informaram “funciondrio publico” e “outra ocupagdo”, cada uma com 26,5%.
“Profissional da area da educacdo” e “estudante” mostraram 14,6% e 10,6% respectivamente. Os
comerciantes e os profissionais da area da saude também mostram presencga significativa. Portanto,
funcionarios publicos significaram o maior grupo identificado de interessados na questdo em foco.

Comerciantes se explicam por se tratar de algo cujo palco geogréafico é o centro da cidade,

geralmente local da incidéncia numérica mais significativa dos empreendimentos negociais.
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De todo modo, as reveladas ocupacdes profissionais se mostram coerentes com a
necessidade das pessoas transitarem pelas vias urbanas, o que, sem dulvida, demanda utilizagao de

vagas de estacionamento no centro da cidade.
3.2 Faixas etarias dos respondentes.

Dentre as categorias ou caracteristicas pesquisadas em relacéo aos respondentes, 0 aspecto
etario revelou a mais acentuada concentracdo de similitude de resultado. Duas faixas etarias
ocuparam quase exclusivamente a corporificagdo das informacfes, ou seja, 49,7% e 47,7% foram
respectivamente representados por pessoas com idade entre 31 e 50 anos de um lado, e 18 e 30
anos de outro. Tal comportamento distributivo mostra que estdo com idade entre 18 e 50 anos as
pessoas mais interessadas na questao abordada, justamente a faixa etaria caracterizada geralmente

por individuos considerados ativos economicamente.

Também se pode inferir que os mais jovens ndo estdo muito interessados na questao,
considerando que ninguém com idade inferior a 18 anos apresentou opinides, bem como poucos

(apenas 2,6 %) estavam etariamente acima, ou seja, entre 51 a 70 anos.

As respostas guardam insofismavel coeréncia com a realidade de quem necessita utilizar
vagas de estacionamento no centro urbano palco do levantamento estatistico. De fato, pessoas
situadas nas faixas etarias compreendidas entre 31 e 70 anos, os constatados limites de classe dos
respondentes, podem ser habilitadas para dire¢do de veiculos automotores candidatos a utilizac&o de

vagas de estacionamento em vias urbanas.

3.3 Os niveis de formacao dos respondentes.

A opc¢do mais assinalada pelos respondentes foi a da formacao em nivel superior completo,
alcancando nada menos que 76,2%, seguida pela de nivel médio com 13,9%. As demais opcdes
guanto a formacao, incluindo-se pds-graduacgéo, pulverizaram-se em grandezas pouco enféticas. De
todo modo, também aqui se observa coeréncia de tal caracteristica com as demais de quem

apresenta perfil condizente com a idade e a ocupacgéo dos respondentes.

3.4. A frequéncia de utilizacdo, pelos respondentes, das vias objeto da possivel implantagcao

do projeto.

E significativo o percentual dos respondentes que afirmaram utilizar por véarias vezes ao dia
as vias em que se situam o0s canteiros onde as vagas de estacionamento seriam implantadas.
Perfazem eles 46,4% das respostas obtidas, vindo em seguida 20,5% em relacdo aos que as utilizam

apenas uma vez ao dia, e 17,9% atribuidos aos por elas transitam apenas uma vez por semana.

Assim, revela-se elevado o grau de pertinéncia das respostas neste quesito, considerando
que o grupo mais numeroso dos respondentes transita pelos locais em apreco com frequéncia
significativa, podendo-se afirmar que diariamente frequentam esses locais ndo menos que 66,9% e,

portanto, dois tercos dentre os respondentes.
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3.5 Conhecimento, pelos respondentes, do projeto de lei delineador da implantacéo das vagas

de estacionamento.

As respostas, neste aspecto, mostram muito equilibrio quantitativo entre as Unicas possiveis
respostas sim e ndo. Observa-se ligeira superioridade dentre os que conhecem o projeto, com 50,3%.
De todo modo, ha que se observar que ndo conhecer o projeto néo significa ignoréncia quanto a sua
existéncia, seu significado e as repercussfes dele no meio social em que os respondentes vivem. Tal
afirmacdo se finca na informacdo de que os meios de comunicacdo, as redes sociais e outros
instrumentos congéneres foram sobejamente utilizados na cidade, antes e durante o periodo de

ocorréncia do levantamento ora estudado.
3.6 Razdes de utilizac8o das vias em apreco, pelos respondentes.

Com a finalidade de ir ao trabalho foi a alternativa apontada com mais énfase pelos
respondentes, alcancando o indice de 40,4%. As opc¢Oes de resposta referentes a ir para casa, para o
hospital ou clinica, para a escola, ou seja, dirigir-se a destino mais diretamente relacionado a
finalidade do projeto em estudo nao mostraram desempenho téo significativo. Ao contrario, os 37,7%
nucleados em torno da opgéo outros motivos parecem sugerir relativa fuga do empreendimento no
gue se refere as intengBes de quem engendrou o projeto de implantacdo das faladas vagas de

estacionamento nas vias urbanas em questao.

De todo modo, se os falados 37,7% estéo agrupados em torno de finalidades pulverizadas, os
constatados 40,4% dos que utilizam as vias publicas com a finalidade expressa de ir ao trabalho
revelam nucleacdo de peso no que se refere as finalidades do levantamento, angariando para si
significativo grau de confiabilidade.

3.7 Perspectiva de influéncia da implantacdo das vagas de estacionamento na mobilidade dos

respondentes.

Nada menos que 57% dos respondentes acreditam que a eventual aprovacdo do projeto
afetaria a sua mobilidade pelas vias abrangidas. Aproximadamente de metade disto afirma que nao
haveria essa influéncia (27,2%), restando como talvez o percentual de 15,9. Sem saber ao certo,
15,9%. A primeira vista, pensou-se poder pressupor que afetar a mobilidade, no contexto do
levantamento de opinides, traria a ideia de positividade e, portanto, a maioria talvez acreditasse que a
efetividade da implantacéo do projeto seria bem-vinda. No entanto, as respostas presentes no bojo do

item anterior infirmam tal conclusdo, como se pode observar a seguir.
3.8 O indice de favorabilidade dos respondentes quanto a implantacéo do projeto.

Nada menos que 76,2% dos respondentes, o que equivale a cerca de trés quartos deles,
revelam sua contrariedade a implantacdo do projeto, e apenas 18,5% o aprovam. Ora, tal

posicionamento mostra que a populacédo douradense parece ndo preferir qualquer alteracdo das vias
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urbanas com a implantacao das faladas vagas de estacionamento, mesmo que sob o argumento de
facilitar o acesso dos interessados as escolas, creches, clinicas, hospitais e outras instituicdes

congéneres.

Ha que se observar, no entanto, algo explicavel nessas expressdes quantitativas: prepondera
franca defesa dos meios naturais como postura reveladora dos esfor¢cos de disseminacao de ideias
ambientalistas. Nesse sentido, substituirem-se canteiros urbanos por vagas de estacionamento
ventila franca postura contraria, gerando, mesmo, a tendéncia de oposicdo da maioria dos
respondentes as pretensdes do projeto em apreco. Alias, coerentemente com tal posicionamento
desses trés quartos dos respondentes expressam-se os resultados numéricos das indagacdes a

seguir expressas.

3.9 Opinido dos respondentes quanto a possivel existéncia de prejuizo para a drenagem ou

escoamento de 4guas pluviais no local, em hipotese de aprovacao do projeto de lei.

Os 78,8% das afirmacdes de que a efetivacdo do projeto trara prejuizo para a drenagem ou
escoamento das aguas pluviais nas localidades atingidas sdo coerentes com a anterior constatacédo
da contrariedade da populagdo quanto a concretizacéo da ideia em tela. Apenas 15,9% das respostas
revelam a crenga de que tal prejuizo ndo ocorreria. Como mencionado acima, o elevado indice de
afirmagbes de que ocorreriam os prejuizos falados reflete, por certo, a referida tendéncia da
populacdo quanto a protecdo do meio ambiente. O mesmo tom se observa nos resultados atinentes

ao préximo item.

3.10 Preferéncia dos respondentes por vegetacdo (grama, arvores) ou por vagas de

estacionamento nos locais a serem eventualmente atingidos pelo projeto.

No mesmo sentido, 85,4% das respostas preferem que as vias a serem atingidas pelo projeto
sejam contempladas com vegetacdo, a exemplo de grama e arvores, e ndo com o natural calgamento
necessario para instalacdo das previstas vagas de estacionamento. Portanto, relativamente poucos
respondentes preferem o sugerido calcamento das vias publicas que seriam objeto da projetada

alteracao.

3.11. Possiveis beneficiados com a utilizagdo das vagas de estacionamento a serem

eventualmente criadas pela concretizacdo do projeto.

Indagada a respeito de quem ou o que seria beneficiado ou priorizado pela implantagdo do
projeto em andlise, a populacdo douradense aponta diversos elementos. Apenas 7,3% das respostas
acreditam que genericamente as pessoas teriam prioridade ou seriam beneficiadas. Tal grandeza,
aparentemente desprezivel, parece afirmar que poucos respondentes concordam com a validade do

projeto, uma vez que nao sdo as pessoas as grandes beneficiadas por ele.

A énfase numérica das respostas recai sobre os veiculos como o grande objeto da prioridade

do empreendimento, contando com nada menos que 42,4% dos respondentes.
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De todo modo, ha que se considerar que por tras de cada veiculo existem pessoas que
auferem o apontado beneficio. Ora, em assim sendo, existe a possibilidade de que as respostas que
atribuem prioridade aos veiculos pressuponham beneficios as pessoas que os conduzem ou s&o por
eles transportadas. Portanto, preponderando tal rumo de analise, a diminuta incidéncia das
afirmagbes que atribuem maior beneficio as pessoas ndo parece, por si s6, depreciar o
empreendimento. Mas, também nao se pode descurar o fato de que, conforme visto mais acima,
houve 76,2% de respondentes desaprovando a implantacdo do projeto. Tal fato ndo permite, entdo, a
inferéncia de que os atuais 42,4% que indicam os veiculos como priorizados considerem por tras dos

mesmos 0s motoristas e passageiros como igualmente beneficiados.

3.12. Correlagao dos fatores idade dos respondentes, sua motivacéo e a frequéncia do uso das

vagas de estacionamento a serem eventualmente criadas pelo projeto.

Ha por fim que se ressaltar interessante correlacdo possivel entre os resultados das
respostas referentes a perscrutacéo sobre a idade dos respondentes, o motivo pelo qual utiliza as
vias publicas em que seriam implantadas as vagas de estacionamento e a frequéncia com que tal
utilizagc&o ocorre. Assim, 0os maiores valores respectivos mostram que as pessoas com 18 a 51 anos
(97,4%) utilizam varias vezes ao dia (46,4%) ou pelo menos uma vez (20,5%) as vias publicas em
comento, motivadas principalmente pela necessidade de se dirigirem ao trabalho (40,4%) ou por

outros motivos (37,7%).

4 CONCLUSAO

A pesquisa permitiu afirmar que a cidade de Dourados-MS encontra-se em desenvolvimento
socioecondmico e que o ideal de “progresso” deve estar vinculado ao conceito de sustentabilidade e
desenvolvimento local e humano, dessa maneira, espera-se contribuir significativamente com este
artigo para a divulgacdo e publicidade dos tramites legais do PLC205/2012 e, por consequéncia,

estabelecer um suporte académico para a comunidade local e autoridades da Administracédo Publica.

O objetivo foi o de oferecer dados e discussGes sobre uma matéria que poderia afetar as
vidas de uma parte consideravel da populacdo douradense, neste sentido, compreende-se que o
meio académico como uma extensao da sociedade, e por isso, deve atender demandas sociais
especificas junto a comunidade em que esté inserida, de modo que, a escrita deste artigo teve desde
sua génese a intencdo de contribuir como instrumento de reflexdo sobre a implantacdo, ou néo, de
vagas de estacionamento nos canteiros centrais das ruas e avenidas da cidade e possiveis impactos

ambientais causados em decorréncia.

A rigor a pesquisa permitiu entender que é necessario encontrar o desejavel equilibrio entre
as questdes ambientais e 0 desenvolvimento urbano, visto que em Ultima instancia € a populacéo
local que pode ser a beneficiaria ou a prejudicada com medidas que as vezes, quando mal

encaminhadas, mostram-se sem retorno. Ademais, viu-se que a cidade ndo pode buscar o tipo de
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desenvolvimento que privilegie somente o aspecto econdmico, mas levar em conta a vida
propriamente dita das pessoas que constituem a sua populagéo.
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