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RESUMEN

Las politicas agrarias deben jugar un papel principal para promover un desarrollo sostenible de las zonas
rurales y responder a las crecientes demandas sociales por beneficios medioambientales y lograr en nuestro
pais, el proceso de actualizaciéon del modelo econémico cubano que incorpora un grupo de politicas para el
sector agrario que requieren de un mayor dinamismo por parte de la administracion publica a los distintos
niveles en funcion de su gestidon. De ahi que se haya definido como problemética, ¢,cémo contribuir, desde la
gestién de los gobiernos municipales, a la puesta en valor de recursos enddgenos y exdgenos en el sector
agropecuario?, con el objetivo de disefiar una propuesta de programas para la implementacion de politicas
territoriales de desarrollo local en el sector agropecuario a escala municipal. Para la realizacién de la
investigacion se tomé como base la metodologia del Programa Sectorial Agropecuario del gobierno de

Zacatecas, para la estructuracion de los componentes principales de un programa con enfoque integral para la



gestién de politicas territoriales de desarrollo local en el sector agropecuario. La aplicacion de la metodologia
propuesta contribuyd a la determinacién de los objetivos generales que potencien la gestion de politicas
territoriales de desarrollo local en el sector agropecuario, estableciéndose estrategias y lineas de accion en
funcién de los mismos. Ademas, se caracterizaron los programas del sector agropecuario con potencialidades,
en funcion del cumplimiento de los objetivos generales del programa.

Palabras Claves: desarrollo local, politicas publicas, politicas territoriales, sector agropecuario.

ABSTRACT
Agricultural policies must play a major role in promoting the sustainable development of rural areas and
responding to growing social demands for environmental benefits and achieving in our country the process of
updating the Cuban economic model that incorporates a group of policies for the sector which require a greater
dynamism on the part of the public administration to the different levels according to its management. Hence it
has been defined as problematic, how to contribute, from the management of the municipal governments, to the
valorization of endogenous and exogenous resources in the agricultural sector? With the objective of designing
a proposal of programs for the implementation of local territorial development policies in the agricultural sector at
the municipal level. In order to carry out the research, the methodology of the Agricultural Sector Program of the
Zacatecas government was based on the structuring of the main components of a program with an integral
approach for the management of territorial policies of local development in the agricultural sector. The
application of the proposed methodology contributed to the determination of the general objectives that
strengthen the management of territorial policies of local development in the agricultural sector, establishing
strategies and lines of action in accordance with them. In addition, the programs of the agricultural sector with
potentialities were characterized, in function of the fulfilment of the general objectives of the program.
Key words: local development, public policies, territorial policies, agricultural sector.

I.  INTRODUCCION

Las politicas publicas son de gran importancia para el desarrollo de las politicas territoriales y de desarrollo del
sector agropecuario. Estas politicas sirven de base para el desarrollo local y endégeno de las localidades,
jugando un rol importante la administracion publica la cual es el pilar fundamental para la planificacion del
desarrollo del sector agropecuario. Dentro de esta corriente tienen una vital importancia, primeramente, los
elementos asociados al desarrollo local, el cual es utilizado y entendido, a menudo, con diferentes
interpretaciones y significado, lo cual obliga a un esfuerzo previo de conceptualizacion, a fin de poder precisar,
posteriormente, la utilidad del enfoque del desarrollo local en la cooperacién descentralizada para el desarrollo.
(Alburquerque, 2003).
(Torres, 2016) define desarrollo local,” como un proceso de construccidn social y cambio estructural que apunta
a la generacion de capacidades locales para gestionar estrategias, politicas publicas, programas y

proyectos, orientados a aprovechar los recursos enddgenos y exdgenos, generando transformaciones
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econlmicas, sociales, naturales e institucionales en las localidades, asi como la promociéon de un entorno
innovador que articule armonicamente intereses nacionales, sectoriales y territoriales sobre bases
sostenibles y en funcién de elevar la calidad de vida de la poblacién.”

Las politicas territoriales de desarrollo local constituyen una respuesta necesaria a los principales retos e
imperativos del ajuste estructural real de las economias latinoamericanas, ya que se orientan de forma
fundamental a garantizar la introduccion de las innovaciones tecnoldgicas y organizacionales en la base
misma del tejido productivo de los diferentes territorios, estimulando los procesos que incorporen valor
agregado a las producciones locales vy redistribuyendo de forma equitativa y participativa las riquezas
generadas en funcion del mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién. Ademas brinda la posibilidad de
gue las politicas publicas se ajusten cada vez mas a las necesidades y expectativas de la poblacion
beneficiaria, dando la posibilidad a que esta participe de forma mas directa en su proceso de monitoreo,
evaluacion y retroalimentacion. Atendiendo a estos elementos y a las particularidades del contexto cubano se
asume el concepto de politicas territoriales de desarrollo local de (Torres, 2016): “Conjunto de politicas
publicas con efectos en el territorio y gestionadas por los gobiernos municipales que permiten la transversalidad
y multisectorialidad en la gestion del desarrollo local, y establecen los limites de actuaciéon de los actores
locales integrando intereses nacionales, sectoriales y territoriales en funcién del aprovechamiento de los
recursos enddgenos y exdgenos, contribuyendo al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion”.

En Cuba con las dos Leyes de Reforma Agraria promulgadas a partir del triunfo de la Revolucion de 1959, “se
nacionalizaron las tierras a los latifundistas y se produjo un proceso acelerado de socializacion de la tierra y el
medio rural mediante las granjas del pueblo, granjas agropecuarias ganaderas, algunas de cultivos varios y
granjas caferas, las que posteriormente dieron origen a las agrupaciones regionales”. La economia cubana a
lo largo de estos afios se ha encaminado a erradicar algunos problemas que existian en lo que compete a la
explotacion de las tierras ociosas 0 con un déficit de explotacion, una de las medidas fue la aprobacién del
Decreto-Ley 259 asi como el reglamento para la implementacién de la entrega de tierras ociosas en usufructo,
delineado en el Decreto 282/08. A raiz de dicha ley una gran parte del campesinado cubano se interesé en
explotar y sacarle provecho a estas tierras que la mayoria se encontraban pobladas por el marabd. En el
proceso de actualizacién del modelo econémico cubano aprobado por el VI Congreso del Partido Comunista de
Cuba se le dio un amplio razonamiento a los 38 lineamientos (PCC, 2011) que se refieren a la politica

agroindustrial del pais.

Il. MATERIALES Y METODOS
Para la realizacién de la investigacion se utiliz6 como método rector el dialéctico materialista, y en base a este
se utilizaron otros métodos como métodos empiricos: la revisién bibliografica, empleada para el estudio de
los fundamentos tedrico metodoldgicos sobre las politicas territoriales en el sector agropecuario y la

gestién del desarrollo local desde la administracién publica. El analisis documental, para estudiar las
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caracteristicas del sector agropecuario en el Municipio de Los Palacios, asi como las experiencias
concretas existentes relativas a la ejecucion de politicas territoriales en este sector. A través de la
observacion cientifica y con el apoyo de técnicas como la encuesta y entrevistas se realizé el diagnéstico
cuyos resultados permiten caracterizar la experiencia teérica — préactica existente en el municipio de Los
Palacios en cuanto al tema de investigacion. Por otra parte se utilizd el Fuzzy-Delphi, como método con el
empleo de expertos para ponderar mediante una escala endecadaria las principales fortaleza vy
limitaciones del proceso de implementacion de politicas territoriales del sector agropecuario en el municipio Los
Palacios. Para el procesamiento y analisis de la informacion se emple6 como método estadistico:
Estadistica descriptiva: Para el procesamiento y andlisis de los datos, y arribar a conclusiones mediante la
utilizacion del Programa Statistical Package For Social Sciences (SPSS Version 21.0). Para el desarrollo del
programa general de desarrollo agropecuario para el municipio se tomé como base la Metodologia del
Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario del Gobierno de Zacatecas.

. RESULTADOS Y DISCUSION
Es importante sefialar la importancia que tiene Consejo de la Administracién en Los Palacios, en la gestion de
los objetivos concretos de las politicas publicas, de la manera mas econdmica, eficiente y eficaz posible a partir
del optimo aprovechamiento de los recursos endégenos. De lo anterior se infiere que la gestion de politicas
territoriales en funcion del desarrollo local, recae fundamentalmente en el Consejo de la Administracién
Municipal, cuya direccion cuenta con un total de 21 miembros que fue la poblacién con la que se trabajé para la
aplicacién del cuestionario. Para la aplicacion de los cuestionarios se realizé el calculo tomando como poblacion
un total de 21 personas, y utilizando un muestreo aleatorio simple. La parte representativa de la poblacién a la
cual se le deberia aplicar el cuestionario resulté de 20 personas, aplicandose al total de la muestra lo que
confiere mayor credibilidad estadistica a los resultados de este instrumento.
Las principales politicas territoriales que relacionan los encuestados son relativas a la productividad y
competitividad (52.4%), a la entrega de tierras en usufructo, el (61.9%) al aprovechamiento de los recursos
enddgenos, (42.9%) al uso de técnicas de conservacion de los suelos, (33.3%) al desarrollo sostenible de la
agricultura, (23.8%) a la produccién de implementos agricolas para la agricultura, (9.5%) al manejo de la
economia, (14.3%) al control del cumplimiento de las regulaciones vigentes, (9.5%), a la gestién del empleo.
Anélisis de las fortalezas y limitaciones asociadas a la gestién de politicas territoriales de desarrollo
local en el sector agropecuario en el municipio Los Palacios.
En un taller con los miembros del Grupo Municipal de Desarrollo Local y aplicando la técnica de tormenta de
ideas y después de reduccion de listado mediante la técnica de votacion ponderada se definieron las
principales fortalezas y limitaciones del proceso de gestion de politicas territoriales de desarrollo local en el
sector agropecuario en el municipio Los Palacios. Para el analisis del comportamiento de las fortalezas y
limitaciones dentro del proceso de gestidén de politicas territoriales de desarrollo local en el sector agropecuario
del municipio, se incorporan herramientas de la teoria de los subconjuntos borrosos, en concreto el método

Fuzzy-Delphi. Para el andlisis se esta seccion del cuestionario se tomé en cuenta solamente los criterios
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formulados por 15 de los encuestados. Se tomé solo esta muestra dado que son aquellos que representan el
72% que en las preguntas genéricas demostraron tener conocimientos sobre el tema en cuestion.

Se puede concluir que segun los encuestados el 78% de las fortalezas descritas tiene un nivel moderado por lo
cual necesita de atencion por parte de los gestores de politicas y se necesita mayor implicacion para el éxito de
las mismas. El 7% correspondiente a la fortaleza # 6 (dinamizacion de los procesos de descentralizacion) tiene
un nivel medio, por lo que se debe especificar la responsabilidad para su gestiéon. Y las fortalezas # 5
(aprovechamiento eficiente de los recursos enddgenos del municipio) y # 8 (iniciativas de informaciéon y
promocion de la localidad) representan el 15% con un nivel bajo por lo cual requieren de atencién e implicacion
inmediata. El 22% de las limitantes tienen un nivel alto (limitante #3, 7, 13) por lo que se requiere de un
tratamiento inmediato ya que pueden traer altas consecuencias para el proceso de gestion de politicas
territoriales. En el caso del resto de las limitantes que representan el 88% tienen un nivel medio, por lo cual
necesitan de atencién por parte de los gestores, en este caso y aunque se encuentran en esta area de la
matriz se considera deban tener una atencion e implicacién alta al igual que las de nivel alto, por lo que
representan para el éxito del proceso. El 85,7% de los encuestados al evaluar el desempefio del GMDL en la
gestién de politicas territoriales en el ambito del desarrollo local considera que esta en ascenso. Mientras que
el 66,7% estima que el éxito en la gestidn de las politicas territoriales en funcién del desarrollo local ha sido
medio. Lo planteado anteriormente pone en evidencia que en materia de gestiéon de politicas territoriales de
desarrollo local en el sector agropecuario el papel que ha venido desempefiando el GMDL en el municipio de
Los Palacios es mediano aun, por lo que se requiere de una atencidn priorizada por parte de dicho érgano a
esta cuestion, toda vez que se necesita de un perfeccionamiento de los mecanismos de direccion y ejercicio de
la administracién publica que posibilite niveles adecuados de desempefio y éxito en la gestién de politicas
territoriales, en correspondencia a las necesidades de desarrollo econémico y social del pais. Estos resultados
justifican la necesidad de la propuesta de programas para la implementacién de politicas territoriales de
desarrollo local en el sector agropecuario del municipio Los Palacios.

PROGRAMA DE DESARROLLO AGROPECUARIO

El programa de desarrollo agropecuario es una guia para el disefio e instrumentacion de acciones que
fomenten el desarrollo econémico, social y humano de quienes se dedican a actividades productivas en el
sector. EI mismo tiene la finalidad de propiciar unicidad e identidad institucional, asi como a la puesta en valor
de recursos enddgenos y exégenos en el sector agropecuario, mediante la definicion programatica de los
aspectos mas relevantes de la gestion institucional, y, sobre todo, constituye un mecanismo de difusién que nos
permitird transparentar los ejes de la politica agropecuaria, haciéndola del conocimiento publico hacia los
distintos sectores que integran la comunidad. Segun la metodologia del Programa Sectorial Agropecuario del
gobierno de Zacatecas los componentes principales de un programa con enfoque integral para un sector deben
ser la siguiente:

1. Estructura del Sector. 3. Objetivos/Estrategias/Lineas de  Accién 5.

2. Dificultades del Sector. Programas de Desarrollo.
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Objetivos/Estrategias/Lineas de Accidn.

Objetivo # 1. Desarrollo agrario sustentable mediante el cuidado de los recursos naturales.

Estrategias

Lineas de Accién

Minimizar los impactos del cambio climatico y fenémenos
atmosféricos sobre la actividad productiva del sector.

Reforestacion de suelos.

Sanidad forestal.

Estudios para el aprovechamiento de

recursos forestales.

4. Planes de manejo de vida silvestre y
conservacion de biodiversidad.

5. Servicios ambientales.

6. Obras de captacién de agua y recarga de
acuiferos.

7. Practicas agricolas para conservacion de
suelo.

8. Uso de energias alternativas.

9. Fondos de Contingencia.

whN e

Objetivo # 2. Fomentar la produccién agropecuaria para que Los Palacios contribuya de forma

sostenida con la seguridad alimentaria del pais.

Estrategias

Lineas de Accién

Elevar la productividad de agricultura y 1. Capacitacibn y asistencia técnica para elevar la

la ganaderia.

productividad de las unidades de produccién agricola,
ganaderas y agroindustriales.

2. Fomentar el mejoramiento genético de plantas y ganado.

3. Ejecutar campafas de sanidad vegetal y salud animal.

Incorporar las innovaciones tecnoldgicas 1. Fomentar el uso de paquetes tecnol6gicos adecuados a las
adecuadas a las condiciones del sector condiciones agroecoldgicas del municipio.

2. Fomentar el uso de insumos como los biofertilizantes y
abonos organicos.

Mejorar la infraestructura
productiva en las

1. Apoyar el equipamiento de las unidades de produccion con
infraestructura, maquinaria y equipo.

unidades de produccion 2. Promover la division de potreros y manejo de pastizales.
y en el territorio. 3. Rehabilitaciéon de presas y modernizacién de las zonas de
riego.
4. Avanzar en el uso eficiente del agua con tecnificacién del
riego.

Objetivo 3. Mejorar el capital humano e impulsar el desarrollo empresarial.

Estrategias

Lineas de Accién

Implementar esquemas 1.

de formacion y
certificacion de técnicos

Capacitaciéon de técnicos mediante cursos especificos, diplomados,
especialidades y maestria en gestién del desarrollo agropecuario.

Capacitar y asesorar a 1. Contratacibn de técnicos para asistencia técnica por cadenas
los productores y sus productivas.
empresas 2. Apoyar la asistencia a seminarios, congresos y cursos de intercambio
tecnoldgico.

Coordinacién con 1. Apoyar la investigacion y desarrollo tecnoldgico pertinente a las
instituciones de ensefianza e probleméticas del campo en agricultura, ganaderia y agroindustria.
investigacién 2. Coordinar eventos de capacitacion y actualizacién continua.

3. Realizar diagnoésticos, estudios de coyuntura y procesos de planeacion

estratégica.




En reunion con Grupo Municipal de Desarrollo Local (GMDL) de Los Palacios se listan, aplicando la técnica de
tormenta de ideas, los programas con potencialidades de desarrollo en el sector agropecuario del municipio, los

cuales se relacionan a continuacion:

- Programa Arrocero. - Programa Forestal

- Programa de Cultivos Varios - Programa Apicola

- Programa Citricola - Programa de Produccién de Semillas

- Programa de Frutales - Programa de agricultura urbana vy
- Programa Ganadero suburbana.

- Programa Porcino - Programa de Eliminacién Marabu

Posteriormente se aplica una técnica de reduccién de listados a partir de una votacion ponderada en la que
cada miembro del GMDL debia repartir 12 puntos entre las alternativas listadas anteriormente, en funcién del
nivel de relevancia que estos le asignaran a cada programa a partir de su peso en las proyecciones de
desarrollo del municipio. Una vez ponderada la informacion se seleccionan los 3 programas mas ponderados.
Los programas priorizados de sector se corresponden con una de las lineas estratégicas de desarrollo del
territorio:
“Desarrollo de la sostenibilidad alimentaria con énfasis en la produccién de arroz, cultivos varios,
carne y leche. (Lineamientos 02, 10, 37, 67, 177, 184, 186, 189, 192, 193, 204, 205, 206)

Los programas seleccionados fueron: Programa Arrocero; Programa de Cultivos Varios; Programa Ganadero. La
estructuracion de las proyecciones de cada uno de los programas priorizados se realiza Mediante reuniones con
el GMDL. En este caso se crearon equipos de trabajo por programas para la realizacion de los mismos, donde la
funcion de la autora es de asesoria metodolégica, de conciliacion. Este grupo esta compuesto por aquellas
entidades estatales y no estatales que estan implicadas con la actividad objeto de proyeccion. Por ejemplo, en
programa arrocero, (Empresas y cooperativas), se crea entonces el equipo ad hoc al GMDL para trabajar en esa
proyeccién. Toda vez que el grupo tiene propuestas, estas se llevan a consideracién del GPDL, aqui se presenta
y se discute, se le hacen sugerencias, correcciones, se determinan algunos elementos a tener en cuenta. Luego
vuelve el grupo a reunirse, es un proceso de aproximaciones sucesivas a la proyeccion, hasta que queda una
propuesta mas acabada. En todo este proceso la ENPA, tiene un rol fundamental, porque son los que dan
asesoria técnica, ya que la autora solo se implica en el ambito de la gestién, en el ambito metodoldgico, en la
estructuracion del programa, pero el contenido técnico lo aportan como es ldgico las empresas con asesoria de
la ENPA.

PROGRAMA ARROCERQ: EI cultivo de arroz resulta una de las actividades fundamentales del municipio. El

municipio Los Palacios cuenta con la Empresa Agroindustrial de Granos Los Palacios, entidad que se encuentra
en perfeccionamiento con el objeto social de producir, beneficiar, procesar industrialmente y comercializar arroz y
los subproductos de este, carne, leche y productos agricolas efectuando ventas al turismo y al mercado interno
de sus producciones. El alimento por excelencia de los cubanos es el arroz y se consumen altos niveles del

mismo diariamente por lo que hoy el pais importa este producto. El Municipio por sus caracteristicas arroceras
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cumple con dos objetivos fundamentales: la sustituciéon del 100 % del total del arroz que se consume hoy el
municipio; y propiciar un ahorro neto anual por sustitucién de importaciones.

Se prevé un crecimiento promedio del 9% durante los 7 afios proximos, destacandose las proyecciones de

cosechas de los afios 2017 al 2020, estos resultados se alcanzaran fundamentalmente por incremento en los

rendimientos ya que de 2.9 Tn/Ha en el afio 2014 se prevén lograr 4.3 Tn/Ha en el 2023, a partir de un

mejoramiento de los suelos, sobre todo en la eliminacién de marabl alcanzandose 14 100 Ha en el afio 2023

que representa un crecimiento de 3700 Ha con respecto al afio 2013; recuperacién de los sistemas de viales;

recuperacién Sistema de Riego; recuperacién de pistas de aviacion y de talleres; mejoramiento de las semillas,

incremento de la entrega de tierra por el Decreto — Ley 300; cumplimiento estricto de la rotacion de cultivos.

Se realizé un analisis de la produccion actual y perspectiva, con los respectivos incrementos productivos, el cual

se determiné a partir de la diferencia entre las producciones que se esperan obtener con el programa de

desarrollo y el real obtenido en el afio 2014. Asimismo, el célculo del ahorro en divisas por concepto de

sustitucién de importaciones asciende a 18 420,2 MUSD en el periodo que se analiza hasta el 2023. She hace
un analisis de la sustitucién de importaciones a partir del incremento productivo, donde se observa que el proyecto

permite el ahorro por este concepto con la produccion de arroz. El cultivo del arroz del municipio Los Palacios tiene

una caracteristica que lo diferencia de los otros cultivos y es que sus areas de siembra se encuentran en la zona

sur del municipio donde la salinidad del suelo es mayor y como la demanda del agua para este cultivo es mayor la
empresa ha tomado como estrategia no regar de los pozos existentes en la zona. Ademas, se caracterizaron los

programas del sector agropecuario con potencialidades en el municipio Los Palacios, en funcion del

cumplimiento de los objetivos generales del programa.



CONCLUSIONES
1. Las politicas territoriales de desarrollo local en el sector agropecuario establecen los limites de actuacién de

los actores locales integrando intereses nacionales, sectoriales y territoriales, que asociado a los programas

como mecanismo para su implementacion, se orientan a la puesta en valor de recursos enddgenos y exdgenos

del municipio.

2. Se aplicé una metodologia para la estructuracién de los componentes principales de un programa con

enfoque integral para la gestidn de politicas territoriales de desarrollo local en el sector agropecuario el cual

estuvo sustentado por 3 programas priorizados para dar cumplimiento a los objetivo, estrategias y lineas de

accion del programa.
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