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RESUMO

A urbanizacéo brasileira aliada ao intenso éxodo rural a partir de 1960 proporcionou elevado crescimento
demografico das principais cidades do pais. Esse fendbmeno nao veio acompanhado de um planejamento
urbano que atendesse as demandas socioecondmicas, ambientais e de infraestrutura desses espacos.
Algumas cidades ultrapassaram seus limites geograficos, formando grandes aglomerados urbanos
conurbados, originando as regi6es metropolitanas, legalmente instituidas a partir de 1973. O fenébmeno
da metropolizagdo verificados nesses aglomerados urbanos nédo coincide com os limites politicos das
dezenas de regibes criadas no Brasil, principalmente a partir de 1988, o que impde sérios entraves ao
processo de criacdo e implementacdo de uma governanca democratica dessas areas que concentram
aproximadamente metade da populacao brasileira. Assim, pautado em revisdo bibliografica, e abordagem
exploratéria e descritiva, este artigo procura identificar os principais avangos na governanca da Regido
Metropolitana de Curitiba (RMC), a partir do fenbmeno da metropolizacéo.

Palavras-chave: Metropolizacdo; Governanca; Regido Metropolitana de Curitiba.

ABSTRACT

The Brazilian urbanization allied to the intense rural exodus from 1960 provided high demographic growth
of the main cities of the country. This phenomenon did not come accompanied of an urban planning which
should satisfy to the socioeconomic demands, environmental and of infrastructure of these spaces. Some
cities exceeded their geographic limits, forming large urban agglomerates conurbates, originating the
metropolitan regions, legally instituted from 1973. The phenomenon of the metropolitization verified in
these urban agglomerates does not coincide with the political limits of the dozens regions created in
Brazil, mainly from 1988, which imposes serious obstacles to the process of creation and implementation
of a democratic governance of these areas that concentrate approximately half of the Brazilian population.
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Thus, through bibliographic review, and an exploratory and descriptive approach, this article search to
identify the main advances in the government of the Metropolitan Region of Curitiba (RMC), from the
phenomenon of the metropolitization.

Keywords: Metropolitization; Governance; Metropolitan Region of Curitiba.

RESUMEN

La urbanizacion brasilefia aliada al intenso éxodo rural a partir de 1960 proporciondé un elevado
crecimiento demografico de las principales ciudades del pais. Este fendbmeno no vino acompafiado de
una planificacién urbana que atendiera a las demandas socioeconémicas, ambientales y de
infraestructura de esos espacios. Algunas ciudades sobrepasaron sus limites geograficos, formando
grandes aglomerados urbanos conurbados. originando las regiones metropolitanas, legalmente
establecidas a partir de 1973. El fendmeno de la metropolizacién verificados en esos aglomerados
urbanos no coincide con los limites politicos de las decenas de regiones creadas en Brasil,
principalmente a partir de 1988, lo que impone serios obstaculos al proceso de creacion e
implementacién de una gobernanza democratica de esas areas que concentran aproximadamente la
mitad de la poblaciéon brasilefia. Por lo tanto, por intermedio de revisidon bibliografica, y abordaje
exploratorio y descriptivo, este articulo busca identificar los principales avances en la gobernanza de la
Regién Metropolitana de Curitiba (RMC), a partir del fenédmeno de la metropolizacién.

Palabras clave: Metropolizacion, Gobernancia, Regién Metropolitana de Curitiba.
JEL: 018

1 INTRODUCAO

Do surgimento das primeiras cidades no Brasil, até a primeira metade do século XX, a
populacdo, majoritariamente, concentrava-se no espaco rural, porém a partir da década de 1960 essa
realidade comeca a mudar drasticamente, com a aceleracdo da urbanizacdo nas grandes cidades.
Esse fenbmeno deveu-se & modernizacdo agricola, a industrializacdo de algumas cidades polos, e
também das precérias condicBes de vida que se encontravam uma parte significativa da populacéo
rural.

As grandes dificuldades vivenciadas nas cidades brasileiras de modo mais especifico, mas
também compartilhada com os demais paises ditos em desenvolvimento, evidenciam uma série de
problemas advindos desse rapido processo de urbanizagdo, tais como sociais, econdémicos e,
sobretudo ambientais. Ademais, a capacidade de se elaborar e implementar um planejamento urbano
capaz de mitigar os impactos desse processo mostravam-se ineficazes.

Observa-se entdo, que grandes desafios se impuseram a partir da década de 1960, no que
tange a qualidade ambiental e a qualidade de vida da populagdo, houve uma concentragdo nas areas
urbanas das regides metropolitanas brasileiras. Diante dessa realidade, questiona-se como a gestédo
metropolitana pode promover a equidade social e qualidade ambiental para todos de forma efetiva.

Mais recentemente, as estimativas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
apontam que a populacdo brasileira atingiu no ano de 2016, a marca de 206 milhdes de habitantes e,
gue desse total, aproximadamente, 116,1 milhdes (56,4%) viviam em 309 municipios com mais de 100
mil habitantes (IBGE, 2016).

Considerando os 41 municipios brasileiros que possuem uma populagdo maior que 500 mil
habitantes, esse nimero atinge em torno de 62,6 milh6es ou 29,9% do total da populacdo. Ainda em
relagdo aos numeros divulgados pelo IBGE (2016) destaca-se o fato de que nas 26 regifes
metropolitanas que possuem mais de 1 milhdo de habitantes, ha 94,2 milhdes de pessoas ou 45,7% da
populacéo total vivendo nestes espacos.

Inicialmente, um dos principais desafios estd na definicdo conceitual do que venha a ser,
verdadeiramente, uma regido metropolitana, caracterizada pelo fendbmeno da metropolizagcdo. Segundo
Firkowski (2015) as regides metropolitanas no Brasil sdo regides, mas ndo sdo metropolitanas e, isso
se daria pelo descompasso existente entre a materializacdo das relagbes que configuram a
metropolizacao e a esfera politica que as delimita a partir de outros critérios/interesses.



Na tentativa de se investigar essa questdo, além desta parte introdutéria, busca-se elencar
alguns aspectos conceituais sobre a metropolizagdo. Na sequéncia, faz-se uma abordagem da
evolucao da Regido Metropolitana de Curitiba (RMC), cuja localizacéo esta indicada na figura 1, e, no
proximo topico, discutem-se os aspectos sociais e econdmicos dessa regido. Ainda, atendendo ao
objetivo geral deste estudo, procura-se descrever a estrutura da governanca da RMC. Por fim,
realizam-se as consideragdes finais e relacionam-se as referéncias utilizadas neste estudo.

Figura 1 — Localizagé@o da Regido Metropolitana de Curitiba
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Fonte: Elaboracéo prépria, a partir de IBGE (2016).

2 ASPECTOS CONCEITUAIS SOBRE A METROPOLIZAGCAO

Para Martine e McGranahan (2010), o Brasil vivenciou na segunda metade do século XX, uma
das mais aceleradas transi¢cdes urbanas da histéria mundial. Esse crescimento ocorreu em razao da
agricultura moderna e da industrializacdo, fazendo com que boa parte da populagédo se concentrasse no
que viria a se tornar mais tarde, o que Henri Léfébvre chamou de processo de “problematica urbana”
(Léfébvre, 2001, p. 16). Esse fendbmeno gerou muitos problemas sociais, econdmicos e, sobretudo
ambientais e, o termo metropolizacéo faz referéncia a alguns desses processos.

Cabe destacar o consenso que ha entre os pesquisadores quanto a dificuldade de se conceituar
metropolizacdo de forma precisa. Poucos autores se arriscam a uma definicdo mais especifica,
preferindo delimitar-se nos aspectos institucionais ou em termos semelhantes, pois o proprio conceito de
metropole torna-se progressivamente mais complexo, acompanhando o dinamismo da realidade urbana
(Firkowski e Moura, 2002).

O termo metropole® perdurou por séculos, sendo utilizada, por exemplo, na definicdo de col6nia e
metrépole na Idade Média e Moderna. No ano de 1927, Fritz Lang, produziu Metrépolis, um filme classico
que usa o termo e o relaciona com a urbanizacdo em grande escala.

6 Etimologicamente, a palavra metrépole se & composta por dois elementos no idioma grego: metro, que vem de metér, metrés e
significa mae; e polis, que é cidade (Ascher, 1995).



Com o processo da globalizacdo a partir da década de 1980, o conceito de metropolizacdo se
dissemina mais em circulos académicos e de gestores urbanos (Merenne-Schoumaker, 1998). Milton
Santos, por exemplo, utilizou o conceito para tratar da globalizacdo do espa¢o urbano, ou seja, a
metrépole corporativa (Santos, 1990).

Os grandes aglomerados metropolitanos eram vistos como lugares onde era possivel viabilizar a
articulacdo entre a mobilidade espacial e a mobilidade social. Sendo assim, a metropolizacdo se
caracteriza tanto nas formas quanto nas func¢des e dindmicas dos maiores agrupamentos humanos de
nosso tempo (Brito, 2007).

Segundo Lacerda, Mendes e Diniz (2000), a metropolizacdo completa-se pela conurbacao, isto é,
a juncao fisica do espaco urbano de dois ou mais municipios, dos nicleos urbanos tradicionais a cidade
central, ou seja, a unido de varias cidades que funcionam, na pratica, como uma Uunica cidade. Assim, o
modelo de organizacao do espaco baseava-se na existéncia de um centro e uma periferia, definindo uma
forma especifica de apropriacdo social, econémica e politica do territério.

Desse modo, a metrépole caracteriza-se como a sede (centro) e a origem de todo processo de
metropolizagdo, o que Damiani (2000, p. 31) descreve de “detentora da universalidade dos processos
sociais”. Em geral, as metropoles funcionam como grandes polos, que recebem uma grande quantidade
de investimentos, pois grandes empresas e industrias se interessam por essa cidade e, nessa baila, é
possivel entender que uma metropole representa o méximo da ideia de hierarquia, sobre a qual se
configura a rede de cidades.

Para Short (2007), ao se referir as dificuldades de se definir o que é a metrépole e regido
metropolitana em fungdo das intensidades e amplitude desse fato social, ele a denomina como metrépole
liguida e destaca que sua delimitagdo ndo € dada a partir de limites fixos, mas sim em constante
transformacgéo, pois “como linhas solidas em volta de um fendmeno liquido, os limites podem ser
identificados como uma aproximacao, incertamente fixada de objetos em movimento” (Short, 2007, p. 16-
17).

J& para Firkowski e Moura (2002, p. 67) o termo metropole “qualifica grandes aglomeragdes
urbanas com milhdes de habitantes”, sendo que a quantidade de habitantes é recorrente em definigbes
de Metrépole, porém a caracteristica mais relevante é a capacidade de se relacionar economicamente
com outras cidades.

Para Ultramari e Moura (1994), a metropole se d4 em diferentes escalas criando pontos de
concentracdo de renda e populagdo, sendo que a inter-relacdo de fluxos de relagBes reciprocas
desenvolve um continuo processo de globalizagédo, o que para Silva (2015) também deveria adicionar
relagBes hierarquizadas de transporte, sociais e questdes politicas.

Na concepcéo do Estatuto da Metrdpole, promulgado em 12 de janeiro de 2015, metropole € o
espaco urbano com continuidade territorial que, em razao de sua populacdo e relevancia politica e
socioecondmica, tem influéncia nacional ou sobre uma regido (Brasil, 2015). Com a formulacéo desse
Estatuto, as discussdes sobre as regiBes metropolitanas cresceram bastante na esfera politica e
académica.

Propbe-se nesses debates, a criagdo de regras para a governanca compartilhada de grandes
aglomerados urbanos que envolvam mais de um municipio, como j& acontece nas principais capitais do
Brasil, fixando diretrizes gerais para o planejamento, a gestdo e a execucdo de politicas publicas em
regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas instituidas pelos estados a partir da Constituicdo Federal
de 1988 (Brasil, 2015).

Essas acdes teriam funcgdes publicas de interesse comum, em razéo da inviabilidade de alguns
municipios em realizd-las sozinhos. Por certo, a aprovacgao do Estatuto da Metropole chega tardiamente,
com mais de 70 unidades ja instituidas, portanto o documento vem representar um cenario bastante
materializado, ao mesmo tempo em que se encontra repleto de desafios que permanecem n&o
solucionados (Delcol, 2015).

Embora tenha como objetivo normatizar a gestao das regides metropolitanas brasileiras, ainda se
mostra muito aquém do necessario para a governanca dessas areas tdo dinamicas, tanto no tempo
quanto no espaco. Nesse contexto, urge a necessidade de se realizar o planejamento estratégico de toda
essa rede, de forma que seja capaz de minimizar os impactos trazidos pelo avanco da metropolizagéo.

Por fim, diante dessa dinamicidade, Ascher (2009) ressalta que

[...] um mesmo citadino habita em um lugar na cidade, trabalha em outro as
vezes muito distante, se diverte em um terceiro, atravessa Nnumerosos outros



[...] mas ele ndo vota sendo onde ele dorme. Um poder democratico em escala
metropolitana poderia ser uma resposta, ao menos parcial a essa nova
realidade (Ascher, 2009, p. 164).

Dessas relagcbes conceituais, que se articulam em torno do processo de Metropolizacdo, o
Quadro 1 apresenta uma sintese desses termos.

Quadro 1 - Conceitos relacionados a metropolizagéo

Autores Conceitos Termos
Firkowski (2001) Metropollze}ga’o.como fase um
processo historico
Santos (1990) Metrépole (polo)
Silva (2015) Periferia (regibes polarizadas)

Merenne-Schoumaker (1998) I(:eusr;)%oct?;"l;n;;;%p))ol|tanas
Ascher (2009)

Firkowski & Moura (2002)
Brito (2007)

Urbanizacgéo

Hierarquia

Centralidade

Fluxos (pessoas, investimentos,

produtos, dados, etc.) POl

Fonte: Elaboracao propria, 2017.

3 A REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA

Planejar em escala urbana e regional s6 passou a fazer parte do cotidiano dos poderes publicos
paranaenses entre 1950 e 1970, quando, em 1965, foi criado o Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano (IPPUC) (Carmo, 2017).

Em 1973, a Lei Complementar Federal n°® 14 criou oito regifes metropolitanas no pais, sendo
uma delas a Regido Metropolitana de Curitiba (RMC). Esta lei veio ainda para definir o que seriam
servigcos publicos transformados depois em funcgdes, sendo o planejamento integrado do
desenvolvimento econémico e social uma delas (Brasil, 1973).

A RMC era formada inicialmente por 14 municipios, (Figura 2) o que perdurou até que
ocorreram as primeiras divisdes dos municipios metropolitanos, configurando o “1° Conjunto de Regido
Metropolitana do Brasil” (Carmo, 2017; Comec, 2017a).

Figura 2 — Configuracéo da Regido Metropolitana de Curitiba no ano de 1973
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Fonte: Elaboracéo prépria, a partir de COMEC (2017).

No ano de 1973, também se institui a Cidade Industrial de Curitiba (CIC), a qual ja era prevista
no Plano Diretor de 1966, com o intuito de ocupar a malha urbana da regido, e que, de certa forma,
contribuiu para a formacdo da RMC ao atrair empresas e pessoas para 0 entorno do municipio de
Curitiba.

Nesse viés, Moura e Gorsdorf (2011) apontam que o processo de metropolizacdo do Brasil
ocorreu a partir da crescente industrializacdo e urbanizacdo e, o processo migratorio estabelecido nas
décadas de 60 e 70. Segundo a COMEC (2006), na RMC, se instalaram nas décadas de 1970 e 1980,
a Refinaria da Petrobras em Araucaria (REPAR); a Volvo, a New Holland, a Bosch, entre outras, na
CIC.

Em 1970, o Brasil j4 superava a populagdo urbana em relacdo a rural — mais de 50% da
populacdo vivia nas areas urbanas, sendo que o grau de urbanizacéo passou de 36% em 1950, para
56% em 1970, e a migracdo se estabelecia na periferia das Regides Metropolitanas (RM).

Nesse contexto, teve destaque a RMC, pois enquanto o ritmo de crescimento do Brasil era de
2,5% ao ano, a RMC crescia a uma taxa de 4%, pois com a falta de estruturas urbanas, essas
periferias ofereciam um baixo custo para moradias e assim se tornaram atrativos em termos
econdmicos, provocando as desigualdades sociais das regides metropolitanas e dos entornos das
metrépoles.

Em 1998, os contornos da RMC sdo mais uma vez expandidos pela Lei Estadual n° 12.125
(Parana, 1998), com a inser¢do dos municipios de Adrianépolis e Agudos do Sul, estes desmembrados
no ano de 1960, dos municipios de Bocailva dos Sul e Tijucas do Sul, respectivamente (COMEC,
2017a).

J& em 2011, ocorreu a Ultima alteragdo da configuracdo da RMC, sendo acrescentados trés
municipios (Pién, Campo do Tenente e Rio Negro), conforme ilustrado na Figura 3, o que gerou muitos
guestionamentos, embora a justificativa tenha sido que a inclusdo deveria trazer melhor qualidade de
vida aos novos municipios, pois daria a eles a possibilidade de projetos e planos de transporte, sistema
viario metropolitano e salde (COMEC, 2017).
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Figura 3 — Configuracdo da Regido Metropolitana de Curitiba no ano de 2011
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Fonte: Elaboracao propria, a partir de COMEC (2017).

Constituida atualmente por 29 municipios, a RMC é a oitava regido metropolitana mais
populosa do Brasil, com 3.223.836 habitantes, concentrando 30,86% da populagdo do Estado, além de
ser a segunda maior regido metropolitana do pais em extensdo, com 16.581,21 km? (IBGE, 2010)
(Figura 4). Desses 29 municipios, aqueles com maior populacdo sédo Curitiba (1.848.946 habitantes),
Sao José dos Pinhais (287.792 habitantes), Colombo (227.220 habitantes) e Araucéria (129.209
habitantes), sendo Curitiba, S&o José dos Pinhais e Araucaria os municipios com as maiores taxas de
participacdo no PIB estadual (IBGE, 2010; IPARDES, 2011).



Figura 4 — Configuracao atual da Regido Metropolitana de
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Fonte: Elaboragéo prépria, a partir de IBGE (2010).

Oportuno citar que algumas montadoras multinacionais estdo localizadas na RMC, a exemplo
da Renault e da Volkswagen, além de empresas nacionais de grande porte como o Boticario, Faurecia
e a Bematech, no municipio de S&o José dos Pinhais, a Berneck S/A Painéis e Serrados, no municipio
de Araucéria e, a Dagranja, na Lapa, entre outras.

Nesse contexto, Firkowski e Moura (2014) afirmam que o modelo institucional de gestdo da
Regido Metropolitana de Curitiba, através da COMEC, vem contribuindo para a manutengdo da
desigualdade socioespacial e que passa hd décadas por intensa precarizagdo, pois nao ha
investimento em sua estruturacao politica e técnica, e que nenhum mecanismo ampliado e participativo
de governancga se constituiu no ambito do territério da RMC, levando a que se mantivesse a mesma
estrutura decisoria centralizadora, desde a sua criagdo em 1974.

As autoras ainda afirmam que prevalece a inexisténcia de um planejamento metropolitano que
articule os diferentes agentes territoriais e atores sociais, 0 que acaba favorecendo os interesses da
producdo corporativa do espaco, e que essas acbes acabaram “privilegiando municipios com maior
grau de atratividade, dentro da légica de um mercado global de cidades, contribuindo para tornar mais
desigual o espaco metropolitano aprofundando a exclusao social” (Firkowski e Moura, 2014, p. 39).

Tais circunstancias exigem que sejam repensados 0s abismos que separam a realidade das
regides metropolitanas, a partir das relagcbes da metropolizagdo, isto é, das areas onde realmente
apresentam caracteristicas desse fato social e das suas instancias institucionais administrativas e
legislativas.

4 BREVE ABORDAGEM SOBRE OS ASPECTOS SOCIOECONOMICOS DA RMC
4.1 O aspecto social

Advindo da metropolizacdo e migragdo para os grandes centros, iniciou-se a periferizacéo para
as cidades circunvizinhas de Curitiba, as quais nao tinham planejado suas politicas e infraestrutura de
servigos publicos para receber essa populagcao (Rolim, 1985; Piragis, 1988; Garcia, 1990; Carmo,
2017).

Para Ultramari e Moura (1994), os aspectos sociais tiveram papel relevante no crescimento
demografico e periferizacdo de Curitiba. Além disso, essa periferizacao trouxe sérios problemas para



as areas de manancial, uma vez que as ocupacdes aconteciam desordenadamente e que passaram a
ser mais comuns na RMC, diminuindo o volume de ocupac¢des irregulares em Curitiba (Polli, 2006;
Leitdo, 2010; Carmo, 2017).

Junto as ocupacdes desordenadas e sem regulamentagdo, aliadas aos danos ambientais e
sociais causados por essa periferizagdo, ainda ocorreu a integracdo do transporte urbano da RMC
(Carmo, 2017).

4.2 O aspecto econémico

Advindo da Constituicdo Federal de 1988, a reforma urbana trouxe a tona as questdes
metropolitanas, a preocupacdo ambiental, econdmica e demogréfica, as quais ja vinham se somando a
questao social recorrente desde o inicio da década de 1980. Importante ressaltar ainda que, em mesmo
periodo, foi viabilizada a criagdo e ampliacdo da Cidade Industrial de Curitiba (CIC) (Carmo, 2017).

Ademais, para Firkowski (2009, p. 158)

[...] a transferéncia da responsabilidade pela politica metropolitana do ambito
federal para o estadual gerou um quadro no qual os Estados passaram a criar
regides e inserir municipios nelas, mas sem dindmicas que caracterizassem
uma regido metropolitana.

No inicio dos anos 90, os municipios da regido metropolitana comecaram a ter uma melhor
atracdo, principalmente por investidores do ramo automotivo, assim como pelo setor de servigos,
transporte e comércio e a alta tecnologia e, ainda, do setor terciario, tendo destaque as cidades de Séo
José dos Pinhais e Campo Largo num primeiro momento (Carmo, 2017).

Desde a Constituicdo de 1988, somente no ano de 2004 houve uma redu¢do no avanco no
processo de metropolizacdo da regido de Curitiba e as mudangas socioespaciais causadas, ano em
que o Plano Diretor de Curitiba foi adaptado ao Estatuto da Cidade, de 2001. Essa adaptagéo revelou
a urgéncia em se pensar a articulacdo dos assuntos metropolitanos em escala metropolitana, ou seja,
0s problemas comuns deveriam ser tratados conjuntamente, pois ja ndo era adequado preservar as
estratégias de ordenamento de territério até entdo adotadas (Parana, 2006; Carmo, 2017).

5 A GESTAO DA METROPOLE

As dificuldades de planejamento e gestdo das regides metropolitanas residem nas diferencas
temporais entre 0S processos espaciais que caracterizam a dindmica da metropolizacdo, que séo
extremamente velozes, enquanto que a estrutura e, sobretudo, a légica administrativa, ainda
permanecem demasiadamente lentas.

Em relacdo as dificuldades encontradas para gerir essas areas, Firkowski (2015) aponta que
atualmente a escala dos processos espaciais ndo é a escala institucional, dai a dificuldade em lidar
com os limites politico-administrativos: municipio, regido metropolitana, Estado. Diante da constatacédo
da expansdo de algumas cidades para além de seus limites politico-territoriais e, que 26 regifes
metropolitanas abrigam quase 50% da populacdo brasileira, formando uma grande mancha urbana, se
faz necessaria a tomada de acdes conjuntas no que diz respeito aos diversos temas de profundo
interesse tanto de cidaddos como também de gestores e planejadores urbanos das trés esferas
administrativas existentes no Brasil, ou seja, Unido, Estados e Municipios.

Conforme identificado por Firkowski (2015) e Carmo (2017), temas como mobilidade urbana,
destinacéo de residuos sélidos, uso e ocupacéo do solo, e a gestao do espaco urbano nos municipios
metropolitanos, passaram a ser um dos grandes desafios.

Nessa perspectiva, o exercicio pleno da democracia, com a ampla participacdo popular, deve
se fazer presente nessas discussdes, para que tais politicas possam se efetivar e, que esses espagos
possam oferecer uma satisfatdria qualidade de vida urbana tanto para seus atuais habitantes quanto
aos futuros.

Desse modo, verifica-se que no desafio de se planejar e promover o desenvolvimento das



regibes metropolitanas, a gestdo se torna cada vez mais complexa, ao exigir uma estrutura politico-
administrativa adequada, para fomentar a promogéo e participacdo de todos os atores envolvidos no
processo.

6 A GOVERNANCA DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA E DA AREA DE
CONCENTRACAO DE POPULAGAO

Conforme visto no tépico 3, o fendmeno da metropolizacdo iniciado no Brasil nos anos de 1960
acarretou no processo do éxodo rural e no aumento de demandas por servicos publicos voltados a
infraestrutura e prestacdo de servicos basicos, assim como houve uma reconfiguracéo institucional do
Estado frente aos conglomerados populacionais advindos de tal fenémeno.

Desse modo, a RMC assim como outras metrépoles brasileiras, possui uma aglomeracéo urbana
denominada pelo IBGE (2008, apud Firkowski e Moura, 2014) como area de concentracdo de populagao
— ACP’. De acordo com essas autoras, a ACP da RMC concentra mais de 90% de sua populacéo e
quase 1/3 da populacéo do Estado.

Ela é formada por 14 municipios de alto grau de metropolizacdo, 0s quais apresentam uma
continuidade de ocupagdo populacional (Almirante Tamandaré, Araucaria, Campina Grande do Sul,
Campo Largo, Campo Magro, Colombo, Curitiba, Fazenda Rio Grande, Itaperucu, Pinhais, Piraquara,
Quatro Barras, Rio Branco do Sul e Sdo José dos Pinhais), ao passo que os demais 15 municipios da
RMC séo classificados como de médio e baixo grau de metropolizacéo.

As acbes das regides metropolitanas estdo, sobretudo, embasadas no ordenamento juridico-
institucional, advindo de leis federais e de regimentos Estaduais e municipais, que estruturam a gestao
metropolitana da regido. Segundo o artigo 5° da Lei complementar n°® 14/1973

[...] Reputam-se de interesse metropolitano 0s seguintes servigos comuns aos

Municipios que integram a regido: | - planejamento integrado do
desenvolvimento econdmico e social; Il - saneamento bésico, notadamente
abastecimento de agua e rede de esgotos e servico de limpeza publica; Ill - uso

do solo metropolitano; IV - transportes e sistema viario; V - producdo e
distribuicdo de gas combustivel canalizado; VI - aproveitamento dos recursos
hidricos e controle da poluicdo ambiental, na forma que dispuser a lei federal;
VIl - outros servi¢os incluidos na area de competéncia do Conselho Deliberativo
por lei federal (Brasil, 1973, s. p.).

Observa-se que tal lei também instituiu os Conselhos Consultivo e Deliberativo, compostos por
representantes dos municipios integrantes da regido metropolitana, homeados pelo governador do
Estado. Os conselhos atuariam de forma decisiva ou opinativa sobre os projetos e programas regionais e
programacao de servicos comuns, com competéncias mais detalhadas nos artigos 8 e 9° (Brasil, 1973).

Alguns meses depois, a RMC foi regulamentada com a criacdo da Coordenacdo da Regido
Metropolitana de Curitiba — COMEC, pela Lei Estadual n° 6.517, de 02 de janeiro de 1974. A lei também
criou a Secretaria Executiva, com incumbéncia de executar as decisdes dos conselhos e de realizar o
suporte administrativo da COMEC.

O Conselho Deliberativo, de acordo com tal lei, seria formado por cinco membros, sendo um
representante de Curitiba e os demais escolhidos pelos municipios; enquanto que o Conselho Consultivo
compor-se-ia de um representante de cada municipio da RMC.

A personalidade juridica da COMEC é modificada em 1994, pela Lei Estadual n° 11.027, de 29
de dezembro (Parana, 1994), passando de regime especial da administracdo direta para autarquia da
administragdo indireta, vinculada & Secretaria de Estado do Planejamento, e dotada de autonomia
administrativa e financeira.

Para manutencdo das suas atividades, a COMEC recebe recursos oriundos da Unido, Estado e
dos municipios, auxilios e subvencbes de pessoas fisicas e juridicas e de contratos e convénios
celebrados com pessoas juridicas de direito publico ou privado (COMEC, 2006). A referida lei também

7 Segundo Firkowski & Moura (2014, p. 23) o IBGE utiliza critérios para identificagdo das ACPs correspondentes “aos elementos
conceituais que se atribuem a uma aglomeracéo urbana — densidade, contiguidade, fluxos intensos, entre outros”.
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criou os cargos de provimento em comissdo da diretoria da autarquia, de acordo com seu artigo 4°
(Parana, 1994).

Assim, a composi¢cdo da COMEC é apresentada de forma predominantemente verticalizada,
podendo ser expressa pelo organograma presente na figura 5.

Figura 5 — Organograma da Coordenacédo da Regido Metropolitana de Curitiba

Conselho
Deliberativo
Conselho
Consultivo
Diretor
Presidente
Gabinete do Diretor | Assessoria
Presidente Técnica
Di in Técn Diretoria de Diretoria
LetDIlapicehica | Transportes | Administrativa
3 Departamento de Departamento de Departamento
Planejamento Implantacio Administrativo
LS Depattamento de Departamento de Depattamento
Projetos Operacoes Financeiro
> Departamento de

Informacoes

Fonte: Elaboracéo prépria, a partir de COMEC (2006).

Atualmente, vinculada a Secretaria de Desenvolvimento Urbano do Parana (SEDU), a COMEC
possui a missdo de “promover o desenvolvimento integrado e sustentdvel da Regido Metropolitana de
Curitiba, planejando e coordenando a execucdo das funcgbes publicas de interesse comum” (COMEC,
2017a, p. 13).

Dentre essas funcdes publicas integradas, destacam-se o transporte publico, o saneamento
basico, sistema viario e habitacdo, para os quais a COMEC elabora projetos de infraestrutura a serem
contemplados pelo Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC) para a regido. Também é de
responsabilidade da COMEC o exercicio de Anuéncias Prévias de licenciamento de imoéveis e
loteamentos (COMEC, 2006).

Visando a um planejamento unificado, a COMEC adotou, a partir de 1978, um Plano de
Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana de Curitiba — PDI/RMC, o qual foi reelaborado em
2002 e atualizado em 2006 (COMEC, 2017a).

Sob os principios instituidos pela Constituicdo Federal de 1988, o PDI fundamentou-se no novo
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status de ente federado dado aos municipios e na governanca democratica como modelo de gestdo
metropolitana. Entretanto, dada a auséncia de divulgacdo das atividades dos Conselhos Consultivo e
Deliberativo, essencialmente formados por seletos atores politicos da regido, ficou fragilizado o principio
de inclusdo da sociedade civil no ambito decisério da COMEC.

Diante do exposto, verifica-se que a COMEC apresenta fragilidade juridico-institucional, frente a
auséncia de leis complementares que regulamentem as suas relagdes com as classes politicas e com a
sociedade civil, de modo que o centralismo decisério dado a figura dos chefes do Poder Executivo
expressa conflitos de interesses a respeito da gestdo metropolitana. Embora o Estatuto da Cidade
tenha instituido maior participacdo social nas atividades publicas, ainda néo foi capaz de regulamentar
ac0es institucionais efetivas em relacao as questdes de infraestrutura urbana da RMC.

De outro modo, o alto grau de urbanizacdo da ACP, principalmente do municipio de Curitiba,
resulta na ocupacdo de uma populacdo mais jovem e com maior escolaridade, contrastando uma parcela
maior de criancas e idosos nos demais municipios, dependentes economicamente da parcela
populacional ativa (Firkowski e Moura, 2014).

Desse modo, a ACP torna-se um centro de comando das principais atividades econémicas e da
coordenacéo da regido metropolitana, mas também configura grandes problemas de infraestrutura e de
desigualdades sociais.

Com a concentracdo de atividades econdmicas no polo da RMC, os trabalhadores de categorias
inferiores sdo excluidos para areas periféricas, ampliando a demanda por transporte publico inter-regional
e por politicas habitacionais.

No ano de 2010, mais de 50% dos trabalhadores da RMC, terciarios e de indistria, residiam fora
da cidade de Curitiba, a0 mesmo tempo em que se expandiram empreendimentos imobiliarios para
segmentos de média e alta renda préximos a tal nicleo (Firkowski e Moura, 2014).

Como consequéncia da distingdo de grau de metropolizacdo entre a ACP e demais municipios,
agueles possuem uma infraestrutura mais desenvolvida que os mais distantes, assim como concentram a
capacidade deciséria sobre aspectos econdmicos e sociais da RMC. Nota-se que a RMC, em se
tratando de fendmenos urbanos, € composta por uma grande heterogeneidade de municipios, fato este
que demanda praticas de governanca adequadas e de estudos criteriosos sobre caracteristicas locais no
momento de desenvolvimento de politicas publicas.

Verifica-se que promover a governanca democréatica da COMEC significa ampliar as tomadas de
decisbes de &reas cruciais para a RMC, especialmente em se tratando da ocupacéo territorial, do sistema
viario, do transporte publico, do tratamento de residuos sélidos, do meio ambiente e da habitagdo, temas
que nao podem ser trabalhados isoladamente pelos municipios componentes da regido. Dai a urgéncia
em se instituir instancias de cogestdo entre os atores incluidos na RMC, inclusive aperfeicoando a
capacidade de informacédo e de comunicac&o da entidade.

7 CONCLUSAO

O intenso processo de urbanizagdo verificado no Brasil, a partir da segunda metade do século
XX, por ndo ter ocorrido em paralelo a um planejamento urbano que atendesse a demanda satisfatéria da
manutencéo de qualidade de vida e ambiental das cidades-destino do fluxo migratério, oriundo do éxodo
rural e, mais tarde, da prépria dindmica desenvolvimentista que privilegiou apenas algumas cidades do
pais, foram fatores responsaveis por uma urbanizacdo heterogénea no que diz respeito aos indicadores
ambientais, sociais, econdmicos e demograficos.

O crescimento acelerado de algumas cidades brasileiras acabou por extrapolar seus limites
politicos, exercendo papel fundamental no crescimento das cidades vizinhas. Tal fendbmeno levou ao
processo de conurbacao. Esse processo, dentro de uma ldgica capitalista de desenvolvimento, pautada
no crescimento econdmico, acabou por privilegiar alguns espacos em detrimento de outros.

No que diz respeito a criacdo das dezenas de regibes metropolitanas no Brasil, de 1973 até 1988,
sob a responsabilidade do governo federal, e depois da Constituicdo Federal de 1988, quando essa
responsabilidade passou para os Estados, verificou-se que houve e ainda h& claros interesses politicos
que nao coincidem com o fendmeno da metropolizacdo, entendido como forte dindmica demografica,
econOmica e social exercida pela metropole sobre os municipios vizinhos e observado a partir de
diversos indicadores relacionados a mobilidade urbana, transportes, conurbagéo entre outros, numa clara
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centralizacao pelo municipio nicleo, denominado metrépole, posicionado no topo da hierarquia urbana.

A partir dos dados demograficos apontados pelo IBGE e outros érgdos regionais, como os da
COMEC, IPPUC, entre outros citados no decorrer deste artigo, verifica-se que o Brasil possui dezenas de
regides, mas que néo sdo efetivamente metropolitanas, conforme apontado por Firkowski (2015).

No caso especifico da RMC, tal fato também se materializa, pois seus 29 municipios ndo
possuem indicadores que demonstrem uma metropolizacdo densa. A verdadeira RMC pode ser
verificada apenas na ACP, ou seja, entre 14 municipios. Mesmo entre esses municipios da ACP, ainda
existe uma forte desigualdade, uma vez que a légica de planejamento dessas areas é fortemente
corporativa como apresentado por Firkowski e Moura (2014).

As grandes dificuldades para a implementacdo de uma gestdo da metropole estdo no
descompasso existente entre a velocidade dos processos espaciais, claramente identificados e
relacionados ao fenbmeno da metropolizacdo, em comparacdo com a légica administrativa, que nao
consegue acompanhar as demandas que se fazem necessarias para a gestdo urbana desses espacos.

O Estatuto da Metropole (Brasil, 2015), ferramenta que deveria ser responsavel por mitigar esses
descompassos, infelizmente ndo se mostra capaz de cumprir tal fungéo.

Dessa forma, ainda permanece imperativa a busca por solucbes que possam resultar em
melhorias da qualidade de vida da populagdo residente nas regifes metropolitanas. A manutencdo desse
modo de governanca, apenas perpetua a légica desigual desenvolvimentista que privilegia o capital e
desconsidera o social.
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