Cont;ibugiones a
las CienciasSociales

Septiembre 2018 - ISSN: 1988-7833

MODELO DE GESTION PARTICIPATIVA DEL DESARROLLO LOCAL PARA EL
CANTON SANTA ELENA — ECUADOR.

Eco. Hilda Cevallos Romero?
Docente Titular
Universidad Estatal de Guayaquil-Ecuador

hildannabelle @hotmail.com

Co-autora: Dra. Maricela Gonzalez?
Profesora titular
Universidad de Pinar del Rio — Cuba

maricela@upr.edu.cu

Para citar este articulo puede utilizar el siguiente formato:

Hilda Cevallos Romero y Maricela Gonzélez (2018): “Modelo de gestién participativa del desarrollo
local para el Cantén Santa Elena — Ecuador”’, Revista Contribuciones a las Ciencias Sociales,
(septiembre 2018). En linea:

https://www.eumed.net/rev/cccss/2018/09/desarrollo-local-ecuador.htmi

RESUMEN

Las principales experiencias en procesos de desarrollo local implementados en América latina, se
han desarrollado en localidades pequefias tales como: aldeas, comunas, barrios, distritos entre otros,
no obstante han demostrado sus potencialidades para incidir en la elevacion de los niveles de
bienestar de las mismas. De manera general estas iniciativas han sido impulsadas por

organizaciones no gubernamentales con escasa participacion de los gobiernos a ese nivel.

En la las Gltimas décadas a partir de la llegada al poder de gobiernos progresistas en algunos paises
como Venezuela, Brasil, Ecuador, etc se han emitido legislaciones que empoderan a los gobiernos

locales y se replantean su rol en el impulso a los procesos de desarrollo bajo su liderazgo.

En este contexto la presente investigacion tiene como objetivo socializar el Modelo de Gestion
participativa para el desarrollo local elaborado para el cantdon Santa Elena en Ecuador, que resultd
del proyecto de investigacién ejecutado en este territorio, teniendo en cuenta sus caracteristicas asi

como la experiencia nacional e internacional al respecto.
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The main experiences in local development processes implemented in Latin America, have been
developed in small localities such as: villages, communes, neighborhoods, districts among others,
however they have demonstrated their potential to affect the elevation of welfare levels of the same.
In general, these initiatives have been promoted by non-governmental organizations with little
participation of governments at that level. In the last decades after the coming to power of progressive
governments in some countries such as Venezuela, Brazil, Ecuador, etc, laws have been issued that
empower local governments and rethink their role in promoting development processes under your
leadership

In this context, the present research aims to socialize the participatory management model for local
development developed for the Santa Elena canton in Ecuador, which resulted from the research
project executed in this territory, taking into account its characteristics as well as the national and

international experience about it.

PALABRAS CLAVES: Desarrollo local-Participacién Social-Gestién patrticipativa-Liderazgo
colaborativo.
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INTRODUCCION

Ante las consecuencias de afios de gobiernos neoliberales a nivel internacional, que han
profundizado la pobreza y las desigualdades al interior de cada uno de los paises, asi como la
brecha entre paises pobres y ricos, en las Ultimas décadas del siglo pasado, con mayor auge en el
actual, muchas han sido las propuestas de otros modelos econdémicos alternativos generalmente
surgidos de comunidades o territorios que se han propuesto cambiar las dindmicas dictadas por los
mercados.

El andlisis de la literatura especializada permite concluir que no hay un modelo Unico efectivo en
cualquier contexto, por el contrario su naturaleza estd directamente determinada por las
caracteristicas de los territorios donde han surgido y se han aplicado. No obstante la mayoria
revaloriza el papel del estado en la conduccién de iniciativas de desarrollo que de manera exitosa
articulen a los actores en acciones de desarrollo que eleven el nivel de vida de las poblaciones

locales.

Atendiendo a los resultados del diagndstico de nivel teérico y empirico preliminar realizado, esta
investigacion se propuso como objetivo: elaborar un modelo de gestion participativa del desarrollo
local para el gobierno auténomo descentralizado del cantén Santa Elena en el Ecuador, de manera

que se logre a partir de su implementacion elevar el nivel de vida de su poblacion.

MATERIALES Y METODOS.



Para el desarrollo de la investigacion se partié del analisis de la bibliografia publicada en los ultimos
20 afios en revistas indizadas en bases de datos internacionales sobre la gestion participativa del
desarrollo local a nivel municipal por parte de los gobiernos. Una vez localizados los articulos, fueron
procesados utilizando los métodos de nivel teérico histdrico légico y genético deductivo, la técnica de
analisis documental y los procedimientos I6gicos de analisis y sintesis e induccién y deduccién. El
analisis comparativo y procesamiento de toda esta informacion permitié identificar su evolucién en el
tiempo, las regularidades de los diferentes modelos, metodologias, estrategias, etc utilizados en
diferentes contextos, asi como las dimensiones del desarrollo local abordadas, las herramientas
utilizadas para materializar los procesos de gestion participativa, los obstaculos y factores claves de

éxito.

Dentro de las regularidades identificadas en el estudio de la bibliografia esta la estrecha relacion
existente entre los modelos de gestion participativa del desarrollo local utilizados por los gobiernos y
las caracteristicas econ6micas, sociales, institucionales y naturales de las localidades donde se
implementaron. Este hecho fundamento la necesidad de realizar el diagnostico empirico del canton

Santa Elena en el Ecuador.

Dicho diagnéstico se realizd utilizando en primer lugar fuentes de informaciéon secundarias, con el
empleo de la técnica del analisis documental y posteriormente para profundizar en la percepcién de
los gobernantes y la poblacion sobre el modelo de gestion utilizado y el deseado se realiz6 una
encuesta a una muestra representativa de la poblacion y entrevistas a gobernantes, organizaciones
gremiales y lideres de organizaciones no gubernamentales con experiencias en proyectos de trabajo
comunitario en el territorio. Estas encuestas fueron procesadas utilizando las herramientas
estadisticas. Finalmente para resumir todos los hallazgos encontrados se hizo un resumen utilizando
la matriz DAFO.

RESULTADOS Y DISCUSION.

La investigacién realizada identific6 como conceptos principales para su sustentacion desde el punto
de vista tedrico los de: desarrollo local, participacion social, liderazgo participativo y gestion

participativa del desarrollo local.

A partir del andlisis en la bibliografia de la evolucién de estos conceptos se llegé a las siguientes

conclusiones.

En el caso del concepto de desarrollo local se consider6 como mas completo y ajustado al

contexto en estudio el dado por Torres (2015) el que lo define como:

Proceso de construccion social y cambio estructural que desde un entorno innovador
territorial desarrolla capacidades locales para gestionar politicas publicas, estrategias,
programas y proyectos orientados a aprovechar recursos enddégenos y exdgenos y a articular
armoénicamente intereses nacionales, sectoriales y territoriales, fomentando transformaciones

econOmicas, sociales, naturales y politico — institucionales en las localidades sobre bases



sostenibles y con una activa y protagénica participacion ciudadana, en funcién de elevar la

calidad de vida de la poblacion (p.21)

Para el analisis del concepto de participacidn social, se revisaron los trabajos de Martinez, 1995;
Ortiz, 1998 y Barreiro, 2000; Montufar, 2004; Pérsico, 2005; GAD Cotacachi, 2014 y Pérez, 2015;
en los mismos se pueden identificar dos tendencias, los que definen a la participacion como
relacion de poder, tregua politica, franco entendimiento, alianzas econdmicas y delegacion
politica y los otros que plantean que la participacion social implica procesos de crecimiento
econdmico, mejoramiento de la calidad de vida, empoderamiento social, pertenencia al territorio,
incidencia en las decisiones publicas. Tomando en cuenta las aportaciones de estos autores y
considerando que los procesos de concentracion y centralizacién de poder politico, ha generado
desequilibrios de todo orden, y que la sociedad aun no asimila el proceso democratico-
participativo, caracterizado por la desconcentracion y descentralizacion del poder del estado en
todos sus niveles. Al no encontrar un concepto que incluyera todos los rasgos que las autoras
consideran importantes en este concepto se genero el siguiente concepto de participacion social:
Conducta que debe ser estimulada y ensefiada a la poblacion, y que debe ser bien definida
por los gobiernos locales, orientada a utilizar los mejores mecanismos e instrumentos de
participacion, de acuerdo a las condiciones, contextos y dimensiones del desarrollo local,
promoviendo la integracién consciente de los actores de la sociedad, para que
intercambien experiencias, desarrollen soluciones, establezcan estrategias, deliberen
posiciones, resuelvan diferencias y tomen decisiones de comun acuerdo, e impulsen su

desarrollo, sin ningun tipo de exclusion.

Para analizar el concepto de gestion participativa se consultaron entre otros a: Alonso, 2004;
Alguacil, 2004; Montesinos, 2006, Aimacafia, 2010; GAD Tarqui, 2013 y GAD Machachi, 2013,
estos autores coinciden en sus definiciones en que se trata de un nuevo estilo de gobierno dirigido a

integrar al tejido social, econdémico, politico institucional y natural como parte decisora para el

desarrollo local. No obstante las autoras consideran que Alguacil, 2004, es el autor que ha publicado

concepto mas completo el que se asume para la investigacion realizada y que expresa lo

siguiente:

La gestion participativa es una funcion de las administraciones publicas, en cuanto se trata
de estructuras de las que democraticamente se han dotado los ciudadanos en su
conjunto, es garantizar la cohesion social y, en consecuencia, potenciar, promover y
fomentar el desarrollo de la capacidad de los ciudadanos para que estos puedan acometer
de forma autonoma y democratica el disefio de la accion colectiva, la gestion de las
actividades, espacios y ambitos necesarios para dar solucién a las demandas y necesidades
de la sociedad. Seria también cometido de las administraciones publicas armonizar las
diferentes iniciativas sociales, favoreciendo la compatibilidad de los diversos intereses
colectivos, evitando los corporativismos o sectarismos y garantizando a la vez la
participacion y la transparencia de los proyectos, asi como el uso de los recursos publicos

gestionados por las propias organizaciones ciudadanas. (p.303)

Dentro de los diversos estilos de liderazgo definidos por una amplisima diversidad de autores se



determind que el mas apropiado para garantizar la gestion participativa del desarrollo local es del
liderazgo colaborativo, estudiandose los aportados por: Mallol, 2014; Ibarra, y Morten, 2012;
Santana, 2013; Rodriguez, 2016; Ibarra, y Hansen, 2011, quienes coinciden que un lider
colaborativo tiene habilidad de conectar a las personas, ideas y recursos, escucha con la mente
abierta, atencion e interés, crea clima de confianza, es optimista frente al futuro, facilita los esfuerzos
individuales y colectivos, lucha por propésitos comunes, comparte riesgos, recompensas y
responsabilidades.
Sin embargo ninguno satisfizo las necesidades de la presente investigacion por lo que se optd por
elaborar el siguiente concepto:
Liderazgo colaborativo es la capacidad desarrollada de un lider que ha perfeccionado la
inteligencia contextual, entendiéndose como la comprension y conocimiento del mundo de
interrelaciones entre los integrantes de una comunidad, que las observa, analiza sus
tendencias, conoce sus potencialidades, capacidades individuales y colectivas, que ejerce
su influencia positiva, y los dirige hacia el logro de sus objetivos comunes.
Finalmente las autoras construyeron a partir de todo lo anterior el concepto de gestion participativa
del desarrollo local por parte de los gobiernos a nivel cantonal como:
Funcion de los gobiernos autonomos descentralizados cantonales, basada en un estilo de
liderazgo colaborativo dirigido a promover la mas amplia participacion y cohesién social de
todos los actores individuales y colectivos en la construccién del destino de su territorio,
sobre bases de respeto, equidad , transparencia, confianza, inclusién y responsabilidad con
el propésito de elevar la calidad de vida de la poblacién a partir del uso innovador de los
recursos enddégenos con que cuenta el territorio y la adecuada gestion de los recursos

exdgenos que sean necesarios.

Anélisis de los modelos de gestidn participativa de desarrollo local

Los fundamentos teéricos del nuevo modelo propuesto en esta investigacion se basaron en el
analisis y comparacién de las propuestas publicadas por: Riveiro, (2004); Brasil: Recife,
Echegaray, (2001), Villa El Salvador- Peru; Vélez, ( 2015) Colombia - Bogota, Venezuela - Caracas,
y Argentina - Buenos Aires; Ccorimanya (2015), Distritos de Macari y Santa Rosa — Per(; Morales
(2002); Chalaco- Peru; Cano (2016), Puno- Pera; Montafio (2014), Baja California Sur- México y
Henao y Betancourd (2002), Pensilvania- Colombia.

En la Tabla 1 se presenta un resumen de algunos de los rasgos que caracterizan estos modelos.



Tabla 1 Comparacién de los Modelos de Gestion participativos de Desarrollo Local

AUTORES RIVEIRO ECHEGARAY VELEZ Ccorimanya MORALES (2002) CANO Montafio (2014) HENAOY
(2004) (2001) (2015) (2015) (2016) BETANCOURD
VARIABLES (2002)
ESPACIO FOCAL  Recife- Villa el Bogota- Distritos de Chalaco - Peru Territorios Sub Baja California Sur-  Pensilvania -
Brasil salvador - Perd  Caracas - Macariy Santa (Distrito) municipales- Meéxico Colombia
Buenos Aires-  Rosa Perti comunas
Montevideo
DENOMINACIO  Modelo Modelos Modelo de Modelo funcional: Modelo alternativo  Movimiento Civico
N DELMODELO  compartido recursivos gobernabilidad sistema cuadral, para el Desarrollo
local nodos, ntcleos Econdmico
LIDERAZGO Lideres Lideres Redes de Iniciativa Lideres Lideres barriales No concretizan el Lider municipal
barriales comunitarios  actores gubernamental campesinos papel de liderazgo.
PARTICIPACION  Control Supervision de  Constitucion ONG, org. Mayor participacion ~ Empresarial,
SOCIAL social, obras de Redes agropecuarias y barrial. instituciones
espacio profesionales educativas y de
urbano. investigacion
GESTION P.P. PD.yPP. Extension Plan de .DL. Programas de Gerencial,
PARTICIPATIVA Creacion del participativa fomentoy elaboracion de plan
tejido social promocion. educativo
RELACIONES No No presenta Mancomunidad Existencia de Negociacion de la Gobierno federaly  Sector primario,
INTER E INTRA articulacion articulacion convenios agenda social estatal, :productivo  ONG ,comité
INSTITUCIONALI con otros con otras publicos, comunal con el agropecuario y cafetaleros,
DAD proyectos proyectos privados y Estado. pesquero. microempresas,
comunales universidades,
ALIANZAS Inexistencia Municipalidad Base organizativa  Ciudadania vecinal,  Alianzas para el Juntas de accién
s de alianzas distrital con de campesinos alianzas fomento comunal
Gobierno colaborativas empresarial
Regional
DIMENSIONES Social Ambiental y Social y Social y Social, Plataforma politica Econdmico- Social, politica-
econdmico econdmica. desarrollo econdémico y local productivo institucional.
agropecuario ambiental

Elaborado por la autora.

Fuente: Revision bibliografica de varios autores.

Por otra parte se analizaron las experiencias en los siguientes cantones en el Ecuador : Santa Ana
de Cotacachi — Imbabura (2014); Saquisili — Pichincha (2014); Pindal- Loja (2015); La Libertad —
Santa Elena (2014): Mejia — Pichincha (2014), y a la Parroquia Tarqui- Azuay(2013); cantones
pertenecientes a las diferentes regiones del pais, tanto de la costa como de la sierra. En la Tabla 2
se muestran los resultados utilizando los mismos aspectos que en la tabla anterior.



Tabla 2 Andlisis de varios modelos y planes de desarrollo y ordenamiento territorial

AUTORES

VARIABLE

| ESPACIO FOCAL

DENOMINACION DEL
MODELO
UDERAZGO

PARTICIPACION SOCIAL

| GESTION PARTICIPATIVA

RELACIONES INTERE
INTRA
INSTITUCIONALIDAD
ALIANZAS

| DIMENSIONES

Y

T

!

!

1

GADC
COTACACHI

CANTONAL

GADC

ASAMBLEA DE
PODER
POPULAR Y
CUMBRE
CANTONAL

| DIRECCION DE

PLANIFICACION
PARA CL
DESARROLLO
LOCAL
CONSEIOS
INTERSECTORIA
LES

ECOLOGICO
AMBIENTAL,
ECONOMICO,
SOCIOCULTURA
L
ASENTAMIENTO

GAD TARQUI GD saQuiICiu

PARROQUIAL canTON

GADP GADC

1 LOS CANLDOS INDIGENAS ¥
CAMPE SINOS; ASAMBLEAS
PANOAUIALES: COMITE DE
DESARAOLLO URSAND;
ASAMBLEAS CANTONALES,
CONGNESDS POLITIOOS

GRUPOS SOCIALES Y |
ORGANIZACIONES
DIVERSAS

ECOLOGICO
AMBIENTAL,
ECONOMICO,
SOCIOCULTURAL,
ASENTAMIENTOS
HUMANOS, REDES ¥

GAD PINDAL

PARROQUIAL

GADP

JUNTAS
PARROQUIALES
ASAMBLEAS

UDERES DE LA SO0E0AD
WIL Y CARECTORES OF
DFTO. MUNCIPAL

GAD LA
UBERTAD

CANTON

YR
LCNMCO DE
FLANIFICAC KON

TONSEIO DE
FLANIFICALON
CANTONAL

MANCOMU
NIDADES

GAD MEJIA

CANTON

DINECOIONES

MUNCPALLS

OMEON DE
PLANIHCAOON
ESTRATEGICA

Elaboracion realizada por la autora.

Fuente: Revision bibliografica de varios autores.

Propuesta de Modelo de Gestién Participativa de Gestién de Desarrollo local a nivel

municipal.

El modelo disefiado se basa en los conceptos anteriormente definidos y toma

las mejores

experiencias internacionales y nacionales para adecuarlas al contexto del cantéon Santa Elena.

De acuerdo con Ferriol (2011); citando a Almuifias; Galarza, 2011; se concuerda en que:

Un modelo debe estar sustentado en determinadas relaciones esenciales que lo sustentan

tedricamente y estructurado en un conjunto de componentes principales: objetivo, principios,

cualidades, enfoques, premisas y momentos fundamentales y sustentados en determinadas

relaciones esenciales que los refuercen tedricamente. Su implementacion, segun estos

autores,

exige

particularidades del mismo p.40

una metodologia o procedimiento que responda a las exigencias y

Atendiendo a lo anterior a continuacion se desarrollaran cada uno de los elementos que en su

conjunto conformarian el nuevo modelo.

Como objetivo general del modelo de gestion participativa para el desarrollo local en el cantén Santa

Elena se define:

Contribuir a transformar la gestién del desarrollo local del canton, bajo el liderazgo

colaborativo del gobierno, en funcién de impulsar el desarrollo en todas sus dimensiones,

sobre la base de la mas amplia participacién ciudadana, lo que redundara en el mediano y/o

largo plazo en el buen vivir de su poblacion



Este modelo tiene las siguientes premisas:

1. Disposicion de las autoridades electas, en primer lugar del alcalde, de transformarse y

transformar su gestion.

2. La aprobacion por parte del consejo cantonal de la propuesta de modelo y que su

compromiso para trabajar en su implementacion.

3. La disposicion del gobierno auténomo descentralizado cantonal para crear las condiciones

para su implementacion.

El modelo se sustenta en los siguientes principios que deben regular su funcionamiento:

Institucionalidad. basado en las leyes y normas que rigen el estado y su distribucion
politico-administrativo, a la luz de la divisién de poderes.

Legalidad. que cualquier accidon que se emprenda este dentro del marco normativo del
estado, en especial la Constitucion.

Articulacion de actores. dada por la conformacién de estructuras institucionalizas que
permitan la participacion de los actores de todo tipo en funcion de las necesidades
derivadas del problema o proceso a acometer.

Corresponsabilidad. Expresada en el compromiso de la ciudadania y sus instituciones,
con la sociedad, con su cultura, con sus raices y con el desarrollo de sus comunidades,
a partir de la toma de decisiones conjuntas sobre su destino y el de su territorio,
destacandose su desenvolvimiento responsable con su naturaleza y sus recursos
enddgenos, identificandose con sus etnias, costumbres y modos de vida, rescatando
valores y conocimientos ancestrales.

Participacion social. consciente y consecuente con los principios y valores, que la actual
sociedad requiere, asumiendo su rol transformador e innovador, que deje en su camino
las simientes de esa nueva cultura.

Flexibilidad. para que el modelo no se constituya en una camisa de fuerza, y que
permita dar cabida a opiniones y sugerencias, que den viabilidad al proceso de
desarrollo local.

Comunicacién constante. en forma vertical, horizontal y transversal entre actores

intervinientes en el proceso y la ciudadania en general.

La representacion grafica del modelo, entendido como una representaciéon de las relaciones

que se establecen entre los diferentes componentes que lo integran, esta conformado por un

todo ordenado y coherente, expresién de los procesos de gestion participativa del desarrollo local

a efectuar a partir del ejercicio de un liderazgo colaborativo por parte de las autoridades electas por

el pueblo y las instituciones creadas por estas, se presenta en la figura No.1.



Pianificacion participativa

Seguimiento _— Articsecde ee sctores \ :
y control c--oeu/l Dimensién econdmica. }{ Organizacion |
— _— 1 S '

[ Actores organizedos. ] '

2 € : . ® 2 :

3 2 iderazgocolaborat g 3 3 g :

3|2 Il 13 |58 2 :
1|2 3 2 £ 3 % |

2 a ° %] £ s B |

i | & g 3 : s 3 = g '

‘g g [ Participacion socia : - 5 E :

: [ - :

" sadet ; Dimension natural )/mw

Figural Modelo de Gestién participativa de desarrollo local cantonal

Fuente: Elaborado por las autoras.

En el grafico se ha pretendido representar los principales componentes e interrelaciones que se
desea potenciar. En el centro del modelo se coloca al gobierno autbnomo descentralizado del
cantén al que le corresponde jugar el papel principal para la implementacién del mismo, organizando
y haciendo participar a todos los actores presentes en el territorio independientemente de su color,
procedencia, cultura, poder adquisitivo o forma de propiedad en instituciones creadas con una
composicién multidisciplinaria, intersectorial e interinstitucional que actuaran en todas las
dimensiones del desarrollo local a saber : econdmica, socio cultural, politica institucional y natural de
forma tal que las decisiones que se tomen de manera participativa permitan como aspiracion avanzar
hacia un desarrollo sustentable con equidad y justicia social utilizando los recursos enddgenos y
exdgenos que sean necesarios. Los principios definidos deben regular los comportamientos en el
proceso de la toma de decisiones. Como entradas al modelo se sitla el marco normativo legal
existente en Ecuador que a diferencia de otros paises es muy favorable para la aplicacion del
modelo por parte de los gobiernos.

Para facilitar la implementacion del modelo se elabor6 un procedimiento conformado por un total de 6
etapas y 13 pasos, que comienza con la planificacion participativa, seguida de la organizacion,
coordinacién, implementacién, seguimiento y control.

Como salidas del modelo en el mediano y largo plazo se esperan: una gestion del gobierno

transformado, expectativas de la poblacién cumplidas y un buen vivir alcanzado.



CONCLUSIONES

Con el empleo del método de la modelacion fue posible construir una propuesta de modelo de
gestion participativa del desarrollado local a emplear por el gobierno auténomo descentralizado del
cantén Santa Elena, en el Ecuador, que concibe como actor principal al gobierno, ejerciendo un
liderazgo participativo para lograr articular a todos los actores, asi como el empleo de mecanismos
gue garanticen la mas amplia participacién social en la toma de las decisiones que competen a las

dimensiones econdémica, natural, socio cultural y politica institucional del desarrollo sostenible.

Para facilitar la implementacion del modelo se propone un procedimiento organizado en 6 etapas y
13 pasos con sus respectivas técnicas, que ayudara a convertir el mismo en una préactica cotidiana
en el ejercicio del gobierno de este territorio.
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