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Resumo: O presente artigo discute a categoriza¢éo do termo desenvolvimento em didlogo com a
trajetdria dos Movimentos Sociais do Campo no Sul do Amapa. A constru¢do do desenvolvimento
forjou no processo histérico do campo amapaense uma organizacdo dos sujeitos coletivos de
forma particular dentro do cenério nacional. As reservas extrativistas e as populac¢des vivendo do
agroextrativismo configuram caracteristicas especiais na génese de seus movimentos sociais e
sua atuacdo na constru¢do do desenvolvimento desta regido. As reflexdes desenvolvidas tentam
compreender as transformacdes atuais no campo amapaense em face aos impactos da
modernizacdo da agricultura sobre o modo de vida das popula¢des tradicionais e como estas
populacbes tem se organizado em seus movimentos sociais para enfrentar os desafios e
protagonizar seu proprio desenvolvimento. Os conceitos que permeiam esta construgdo sao
desenvolvimento, sustentabilidade e direito, ancorados nas obras de Abramoway, Bresser, Chang,
Piovesan e outros. Por considerar a importancia da intervencdo dos movimentos sociais no campo
da mobilizagéo politica reivindicando acesso a terra, trabalho, renda, educagédo, salde, moradia e
inclusdo social, a tematica proposta apresenta-se pertinente ao discutir questdes centrais para o
desenvolvimento regional do Sul do Amapa.

Palavras Chave: Desenvolvimento, Sustentabilidade, Direito, Movimentos Sociais.

Resumen: El presente articulo discute la categorizacién del término desarrollo en didlogo con la
trayectoria de los Movimientos Sociales del Campo en el Sur de Amapa. La construccién del
desarrollo forjé en el proceso historico del campo amapaense una organizacion de los sujetos
colectivos de forma particular dentro del escenario nacional. Las reservas extractivistas y las
poblaciones que viven del agroextractivismo configuran caracteristicas especiales en la génesis de
sus movimientos sociales y su actuacion en la construccion del desarrollo de esta region. Las
reflexiones desarrolladas intentan comprender las transformaciones actuales en el campo
amapaense frente a los impactos de la modernizacion de la agricultura sobre el modo de vida de
las poblaciones tradicionales y cédmo estas poblaciones se han organizado en sus movimientos
sociales para enfrentar los desafios y protagonizar su propio desarrollo. Los conceptos que
permean esta construccién son desarrollo, sostenibilidad y derecho, anclados en las obras de
Abramoway, Bresser, Chang, Piovesan y otros. Por considerar la importancia de la intervencién de
los movimientos sociales en el campo de la movilizacién politica reivindicando acceso a tierra,
trabajo, renta, educacioén, salud, vivienda e inclusion social, la temética propuesta se presenta
pertinente al discutir cuestiones centrales para el desarrollo regional del sur del pais, Amapa.

Palabras clave: Desarrollo, Sustentabilidad, Derecho, Movimientos Sociales.
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Abstract: This article discusses the categorization of the term development in dialogue with the
Social Movements of the Field in Southern Amapa. The construction of development forged in the
historical process of the amapaense field an organization of collective subjects in a particular way
within the national scenario. Extractivist reserves and the living populations of agroextractivism
configure special characteristics in the genesis of their social movements and their action in the
construction of the development of this region. The reflections developed try to understand the
current transformations in the amapaense field in the face of the impacts of the modernization of
agriculture on the way of life of the traditional populations and how these populations have
organized themselves in their social movements to face the challenges and to lead their own
development. The concepts that permeate this construction are development, sustainability and
law, anchored in the works of Abramoway, Bresser, Chang, Piovesan and others. Considering the
importance of the intervention of social movements in the field of political mobilization claiming
access to land, labor, income, education, health, housing and social inclusion, the proposed theme
is pertinent when discussing issues central to the South Amapa.

Keywords: Development, Sustainability, Law, Social Movements.
O Desenvolvimento como Conceito

O tema elencado prop6e uma categorizacdo conceitual para uma clara definicdo do que
se quer dizer ao tratar de nomenclaturas como Desenvolvimento, Desenvolvimento Regional,
Desenvolvimento Sustentavel, entre outros e estes conceitos se apoiam nos autores Abramoway,
Bresser, Chang e Piovesan, entre outros.

Uma primeira discussdo necessaria sobre o termo desenvolvimento parte da etimologia
grega do verbo phuo que aponta para “coisas que se desenvolvem” ou “esséncia, principio de
desenvolvimento”. Na origem latina, desenvolvimento evoca os verbos volvere e evolvere que
implicam em evolucéo, entendida como movimento progressivo. Na acepc¢ao classica, bem como
para a modernidade, o desenvolvimento desemboca na ideia forca de
progresso/evolucao/inovacao.

Esta primeira afirmacdo etimolégica aponta para uma ideia forca um tanto consensuada
sobre o referido conceito, pois € usada no cotidiano como esta manifestagédo de avanco, evolucao,
numa perspectiva de melhoria, progresso ou inovagao.

Ja4 numa aproximagdo histérica e econdmica, o sistema capitalista de producdo se
apropriou do termo e tentou fundi-lo ao crescimento econdmico, tornando esta aproximacéo a
mais repetida em suas postula¢des. Por outro lado, 0 marxismo critica esta sobreposi¢éo partindo
das proprias contradi¢cdes do capital que se multiplica, mas ndo implica no desenvolvimento dos
proletérios, apenas no dos donos do capital.

Desta breve provocacgdo depreende-se que o debate ndo é simples nem se resolve com
reducionismos, muito pelo contrario, o conceito de desenvolvimento precisa supor a evolucdo de
diferentes dimensdes para além do crescimento econémico, precisa dar conta das questbes
sociais, da dimensdo ambiental e muitas outras.

Para aprofundar esta construcéo, os estudiosos tem se debrucado sobre a questdo e uma
das solucdes apresentadas tenta reunir as diversas dimensfBes do conceito na adjetivacdo
desenvolvimento sustentavel. Abramoway (2010) apresenta o desenvolvimento sustentavel como
processo de “ampliacdo permanente das liberdades substantivas dos individuos em condi¢g8es que
estimulem a manutencdo e a regeneracdo dos servicos prestados pelos ecossistemas as
sociedades humanas”. Numa rede de relacbes, o desenvolvimento precisa dar conta das
necessidades da comunidade humana, de todos os seres humanos e também dos ecossistemas
que comportam milhdes de outras tantas vidas tdo importantes quanto a vida dos humanos no
planeta.

O que define este desenvolvimento sustentavel de acordo com Abramoway seria

Ele é formado por uma infinidade de fatores determinantes, mas cujo andamento
depende, justamente, da presenca de um horizonte estratégico entre seus protagonistas
decisivos. O que esta em jogo nesse processo é o conteldo da prépria cooperagdo
humana e a maneira como, no ambito dessa cooperagéo, as sociedades optam por usar
0s ecossistemas de que dependem. (2010, p. 97)

Sao trés (03) elementos propostos pelo autor nesta citacdo, ou seja, uma estratégia,
protagonistas em cooperacdo e dependéncia do ecossistema. Colocado assim, ou o
desenvolvimento serd sustentavel ou ndo havera desenvolvimento algum, pois somos nés que
dependemos dos ecossistemas para continuar nossas trajetérias e nossa sociedade global. Sem



sustentabilidade, ndo havera recursos naturais, logo, ndo havera sociedade humana para se
desenvolver.

Colocando como exemplo a floresta amazbdnica, Abramoway (2010) discute a reducdo no
desmatamento e chama a atencdo ao fato de que esta diminuicdo ndo é acompanhada por uma
efetiva mudanca no padrdo dominante de uso dos recursos. Por isso, apesar da contencdo da
devastacéao florestal, ainda prevalece entre os agentes econdmicos a cultura de que a producéo
de commodities (fundamentalmente carne, soja e madeira de baixa qualidade), minérios e energia
€ a Unica opcéo existente para a regiao.

Como ndo é fruto de uma mudanca na direcdo do desenvolvimento sustentavel, ao
mesmo tempo em que se breca parcialmente o desmatamento na Amazbnia, aumenta numa
escala alarmante a devastacdo do cerrado e da caatinga. Além de comprometer os biomas em
sua regeneracao simbidtica, se compromete outro trunfo representado pela matriz energética
brasileira pois ndo tem sido aproveitado na construcdo de avancos industriais norteados pela
sustentabilidade a preocupacdo explicita em reduzir o uso de materiais e de energia nos
processos produtivos.

Esta escolha na contraméo do desenvolvimento sustentavel traz, segundo Abramoway
(2010), a consequéncia e o risco do “crescimento industrial brasileiro - ainda que marcado por
emissdes relativamente baixas de gases de efeito estufa - se distancie do padrdo dominante da
inovagdo contemporanea, cada vez mais orientada pela descarbonizacdo da economia”. (2010, p.
98) Ja tivemos a modernizacdo conservadora, este novo processo poderia ser chamado de
desenvolvimento insustentavel!!!

No territério amazénico, outro elemento que compfe este preocupante quadro é
constituido pelos dirigentes dos projetos de desenvolvimento em curso. Apesar da expansao dos
pargues nacionais e estaduais e a demarcacéo de areas indigenas que, durante a primeira década
do milénio, colocam o Brasil como o pais que mais aumenta areas protegidas no mundo pois
cerca de metade do que foi criado internacionalmente corresponde a areas brasileiras, isto ndo
representa a garantia da protecdo aos recursos naturais e as populacdes tradicionais como
processo hegeménico.

Na contram&o desta protecéo de territérios, biodiversidade e heterogeneidade dos grupos
humanos, na Amazénia brasileira temos “coaliz8es de interesses, em que membros se organizam
para usar 0s recursos sociais e naturais a partir da contestacao ou do franco desrespeito as leis
vigentes”(Abramovay, 2010, p. 99). Nesta direcéo, as organizacbes empresariais representantes
destes interesses sinalizam a seus membros de forma direta e explicita a mensagem de que a
ocupacéo do solo voltada a expanséo da exploragdo madeireira predatoria, da pecuéria e da soja,
bem como a ocupacdo de &reas indigenas ou publicas sdo iniciativas legais e “vetores
consistentes de crescimento econdmico”. (2010, p.100) Para Abramoway esta pratica tem um
carater altamente perigoso, pois

0 problema é que o uso predatorio dos recursos ndo é a expressao episodica de grupos
marginais e sim o procedimento habitual de parte majoritaria do empresariado, ou seja,
€ o modo dominante de se fazer negdécios e de, supostamente, promover o crescimento
regional. (2010, p.105)

Esta constatacdo € reveladora de um modus operandi da elite capitalista nacional e
internacional que tem ampla propagacao nos aparelhos de midia e convence a opiniao publica se
apresentando como a melhor proposta de desenvolvimento para a regido. Em uma direcéo
contraria, Abramoway (2010) elege como elemento mais importante em uma estratégia de
desenvolvimento sustentavel para a Amazbnia a aplicacdo sistematica da ciéncia, tecnologia e
inovagao “para o uso e a exploracdo sustentavel de sua biodiversidade, o que supde atividades
empresariais e politicas publicas bem diferentes das que predominam nos dias de hoje”. (2010, p.
109)

Quando se discute a forma como a agricultura capitalista tem avancado sobre os biomas
brasileiros e como este fenbmeno se apoia em uma matriz de tecnologia e inovacgéo, a afirmacéo
de Bresser (2006) se apresenta como elucidativa ao afirmar que

Os dois fatores fundamentais a determinar, diretamente, o desenvolvimento econdmico
sdo a taxa de acumulacgdo de capital em relacéo ao produto nacional, e a capacidade de
incorporacdo de progresso técnico a produgdo. O fator principal a determinar a maior ou
menor aceleragdo do desenvolvimento capitalista é a existéncia ou ndo de uma
estratégia nacional de desenvolvimento. Na medida em que uma sociedade nacional
revela suficiente coesdo quando se trata de competir internacionalmente, ela aproveitara

melhor os recursos e as instituicdes de que dispde para crescer. (2006, p. 02)



Nesta citacdo Bresser (2006) apresenta com clareza os fatores determinantes para que
possa ser caracterizado o desenvolvimento econdmico, a saber, acumulagdo de capital e
incorporagdo de progresso técnico a producdo. Este autor trata de maneira especifica do
desenvolvimento capitalista e da competigdo entre as nagées, o que ndo é o objetivo deste artigo,
onde se buscam outras dimensdes que satisfagam uma abordagem mais sistémica do
desenvolvimento, mas esta definicdo parece Util para discutir a questdo da incorporacao técnica.

Em se tratando da Amazonia, a fronteira agricola da agricultura capitalista tem uma visao
univoca da mata como entrave que deve ser retirada para que se possa acessar 0s minérios e
desencadear a criacdo extensiva de rebanhos e producdo em larga escala de grédos, mais
precisamente a soja. Dai que toda a maquinaria, equipamentos, pesquisas, sementes
modificadas, agrotdxicos e biotecnologia estdo muito bem organizadas para dar conta da tarefa.

Pode-se afirmar entdo, com Bresser (2006), que se esta diante de um modelo de
desenvolvimento econémico, pois além da producao e acumulo de capitais surge um novo pacote
tecnoldgico que da conta de todas as fases da producédo e impulsiona o pais a galgar recordes na
escalada capitalista como grande exportador de comodities superando seus adversarios nesta
area.

A grande problemética que se apresenta é a sustentabilidade de tal projeto uma vez que a
monocultura tem impactos estruturais nos biomas, interferindo drasticamente nos ciclos de agua e
energia e comprometendo a vida de outras espécies vegetais e animais. Desta forma, o que seria
um sucesso do ponto de vista financeiro torna-se um grande fracasso para o desenvolvimento
sustentavel, pois se apoia numa l6gica que ndo permite a recuperacao dos recursos naturais e
implica a eliminacao de um incontavel nimero de outras espécies.

Depreende-se desta problematica a necessidade de direcionar a pesquisa, a ciéncia, a
técnica e a inovagdo para um outro projeto de desenvolvimento que possibilite a preservacao dos
recursos naturais e a biodiversidade, alavancando a sustentabilidade como principio definidor.

O Desenvolvimento como Produto das Rela¢cdes de Poder

Outra temética discutida que é importante para o debate sobre o desenvolvimento na fase
atual do capitalismo globalizado foi cunhada por List e apresentada por Chang (2003) na
expressdo Patada na Escalera, onde exprime a medida tomada pelos paises desenvolvidos para
dificultar a escalada das nacfes em desenvolvimento pelo mesmo caminho.

Esta reflexdo foi amplamente argumentada por Chang (2003) ao referir a defesa que os
paises com alto desenvolvimento fazem do livie comércio quando impde esta pratica aos paises
menos desenvolvidos, quando na verdade esta néo foi a receita empregada por aqueles quando
empreenderam sua escalada desenvolvimentista. Com muitos exemplos e riqueza de dados
Chang (2003) demonstra que Inglaterra e Estados Unidos fizeram uso de muitas medidas
protecionistas quando precisaram fortalecer suas empresas e suas economias diante de crises,
chutando a escada dos paises que hoje poderiam usar este expediente para se fortalecer em uma
economia mundial com enormes desigualdades. Chang afirma

Como mostrard este trabajo, cuando eran paises en desarrollo, practicamente ninguno
de los paises hoy desarrollados practicaba El libre comercio (ni una politica industrial de
liberalizacibon como contrapartida doméstica) sino que promovia sus industrias
nacionales mediante aranceles, tasasaduaneras, subsidios y otras medidas. La mayor
brecha entre la historia «real» y La historia «imaginaria» de la politica comercial es la
que se refiere a Gran Bretafia y EE. UU., que son considerados paises que alcanzaron
la cima de la jerarquia econémica mundial adoptando politicas de libre comercio cuando
otros paises bregaban aun con politicas mercantilistas obsoletas. Como veremos con
cierto detalle en este trabajo, en sus estadios iniciales de desarrollo esos dos paises
fueron de hecho los pioneros y, a menudo, los mas ardientes practicantes de medidas
comerciales intervencionistas y politicas industriales. (2003, p. 02)

Com estas medidas se vende uma ideia para as nac¢des que lutam para se desenvolver
quando na verdade o que se esta defendendo é apenas e tdo somente a garantia de manutencéo
da supremacia dos ricos e grandes na sequéncia de uma nova rodada da divisdo internacional do
trabalho. O agronegécio brasileiro serve assim a necessidade de produtos primarios do mercado
internacional e o pais continua seguindo sua sina de col6nia agroexportadora de matérias primas.
Sao relagbes que servem também as grandes inddstrias multinacionais que produzem os insumos
e maquinas, mas nado serve para fortalecer o setor industrial nacional, pois, como afirma Chang

Por razones obvias es dificil establecer la importancia exacta de estas medidas de
promocién de las industrias incipientes. Sin embargo, sin estas medidas hubiera sido



dificil para Gran Bretafia tener su éxito inicial en la industrializacién, sin el cual su
revolucion industrial hubiera sido practicamente imposible. (2003, p. 06)

E uma férmula eficiente para embargar o desenvolvimento industrial nas nacdes que ja
foram colonizadas e exploradas de forma tdo vil e merece a denuncia critica de List apresentada
por Chang

Una vez que se ha alcanzado la cima de la gloria, es una argucia muy comun darle una
patada a la escalera por la que se ha subido, privando asi a otros de la posibilidad de
subir detras. Aqui esta el secreto de la doctrina cosmopolitica de Adam Smith y de las
tendencias cosmopoliticas de su gran contemporaneo William Pitt, asi como de todos
sus sucesores en las administraciones Del gobierno britanico. (2003, p. 08)

E completa ainda

Si es asi, la ortodoxia actual que aboga por el libre comercio y las politicas industriales
de laissez faire estaria en desacuerdo con la experiencia histérica y l6s paises
desarrollados que propagan tal vision parecen estar de hecho dando «la patada a la
escalera» que ellos utilizaron para llegar a la posicion privilegiada que ahora ocupan.
(2003, p. 23)

Esta formula faz bem para os paises altamente industrializados, mas se apresenta como
armadilha para os paises ex-colbnias que tentarem um desenvolvimento enddgeno, outra
categoria necesséria nesta tematica. Como se diz em um dito popular, faca o que eu digo mas néo
faca o que eu faco.

Como consequéncia desta estratégia dos paises altamente industrializados considerados
polos de desenvolvimento capitalista, 0 que resta aos demais paises ndo desenvolvidos industrial
e economicamente se apresenta como a manutencdo de sua posi¢do de dependéncia em relagéo
aos primeiros, sem efetivamente alcancar posicdo de autonomia e empoderamento em novas
rodadas de negociagéo global em virtude desta situacédo cristalizada.

Para superar esta estagnacdo e promover um modelo de desenvolvimento que supere os
limites do crescimento econémico e apresente sustentabilidade ambiental para além da pratica
realizada pelo atual modelo predatério, os acordos e postulados construidos pela comunidade
mundial apds a segunda guerra podem apresentar um caminho viavel. Piovesan (2002) apresenta
este novo elemento na categorizacdo do conceito de desenvolvimento, a saber, o
desenvolvimento como direito dos povos.

O Desenvolvimento como Direito dos Povos

Em 1948 a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos é aprovada como marco maior do
processo de reconstrugcdo dos direitos humanos, introduzindo a concepgdo contemporanea
caracterizada pela universalidade e indivisibilidade destes direitos. Universalidade porque clama
pela extensdo universal dos direitos humanos, sob a crenca de que a condicdo de pessoa € o
requisito Unico para a dignidade e titularidade de direitos. Indivisibilidade porque somente partindo
da garantia dos direitos civis e politicos € que pode-se, num segundo momento, exigir direitos
sociais, econdmicos e culturais. Desta forma, quando um deles é violado, os demais também o
séo, pois os direitos humanos comp8em assim uma “unidade indivisivel, interdependente e inter-
relacionada, capaz de conjugar o catdlogo de direitos civis e politicos ao catalogo de direitos
sociais, econdmicos e culturais”(2002, p. 2).

Na sequéncia da Promulgacdo da carta de 48, o sistema internacional de protecdo dos
direitos humanos foi se firmando como o legado maior da chamada “Era dos Direitos”, pois
permitiu, lenta e paulatinamente a internacionaliza¢do dos direitos humanos e a humanizagéo do
Direito Internacional contemporaneo (2002, p. 3).

Nesta esteira, 0 préximo marco se constitui na Declaragéo de Direitos Humanos de Viena,
de 1993, que afirma em seu paragrafo 5° "Todos os direitos humanos sdo universais,
interdependentes e inter-relacionados. A comunidade internacional deve tratar os direitos
humanos globalmente de forma justa e equitativa, em pé de igualdade e com a mesma énfase."
Esta afirmacédo serve como principio inalienavel para a defesa dos direitos humanos em todas as
nacdes e apresenta pela primeira vez a interdependéncia entre os valores dos Direitos Humanos,
Democracia e Desenvolvimento (2002, p. 4).

Se observarmos a aplicacdo pratica destes principios nas situacdes concretas da vida das
pessoas nas nacdes que sao signatarias destas cartas comuns, vamos constatar uma dualidade
gue ndo reflete o que esta explicito nestes postulados de indivisibilidade e interdependéncia. Esta
incoeréncia é desmistificada por Piovesan da seguinte forma



Em face da indivisibilidade dos direitos humanos, ha de ser definitivamente afastada a
equivocada nocéo de que uma classe de direitos (a dos direitos civis e politicos) merece
inteiro reconhecimento e respeito, enquanto outra classe de direitos (a dos direitos
sociais, econdmicos e culturais), ao revés, ndo merece qualquer observancia. Sob a
6tica normativa internacional, esta definitivamente superada a concepgdo de que o0s
direitos sociais, econdmicos e culturais ndo sao direitos legais. A idéia da nao-
acionabilidade dos direitos sociais € meramente ideoldgica e ndo cientifica. Sdo eles
auténticos e verdadeiros direitos fundamentais, acionaveis, exigiveis e demandam séria
e responsavel observancia. Por isso, devem ser reivindicados como direitos e ndo como
caridade, generosidade ou compaixao. (2002, p. 5)

Apresentar os tratados entre as nacdes que fundamentam o direito dos povos aos bens
sociais, econdmicos e culturais apresenta-se entdo como fundamento basilar ao que se propde
como direito ao desenvolvimento, ou desenvolvimento como direito dos povos. Ao se afirmar que o
crescimento econdmico sem distribuicao equitativa entre as classes e nacgdes é expressao caricata
e insuficiente para o que se quer afirmar com o termo desenvolvimento que, além de
sustentabilidade ambiental deve também dar conta de uma série de elementos sociais, culturais e
politicos, que se aproximam de forma coerente com esta categorizacao proposta.

Esta categorizagdo lanca bases também na Declaragdo sobre o Direito ao
Desenvolvimento de 1986 que consagra no artigo 2° que “A pessoa humana é o sujeito central do
desenvolvimento e deve ser ativa participante e beneficidaria do direito ao desenvolvimento”.
Adiciona o artigo 4° da Declaracdo que os Estados tém o dever de adotar medidas,
individualmente ou coletivamente, voltadas a formular politicas de desenvolvimento internacional,
com vistas a facilitar a plena realizacdo de direitos, acrescentando que a efetiva cooperagéo
internacional é essencial para prover aos paises em desenvolvimento meios que encorajem o
direito ao desenvolvimento. (2002, p. 6)

Estas declaracdes sdo assinadas e assumidas pelos lideres das nacdes signatarias e
servem como pilares para elaboracdo de acdes de cooperacao internacional e politicas publicas
estatais. O que ndo tem ocorrido é a adesdo a estes principios por parte das empresas capitalistas
que monopolizam os capitais e acabam desempenhando papel principal nas grandes tomadas de
decisdes internacionais. No ano de 2015 a OMC afirmou que as empresas multinacionais que se
constituem as grandes beneficiarias do processo de globalizacdo, das 100 (cem) maiores
economias mundiais, 51 (cinquenta e uma) sdo empresas multinacionais e 49 (quarenta e nove)
sdo Estados nacionais, ou seja, as empresas capitalistas tém mais recursos e poder que 0s
estados nacionais neste estagio do capitalismo globalizado.

Apesar desta escalada de acumulacdo capitalista, a Declaracdo de Viena de 1993,
enfatiza ser o direito ao desenvolvimento um direito universal e inalienavel, parte integral dos
direitos humanos fundamentais (2002, p. 6). E para ser garantido, o direito ao desenvolvimento
reclama por uma outra globalizacdo que se construa ética e solidaria, para que se constitua direito
dos povos a uma reparticdo equitativa das riquezas produzidas pela civilizagdo humana que
desemboque em bem estar social e econbmico no planeta como um todo. Reflete uma
encruzilhada de nosso tempo, onde quatro quintos da populacdo mundial ndo mais aceitam
assistir pacificamente o fato de um quinto da populacdo continuar a acumular cada vez mais e
mais riqueza sobre a pobreza da maioria dos contingentes populacionais. (2002, p. 6)

Em consequéncia a estes direitos pode-se perceber alguns sinais que apontam para um
outro horizonte. Por exemplo, quando da iniciativa do Brasil, na sessdo da Comissdo de Direitos
Humanos de 2000 na ONU, de propor resolugdo que considerasse o acesso a medicamentos
(Aids) como um direito humano que foi aprovada por 52 paises (s6 uma abstencao - EUA) é marco
de uma vitéria expressiva do direito & salde sobre o poder e lobbie das empresas de
medicamentos. Ainda em 2002 o Brasil apresentou nova proposta de resolucdo para reconhecer o
acesso a outros medicamentos (tuberculose e malaria) como direito humano e a criagdo de uma
relatoria temética sobre a salde, ocorreu que ambas as propostas foram aprovadas por
unanimidade! (2002, p. 7)

Outro desdobramento posterior que pode ser relacionado com esta afirmacdo do direito
dos povos ao desenvolvimento se refere a necessaria especificagdo do sujeito de direito em sua
peculiaridade e particularidade. Nesta 6tica, determinados sujeitos de direitos que sofriam
violagdes e quedavam invisiveis passam a exigir uma resposta especifica e diferenciada.

Os casos mais notados sao a condigdo especifica das mulheres, criancas,
afrodescendentes, migrantes, deficientes, dentre outras categorias vulneraveis que passaram a
ser vistas nas especificidades e peculiaridades de sua condi¢cdo social. Com esta visibilidade e
especificidade, ao lado do direito a igualdade, surge, também, como direito fundamental, o direito
a diferenca e a diversidade, que assegura, sempre que necessario, um tratamento especial.
(2002, p. 8)



Assim como as empresas acumulam dinheiro e poder e disputam com os estados
nacionais o protagonismo da ordem internacional, observa-se também a emergéncia de novos
atores internacionais, como as organizacgdes internacionais, os blocos regionais, os individuos e a
sociedade civil internacional com destaque para as organizagbes n&o governamentais
internacionais. Este conjunto de atores fortalece a sociedade civil internacional ao fomentar uma
rede de interlocucdo entre entidades locais, regionais e globais e refor¢ca a consolidacdo do
individuo e dos povos como sujeitos de direito internacional que demandam a democratizagao dos
instrumentos internacionais.

Se o sistema capitalista em sua fase neoliberal apresenta a ténica excludente do processo
de globalizacdo econbmica, de outro lado, emerge a tbnica includente do processo de
internacionalizacdo dos direitos humanos, somado ao processo de incorporacdo das clausulas
democraticas e direitos humanos pelos blocos econémicos regionais (ainda que lento e irregular).
Nesta direcdo Piovesan (2002) cita Asbjorn Eide que propde

Caminhos podem e devem ser encontrados para que o Estado assegure o respeito e a
protecdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais, de forma a preservar condi¢cdes
para uma economia de mercado relativamente livre. A acdo governamental deve
promover a igualdade social, enfrentar as desigualdades sociais, compensar 0s
desequilibrios criados pelos mercados e assegurar um desenvolvimento humano
sustentavel. A relac@o entre governos e mercados deve ser complementar. (2002, p. 13)

E categorico afirmar que a efetivacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais ndo é
apenas obrigacdo moral ou assistencial dos estados nacionais, sendo uma obrigacdo juridica
positiva fundamenta nos tratados internacionais de protecdo dos direitos humanos, em especial o
Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais. Por conta da indivisibilidade dos
direitos humanos, a violagdo aos direitos econémicos, sociais e culturais leva a vulnerabilidade
dos direitos civis e politicos. No dizer de Amartya Sen “a negac¢éo da liberdade econémica, sob a
forma da pobreza extrema, torna a pessoa vulneravel a violagdes de outras formas de liberdade. A
negacao da liberdade econémica implica a negac¢éo da liberdade social e politica” (2002, p. 13).

Como a sociedade esta sendo fruto da disputa histérica de grupos e classes e nacgdes,
pode-se afirmar que os direitos civis e politicos mantém a democracia dentro de limites razoaveis,
enquanto que os direitos econdmicos e sociais devem necessariamente estabelecer os limites
adequados aos mercados e corporacdes, devido ao fato de que até este momento histérico, os
mercados e as eleicbes ndo tem sido suficientes para assegurar direitos humanos para todos
(2002, p. 14).

O Desenvolvimento como Luta dos Movimentos Sociais do Campo

E neste cenario de afirmacéo e luta por direitos que Movimentos Sociais do Campo lutam
por suas demandas e pelo direito ao desenvolvimento de suas populacdes. Desenvolvimento este
que tem assumido diversos conceitos considerando a heterogeneidade de sujeitos e visdes que
vém se construindo ao longo do tempo, constituindo-se como territérios em disputa.

Tratar de Movimentos Sociais do Campo e Direito ao Desenvolvimento dos Povos implica
situar a concepcao histérica/geografica/ideolégica de que se parte e explicitar as bases
epistémicas assumidas.

Como consequéncia da marcha avassaladora da industrializagdo urbanizante, as relagfes
de venda de forca do trabalho e aquisi¢do de produtos mantém a sociedade em rede ligada pela
dependéncia através do trabalho alienado. Ainda que a visdo do mercado se apresente como
hegeménica, por outro lado encontra a contradicdo e a resisténcia que vem das margens desta
grande correnteza, afirmando que esta ndo € a Unica visdo, pois ela “navega em um oceano
cercado por praias ligadas ao tempo, de onde ainda se podem ouvir os lamentos das criaturas a
ele acorrentadas”. (CASTELLS, 1999, p. 490)

As contradicdes do capital sdo motor da resisténcia/luta dos atores sociais e palco das
infinitas possibilidades que ainda se apoiam no “tempo humano”, visto que “todo tempo, na
natureza como na sociedade, parece ser especifico a um determinado contexto: o tempo é local”.
(CASTELLS, 1999, p. 457) O local como rela¢cBes de poder, espaco onde as lutas emergem para a
concretizacdo da vida em constante tenséo entre o0 mundo e o individuo é onde os seres humanos
vao encontrando formas de redescobrir o local, ferramenta para sua ligagdo com o global, onde
ocorre a transformacdo e a criagdo de sentido para os sujeitos que interferem no lugar e
constroem nele suas condicbes de vida material concreta. Assim, como afirma Milton Santos
(1996), “cada lugar €, a sua maneira o mundo. [...] Mas, também, cada lugar, irrecusavelmente



imerso numa comunhdo com o mundo, torna-se exponencialmente diferente dos demais. A uma
maior globalidade, corresponde uma maior individualidade” (1996, p. 252).

E nesse lugar que os sujeitos se relacionam, interagem, comunicam, afirmam valores,
estabelecem contratos, formas de convivéncia e producéo de sentidos. Essa mobilidade perpassa
as relacbes de poder e de reciprocidade, pois todo espaco é construido pelos jogos de poder,
onde as forgas disputam seu pedaco no sentido de garantir sua producdo material e simbodlica.
Esse processo se da pela relagdo entre os sujeitos e dos sujeitos com o espaco, o qual “se da ao
conjunto dos homens que nele se exercem como conjunto de virtualidades de valor desigual, cujo
uso tem de ser disputado a cada instante, em funcdo da forca de cada qual” (SANTOS 1996, p.
254). Essa disputa se faz na busca do desenvolvimento que nada tem de linear, e que pode se dar
em diferentes direcdes, aproximando-se ou distanciando-se do ideal contido na melhoria dos
indicadores econémicos, sociais e ambientais de um dado pais, regido ou grupo social.

Para as dinamicas de desenvolvimento dos povos e comunidades, como 0 espago hunca
€ neutro, mas palco de disputas e contradicdes, tomadas de posi¢cdo e aliancas sédo os
enfrentamentos e conflitos que produzem as transformacdes na histéria. No espaco rural, por
exemplo, as resisténcias contra-hegeménicas também se ddo, como o campesinato que enfrenta
o latifindio monocultor no interior do desenvolvimento desigual e contraditério do modo de
producdo capitalista pela disputa da terra, do territério, conforme afirma Camacho (2014) “Luta
camponesa para permanecer em seus territorios - terra de trabalho, ou mesmo, para retornar aos
seus territorios (reterritorializacéo)” (2014, p. 181).

Dessa luta camponesa emerge um duplo movimento, um esfor¢o na dire¢cdo conservadora
de manter as caracteristicas do modo de vida camponés e outro revolucionario no sentido de
resistir ao capitalismo na defesa do direito a terra, ao territério, a moradia, a renda, a educacao, a
salde, enfim, as condi¢fes de viver com dignidade. A este duplo movimento, Camacho (2014)
refere que é “via movimento desigual e contraditorio do capital: que produz/reproduz capital por
meio de relagbes ndo-capitalistas, como as relagdes de trabalho familiares/camponesas” e “outra
maneira igualmente importante, é o processo de recriagdo do campesinato por meio da luta”
(2014, p.180).

Essa resisténcia camponesa por meio do trabalho familiar/coletivo/ndo-capitalista e a luta
para manter a ocupacdo da terra, a garantia de seu espaco/territério, sdo condicdes
imprescindiveis para entender 0s movimentos sociais na Amazbnia amapaense e suas
especificidades e diversidades. Nesse sentido, ainda de acordo com Camacho,

a necessidade de se considerar nesse processo as variantes temporais e espaciais,
além, das diferencas entre 0s grupos sociais que estdo se territorializando, tendo em
vista que os objetivos sd@o diferentes. Enquanto os camponeses buscam o territorio
como lugar de reproducdo de sua familia, os empreséarios do agronegdcio buscam a
expansao das relacdes capitalistas numa articulagdo em rede em nivel mundial (2014,
p. 215).

Mesmo considerando as variantes e as diferencas entre 0s grupos sociais citadas por
Camacho (2014), sdo os objetivos de camponeses e empresarios/fazendeiros que os colocam em
l6gicas diametralmente opostas. Conforme afirma Oliveira (2004), enquanto o capitalismo pensa
na légica da producao/reproducéo/circulacdo/valorizacdo do capital e extracdo da renda da
terra/reproducédo da forca de trabalho/criagdo de um exército de reserva, o camponés trabalha
para a reprodugdo social de sua familia e modo de vida de sua coletividade. Oliveira (2004) aponta
a desigualdade e a injustica na logica do capital, pois “é essa ldgica contraditéria que
constréi/destréi formacdes territoriais em diferentes partes do mundo ou faz com que fragbes de
uma mesma formacado territorial conhe¢cam dindmicas desiguais de valorizacdo, producdo e
reproducéo do capital, conformando as regides” (2004, p. 41).

Nesse sentido, a luta camponesa assume contornos proprios em cada local/espaco e
interage com a logica do capital de diversas maneiras, ora contraditorias e conservadoras, ora
conscientes e revoluciondrias. Oliveira (2007) considera este movimento como parte do
desenvolvimento da Idgica de acumulacao capitalista, pois esta “pressupde a criacdo capitalista de
relacdes ndo-capitalistas de producédo, uma vez que o capital, ao reproduzir-se, reproduz também
de forma ampliada as suas contradi¢cdes” (2007, p. 20).

Sao as contradicbes do proprio sistema capitalista que possibilitam estas relagbes néo-
capitalistas, como o trabalho camponés que se baseia na caca, na pesca, na coleta, na mdo de
obra familiar, nas atividades coletivas/mutires e no objetivo fundamental de subsisténcia.

Na formacao do capitalismo agrario brasileiro, desde a escraviddo até os tempos atuais,
as lutas do movimento camponés tém construido diferentes instrumentos e estratégias de acordo
com a conformacéo de cada periodo histdrico. O século passado acompanhou a industrializacéo
urbanizadora redesenhando o cenério nacional.



O Desenvolvimento na Amazonia

Conforme Ribeiro (2010), na realidade especifica da Amazdnia, a histéria da acumulagéo
capitalista e da resisténcia camponesa comporta especificidades proprias devido a caracteristicas
particulares dessa regido. A escraviddo de indios e negros, os ciclos de drogas do
sertdo/cacau/borracha/castanha/acai, o regateamento dos comerciantes e a super exploragao dos
trabalhadores/coletores, a apropriacdo das terras e dos rios por fazendeiros/coronéis deixaram
uma histéria de sofrimento e marcas profundas na cultura desses povos e suas comunidades.

No século XX, as tentativas de integracdo da regido amazbnica trouxeram grandes
empreendimentos publicos e privados que s6 fizeram piorar as condicBes de trabalhadores,
seringueiros, extrativistas e agricultores amazénidas, aumentando a tensdo e os conflitos
existentes na regido. Segundo Filocredo,

nesse quadro de conflitos os indios, seringueiros, castanheiros e outros camponeses
agroextrativistas emergem como novos atores politicos, que através das suas aliancas
com os movimentos ambientalistas nacionais e internacionais, vao ter poder de pressao
e voz junto a um estado que se democratiza. Dessa luta de resisténcia [...] surge como
principal proposta a implantacédo de Reservas Extrativistas na Amazénia (2014, p. 63).

A luta pela manutencéo do direito de coletar, cacar, pescar e trabalhar em suas terras
empodera os Povos da Floresta que criam, em Encontro Nacional no ano de 1985, o Conselho
Nacional dos Seringueiros da Amazdnia — CNS, hoje Conselho Nacional das Popula¢des
Extrativistas conservando a mesma sigla CNS.

No bojo desse movimento, na comog¢do mundial provocada pelo assassinato do lider
Chico Mendes (AC) em 1988, organismos hacionais e internacionais pressionaram o governo
brasileiro, que foi obrigado a dar uma resposta oficializando a criagdo das Reservas Extrativistas
em Decreto de 1990, o que garantiria as lutas histdricas dos extrativistas, conforme afirma
Filocredo

Nesse processo histérico, se constituiu e vem se fortalecendo uma economia
agroextrativista na regido, onde a exploragdo agricola através do cultivo de mandioca,
milho, arroz e feijdo, associado a coleta de produtos como a castanha, o acai, resinas,
cip6s vem garantindo a sobrevivéncia de um contingente populacional significativo e
garantindo a manutencdo da floresta em pé nas unidades de uso especial que foram
criadas (2014, p. 132).

Na atualidade, a luta das populag8es tradicionais se mantém, pois a cultura atual insiste
na légica de considerar o Campo e/ou a Floresta como espacgo do atraso e ndo como espaco
fecundo para o desenvolvimento sustentavel. E a disputa conceitual, ideoldgica e politica que
necessita do contraponto aos pacotes tecnoldgicos ditos “modernos”, que padronizam a producéo,
mas nao distribuem equanimamente os frutos do desenvolvimento econémico, social e ambiental.

Noutra direcdo, ha que se perceber o campo e a floresta como espacos de producéo
material e simbdlica, que guarda multiplas formas de relacionamento com 0s recursos naturais 0s
quais se dao por meio de atividades complexas e organizadas, do manejo e associacdo de
atividades adequadas a realidade local. Esta resisténcia é apontada por Caldart

0s sujeitos da resisténcia no e do campo: sujeitos que lutam para continuar sendo
agricultores apesar de um modelo de agricultura cada vez mais excludente; sujeitos da
luta pela terra e pela Reforma Agraria; sujeitos da luta por melhores condigbes de
trabalho no campo; sujeitos da resisténcia na terra dos quilombos e pela identidade
propria desta heranca; sujeitos da luta pelo direito de continuar a ser indigena e
brasileiro, em terras demarcadas e em identidades e direitos sociais respeitados; e
sujeitos de tantas outras resisténcias culturais, politicas, pedagégicas (2004, p. 152).

As resisténcias apresentadas por Caldart (2004) afirmam que os Povos do Campo estédo
em constante luta pelos seus direitos e é justamente nesta dinamica que os Movimentos Sociais
do Sul do Amapa materializam a luta para que o Direito ao Desenvolvimento dos Povos e
Comunidades possa ser efetivado na sua realidade e contemple todas as populacdes tradicionais
em suas comunidades. Esta caracterizacdo do conceito de desenvolvimento como direito se
aproxima da trajetéria de luta e organizacdo das populacbes do sul do Amapa em seus
movimentos sociais.
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