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RESUMO

O presente artigo se prop6e como uma discusséo tedrica, a partir de uma revisdo bibliogréafica,
sobre o conceito de “direito a cidade” criado por Henri Lefebvre e suas possibilidades de
aplicacéo pratica no planejamento urbano brasileiro. Caracteriza-se a cidade capitalista como
uma cidade em crise, uma vez que se encontra em contradicdo seu valor de uso e seu valor de
troca. A partir disso, entende-se o direito a cidade enquanto um direito fundamental, uma vez
gue diz respeito a possibilidade de transformacgédo e criagcdo de um espago mais igualitario.
Assim, destacam-se algumas estratégias para retomar o valor de uso da cidade como: a
criacdo de espacgos de discussdo para os conflitos urbanos; a aproximacdo do discurso do
planejamento urbano a realidade brasileira; repensar a efetividade do Plano Diretor; e
principalmente a gestdo social da valorizacdo da terra, para recuperar a valorizagdo coletiva
das propriedades privadas e determinar usos coletivos das mesmas.
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ABSTRACT

This paper is presented as a theoretical discussion about the concept of “the right to the city”
created by Henri Lefebvre and its possibilities of practical use in Brazilian urban planning
initiatives. The capitalist city is a city in crises, due to its contradiction between its use and
exchange value. The right to the city is understood as a fundamental right due to its possibility
o radical transformation and creation of egalitarian space. Therefore, some strategies are
highlighted to reclaim the use value of the city, as follows: the creation of discussion spaces for
urban conflicts; the approximation of urban planning to the Brazilian reality; the analysis of the
effectiveness of Master Plans; and specially the social management of land valuing, to recover
collective value incorporated in private properties and determine collective uses for urban lands.

Key-words: the right to the city; urban planning; social function of property; use value; legal
instruments;
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1. INTRODUCAO

O presente artigo? propde-se como uma discussao teérica por meio de uma revisédo
bibliografica, sobre o conceito de direito a cidade, a negacao deste direito dentro da légica de
producéo capitalista e algumas estratégias de legitimacdo do mesmo, no que diz respeitos aos
mecanismos legais disponiveis atualmente no Brasil.

Primeiramente é feita uma discussdo sobre a produgdo da cidade capitalista, com
enfoque na atuagdo da especulagdo imobiliaria, os agentes de produgdo do espaco urbano e
as consequentes segregacdes e exclusdes sdcio-espaciais. Entende-se que essa cidade existe
em uma constante contradi¢do entre o seu valor de uso, inerente a ela, e seu valor de troca,
atribuido por meio da logica capitalista, 0 que caracteriza o que Lefebvre (2001) chama de
“crise da cidade”.

Posteriormente desenvolve-se uma reflexdo sobre o conceito de direito a cidade,
desenvolvido por Henri Lefebvre, em didlogo com autores que pensam o planejamento urbano,
como Erminia Maricato, Peter Marcuse e Ana Fani Alessandri Carlos. Através deste dialogo é
possivel entender a cidade enquanto um espac¢o onde a luta politica acontece, ndo como um
receptaculo, mas como protagonista na presséo social por sua transformacao.

Por dltimo faremos o levantamento de algumas iniciativas de luta pelo direito a cidade,
com destaque para instrumentos legais que em certa medida recuperam a funcdo social da
propriedade (garantida na constituicdo brasileira), enquanto possibilidades de presséo social
por uma cidade mais igualitaria, como a Contribuicdo de Melhoria, a Outorga Onerosa do
Direito de Construir, a Transferéncia do Direito de Construir e as Operacdes Urbanas
Consorciadas.

2. A CRISE DA CIDADE

Para entender a cidade se faz necessério entender o espac¢o geogréfico: uma producéo
humana continua, resultante do processo de desenvolvimento da sociedade, onde 0 homem ao
produzir a sua existéncia, produz e reproduz também o espaco geogréfico. Logo, este € uma
criacdo histérica, resultado da transformacdo da natureza pelo homem (o trabalho), sendo
entdo impossivel dissocia-lo da sociedade.

O espaco geogréfico, para Carlos (2007):

“[...]é condicdo e meio do processo de reproducdo da
sociedade, podendo ser sintetizado como produto, num dado
momento, do estado da sociedade, portanto, um produto
historico; € o resultado da atividade de uma série de geracdes
gue através de seu trabalho acumulado tém agido sobre ele,
modificando-o, transformando-o, humanizando-o, tornando-o
um produto cada vez mais distanciado do meio natural.”
(Carlos, 2007: 32).

A cidade é um desses produtos da construcao histérica da sociedade, (re)construida a
partir das relagBes entre os grupos e as instituicbes que a compde. Segundo Lefebvre (2001),
ela possui uma especificidade, pois € uma obra bela, muito préxima da obra de arte. Sua
producéo e relacdes sociais pressupdem a producdo e reproducdo dos seres humanos por
seres humanos, condigdo que vai muito além da producéo de objetos. Para este autor, por a
cidade ser uma obra e, portanto, possuir valor de uso, ela contrasta com o dinheiro, com o
capital, com as mercadorias em si. Portanto o uso principal das cidades é “a Festa (que
consome improdutivamente, sem nenhuma outra vantagem além do prazer e do prestigio,
enormes riquezas em objetos e dinheiro)” (Lefebvre, 2001: 12).

De acordo com Villagca (2012), o este valor de uso é a propriedade/capacidade que o
espaco urbano tem de relacionar entre si seus diferentes elementos e isso € uma construcao
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social, ou seja, é produto das relagdes sociais que extrapolam os limites das terras e das
propriedades privadas.

Entretanto, com a industrializacdo e o surgimento das cidades industriais (ou
capitalistas) houve a substituicdo da criacdo de obras e suas rela¢gfes sociais pela criacdo de
meros produtos dotados de um valor de troca, em detrimento do valor de uso (Lefebvre, 2001).

Para Villaca (2012), o valor da terra é constituido de quatro partes, quais sejam:

a) renda do uso da terra matéria;

b) juro e amortizacdo do capital investido na e sobre a propriedade (que nao varia de
acordo com a localizagao “pura”);

c) juro e amortizagdo da “terra-localizacdo” enquanto capital socialmente construido

(renda que advém de alguma atividade realizada no terreno seja ela produtiva ou ndo),

SH

d) a valorizagdo da terra, ou seja, a renda que é apropriada do trabalho socialmente
construido;

Além disso, o autor acrescenta que o prego da “terra-localizagdo” tem um componente
ligado a caracteristica unica de determinados terrenos e iméveis, o que lhe confere um status
de monopdlio.

A partir disso o autor conclui que a maior parte do preco da terra se encontra na
expressdo monetéria do tempo de trabalho socialmente necessario para a construcéo daquele
espaco, além do valor dado ao monopodlio, que s@o expectativas criadas pela sociedade em si
e acabam por ser apropriadas por uma pequena parcela da populacédo. Isso permite entender a
transformacédo da terra, do solo urbano, em mercadoria, caracteristica fundamental para
entender a produc¢do do espaco urbano e a reproducao do sistema capitalista.

Para Smolka (1979) devido a sua singularidade, o terreno urbano se configura como
um “meio de produgdo necessario e nao reproduzivel” (Smolka, 1979: 6) que tem seu valor
fixado externamente a ele e produz uma sinergia urbana, na qual outros terrenos no seu
entorno também se tornam mais valorizados.

O autor Savio Miele (2008) analizando a metrdpole paulista evidencia que atualmente
as transformacdes mais gerais do capitalismo, notadamente a reestruturacao da industria e a
financeirizagdo do capital, se concretiza materialmente na (re)producdo do espaco urbano,
através da interligacdo entre o setor financeiro e o imobiliario na atual reestruturacdo
imobiliaria, na qual o espaco urbano passa a ser condicdo para a reproducéo do capital.

Entretanto, Lefebvre refor¢ca que a cidade e a realidade urbana se desenvolvem em
constante contradicdo entre este valor de troca e seu valor de uso. De acordo com o autor, 0
valor de troca tende a destruir a cidade e a realidade urbana por generalizi-la enquanto
mercadoria, tornando-a apenas refugio do valor de uso (Lefebvre, 2001: 14).

Dessa maneira ha conflito entre o valor de troca e valor de uso, da acumulacédo de
capital e do investimento improdutivo, tornando-a um “lugar de consumo e consumo do lugar”
(Lefebvre, 2001: 20). Portanto, vivencia-se a “crise da cidade” em escala mundial, na teoria e
na pratica, pois a cidade mantém sua imagem emprestada das cidades pré-capitalistas (valor
de uso), mas esta simultaneamente sendo submetida a légica do capital (valor de troca).
Entretanto o nucleo urbano ndo da lugar a uma nova realidade, ele se mantém “transbordando,
frequentemente deteriorado, as vezes apodrecendo, o nucleo urbano ndo desaparece”
(Lefebvre, 2001: 21).

A crise da cidade se caracteriza por uma crise da racionalidade (estatal, burocratica,
econdmica) e muitas vezes das instituicdes urbanas (Lefebvre, 2001). Como um exemplo desta
crise de racionalidade podemos citar a afirmacédo da autora Erminia Maricato (2000) sobre o
planejamento urbano no Brasil sempre ter sido deslocado de sua realidade socioambiental.

A autora argumenta que a cidade informal é considerada ilegal, portanto ndo cabe na
I6gica do planejamento urbano ou na do mercado imobiliario e nem mesmo dos érgéos de
planejamento e estatistica, 0 que caracteriza a ineficiéncia do Estado em realizar um
planejamento tendo por base a realidade urbana brasileira, por estar sempre atrelado a
interesses de grupos especificos e seguindo ideias transplantadas de outros paises.

Uma outra caracteristica do que se evidencia neste modelo que a autora chama de
“matriz postica” (Maricato, 2000: 136), é a existéncia de dois planos, o do discurso e o da
pratica, na qual o primeiro envolve os direitos universais e a normatividade cidadd, mas que na
realidade se pratica a discriminacéo, a desigualdade e a cooptacado (inclusive na aplicacéo de
leis).

Para ela, a urbanizacdo brasileira apresenta algumas caracteristicas marcantes, quais
sejam:



a) O custo da reproducéo da méao de obra néo inclui o valor de habitacéo, assim, ndo ha a
possibilidade da compra formal de moradias. Isso leva a invasdo de terras urbanas que
€ uma caracteristica estrutural na urbanizacao brasileira, que é institucionalizada pelo
mercado imobiliario excludente e a auséncia de politicas sociais;

b) Os investimentos publicos favorecem a especulagao imobiliaria (como por exemplos os
investimentos viarios, que sao, na verdade, investimentos imobiliarios), incluindo o
sistema de créditos;

c) A legislacdo é ambigua e sua aplicacao é arbitraria, uma vez que a ocupacao irregular
é tolerada pelo poder publico, mas ndo em qualquer lugar, o que caracteriza um direito
a invasao, mas ndo um direito a cidade. Por isso ndo se impde a l6gica judicial, mas
sim a do capital.

Como consequéncias dessa urbanizacdo a autora cita a predacdo ambiental devido ao
crescimento esponténeo, a violéncia urbana e o aumento da concentragdo de renda e da
desigualdade, uma vez que além de privilegiar uma parte da populacdo ela tem o papel de
gerar e captar renda imobiliéria.

Esse espaco multifacetado e fracionado, a cidade, é entdo produzido desta maneira:
enquanto construcdo humana traz caracteristicas da sociedade, que por ser pautada pelas leis
do capital e apoiada pelo Estado na reproducéo deste sistema, produz e reproduz um espago
também hierarquizado e desigual. E o que salienta Carlos (2007) ao falar das cidades
brasileiras quando diz que “o espacgo urbano se reproduz, reproduzindo a segregacao, fruto do
privilégio conferido a uma parcela da sociedade brasileira.” (Carlos, 2007: 83)

Segundo Corréa os atores sociais responsaveis pela producdo do espago urbano tém em
comum a apropriacdo da renda da terra, que reproduz as relagées de producdo capitalista,
servindo sempre ao interesse de um agente dominante, 0 que proporciona o surgimento de
conflitos, sendo eles:

a) Os proprietdrios dos meios de producdo: os grandes industriais sdo grandes
consumidores de espaco, necessitam de grande espaco fisico e infra-estrutura para
transporte. Portanto, a especulagdo fundiaria ndo interessa a este grupo, pois o
aumento do preco da terra dificulta sua expansdo e incide também nos salarios de
seus trabalhadores. Dai o conflito com os proprietarios fundiarios, que tém como
principal interesse a elevacdo do preco da terra. Estes conflitos tendem a ser
solucionados pelo Estado a favor dos proprietarios dos meios de producao, que sao
quem comandam a vida econémica e politica.

b) Os proprietérios fundiarios: estdo interessados principalmente do valor de troca e ndo
no valor de uso da terra, fazendo com presséao junto ao Estado, principalmente no nivel
da municipalidade (pois influi nas leis de uso do solo e zoneamentos), para elevacao
dos valores de suas propriedades, principalmente com o investimento publico em infra-
estrutura. Essa valorizacdo ndo beneficia igualmente todos os especuladores
imobiliarios, uma vez que uns sdo mais poderosos que outros. O principal interesse
desse grupo é a transformacéo de areas rurais em areas urbanas devido ao valor mais
elevado desta Ultima. A expansdo da area urbana vai depender de caracteristicas que
permitem uma maior ou menor valorizagdo fundiaria: como a estrutura agraria da
regido (areas alagadas ou uma area propicia a loteamentos); das caracteristicas
ecoldgicas do lugar (proximidade do mar, etc.); da existéncia de infra-estrutura para
circulacdo; e do tipo de uso a que se destina esse solo urbano, podendo ser uma
urbanizacdo popular ou de status, que garante uma centralidade social a esta ultima,
mesmo sendo espacialmente/fisicamente periférica, enquanto a primeira sao
destinados poucos investimentos em infra-estrutura, criando loteamentos populares na
periferia urbana.

c) Os promotores imobilidrios: agentes que realizam parcial ou completamente a
incorporagdo, o financiamento, o estudo técnico, a constru¢éo e a comercializacdo do
imovel. Seu principal interesse é criar residéncias de elevado padréo para a parcela da
populagdo que pode pagar por estes tipos de imdveis. Secundariamente, obter ajuda
estatal para que permita a construgdo de moradias populares como crédito aos futuros
moradores. A construcdo desse tipo de habitac@o é de interesse do Estado por ter um
papel fundamental, - ajuda a amortecer as crises ciclicas da economia através do
investimento de capital e criacdo empregos. A criacdo, manutencédo e transformacao de
bairros nobres séo feitas de acordo com os interesses dos promotores imobiliarios, se
valendo da propaganda para exaltar os atrativos dos bairros. Essa atuacdo ocorre de
maneira desigual e promove no espaco a segregacao residencial.



d) O Estado: sua atuagdo € complexa e variavel, refletindo a dindmica da sociedade.
Entretanto, seu papel principal se da na implantacéo de servigos publicos e elaboracao
de leis de uso do solo. Sua acdo é caracterizada pelos conflitos entre as classes da
sociedade, tendendo a privilegiar as que estdo no poder no momento e desta maneira
cria mecanismos que levam a criacao e ratificagdo da segregacéao residencial. A acao
do Estado se da em trés niveis: federal, estadual e municipal. O ultimo, de maior poder
sobre o0 espaco urbano, encobre os interesses das elites locais que atuam
intensamente nos setores fundiarios e imobiliarios.

e) Os grupos sociais excluidos: classes desfavorecidas tém menor acesso a bens e
servigos, sem direito a moradia e “outros sintomas de exclusdo” (Corréa, 2002: 29)
como subnutricdo, desemprego e doencas. Esses grupos podem ocupar corticos
densamente povoados no centro da cidade, produzir casas através da autoconstrucao
em loteamentos periféricos ou morar em conjuntos habitacionais criados pelo Estado
também na periferia. Entretanto, nenhuma dessas trés formas faz da populagdo um
agente modelador do espaco urbano; apenas nas favelas 0os grupos sociais excluidos
produzem seu préprio espaco, independente de outros agentes. Essa produgdo do
espacgo € “antes de mais nada, uma forma de resisténcia e ao mesmo tempo, uma
estratégia de sobrevivéncia”, assim “trata-se de uma apropriagdo de fato”. (Corréa,
2002: 30)

Para Smolka (1979), a escassez de solo urbano € uma criacdo dos proprietarios
fundiarios, na qual a terra é privilegiada enquanto reserva de valor. Além disso, ha que se
considerar o potencial de valorizacdo do terreno com o tempo, especialmente em relagdo aos
investimentos publicos e privados em modificacdes do ambiente construido que geram
vantagens locacionais para os lotes urbanos.

Segundo o autor, para além das implicacdes do capital industrial, a atuacdo das
incorporadoras faz com que o objeto de negociacdo de um terreno passe a ser o0 seu valor de
troca (de acordo com sua valorizacéo futura) e ndo o seu valor de uso, gerando lucro baseado
nesta mercadoria produzida. Isso acontece através tanto da criagdo de rendas diferenciais
antes inexistentes, quanto na homogeneizacao de espacos em areas periféricas.

Carlos (2007) argumenta que no capitalismo a apropriacdo do espaco é legitimada
juridicamente pela propriedade privada, logo, a cidade é apropriada de forma desigual pelos
individuos. Desta maneira “a diferenciacdo dos usos sera a manifestagdo espacial da divisdo
técnica e social do trabalho, num determinado momento historico.” (Carlos, 2007: 81). A
diferenca pode ser percebida ndo apenas na forma de morar, mas principalmente no cotidiano
das pessoas, no tempo gasto no trajeto casa-trabalho, no acesso a infra-estrutura e no lazer,
por exemplo.

Apesar desta mudanca de valores provocada pelo capital, segundo Lefebvre o urbano
ndo desaparece, ele se intensifica em comunh&do com as rela¢des sociais, tornando-as mais
complexas. Os habitantes procuram, mesmo que em pequeno grau, retomar 0s encontros, 0
uso dos lugares, dos monumentos, fazendo dali um refigio do valor de uso:

Ao mesmo tempo que lugar de encontro, convergéncia das
comunicacdes e das informagfes, o urbano se torna aquilo que
ele sempre foi: lugar do desejo, desequilibrio permanente, sede
da dissolugdo das normalidades e coag¢des, momento do ladico
e do imprevisivel(Lefebvre, 2001: 85).

Carlos (2007) argumenta que a cidade se reproduz em uma ldgica contraditoria de
eliminacdo dos espacos publicos devido aos processos de valorizagcdo do capital, mas ao
mesmo tempo de resisténcia dos mesmos para 0 encontro e reencontro de pessoas, de
apropriacdo desses espacos.

Assim, é possivel entender a (re)producédo do espago urbano da metrépole capitalista
enquanto um processo contraditério, no qual existe a insistente pressao para a supressao dos
espacos publicos e da vida comunitéria, a0 mesmo tempo em que a prépria cidade é os espaco
primordial do encontro, da diversidade, da vida politica.

3. ODIREITO A CIDADE

Segundo Lefebvre (2001), a vida comunitaria da cidade, herdada da aldeia, pressupde
uma organizacao que proporciona e estimula a luta de classes, mas que ndo impede o apego a



cidade nem seu embelezamento. A luta de classes reforgca o sentimento de pertencer, fazendo
com que esses grupos disputem o amor pela cidade, tendo ela como arena.

Sob a mesma perspectiva Harvey (2008) questiona se os resultados destes conflitos
sdo criativos ou destrutivos, e ao citar as tradicdes musicais de Nova Orleans, Joanesburgo e
no East End de Londres conclui dizendo que “a cidade tem sido por muito tempo um epicentro
de criatividade destrutiva”’(Harvey, 2008: 13).

Para Carlos (2007), o espaco urbano se produz historicamente com estratégias
espaciais diferentes: de um lado a légica capitalista que o produz como capital fixo (de acordo
com as necessidades da reproducédo do capital) e do outro a I6gica da sociedade que o produz
como meio de consumo coletivo. Dessa forma o espaco produzido ndo pode ser neutro, ele é
construido politicamente, seja a partir de elementos naturais ou de elementos histéricos
(Carlos, 2007: 84).

A estratégia capitalista mencionada é o que Lefebvre (2001) chama de pratica analitica,
uma ideologia, uma estratégia de classe apoiada pelo Estado, que visa, mesmo que
inconscientemente, a segregacao. Para o autor, as segregacdes destroem morfologicamente a
cidade a nivel local, mas as for¢cas que as produzem sao poderosas, globais, pois tem um
carater unitario, organizador, planificado e sédo aplicadas através da légica de mercado, do
consumo, da ac¢do do Estado. Por isso, ao mesmo tempo em que segrega, essa pratica €
também integrativa, pois tem como objetivo inserir as classes, principalmente a operaria, na
ideologia do consumo. “Que resulta disso? Sem nenhuma duvida, fenébmenos paradoxais de
integracdo desintegrante que incidem especialmente sobre a realidade urbana” (Lefebvre,
2001: 103)

Entretanto a sociedade urbana sé é possivel a partir da simultaneidade e do encontro
de tudo que se esta separado, disperso, dissociado, segregado. Os fragmentos (0s sexos, as
classes, as etnias) estdo aos nossos olhos, mas ausentes, hum estado virtual. Por isso:

O urbano é a obsessdo daqueles que vivem na caréncia, na
pobreza, na frustracdo dos possiveis que permanecem como
sendo apenas possiveis. Assim, a integracdo e a participacdo
sdo a obsessdo dos nao-participantes dos nao-integrados,
daqueles que sobrevivem entre os fragmentos da sociedade
possivel e das ruinas do passado: excluidos da cidade, as
portas do ‘urbano’. (Lefebvre, 2001: 102)

E devido a essa virtualidade, essa segregacio, essa vontade de integracdo, que se
torna fundamental pensar em uma cidade mais inclusiva, somente desta maneira é possivel
produzir um novo urbano. Por exemplo, para Harvey (2008) os direitos dos cidadaos enquanto
individuos, como o de liberdade e de ser tratado com dignidade, sdo preciosos, mas €
necessario também garantir o direito de todos a “adequadas chances de vida, direito ao
suporte material elementar, & inclusdo e a diferenga” (Harvey, 2008: 16).

Carlos (2007) argumenta que a desvalorizagdo e desumanizacdo do homem séo
causadas pela coisificacéo das relacdes sociais e que esta contradicdo produz a necessidade
de sua superacdao através de formas de luta. Dessa maneira, uma cidade livre s6 pode existir a
partir de uma condicéo: a de homens livres. Entdo, se a cidade é condicdo, meio e produto das
relagbes da propria sociedade, s6 é possivel transforma-la a partir do momento que
conseguirmos transformar o processo de humanizacéo, de constituicdo do humano.

A partir disso é que Lefebvre (2001) desenvolve a ideia de direito a cidade, que nédo é
simplesmente permitir o uso da cidade, mas sim fazer o que ele chama de “sintese do urbano”,
ou seja, pensar em uma cidade diferente, de transformar as relacdes entre a sociedade e,
consequentemente, a realidade urbana. Ele ressalta que lutar por este direito ndo € retornar as
cidades tradicionais, mas sim de transformacgé&o e renovacéo da vida urbana. Assim:

Trata-se de uma superacdo pela e na pratica: trata-se de uma
mudanca de prética social. O valor de uso, subordinado ao valor de
troca durante séculos, pode retomar o primeiro plano, pela e na
sociedade urbana, partindo dessa realidade que ainda resiste e que
conserva a imagem do valor de uso, a propria cidade (Lefebvre, 2001:
135).

Para Lefebvre (2001) essa mudanca, a construcdo dessa nova cidade, o poder da
sintese, s6 pode ser feito pelo homem politico, sendo essa forca politica vinda das forcas



sociais, as classes. Segundo ele somente a classe operaria pode realizar essas
trasnformacdes, pois cabe a ela mostrar as suas necessidades sociais, coletivas e reivindicar a
obra futura. De acordo com ele, quando o proletariado se cala a segregacéo continua, com o
poder de desarticular, de impedir os protestos, contestactes e a¢des, mantendo assim um ciclo
vicioso (Lefebvre, 2001).

Para o autor, esta sintese ndo é efetiva, € uma convergéncia de elementos que
desenha, através da teoria, um horizonte alcancavel através de avancos e pulos sucessivos e
escalonados.

Por isso a cidade é em si 0 espaco onde essa luta acontece e, enquanto produto das
relacdes humanas, ela ndo é apenas o palco, mas também protagonista desta busca da
sociedade por uma cidade diferente, transformada. Ao mesmo tempo em que a légica
capitalista tenta negar o direito a cidade para a sociedade, contraditoriamente € na cidade que
€ possivel o encontro, o reconhecimento das causas, a identificagdo com outras pessoas e
grupos e a consciéncia da sua situagao, dai sua potencialidade de transformacéo. De maneira
mais conclusiva Lefebvre (2001) afirma:

O direito a cidade se manifesta como direito superior aos
direitos: direito a liberdade, a individualizagdo na socializacéo,
ao habitat e ao habitar. O direito a obra (a atividade
participante) e o direito a apropriagédo (bem distinto do direito a
propriedade) estdo implicados no direito a cidade. (Lefebvre,
2001: 134)

Em uma contextualizacdo da luta pelo direito a cidade na atualidade Peter Marcuse
(2009) discorre sobre qual direito, de quem, e a qual cidade. Para ele h4 uma convergéncia de
grupos, aliangcas e movimentos que enxergam o capitalismo como um inimigo em comum e o
direito & cidade uma causa em comum. Este direito se trata de uma reivindicagdo moral
fundada em principios fundamentais de justica, ética, moralidade, virtude e bem e que nédo se
restringe ao direito de acesso a espacos publicos, a informacdo e transparéncia
governamental, ao acesso ao centro da cidade ou a certos servicos. Trata-se do direito a uma
totalidade, uma complexidade, de produzir uma nova cidade ndo necessariamente como a que
conhecemos. Entretanto, seguindo os principios de Lefebvre, ela ndo tem como ser prevista
em detalhe, ela deve ser pensada como o contrario do que se esta estabelecido (Marcuse,
20009).

A seguir s@o sugeridas algumas possibilidades de luta pelo direito a cidade levantada
por alguns teéricos, com destaque para a legitimacdo da funcdo social da propriedade.
Entende-se que a fun¢éo social da propriedade garantida na Constituicdo Federal de 1988, é
um importante instrumento na luta por uma cidade mais igualitaria, podendo se caracterizar
como um dos pulos sucessivos em direcdo a uma cidade radicalmente diferente (como
idealizou Lefebvre).

Assim como Marcuse (2009) cita a necessidade de encarar os conflitos relacionados
aos direitos nas cidades, Maricato (2000) argumenta sobre a necessidade de ndo abafar os
conflitos, mas sim abrir espago para o exercicio da democracia. Além disso, € necessario
também desconstruir a representacao ideologica da cidade para poder entender a realidade
urbana brasileira e reverter a atual l6gica de produgédo do espaco urbano.

A autora sugere também algumas propostas alternativas para o planejamento e a
gestdo urbana, sendo possivel destacar:

a) Necessidade de relacionar o conhecimento teérico e empirico do universo urbano

para confrontar a excluséo;

b) Relembrar as experiéncias realizadas para evitar repetir erros;

c) Revisar as ideias que vém do exterior;

d) Repensar os instrumentos urbanisticos que possuimos, como o Plano Diretor;

e) Discriminagdo de terras publicas;

f) Priorizacdo de instrumentos legais que busquem o controle sobre a propriedade

fundiaria e imobiliaria visando sua fungéo social.

Em relagdo a este Ultimo topico a autora Fernanda Furtado (2007) discorre sobre
alguns dos diversos instrumentos para a gestdo social da valorizagdo da terra, através da



recuperacdo de mais-valias fundiarias® geradas pela coletividade que sédo apropriadas por
proprietarios e/ou promotores imobiliarios. A autora procura extrapolar a ideia de utilizagao
apenas da Contribuicdo de Melhoria como instrumento para a gestdo social da valorizacdo da
terra, apresentando alguns outros elementos e ressaltando a importancia de utilizagdo conjunta
dos mesmos.

Primeiramente a autora considera que a Contribuicdo de Melhoria é um tributo
facilmente utilizado em administracdes municipais, porém de maneira geral € pouco utilizado
efetivamente e possui limitacBes quanto ao recurso disponivel, ao valor recuperado, a rejeicdo
cultural e também em nao trazer a discussdo da prévia distribuicdo dos recursos publicos.
Posteriormente a autora apresenta os seguintes instrumentos presentes no Estatuto da Cidade
e suas aplicagbes para a gestéo social:

a) Outorga onerosa do direito de construir (OODC): instrumento que estabelece
coeficientes de aproveitamento basico que devem ser delimitados de acordo com a
infraestrutura existente, reconhecendo diferentes potencialidades, além de prever
coeficientes sociais ou isencdes do pagamento da outorga. Os recursos
provenientes da outorga devem ser destinados a um Fundo Municipal e sua
aplicagdo voltada para a transferéncia socioespacial de renda em &areas de
urbanizacdo inadequada. Dessa forma uma parte da expectativa incluida no prego
dos terrenos é destinada a interesses publicos.

b) Transferéncia do direito de construir (TDC): este instrumento autoriza a
transferéncia do direito de construir para imoveis com uso destinado a
equipamentos urbanos ou comunitarios, quando for objeto de preservacdo ou
guando estiver destinado a populacdo de baixa renda. A sua utilizagdo requer o
cuidado do poder publico em determinar as propor¢cdes e os usos das éareas
publicas e de interesse social a serem incluidas.

c) Operacdes urbanas consorciadas (OUC): prevé o pagamento de contrapartidas
pela utilizacdo de beneficios que estejam previstos em uma OUC, como alteracdes
nas normas de edificacdo em determinada area. Isso se aplica a é&reas de
transformagédo urbanistica estrutural, melhorias sociais e valorizagdo ambiental e a
destinacéo do fundo devem ser orientadas para iniciativas sociais.

Segundo a autora, a partir da utilizacdo conjunta desses instrumentos por parte do
poder publico (levando sempre em considerag@o seus potenciais e limitagdes), os incrementos
de renda provenientes da valorizacdo do solo urbano podem ser utilizados em beneficio da
populacdo como um todo e reverter o historico processo de excluséo presente na urbanizacéo,
garantindo assim a funcao social da propriedade, prevista na Constituicdo Federal de 1988.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A partir do que foi exposto neste trabalho, é possivel entender como a cidade enquanto
construcgédo historica, quando tomada pela logica capitalista, transforma a sua capacidade de ter
um valo de uso em mercadoria, ou seja, passa a ter um valor de troca. Para além disso, o solo
urbano passa a ter reserva de valor, que € construida em grande parte através de
externalidades coletivas, porém apropriadas de maneira particular especialmente por
proprietarios de imoveis.

Na atual conjuntura do capitalismo global o espaco urbano passa a ser condi¢do para a
acumulacéo de capital, através da interdependéncia entre o capital financeiro e imobiliario, o
que altera a realidade percebida na vida cotidiana dos cidadaos.

Apesar da mercantilizagdo do solo urbano, o valor de uso continua existindo através da
apropriacdo dos espacos urbanos, caracterizando o que Lefebvre chama de crise da cidade. A
forca da légica capitalista esta diretamente ligada as classes dirigentes, construindo um espaco
desigual, fragmentado e segregado, ao mesmo tempo em que a cidade é o local de encontro,
de convergéncia de pessoas, grupos e ideias.

Por isso ha a necessidade latente de realizar a chamada “sintese do urbano” (Lefebvre,
2001) na qual a cidade seja palco e agente de suas transformacfes, tdo desejadas para a
maioria das pessoas que nela vivem.

8 A autora define mais-valias fundiarias como “os incrementos da terra que vao sendo gerados
no decorrer das diversas etapas da producdo e reproducdo presentes no processo de
urbanizacao” (Furtado, 2007: 243)



A partir disso, destacam-se alguns instrumentos que podem auxiliar na luta pelo direito a
cidade enquanto uma busca sucessiva e permanente, contrarios ao que é estabelecido pelo
sistema capitalista, como sugere Lefebvre. De acordo com os autores pesquisados podemos
citar como estratégias: a criacdo de espacos de discussdo para os conflitos urbanos; a
desconstrugcdo do discurso do planejamento urbano e aproximacdo do mesmo a realidade
empirica brasileira; repensar a utilizacdo do Plano Diretor como norteador para politicas
publicas; e principalmente a gestéo social da valorizacdo da terra, com o objetivo de recuperar
a valorizacédo coletiva das propriedades privadas e determinar usos coletivos para as mesmas,
através de instrumentos legais como a Contribuicdo de Melhoria, a Outorga Onerosa do Direito
de Construir, a Transferéncia do Direito de Construir e as Operacdes Urbanas Consorciadas.
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