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RESUMO

Com o advento do capitalismo, o Estado ndo pode abandonar sua anterior configuracdo de Estado-
fiscal, vez que dependente da drenagem de excedente de produgdo sob a forma de recursos
econdmicos para converté-los em capital administrativo. Com isso, a vigilancia e o controle ainda se
fazem necessarios como forma de conter as ameacas e riscos advindos pela modernidade. Todavia,
tem-se um paradoxo, consistente no fato da coexisténcia desse Estado de vigilancia com a
permeabilizacdo de fronteiras para os fluxos econémicos de capital, bens e trabalho.
PALAVRAS-CHAVE: Estado. Territorio. Represséo.

1. INTRODUCAO

Muito embora a exploragdo do trabalho assalariado seja a principal determinante do modo
de producdo capitalista, ha outras caracteristicas essenciais a reproducéo do capital, dentre elas, em
particular, as ligadas a funcdo de consumo. Nesse sistema, a economia exige ndo sé a reorganizacao
dos fatores produtivos para minimizagdo dos custos de producdo, mas também da reordenagéo
estrutural da circulagéo das mercadorias a fim de reduzir os gastos com a colocacéo dos produtos no
mercado. A padronizacdo dos bens de consumo torna-se, assim, um paradigma exigido para a
reducdo de custos de producéo e o incremento de bens e servigcos para o aumento da lucratividade.
Quando esses paradigmas do capital sdo estendidos em nivel global, tem-se o fenbmeno chamado
de globalizag&o. A globalizacdo é a expanséo do capitalismo e possui um forte viés homogeneizante,
fazendo com que as praticas sociais sejam padronizadas em prol da produg¢do e do consumo em
escala mundial. Mas, como € préprio das contradicdes do capitalismo, a igualagdo dos modos de
producdo e consumo se realiza como fonte de desigualdades sociais. Cria-se um processo de
empobrecimento e exclusdo ao permitir que capitais circulem livremente pelo globo, sem
comprometimento territorial. Trabalhadores podem ser realocados para sua exploracdo em qualquer
parte do mundo; consumidores podem ser excluidos da ciranda de consumo em qualquer lugar.

Se o mercado internacional, tipico da economia mercantilista, esteve invariavelmente ligado
as politicas nacionais (por isso mercado “inter-nacional”’), a globalizacdo simplesmente ignora os

limites territoriais geopoliticamente definidos, e, consequentemente, as fronteiras. A solidez das
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barreiras fronteiricas dos Estados e seus meios de repressdo, com seus muros, grades e cercas
predispostos a garantir sua soberania tributaria, mostra-se incapaz de conter a fluidez das relaces

globalizadas: livre circulagdo de mercadorias, de capitais e de trabalho.

2. ESTADO, TERRITORIO E REPRESSAOQ: DA VIGILANCIA A GLOBALIZAGAO

Quando se coloca a questdo do quid da seguranca publica, a reacdo imediata é a de
compreendé-la como uma razédo de Estado cuja finalidade é a protecdo da sociedade. Trata-se de
uma reacdo quase instintiva ao inegavel fato de que a seguranca publica é determinada na arena
politica, decidida como politica de seguranca e se expressa pelo exercicio da for¢ca publica, cujos
meios estdo legitimados pela soberania estatal. Esse locus tdo natural da seguranca publica e, ipso
facto, da repressdo criminal, entretanto, ndo resiste a um prescrutar histérico. A formacdo dos
territérios estatais como territorios de controle e de repressdo da criminalidade sdo fenbmenos mais
OuU menos recentes e sua correta percepgao demanda uma andlise mais detida de sua constituicao.

E preciso lembrar, nesse passo, que a punicdo nem sempre se deu para a protecdo da
sociedade como razéo de seguranca publica e nem sempre o sistema repressivo era estatizado. Os
institutos penais nascem, na antiguidade, amalgamados a questdes familiares ou religiosas, como
sistemas de vinganca, purificagdo ou de reestabelecimento da sacralidade que foi quebrada pelo
infrator. Dois principios governam a constitutividade dos sistemas penais antigos: o principio de
pertenca e o principio da sacralidade. O principio de pertenca governa os sistemas de vinganca
privada, aplicavel quando, sob o palio da solidariedade familiar ou tribal, um membro do grupo era
atingido pela acéo infracional de outrem. Nesse caso, a reacao criminal poderia variar de acordo com
a pertenca do infrator, ou seja, se se tratava de uma infragdo cometida por um membro da propria
familia ou tribo ou se pertencente a outro grupo rival2. Em sua vez, o principio da sacralidade se
realiza pela purificacdo do mal cometido pelo infrator. A sancéo (do latim, sanctio) tem por finalidade
restituir o que era santo, santificar, consagrar o tabu violado a fim de que o mal advindo do delito ndo
contagie todo o grupo?.

Em qualquer caso, percebe-se que a puni¢cdo ndo estd relacionada ao exercicio de uma
razdo publica sobre uma determinada porgao territorial, mas antes a um vinculo determinado pelo jus
sanguinis, lagcos de familia ou de origem comum (toten) ou por razdes miticas ou religiosas. Mesmo
nas sociedades antigas em que a organizagao politica teve uma significativa expressdo, como a
Grécia, 0 sistema punitivo ndo se destinava a protecéo do corpo social, mas ao restabelecimento da

ordem césmica que foi perturbada pelo ato infracional. Jaeger (JAEGER, 2013) revela que no inicio

Referindo-se a obra de Glotz,“La Solidarieté de la familie dans le droit criminel grec”, Gros (GROS, 2001, p.
17-18) sintetiza: “Nesta obra, o autor retoma e desenvolve uma oposi¢cdo famosa entre a diké — como
modalidade de justica que regula as relag@es entre as familias, ndo se dedicando a punir as perversidades
perpetradas por uma familia contra a outra; é o sistema da vinganga -, e a themis — dedicada a perseguir 0s
actos criminosos cometidos no interior de uma mesma familia por um dos seus membros: é o sistema da
expiagao”.

3Realgando as consideragdes de Mauss, “A religido e as origens do direito penal segundo um livro recente”, Gros
(GROS, 2001, p. 16-17) esclarece que para Mauss: “A violagdo de um tabu suscita a emogao, a indignagdo e
terror. Como o crime sagrado é imediatamente contagioso, ele arrisca-se, tal como uma peste supurante, a
envenenar a sociedade por inteiro”.



da formacédo politica de Atenas, Sélon, o grande legislador grego, atribui a culpa pelo destino do
homem ao préprio homem, e ndo mais aos deuses. Cabe aos homens tomarem consciéncia de sua
responsabilidade por suas ac¢des a fim de conforma-las a legalidade intrinseca ao cosmo. O castigo
divino ndo mais consistiria em pestes ou mas colheitas, mas se realizaria pela desordem que geraria
no corpo social (JAEGER, 2013). Para o pensamento more geometrico grego, a ordem césmica
dependia da harmonia entre as partes e o todo e a justa medida dessa harmonia era a proporcéo,
consubstanciada como virtude maxima: a justica. A desordem era o caos, a desproporcao, a injustica.
A organizacao politica era o reflexo natural da organizacdo césmica e 0 homem, como animal politico,
estava imerso nesse cosmo. Por isso, respeitar as leis da cidade era respeitar a legalidade césmica,
indicando a inexisténcia de distingdo entre o jus e o fas.

Os antigos mecanismos de puni¢cado também ndo se apresentavam como manifestacdes de
poderes estatais e assumiam formas compativeis com os sistemas de punicdo. Sacrificios, ordalias,
duelos, banimentos eram procedimentos aplicaveis difusamente na sociedade, ainda que
eventualmente a organizacéo politica pudesse institucionalizar alguns desses mecanismos.

O declinio de Roma nao s6 assinala a passagem do mundo antigo para a era medieval,
como também coincide com a fragmentagdo dos territdrios dominados pelo império romano, com
processos de despovoamento e regressado urbana. Esses processos levaram a uma particular forma
de organizagéo politica e econbmica, o feudalismo. Ao tempo que liga organicamente o homem a
terra para prover sua subsisténcia econdmica, o dominio territorial representa, por iSSso mesmo, um
dominio politico. A esfera publica era personificada na figura do rei, cuja extensdo de poder era
determinada pelo tamanho de suas posses fundiarias. Com efeito, em eras medievais, o poder do
soberano era mensurado pelo tamanho de suas propriedades: quanto maior o dominio territorial,
maiores eram as condi¢des de o soberano estabelecer vinculos de suserania e vassalagem que lhe
assegurassem uma posicdo dominante, ou ao menos defensiva. Com os limites territoriais impostos
pela concorréncia de soberanias reais, que deveriam ser igualmente respeitadas, ndo havia espaco
para a expansdo externa. Se na antiguidade o objetivo do imperador era imperar sobre o mais vasto
territério, ora o poder se conforma com a coexisténcia de soberanias que competem entre si. Além
disso, o poder real sofria a concorréncia do poder dos senhores feudais, proprietarios de terras que,
por isso mesmo, detinham proeminéncia politica em seus dominios. Dai a necessidade de o
soberano colonizar o aparato judiciario e policial, como forma de exercicio de poder.

A complexidade das relagfes feudais, nas quais o poder se espraiava pelas finas teias de
conexdes difusas entre senhores feudais, camponeses, clero e nobreza, passaram entdo a figurar
como grandes instrumentos de dominacgéo real. A vigilancia policial e a represséo judiciaria sdo
monopolizadas pelo rei a fim de que o poder do soberano ndo sofra concorréncias internas. Por Gbvio
que essa perspectiva de monopélio da disciplina pelo soberano nédo lhe confere exclusividade de
exercicio de poder: apenas reconfigura a dispositividade disciplinar existente na sociedade. Desse
modo, o aparato juridico funciona sob um sistema binario de permisséo-proibigdo, cuja guarida é a lei
penal. Um ato criminoso passa a ser considerado um regicidio, uma afronta que lesa o soberano. As

execucdes penais serdo publicas para que seja exemplar, e quanto maior o grito do apenado, mais



retumbante é o poder real. A puni¢do criminal torna-se uma politica publica, como assinala Foucault
(FOUCAULT, 2013, p. 68):

Uma nocdo absolutamente nova aparece: a infracdo. Enquanto o drama
judiciario se desenrolava entre dois individuos, vitima e acusado, tratava-se
apenas de dano que um individuo causava a outro. A questdo era a de
saber se houve dano, quem tinha razdo. A partir do momento em que o
soberano ou seu representante, o procurador, dizem “também fui lesado
pelo dano”, isto significa que o dano ndo é somente uma ofensa de um
individuo a outro, mas também a ofensa de um individuo ao Estado, ao
soberano como representante do Estado; um ataque nao ao individuo, mas
a propria lei do Estado. Assim, na nocao de crime, a velha nocao de dano
sera substituida por infracdo. A infracdo ndo € um dano cometido de um
individuo contra outro; é uma ofensa ou lesdo de um individuo a ordem, ao
Estado, a lei, & sociedade, a soberania, ao soberano. A infracdo é uma das
grandes inveng¢des do pensamento medieval. Vemos assim, como o poder
estatal vai confiscando todo o procedimento judiciario, todo o mecanismo de
liquidacao interindividual dos litigios da alta idade média.

Essa breve narrativa histérica € suficiente para algumas considera¢8es acerca da repressao
criminal. Em especial, o carater do sistema repressivo ndo é determinado como desenvolvimento de
ideais, mas depende essencialmente do modo de organizagdo dessa sociedade e, em particular, do
modo de apropriacdo econdmica dessa sociedade. Se a existéncia material do ser humano depende
intrinsecamente da relagdo metabdlica do homem com a natureza, mediada pela atividade laborativa
humana, é curial notar que as objetivacdes humanas sdo sempre determinacBes dessa existéncia.
Isso ndo se passa diferente com os sistemas de repressdo criminal, que sdo manifestacdes de um
especifico modo relacional de uma determinada (em espaco e tempo) sociedade. A colonizagéo do
sistema repressivo na idade média, por exemplo, € uma forma de composi¢cdo do xadrez politico
engendrado de acordo com o carater do sistema econdmico dominante naquele periodo. E mesmo
quando ha mediacdes de certas formas de estrutura, como a religiosa, ndo se pode desgarrar do
componente econdmico que Ihe determina as bases. A passagem biblica de Caim e Abel, na qual
Deus (Jeova) aceitou o tributo ofertado por Abel (ovelha), mas ndo aceitou de Caim (produtos da terra)
pode ilustrar essa percepc¢do. Caim, tido como homem bom, era pastor, cuidava de suas ovelhas
pelas maos de seu trabalho. Caim, figura ma, era agricultor, e, supostamente, deixava que a terra
fizesse seu trabalho. Essa narrativa religiosa parece comprovar a importancia do modo de producéo
na construcdo mitica. No oriente médio, o pastoreio era 0 modo de producdo dominante e o
pertencimento a um grupo que preza essa atividade como principal parece moldar as caracteristicas
essenciais atribuidas ao mito: ser pastor € ser bom, e é ser agraciado pela forca mitica de Jeova. Aira
divina que recaia sobre Caim representava a punicdo repressiva aqueles que nao se determinavam
em conformidade com a ideologia religiosa dominante, a qual, por sua vez, era ela mesma
conformada ao modo de producao econdmica daquele territorio.

E nesse sentido que é possivel falar, com Marx (MARX, 2003), sobre as categorias de
infraestrutura e superestrutura. A infraestrutura se caracteriza pela combinagdo de dois elementos
estruturais: 0 modo de producao e as condi¢gfes ecoldgicas e geograficas determinadas. Estas séo as

fontes das quais 0 homem pode extrair os meios de sua existéncia. J& a outra € a combinagédo de



forcas produtivas — isto €, a articulacdo dos meios materiais e intelectuais que uma sociedade aciona
no processo de trabalho — e de rela¢des sociais de producéo - ou seja, as formas sociais de acesso
aos recursos e controle social dos meios de producéo; de redistribuicdo de for¢ca de trabalho; e de
distribuicdo dos frutos do trabalho. Por conseguinte, pensamento e linguagem podem funcionar como
elementos da infraestrutura como componentes das for¢as produtivas, vale dizer, como meios
intelectuais, ou o conjunto de conhecimentos da natureza e conjunto de processos técnicos. Assim, o
processo de trabalho ndo é apenas material, mas também ritual, simbdlico e nesse conjunto de ideias,
esquemas, estratégias residem ideologias. As superestruturas que se formam a partir dessa
infraestrutura encontra-se pré-condicionada pela infraestrutura: pré-condicionada e nao limitada ou
reduzida. As superestruturas, por sua vez (normas juridicas, formas parentais, formas politicas,
formas religiosas etc.) refletem a infraestrutura e sobre ela se desdobram, nesta se fazendo também
refletir, produzindo novas formas de ordenacao da infraestrutura, em movimento dialético e continuo.

Dai o erro daqueles que, como Weber (WEBER, 2013), vislumbram o econdmico como uma
derivacéo das formas religiosas. O erro estd em considerar apenas um dos aspectos da questdo, que
€ a retroalimentacéo religiosa, como mediacao da atividade humana sobre a economia. Em patrticular,
0 capitalismo ndo € uma derivacdo da ética protestante, mas a ética protestante é, em si, uma
manifestacdo da organizacdo econdmica. A substituicdo do martirio cristdo pela ascese protestante
consubstanciada no trabalho revela, a um tempo, uma ancoragem ética para o desabrochar do
capitalismo como também a prépria mediacdo religiosa sobre a economia. O declinio do poder da
Igreja Catélica corresponde ao declinio do poder econdmico da terra - inclusive das propriedades
catdlicas -, e a derrocada do préprio feudalismo como sistema econémico e politico dominante.

A organizacdo econbmica sob a forma capitalista exige as correspondentes formas de
organizagdo politica, social, familiar, etc., que Ihe correspondam. E é sob essas condi¢Bes que se
reconfiguram as instancias do poder politico, em particular, o Estado. O aparato estatal, que antes
servia ao modo de producdo feudal, é colonizado para a consolidacdo e expansdo do sistema do
capital*. De inicio, o influxo do poder estatal é canalizado para a formagdo dos mercados nacionais,
que exigiam uniformidade de leis, regulamentos, moeda, instituicbes. Como bem lembra Polanyi
(POLANYI, 2000, p. 290):

A histéria econdémica mostra a emergéncia de mercados nacionais nao foi,
de forma alguma, o resultado da emancipacdo gradual e espontanea da
esfera econdmica do controle governamental. Pelo contrario, o mercado foi
a consequéncia de uma intervencdo consciente, e as vezes violenta, por
parte do governo que impds a sociedade a organizacdo do mercado, por
finalidades néo-econ6micas.

A racionalidade econémica do capital ressente-se da necessidade de homogenizagédo das

manifestacbes econbmicas e a formacdo dos mercados nacionais atende uma parte dessa

4“0 Estado, assim, se revela como um aparato necessario a reproducio capitalista, assegurando a troca das
mercadorias e a prdpria exploracdo da forca de trabalho sob a forma assalariada. As instituicdes juridicas que
se consolidam por meio do aparato estatal — o sujeito de direito e a garantia do contrato e da autonomia da
vontade, por exemplo — possibilitam a existéncia de mecanismos apartados dos préprios exploradores e
explorados”. (MASCARO, 2013, p. 18).



expectativa mediante a criacdo de um espaco destinado a reger-se pelas leis de oferta e procura.
Neste ponto ocorre também uma significativa mudanca no modo relacional do Estado com o territério.
Se sob a égide do feudalismo o poder absoluto imprescindia da terra como seu objeto (de poder), sob
a regéncia do capitalismo nascente o territorio passa a ser tratado como um espago de controle das
manifestacbes econémicas: os limites dominiais transformam-se em fronteiras de controle. Com efeito,
se a nova forma de manifestacdo da riqueza era o acimulo do trabalho sob a forma de capital, o
dominio da terra transmuda-se em soberania territorial, € 0 Estado patrimonial cede passo ao Estado
fiscal. Desse modo o mercado pode funcionar como um territério relacional sobreposto ao territério
soberano. De um lado, um espaco destinado exclusivamente a reger-se pelas leis de oferta e procura
e responsavel pelo progresso; de outro, um espaco de controle disciplinar predisposto a manter a
ordem econdmica e que se alimenta do progresso econémico, drenando fiscalmente o excedente de
produgéo do trabalho.

E inevitavel que, nesse contexto, a repressdo penal também sofra a influéncia das
modificacdes da ordem material: as sociedades punitivas transmudam-se em sociedades disciplinares.
De fato, se nos primérdios do Estado absolutista o0 monopélio do poder de repressao era um
requerimento para imprimir uma descontinuidade do poder emanado de outros centros de gravitacao
do poder, como senhores feudais, igreja, outros soberanos, etc., evitando assim a concorréncia, o
Estado disciplinar se realiza pela continuidade das relagcbes privadas para exercer sobre elas o
controle necessério ao livre exercicio mercantil e de acumulo de capital. O deslocamento do objeto do
poder que, antes era exercido sobre a terra passando ao corpo do individuo importou no cambio das
estratégias cartogréficas para fins de conquista militar de territérios para o mapeamento do sujeito. O
territdrio deixa de ser encarado sob uma perspectiva puramente dominial para tornar-se um espago
de ordenacéo disciplinar.

Para que o territério econémico possa funcionar como uma instancia de racionalidade por
meio de ac¢des destinadas a um fim®, conforme a descri¢cdo de Weber (WEBER, 1974), fazia-se mister
dele expurgar toda a interferéncia irracional que a as contradicfes sociais pudessem suscitar. Desse
modo, a empresa capitalista podia proceder ao célculo racional de seu lucro contrapondo
microeconomicamente suas receitas com 0s seus custos contabeis, relegando ao territério estatal os
demais custos sociais — danos ambientais, contingéncias sociais, repressdo criminal — cujo
contraponto séo as receitas fiscais. Sobre isso, Marx (2010, p. 30) observou que a economia nacional
nao considerava o trabalhador em seu tempo livre, mas “[...] deixa, antes, essa consideragao para a
justica criminal, os médicos, a religido, as tabelas estatisticas, a politica e o curador da miséria social”.
A distincdo entre duas ordens juridicas, um direito civil-comercial e um direito penal serve bem a essa
dualidade territorial sobreposta. Em sua vez, o direito civil serve a econdmica impondo formas tipicas
de aquisicdo da propriedade para o favorecimento do acimulo de capital e também uma livre forma
de figuras contratuais que servem a expansao do capital. A seu turno, o direito penal assegurando a

repressao as injuncdes sociais.

5“Actlia racionalmente con arreglo a fines quien oriente su accién por el fin, medios y consecuencias implicadas
en ella y para lo cual sopese racionalmente los medios con los fines, los fines con las consecuencias
implicadas y los diferentes fines posibles entre si; en todo caso, pues, quien no actue ni afectivamente
(emotivamente, en particular) ni con arreglo a la tradicion” (WEBER, 1974, p. 21).



E curial notar que, a despeito da ilusdo de existéncia de duas ordens distintas — a
econdmica, governada por oferta e procura e a estatal, governada pela politica — ambas se submetem
a mesma matriz de racionalidade, lidando quantitativamente com suas questdes: enquanto a
economia mensura o lucro, o Estado governa sobre as contingéncias estatisticas: nimero de crimes,
quantidade de desempregados, etc. Para se mostrar tdo eficiente como uma empresa e a fim
gerenciar estaticamente a sociedade, o Estado deve se determinar racionalmente como aparato
burocratico: “A superioridade puramente técnica da organizacdo burocratica foi sempre a razéo
decisiva do seu progresso com relacdo a toda outra forma de organizacdo. O mecanismo burocratico
€ para as demais organizagbes como a maquina o € para os modos de produgdo ndo mecanizados”
(WEBER, 2011, p. 37), pois

A burocratizagdo implica em particular a possibilidade 6tima de colocar em
pratica o principio da especializacdo das fun¢des administrativas conforme
regulamentacbes estritamente objetivas. As atividades particulares séo
confiadas a funcionarios especializados que, com a pratica, vao aprendendo
cada vez mais. Aresolugdo 'objetiva’ dos assuntos pressupfe primeiramente
uma resolugéo conforme as normas calculadas e 'sem levar em conta as
pessoas (WEBER, 2011, p. 39).

Esse racionalismo homogenizante do Estado atende a uma agenda de demandas da
economia, enquanto reproduz uma matriz de racionalidade reificante que domina todas as formas de
expressao da sociedadeb. Desta maneira, a matriz de racionalidade estruturante do capitalismo faz
recuar as antigas formas de mediacdo do poder, como a igreja e a esfera publica cortesa, fazendo-se-
lhes substituir pelo Estado racional-burocratico, e, consequentemente a ética religiosa pela
secularizacdo moral adequada a seus fins — o direito penal legalizado e judicializado: se a igreja
continuava a curar as almas desviadas, ao Estado cumpria o deve de disciplinar os corpos.

O modelo de controle envolve a apropriacéo social da dimenséo espaco-temporal para a
disciplina em todas as esferas de manifestacdo social. O espaco € arquitetado para comportar uma
distribuicao hierarquica e funcional dos corpos: corpos enfileirados, enquadrados funcionalmente para
favorecer a vigilancia. O tempo é distribuido para o controle e mensuracéo da eficiéncia da atividade:

tempo de producdo?, tempo de estudo, tempo de cumprimento de pena:

O “poder disciplinatério” como descrito por Foucault depende basicamente
da vigilancia, no sentido de manutencdo da informacéo, especialmente na

®“Em resumo, a racionalizagdo cultural da qual nascem as estruturas de consciéncia tipicas da sociedade
moderna estende-se as partes elementares cognitivas, estético-expressivas e moral-valorativas da tradicdo
religiosa. Com a ciéncia e a técnica, com a arte autbnoma e seus valores de autorrepresentacdo expressiva e
com noc¢des universalistas de direito e de moral, chega-se a uma autonomizacdo e diferenciacdo de trés
esferas de valor, que seguem cada qual uma logica propria” (HABERMAS, 2012a, p. 299).

"Considerar unicamente a quantidade de trabalho como medida de valor independentemente da qualidade supde,
por sua vez, que o trabalho simples se tornou o eixo da industria. Ela sup8e que os trabalhos se equiparam
pela subordinacdo do homem a maquina ou pela divisdo extrema do trabalho; que os homens se apagam
diante do trabalho; que o péndulo do relégio se tornou a medida exata da atividade relativa de dois operarios,
do mesmo modo que o é da velocidade de duas locomotivas. Entdo ndo se deve dizer que uma hora de um
homem vale uma hora de outro homem, mas antes que um homem de uma hora vale outro homem de uma
hora. O tempo é tudo, 0 homem ja ndo é nada; € quando muito, a carcaca do tempo. A qualidade ja ndo
interessa. A quantidade sozinha decide tudo: hora por hora, jornada por jornada [...] (MARX, 2007 p. 52).



forma de registros pessoais de histérias de vida mantidas pelas autoridades
administrativas. Mas ele também envolve a vigilancia no sentido da
supervisdo direta. Nesse sentido, prisdbes e asilos dividem algumas
caracteristicas generalizadas das organiza¢g6es modernas, incluindo o local
de trabalho capitalista, além de uma variedade de outras organizagfes.
Todos incluem a concentracdo de atividades por um periodo do dia, ou por
um periodo na vida dos individuos, em locais especialmente construidos
para isso. Devemos considerar o poder disciplinatério como um subtipo de
poder administrativo em geral. E este Ultimo que provém de procedimentos
disciplinatérios, a partir do uso regularizado da supervisdo, com o objetivo
tanto de inculcar quanto tentar manter certas peculiaridades no
comportamento daqueles sujeitos a ele (GIDDENS, 2008, p. 205).

O controle nas zonas de fronteira, sob a forma de aduana, ndo difere, por ébvio, do modelo
geral estabelecido. Trata-se de uma zona de vigilancia para o controle espaciotemporal de corpos e
mercadorias, trafego e trafico, com ascendéncia do elemento econdémico®. Nao é por outra razdo que
h& um predominio de controle e repressdo institucionalizados sob figuras juridicas de carater
econdmico como descaminho, contrabando (inclusive hodiernamente para protecao de propriedades
industriais e de marcas, sob a forma de combate a pirataria), ainda que conjugadas com outros
elementos de higienizacao (controles sanitarios, combate ao trafico de drogas, etc.).

Mas o amadurecimento do capitalismo sob a forma da industrializagéo, especialmente no
século XVIII, trouxe novos componentes que suscitariam mudancas estruturais tanto no modo
econdmico como estatal. Sem capacidade de absorver toda a producdo da inddstria, os mercados
nacionais careciam transcender das fronteiras nacionais expandindo seu raio de alcance para
proporcdes mundiais. Ainda sem condi¢cdes de se estabelecer por suas préprias forcas, a economia
demanda a forca estatal para desbravar novos mercados, sob a forma de politicas nacionais de
comércio exterior, transformando os Estados em agéncias diplomaticas de comércio exterior. As
politicas nacionais defensivas, por meio de barreiras comerciais e a concorréncia pela obtencéo de
matérias-primas, turvavam o projeto de expansao mundial do capital e a degeneracdo desse projeto
alcancou seu cume com a eclosdo das duas grandes guerras mundiais ocorridas nos primérdios do
século XX.

Duas constatagdes inevitaveis foram tomadas: a incapacidade da economia de mercado de
prover, por si, 0 bem-estar da populacdo e a inaptiddo dos Estados nacionais de conduzirem o
processo de mundializagdo do capital. Duas mudancas de eixo se fizeram necessarias para a
expansdo mundial do capital. Em primeiro plano, o Estado-nacdo teve de se converter em Estado-
providéncia para dar conta do bem-estar nacional, ante a insuficiéncia da economia para fazé-lo; em
segundo plano, o descolamento da economia dos territérios nacionais para a criacdo de um mercado
global que funcionasse sob a racionalidade das leis de oferta e procura — a globalizacao.

A saga do capital global conduz algumas consequéncias inevitdveis. O Estado ndo pode
abandonar sua anterior configuragdo de Estado-fiscal, uma vez que continua (cada vez mais)

dependente da drenagem de excedente de producdo sob a forma de recursos econémicos para

8E por isso a Constitui¢io Federal brasileira dispde: “Art. 237. A fiscalizagdo e o controle sobre o comércio
exterior, essenciais a defesa dos interesses fazendarios nacionais, serdo exercidos pelo Ministério da
Fazenda”, sublinhando a essencialidade dos “interesses fazendarios”, vale dizer, econdmicos e fiscais.



converté-los em capital administrativo. A vigilancia e o controle ainda se fazem necessarios, mas as
fronteiras devem se permeabilizar para os fluxos econdmicos de capital, bens e trabalho.

Assim, tem-se que toda forma de manifestagdo social € sempre um produto nao-
deterministico da materialidade sensivel. Ainda que mediadas por razdes religiosas, familiares,
estamentais, etc., ha sempre uma razdo econdmica (em sentido material) que subjaz a racionalidade
das relacdes sociais. Jeova ndo pune Caim simplesmente porque Caim é mau, mas sobretudo
porque é agricultor, e ao vivente nas regides aridas, que pouco obtém da agricultura (como eram os
Judeus na antiguidade), € mais importante divinizar o pastor, representado por Abel. Na idade média,
0 poder absoluto coloniza o aparato judicial-punitivo como forma de manter a higidez de seus
dominios realengos. A propria nocao de familia, e consequentemente o sistema de vinganga privada,
abrange uma comunidade bioldgica e patrimonial, conforme demonstrado por Engels (2002). As
sociedades ndo transmudam sua orientacdo de punitiva para o de vigilancia por outras raz8es senao
por uma necessidade material-econdmica da qual emergem as formas sociais correspondentes. As
formas de controle (gerenciamento de riscos, vigilancia patrimonial, repressdo a criminalidade)
demonstram uma necessidade intrinseca de reproducdo dessa matriz determinante. E claro que
amalgamadas a essas superestruturas estdo as pessoas e suas materialidades, viventes e sua
irremediavel necessidade econémica de sobrevivéncia, humanos em suas relacdes de intercambio

sensivel.

3. CONCLUSAO

A globalizacédo produz efeitos ambiguos nas relagdes humanas em razdo de sua prépria
ambiguidade insita. A criagdo de um espaco imaginado que transcenda os territérios e os limites
fisicos e politicos para que nesse espaco prevaleca uma logica comercial que se descole das
ordenagdes nacionais faz com que esse “territério” se torne um “ndo-lugar’. Mas esse nao-lugar afeta
decisivamente os lugares. Os espag¢os onde a organicidade se desenvolve, onde o impera o reino da
necessidade, séo condicionados pelo desbordamento da eficacia das leis que vigoram no territério
global e as estratégias de vida dos individuos, a estruturacdo das relagdes sociais, ndo podem
simplesmente ignorar a légica centrifuga da globalizacao.

Essa alteracao global também reflete nas formas de controle e repressdo do Estado,
havendo uma alteragdo na sociedade em sua orientacdo punitiva que passa a ser de vigilancia em
raz8o de uma necessidade material-econémica da qual emergem as formas sociais correspondentes,
criando-se com tal vigilancia uma categorizacdo social e um paradoxo consistente no fato dos

individuos serem seduzidos pelo mercado/consumo e a0 mesmo tempo tornarem-se objetos destes.

4. REFERENCIAS

CANCLINI, Néstor Garcia Canclini. Consumidores e Cidadéaos. Rio de Janeiro: UFRJ, 2010.



CARDIN, Eric Gustavo. A Expansao do Capital e as Dinamicas de Fronteiras. Jundiai: Paco
Editorial, 2015.

Globalizacdo e desenvolvimento regional na Triplice Fronteira. Revista de Ciéncias
Sociais Unisinos, 45(2): 162-170, maio/agosto 2009. Disponivel em:

<revistas.unisinos.br/index.php/ciencias_sociais/article/view/4896/2151> Acesso em: 31/03/2017.

Para pensar as fronteiras: apontamentos iniciais para construcdo de uma teoria
das fronteiras. Revista Geonorte, Edicdo Especial 3, V.7, N.1, p.1244-1256, 2013.

Teoria das Fronteiras e Totalidade in As Ciéncias Sociais na Fronteira: Teorias e
Metodologias de Pesquisa. Organizadores: Silvio Antdénio Colognese e Eric Gustavo Cardin. Cascavel:

Gréfica JB, 2014.

FOUCAULT, Michel. A Verdade e as Formas Juridicas. Tradugcdo de Eduardo Jardim e Roberto
Machado. Rio de Janeiro: Nau, 2013.

Microfisica do Poder. Traducdo de Roberto Machado. 282 ed. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 2014.

Vigiar e Punir: nascimento da prisdo. Tradu¢do de Raquel Ramalhete. 352 ed.
Petrépolis: Vozes, 2008.

FRIEDRICH, Engels. A Origem da Familia da Propriedade Privada e do Estado. Sao Paulo:
Centauro Editora, 2002.

GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. S&o Paulo: Unesp, 1991.

O Estado-Nacéo e a Violéncia. Traducdo de Beatriz Guimardes. S&o Paulo: Editora da
USP, 2008.

GROS, Frédéric; GARAPON, Antoine; PECH, Thierry. Punir em Democracia. Instituto Piaget: Lisboa,
2001.

HABERMAS, Jirgen. Teoria do Agir Comunicativo: racionalidade da acdo e racionalizagéo

social. V. 1. Traducéo de Flavio Beno Siebeneichler. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2012.

IANNI, Octavio. A Sociedade Global. 172 ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2013.



JAEGER, Werner Wilhelm. Paidéia: a formacdo do homem grego. Traducéo Arthur M. Parreira. 62
ed. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2013.

MARX, Karl. A Ideologia Alem&. S&o Paulo: Martin Claret, 2012.

A Miséria da Filosofia: Resposta a Filosofia da Miséria de Proudhon. Traducéo de
Paulo Roberto Banhara. Sao Paulo: Escala, 2007.

Manuscritos Econdmicos-filosoficos. Traducdo de Jesus Ranieri. Sao Paulo:
Boitempo, 2010.

Para A Critica da Economia Politica. In: Os Pensadores. Tradu¢éo de Edgard
Malagodi. S&o Paulo: Nova Cultural, 1999.

MASCARQO, Alysson Leandro. Estado e Forma Politica. Sdo Paulo: Boitempo, 2013.

MESZAROS, Istvan. Estrutura Social e Formas de Consciéncia — A determinacdo social do

meétodo. S&o Paulo: Boitempo, 2011.
Para além do Capital. S&o Paulo: Boitempo, 2011.

POLANYI, Karl. A grande transformac&o: as origens de nossa época. Tradugdo Fanny Wrobel. 22

ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2000.

SANTOS, Milton. Por uma outra globalizagdo: do pensamento Unico a consciéncia universal. 6
ed. Rio de Janeiro/S&o Paulo: Record, 2001.

WEBER, Max. Economia y Sociedad. Tradug&o de José Medina Echavarria e outros. México: Fondo

de Cultura Econémica, 1974.

Etica Protestante e o Espirito do Capitalismo. Tradugdo de Pietro Nassetti. 42 ed. S&0
Paulo: Martin Claret, 2013.

O Que E Burocracia? 2011. Disponivel em: <http://www2.cfa.org.br/publicacoes>.
Acesso em 12/06/2017.



