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RESUMEN

La incorporacion en la contratacion publica colombiana de los acuerdos marco de precios permitio,
mediante una metodologia exploratoria, analizar el contexto del instrumento adoptado con respecto al
modelo constitucional de 1991; a los aspectos derivados de las economias de escala; y a las dindmicas
de la competencia perfecta e imperfecta; con el propésito de determinar sus eventuales efectos. El
desarrollo evidencia que el esquema podria afectar a las pequefias y medianas empresas PYMES y

favorecer algunas practicas restrictivas a la competencia.
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ABSTRACT

The incorporation of price framework agreements into Colombian public procurement allowed, through an
exploratory methodology, to analyze the context of the adopted instrument with respect to the
constitutional model of 1991; to the aspects derived from economies of scale; and to the dynamics of
perfect and imperfect competition; with the purpose of determining its possible effects. The development
shows that the scheme could affect small and medium-sized SMEs and favor some restrictive practices to

competition.
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INTRODUCCION

Las compras de las entidades gubernamentales en los paises contribuyen al crecimiento de las empresas
por el peso de la contratacién en los diferentes bienes y servicios requeridos. En consecuencia, las
entidades deben garantizar el acceso a la contratacion publica y la participacion de empresas de diversos
tamafios, lo cual favorece la competitividad propia de los mercados y la posibilidad del ente estatal de

ponderar las propuestas con la intencion de seleccionar el mejor ofrecimiento.

La Ley 1150 de 2007 modifico el estatuto de contratacion gubernamental colombiano y adopté la
posibilidad de estructurar compras agregadas publicas a través de acuerdos marco de precios, modelo
que debe articularse con los postulados constitucionales de igualdad, competencia y libertad de
mercados, por cuanto su utilizacion podria generar eventuales efectos en las dinamicas propias del

mercado, en la participacion y en la competitividad en el esquema de compras referido.

En el procedimiento de compra gubernamental mediante acuerdos marco de precios adoptado en el

ordenamiento interno, se evidencian dos momentos; en el primero Colombia Compra Eficiente realiza la



convocatoria para seleccionar el oferente(s) que hara(n) parte del acuerdo. El segundo, hace referencia a
la forma de ejecutar el acuerdo, en el cual solo podran participar quienes lograron conformar el acuerdo,
lo cual podria generar exclusiones a las empresas que no hacen parte del mismo, con repercusiones en

la libre competencia, igualdad y competitividad.

En consecuencia, el objetivo general del articulo, radica en establecer el contexto de los acuerdos marco
de precios adoptado en las compras publicas en Colombia. En los objetivos especificos, se determinara
la correlacion de su incorporacién en las garantias constitucionales de 1991; el impacto en la libre
competencia; su incidencia en las pequefias y medianas empresas PYMES,; e identificaran los eventuales
efectos derivados de las economias de escala y de la competencia imperfecta, que el modelo de

contratacion podria generar.

El desarrollo de la investigacion permitid identificar que la clasificacion de las empresas obedece a una
forma cuantitativa que considera sus activos y nimero de empleados; por otra parte, se lograron
establecer eventuales afectaciones que el esquema de contratacion adoptado podria generar en la
participacion y competitividad, especialmente en empresas clasificadas como pequefias y medianas -
PYMES.

El propdsito del articulo como parte de los productos de investigacién, es ampliar el conocimiento en el
esquema de contratacion adoptado en las compras publicas colombianas, que desarrolla la agencia de
contratacion - Colombia Compra Eficiente - creada en el afio 2011 para el efecto y que utiliza el modelo
desde julio de 2013 conforme a las facultades reglamentarias, resultado que beneficiara en términos
generales a la sociedad y especificamente a los participes en la actividad contractual publica, por las
incidencias juridicas, econdmicas y sociales que podrian derivarse del modelo incorporado en el

ordenamiento interno.

I.  Garantias Constitucionales del Articulo 333 de la Constitucion Politica de 1991
Guillermo Andrés Pachén Alvarez:

Hacer una interpretacion extensiva del articulo 333 de la Carta Politica de 1991 conlleva a una serie de
planteamientos, que a la postre han fundamentado lo que conocemos hoy en materia juridica sobre libre
competencia y libertad econémica. Por lo cual resulta necesario estudiar los avances constitucionales y

jurisprudenciales que han cimentado estos derechos que se determinan actualmente. Cambios que se
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abordaran con el fin de tener una nocién mas amplia, sobre el sentido y alcance de los Acuerdos Marco
de Precios en la actividad contractual gubernamental en el ordenamiento interno, pues si bien es cierto
no se podria concebir esta nueva forma dindmica de contratacion publica, sin tener en consideracion el

derecho constitucional econémico, que atafie tanto a las personas, como a las empresas.

El articulo 333 de la Constitucion Politica de 1991 determina los derechos de la actividad econémica, la
iniciativa privada y la libre competencia econdmica viene a ser un poco innovador, puesto que la anterior
Constitucién no disponia taxativamente la libertad de las personas en los ambitos econémicos. Lo mas
lejano que llegd la Carta de 1886 fue establecer en su articulo 32 la no privacién de la propiedad en

tiempos de paz, al estipular:

En tiempos de paz nadie podra ser privado de su propiedad en todo ni en parte, sino por pena, o
apremio, o indemnizacion, o contribucién general, con arreglo a las leyes. Por graves motivos de
utilidad publica, definidos por el Legislador, podra haber lugar a enajenacion forzosa, mediante
mandamiento judicial, y se indemnizara el valor de la propiedad, antes de verificar la
expropiacion.

Con la conquista de las revoluciones burguesas, mas propiamente la francesa, el derecho a la propiedad
viene a ser totalmente importante, porque desarrolla el espiritu libertador del siglo de las luces. Asi pues,
no es muy alejado entrever la estrecha relacion que tiene la propiedad privada con la libre competencia y
la libre economia, en el entendido que buscan lograr satisfacer las necesidades de las personas, en su
deseo de trascender dentro de la sociedad. La contemplacion del constituyente del 86 no es tan vaga si
tenemos en cuenta que a priori a esta Constitucién se habia expedido el Cédigo Civil en 1873, basado
en el ordenamiento juridico francés por Andrés Bello, en su articulo 669 determiné el derecho del
dominio, es decir, de la propiedad. Al respecto se afirma que es un derecho real del que gozan las

personas, a disfrutar de este sin mas remedios de los que imponga la ley o el derecho ajeno.

De esta manera, tenemos un primer destello que fundamenté la idea de consagrar en la “Norma de
Normas” una disposicion que tutelara ese derecho al que gozan todas las personas sin menoscabo de

otras.

Llegado un nuevo siglo, el ordenamiento juridico ha de adaptarse a las nuevas dinamicas de la sociedad.
Y es por ello, que las prerrogativas Constitucionales de 1886, reformaron las disposiciones mediante el

Acto Legislativo numero 3 de 1910, que en su articulo 4 sefialé:

Ninguna ley que establezca un monopolio podra aplicarse antes de que hayan sido plenamente
indemnizados los individuos que en virtud de ella deban quedar privados del ejercicio de una
industria licita.

Ningln monopolio podra establecerse sino como arbitrio rentistico y en virtud de ley.



Sélo podran concederse privilegios que se refieran a inventos Gtiles y a vias de comunicacion.

Es asi, como por primera vez se introduciria en la Constituciéon un tema relacionado con el derecho al
desarrollo de la libertad econémica y empresarial. Pero si bien es cierto que no es una disposicion
taxativa, en la cual se contemple dicho derecho, al hacer la debida interpretacion se evidencia que se
cimento lo que afios mas tarde se contemplaria en si dentro de la Carta Politica. Sin embargo, cabe
aclarar que esta disposicion viene a ser el fundamento necesario que el constituyente del 91 consider6 en
el articulo 336, pues desarrolla ampliamente el tema de los monopolios, pero I6gicamente enmarcado en
el espiritu del estado social de derecho. De este modo, se interrelacionan los conceptos de competencia,
economia y monopolio, pues este Ultimo no tendria razén de ser sin el desarrollo de un medio econémico
que acrecenté la demanda de un producto determinado, sin someterse a una competencia directa con

otras personas que producen o distribuyen bienes y servicios.

Pasados 16 afios de la suscitada reforma, el impacto mundial de los afios treinta por la crisis del
capitalismo moderno, se instituye una nueva reforma constitucional que por primera vez garantizaria la
propiedad privada, que de igual manera introduciria la intervencion del Estado en la economia. Es pues,
gracias al Acto legislativo nimero 1 de 1936 que se contemplan dichas caracterizaciones, mas
propiamente en:

Articulo 10. Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con justo titulo,
con arreglo a las leyes civiles, por personas naturales o juridicas, los cuales no pueden ser
desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley expedida
por motivos de utilidad publica o interés social, resultaren en conflicto los derechos de
particulares con la necesidad reconocida por la misma ley, el interés privado debera ceder al
interés publico o social.

La propiedad es una funcién social que implica obligaciones.

Por motivos de utilidad publica o de interés social definidos por el legislador, podra haber
expropiacién, mediante sentencia judicial e indemnizacion previa.

Con todo, el legislador, por razones de equidad, podra determinar los casos en que no haya
lugar a indemnizacion, mediante el voto favorable de la Mayoria absoluta de los miembros de
unay otra Camara.

Pues bien, la anterior disposicion configurara lo que entendemos como propiedad, su alcance y su
interés. Es de gran importancia entrever que practicamente este articulo es la esencia de la actual
disposicion constitucional (art 58), en el entendido de que configura la funcion social de la propiedad, asi

como la prevalencia del interés general sobre el propio.

Del analisis de dicho acto legislativo, bien es cierto que la libertad de empresa y competencia no estaba

taxativamente sefialada, mas sin embargo el articulo 11 percibe los cimientos de esta, refiriéndose asi:



El Estado puede intervenir por medio de leyes en la explotaciébn de industrias o empresas
publicas y privadas, con el fin de racionalizar la produccion, distribuciéon y consumo de las
riquezas, o de dar al trabajador la justa proteccion a que tiene derecho.

Por el solo hecho de sefialar lo respectivo a las empresas publicas y privadas, se logra entrafiar el
anhelo de desarrollar con base a la iniciativa no solo publica, sino también privada la libertad como
derecho inherente de la economia, desde luego, con respeto a los derechos de los demas y al
ordenamiento juridico interno al respecto, pues de lo contrario resultaria en una prerrogativa

absolutamente contraria a lo dispuesto tanto por el legislador, como por el constituyente.

Es de anotar que el articulo referido, también introduce la intervencion del Estado en la economia
colombiana, hecho novedoso y necesario para armonizar la dinamica econémica del momento, o lo que
en palabras de Morales (2005): “El fin de esa intervenciéon era con un propoésito de racionalizar la
economia” (p.67). Sin embargo, el Acto Legislativo nimero 1 de 1945, modifica en su articulo 4 el texto
“por medio de leyes” a “por mandato de la ley”, lo cual en términos del autor anteriormente citado

(Ibidem) esto “delinearia asi una competencia a priori a favor del legislador” (p.68).

Con la Reforma constitucional de 1968 el articulo 10 del acto legislativo de 1936 viene a ser, entre otras
palabras, fusionado con el articulo 11, ya que la disposicién de este nuevo acto trae consigo dentro del
mismo articulado la garantia de la libertad empresarial y la iniciativa privada, con la atribucion especial
del Estado en la direccion general de la economia, es decir, la intervencién inminente que previa reforma

habia instituido.

Se han suscitado a lo largo de la historia colombiana mas reformas a la Constitucion, pero en la materia
en cuestion, es claro que las anteriores consideraciones fueron las que cimentaron el articulo 333 de la
actual Carta que establece la Libertad de competencia y econdmica. Asi pues, también se hace
necesario observar de manera especial lo que el Constituyente del 91 plasmé en referencia al tema, es
decir, realizar la debida interpretacion del articulo, en armonia y consideracion con los principios y la

esencia en si de la norma de normas.

Asi pues, desde el preambulo se evidencia el interés de la carta politica de 1991 de garantizar un orden
politico, econémico y social justo. Cuestion que de lleno marca total diferencia con respecto a las
anteriores constituciones, puesto que, de primeras invoca la necesidad de un marco juridico,
democratico y participativo, adaptado a la evolucién social, politica y econdmica que ha tenido el pueblo
colombiano a lo largo de su historia. El simple hecho de que el preAmbulo anotase su predileccién de
velar por los intereses econdmicos de la sociedad y del Estado, nos lleva a concluir que la norma de
normas ahora no solo va a ser garante de derechos personalisimos, ni que tan solo va a buscar en su

articulado desarrollar la estructura del Estado colombiano, sino que va a tomar partida directa en la



economia, no siendo solo Unico beneficiario, sino garantizando ese derecho del que todos los individuos

gozan.

La anterior Constitucion y sus posteriores reformas logran desarrollar en parte las politicas econémicas,
basadas meramente en el Estado, en el manejo de recursos que tienen a su disposicién. Pues bien,
ahora ademas va a asegurar el interés particular de cada persona en busca de su subsistencia dentro de
la sociedad, es decir, la necesidad e importancia de la economia dentro de la esfera individual de cada

sujeto.

De igual forma, la Carta de 1991, consigna como uno de los fines esenciales del estado “facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica”. Desde la exposicion de
motivos del proyecto de reforma a la Constitucion, la libertad econémica y de empresa se justificé en los

siguientes términos:

Los objetivos son lograr, de un lado, el igualitario desarrollo social y, de otro lado, el incremento
sostenido de la productividad, la racionalidad, la calidad y la internacionalizacion de la
economia (...)

El gobierno intervendra para controlar las practicas monopolisticas de los particulares que
restrinjan la libre competencia, concentren la propiedad en pocos titulares u obstaculicen el
manejo democrético de la economia. (Art. 26)

Es pues, ineludible ver como el constituyente de 1991 buscé no solo garantizar la libertad econémica,
empresarial y de competencia, sino que anhel6 la necesidad de protegerla, pues bien, estipulado quedo6
en el segundo inciso antes transcrito, el control de las practicas de monopolios, a fin de garantizar una

dinamica econdémica basada en igualdad y transparencia.

Resulta importante cémo dicha libertad se justifica en lo social, en un desarrollo que busque un progreso
dentro del estado social de derecho. Es decir, enfatiza que, independientemente de ser un derecho del
cual se puede gozar y disponer, este debe estar enmarcado “dentro de los limites del bien comun”, que
no puede contrariar al orden general y justo. Raz6n por la cual, evidentemente, la esencia de la

Constitucién de 1991 es lo social, la predileccién de lo universal sobre lo particular.

En este sentido, todas las consideraciones anteriores justificaron el articulo 333, consagrado en el titulo
12 “Del régimen econémico y de la hacienda publica” de la Constitucion Politica de Colombia de 1991,

gue sefiala lo siguiente:

La actividad econ6mica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites del bien comun.
Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos previos ni requisitos, sin autorizacion de la ley.

La libre competencia econdmica es un derecho de todos que supone responsabilidades.



La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcion social que implica obligaciones. El
Estado fortalecera las organizaciones solidarias y estimulara el desarrollo empresarial.

El Estado, por mandato de la ley, impedird que se obstruya o se restrinja la libertad econémica
y evitara o controlara cualquier abuso que personas 0 empresas hagan de su posicién
dominante en el mercado nacional.

La ley delimitara el alcance de la libertad econémica cuando asi lo exijan el interés social, el
ambiente y el patrimonio cultural de la Nacién.

Sin embargo, la libertad econémica y la libre competencia, que llevan consigo a la libre empresa, han
sido objeto de un universo de interpretaciones enmarcadas en el orden que la carta politica de 1991.
Pues si bien es cierto, anterior al constituyente primario, escasamente era abordado el tema y eso, con

una vaga interpretacion que solo dejaba destellos de lo que se expresa hoy en dia en el articulado 333.

La Corte Constitucional, con respecto a la iniciativa privada y libre competencia, sefialé en la sentencia
C-616 de 2001

La definicion del concepto de libertad econémica presenta serias dificultades, por tratarse de
una clausula abierta e indeterminada por la Constitucion, la cual es susceptible de distintas
interpretaciones segun la concepcién que se tenga del hombre y de la sociedad.
Es por ello que la libertad econémica no se puede reducir a un mero concepto, 0 a una interpretacién
restringida y oscura. En este sentido, la sentencia en referencia, cita la T-425 de 1992, que sefiald: “es
una facultad que tiene toda persona de realizar actividades de caracter econémico, seglin sus

preferencias o habilidades, con miras a crear, mantener o incrementar su patrimonio”.

En esa misma linea y dentro del contexto de la investigacion, resulta importante observar que dicho
reconocimiento a las personas de desplegar su iniciativa privada para satisfacer sus necesidades, por
ningln motivo puede “privilegiar unos sujetos, en detrimento de otros” (Ilbidem). Sin embargo, la
percepcion es distinta, ya que podria generarse una clara tendencia negativa para las Mipymes en los
Acuerdos Marco de Precios, pues las adjudicaciones de contratos estatales favorecen a grandes
empresas, contrariando totalmente lo anteriormente anotado, pues dichos “Gigantes” rebasan sus
privilegios por encima de sectores que no tienen ese auge y esa capacidad de competir en la economia

de mercado, siendo pues claramente contario al espiritu social y solidario de la Constitucion.

Bien sabido es que la economia colombiana gira en torno al libre mercado, la iniciativa privada y la
competencia han de suponer responsabilidades y moverse dentro del contexto del bien comin. Razén
por la cual, en Sentencia C-524 de 1995 sefial6:

La libertad de empresa le otorga a toda persona el derecho de ejercer y desarrollar una
determinada actividad economica, de acuerdo con el modelo econémico u organizacion
institucional que, como ya se anotd, en nuestro pais lo es la economia de mercado, libertad



gue al tenor del Estatuto Supremo no es absoluta, ya que el legislador esta facultado para
limitar o restringir su alcance cuando asi lo exijan "el interés social, el ambiente y el patrimonio
cultural de la Nacion". Ademas, no puede olvidarse que la empresa, como base del desarrollo,
tiene una funcion social qué cumplir, la que implica ciertas obligaciones, y que la libre
competencia econémica "supone responsabilidades".

Asi pues, implicito qued6 el asumir responsabilidades dentro de la economia de mercado, que es la
directriz basica de dicha actividad y que, por supuesto supone la idea del intervencionismo del Estado,
en el entendido de que los mercados, bajo las leyes de oferta y demanda, muchas de las veces no son
eficientes, o lo que en economia se conoce como Competencia Imperfecta. Sin embargo, dicha
intromisién del Estado no ha de ser absoluta, ya que debe respetar unas garantias minimas del libre
mercado, por ejemplo, no ha de propiciar, ni fomentar monopolios. Y asi lo dispuso el articulo 336 de la
carta de 1991: “Ningun monopolio podra establecerse sino como arbitrio rentistico, con una finalidad de

interés publico o social y en virtud de la ley”.

El derecho de ejercer y desarrollar una actividad econémica esta fundamentado en el querer de cada
persona dentro de sus posibilidades en el mercado. Razoén por la cual, los Acuerdos Marco de Precios al
requerir de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comdun utilizacién que se
fabrican y producen por personas o empresas pequefias, medianas o grandes, que ejecutan su legitimo

derecho a la iniciativa privada, libre competencia y libre economia.

En esa misma linea, el Consejo de Estado en sentencia 2010-01530 del 29 de mayo de 2014, en

interpretacion extensiva del articulo 333, reconoce dos tipos de libertades:

La libertad de empresa es la facultad de las personas de (...) afectar o destinar bienes de
cualquier tipo (principalmente de capital) para la realizacion de actividades econémicas para la
produccion e intercambio de bienes y servicios conforme a las pautas o modelos de
organizacion tipicas del mundo econémico contemporaneo con vistas a la obtencion de un
beneficio o ganancia”. Esta libertad comprende, entre otras garantias, i) la libertad contractual,
es decir, la capacidad de celebrar los acuerdos que sean necesarios para el desarrollo de la
actividad econdmica, Y ii) la libre iniciativa privada.

La libre competencia, por su parte, consiste en la facultad que tienen todos los empresarios de
orientar sus esfuerzos, factores empresariales y de produccion a la conquista de un mercado,
en un marco de igualdad de condiciones. Segun la jurisprudencia constitucional, esta libertad
comprende al menos tres prerrogativas: i) la posibilidad de concurrir al mercado, ii) la libertad
de ofrecer las condiciones y ventajas comerciales que se estimen oportunas, Y iii) la posibilidad
de contratar con cualquier consumidor o usuario. En este orden de ideas, esta libertad también
es una garantia para los consumidores, quienes en virtud de ella pueden contratar con quien
ofrezca las mejores condiciones dentro del marco de la ley y se benefician de las ventajas de la
pluralidad de oferentes en términos de precio y calidad de los bienes y servicios (...)

Para garantizar la libre competencia, el Estado es entonces responsable de eliminar las
barreras de acceso al mercado y censurar las préacticas restrictivas de la competencia, como el
abuso de la posicién dominante o la creacion de monopolios.



Los Acuerdos Marco de Precios deben garantizar la libre competencia, sin embargo, la realidad es que
gran parte del sector empresarial de las PYMES podria tener dificultades para competir contra grandes
empresas, lo cual favoreceria la conformacién de monopolios, pero no son los rentisticos del articulo
336, sino aquellos que no permiten a otros desarrollar su iniciativa privada, contrariando totalmente lo

establecido en la anterior sentencia: “i) posibilidad de concurrir al mercado”.

En ese mismo sentido, la libre competencia lleva consigo una igualdad de condiciones, que implica dejar
de lado favorecimientos a uno u otro sector, pues todos por prerrogativa constitucional ejercen su
actividad econdmica dentro de una simetria de derechos, deberes y obligaciones. Pero dentro de este
sistema econdmico, la igualdad podria reducirse a un mero concepto, a una sola significacién, pues los
beneficios son para los que tienen mas poder y mas capital, al inclinarse la balanza en pro de los pocos
que amasan grandes fortunas. Es por ello que, la libre competencia retine en si misma un catélogo de

imperativos, por medio de los cuales se ejerce la ciencia econdémica.

A manera de conclusién:

La anterior Carta Politica no hizo alusién al ambito econémico, continué con los postulados del derecho
de propiedad, establecidos en el Codigo Civil de 1873. Es por ello que, solo hasta el afio de 1910, con el
Acto Legislativo Nimero 3, se introduce un tema afin con la libertad econémica y empresarial, al
disponer que los monopolios solo se podrian constituir como arbitrio rentistico. Afios més tarde, por
medio del Acto Legislativo nimero 1 de 1936, se lograria consolidar por primera vez la garantia de la
propiedad privada, asi como la intervencion del Estado en la Economia, dado al impacto econémico
global de aquel momento. En la reforma Constitucional de 1968 se determind en un mismo articulado la
iniciativa privada, la libertad empresarial y la atribucion especial del Estado de director general de las

politicas econdmicas.

El constituyente de 1991 introdujo el articulo 333, bajo los parametros de un orden politico, econémico y
social justo del Estado Social de Derecho. De esta manera, la Carta de 1991 establecid la importancia de
la economia estatal y garantiz6 la necesidad de tutelar dicho precepto econdémico dentro de la categoria

individual de cada persona.

La jurisprudencia sefiald que la libertad econdmica es aquella facultad de toda persona, teniendo como
fin el mantenimiento o incremento de su patrimonio. Del mismo modo, se delimitd la intervencién del
Estado dentro de la economia de mercado, pues este, pese a ser el gran garante de derechos, ha de
respetar las prerrogativas minimas por medio de las cuales gira la economia, es decir, dicha intromision

no ha de ser absoluta.
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La Carta Politica de 1991 materializé la libertad econémica y libertad de competencia, bajo los supuestos
de un Estado Social de Derecho, que no solo impone obligaciones, sino que garantiza derechos y

prerrogativas inherentes al desarrollo de la persona, como lo es la economia.

Il. La Libre Competencia: Naturaleza, Proteccién y Relevancia en los Acuerdos Marco de
Precios.

Javier Mauricio Acevedo Rodriguez

La libre competencia, es un concepto que asumimos con absoluta naturalidad en las economias
capitalistas o de mercado como la colombiana, en donde los diferentes factores del mercado como son la
oferta, la demanda y los factores de produccién, se desenvuelven sin obstidculos en una economia

abierta en la cual todos pueden acceder en igualdad de condiciones.

1. Antecedentes y Naturaleza

El capitalismo, la libre competencia y el libre mercado, son nociones que se remontan al laissez faire,
laissez passer de los ideales liberales de la ilustracion y la revolucion francesa en el siglo XVIII, los cuales

fueron acogidos en el liberalismo econdmico y surgimiento del capitalismo en el siglo XIX.

Este dejar hacer, dejar pasar, se entiende como la limitacion del poder estatal a ser un obstaculo a las
relaciones individuales de un grupo poblacional. En ese sentido, estos conceptos fueron permeando las
economias capitalistas, las economias de mercado y las constituciones de los paises fundamentalmente
occidentales. Colombia no fue la excepcion, el articulo 333 de la carta de 1991, disposicion de
navegacion en la materia, incorpora conceptos como la libertad de empresa, la libre competencia y la

libertad econémica.

Tal como se indicé anteriormente, este concepto tiene una marcada influencia en nuestra Constitucién
Politica del afio 1991, la cual, en un Estado Social de Derecho, como mencionan algunos autores, entre
ellos, Galvis-Quintero (2016), es una constitucién econdmica para alcanzar una economia social de

mercado.

Estudiante Programa de Derecho de la Fundacién Universidad Auténoma de Colombia FUAC. Integrante del
Semillero de Investigacion Montesquieu.
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Esta economia social de mercado, seguin Garcia (1998), busca democratizar la oferta, la demanda y los
medios de produccion, a través de un libre acceso a todos los sectores de la sociedad argumentando

que:

No esta direccionada exclusivamente por la prevalencia del individualismo el interés privado
(...), sino que toma como eje de su funcionamiento la superaciéon de la desigualdad social
existente y el logro efectivo del bienestar social (...). La constitucién econémica se convierte asi
en un importante instrumento juridico - econémico para la democratizacién de la economia
colombiana, al sentar las bases constitucionales para la conformacion de un “medio ambiente
econdmico” en el cual sea posible procurar el acceso al ejercicio de las libertades econémicas
de sectores cada vez mas amplios de la sociedad. (Garcia, 1998, p.141) (Subrayado fuera de
texto)

2. Proteccioén

La configuracion y proteccion de la libre competencia en el marco de economia social de mercado en
Colombia, no sdlo se encuentra en el articulo 333 de la Constitucion Politica, sino en la Ley 155 de 1959,
el Decreto 2153 de 1992 y la Ley 1340 de 2009 que actualiz6 a la Ley 155 de 1959.

Esta legislacién establece dos posturas del Estado frente a la competencia, a saber: La primera, es una
posiciéon netamente neutral y no intervencionista, tal y como mencionamos en los antecedentes liberales;
el Estado no debe restringir el acceso al mercado econdmico ni establecer politicas que generen
distorsiones en el mismo, evitando intervenir en situaciones normales de la esfera privada y autbnoma de
la libre creacién de empresa o eleccién de una actividad econémica, imponiendo, por ejemplo, requisitos
adicionales y exagerados para la constitucién de empresas, lo que afectaria y obstaculizaria el acceso al

mercado y evitaria que exista mas y mejor competencia en el mismo.

No obstante, la segunda postura, que debe tener el Estado es precisamente lo contrario a la anterior, es
decir, intervenir en las relaciones mercantiles cuando se identifican y detectan obstaculos, distorsiones o
acuerdos que puedan afectar la sana competencia y el libre acceso a los mercados por parte de todos los

competidores.

Es fundamentalmente en esta segunda postura, que se resalta la figura de la Superintendencia de
Industria y Comercio (SIC), como entidad responsable de la proteccion de la libre competencia. La SIC
define este concepto, como un “conjunto de actos desarrollados por agentes econémicos independientes,
gue rivalizan con el fin de asegurar la participacién efectiva de sus bienes y servicios en un mercado

determinado™.

1 http://www.sic.gov.co/que-es-la-libre-competencia
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Es importante resaltar en este punto, una nocién ligada estrechamente con la libre competencia, la
libertad de empresa. La Corte Constitucional sefiala el alcance de esta figura, desde la responsabilidad y
funcién de ser garante de la Constitucion y dentro de sus examenes de constitucionalidad de las leyes y
la proteccién a los derechos fundamentales, al definirla como “conjunto de empresarios en el marco
normativo de igualdad de condiciones que ponen sus esfuerzos factores empresariales y de produccion
en la conquista de un mercado determinado bajo el supuesto de la ausencia de barreras de entrada o de

otras practicas restrictivas que dificultan el ejercicio de una actividad econdémica licita”2.

En este orden de ideas, la libre competencia no es sélo el permitir el acceso sin restricciones a un
mercado determinado, sino que también cada uno de sus agentes econdmicos, de esos particulares,
compitan en franca lid, sin restricciones, ni actividades o actitudes de mala fe que distorsionen el
mercado y obstaculicen por situaciones ajenas al libre mercado, el posicionamiento de un producto o un

servicio.

Desafortunadamente se han presentado en los Ultimos afios, carteles econémicos que realizan las
actividades fraudulentas anteriormente mencionadas, lo cual atenta con el libre orden econdmico. Estos
acuerdos restrictivos obstruyen la competencia o el acceso a un sector del mercado y afectan también, la
libre competencia y acceso a la contratacion estatal, mejor denominada como colusion o acuerdos

colusorios.

Casos como el denominado cartel de la seguridad privada®, en los cuales un grupo de 7 empresas de
vigilancia simulaban participar de manera independiente en licitaciones publicas de entidades estatales,
pero que, al ser controladas por una misma estructura, acordaban entre ellas los parametros de las
ofertas para que alguna de las empresas del cartel resultara seleccionada en el procedimiento

contractual.

Estas alianzas irregulares afectaron ostensiblemente principios establecidos en la Ley 80 de 1993, como
el de responsabilidad, el de trasparencia y el de seleccidn objetiva, entre otros, al torpedear procesos

contractuales y limitar el acceso a proponentes y/o alterar la selecciéon objetiva del procedimiento.

Teniendo en cuenta que estos acuerdos ilicitos no solo afectan la libre competencia en los procesos de
seleccion contractuales, sino que atentan con el apropiado funcionamiento de la administracion publica,

estas conductas son consideradas como punibles por la legislacién penal colombiana, la cual, mediante

2 Corte Constitucional, Sentencia C-992-06, 29 de noviembre de 2006, magistrado ponente Alvaro Tafur-Galvis
3 http://'www.wradio.com.co/noticias/actualidad/confirman-sancion-de-14000-millones-a-empresas-de-cartel-de-
seguridad-privada/20180130/nota/3704142.aspx
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la Ley 1474 de 2011 adiciondé un articulo al Cédigo Penal que tipifica la colusion como delito en los

siguientes términos:

Articulo 410 A: Acuerdos restrictivos de la competencia. El que en un proceso de licitacion
publica, subasta publica, seleccién abreviada o concurso se concertare con otro con el fin de
alterar ilicitamente el procedimiento contractual, incurrira en prision de seis (6) a doce (12) afios
y multa de doscientos (200) a mil (1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes e
inhabilidad para contratar con entidades estatales por ocho (8) afios.

Ahora bien, estos carteles, estos acuerdos ilegales entre particulares que afectan palpablemente la libre
competencia y los procesos contractuales del Estado, son un fendmeno claramente perseguido y atacado
por la SIC como politica estatal en proteccion a la libre competencia, sin embargo, es importante
profundizar otra posible afectacién a la libre competencia, la cual de manera involuntaria por parte del
Estado se puede presentar en los procesos de adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas

técnicas uniformes y comun utilizacion a través de la figura de los Acuerdos Marco de Precios.

El régimen de contratacion estatal establece que para materializar los fines del Estado, una de las
herramientas es la contratacion publica. En este sentido, la contratacion gubernamental debe estar
enfocada en conseguir la propuesta mas favorable a través de procesos de seleccion objetiva, que
garanticen las condiciones de transparencia, economia, libre competencia, igualdad y responsabilidad.
En este sentido, la normatividad en contratacion estatal establece que por regla general la licitacion
publica sera el procedimiento de seleccién de los contratistas y qué sera un procedimiento mediante el
cual la entidad estatal férmula publicamente una convocatoria para que, en igualdad de oportunidades,
los interesados presenten sus ofertas y se seleccione entre ellas la mas favorable®.

3. Incidencia de los Acuerdos Marco de Precios en la Libre Competencia

Bajo estas premisas, los acuerdos marco de precios se han convertido en una herramienta de uso
obligatorio para las entidades de la rama ejecutiva del orden nacional, cuando requieren la adquisicion de
productos o servicios de caracteristicas técnicas uniformes y comun utilizacién, al unificar en un solo

canal y mediante una plataforma tecnoldgica, toda la oferta y demanda en compras publicas.

Los acuerdos marco de precios inician con una convocatoria publica, la cual, mediante licitacién
selecciona uno o varios proveedores quienes suscribiran el respectivo acuerdo marco, que tendra una

vigencia determinada en los estudios previos del mismo y sus modificaciones.

4 Ley 80 de 1993, articulo 30.
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Es en este aspecto donde considero importante detenernos, precisamente porque estos acuerdos marco,
dentro su vigencia, serdn de uso obligatorio por parte de las entidades del orden nacional de la rama
ejecutiva y a consideracién de las entidades del orden territorial, otras ramas del poder publico y

organismos auténomos; siendo los proveedores seleccionados, los Unicos que podran proveer los

productos o servicios a adquirir por parte de la administracion.

Podemos tomar como ejemplo el acuerdo marco derivado de la convocatoria LP-AMP-025-2014 para la
prestacién de servicios de centro de contacto®, con un tiempo de vigencia de 2 afios y prorrogado por 1
afio mas, con 8 proveedores para el suministro del servicio de centro de contacto telefénico para
entidades publicas. Llama la atencion fuertemente en este acuerdo marco, cdmo nuevos competidores
pueden acceder a este acuerdo que congrega la demanda de un gran sector de las compras publicas en

un periodo de 3 afios, a un especifico y reducido grupo de proveedores.

Respecto de la anterior situacion, es relevante mencionar que la jurisprudencia constitucional, ha
reconocido que el derecho a la igualdad de oportunidades, aplicado a la contratacién de la administracion
publica, se plasma en el derecho a la libre concurrencia u oposicién, segln el cual, se garantiza la
facultad de participar en el tramite concursal a todos los posibles proponentes que tengan la real

posibilidad de ofrecer lo que demanda la administracion®.

Como se advierte los acuerdos marco de precios tienen gran incidencia en la libre competencia de una
economia como la colombiana. Segun la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos -
OCDE en un estudio publicado en 2011, las adquisiciones publicas de los paises latinoamericanos
representan entre el 5 % y 15% del PIB, lo que convierte a la contratacion publica en un componente
importante de la actividad econémica de cualquier pais de la regién’. Especificamente para el caso
colombiano, segun Colombia Compra Eficiente, entre el 2013 y 2017 se realizaron compras publicas

mediante acuerdos marco de precios por un valor de $5.36 billones de pesosS.

Son claras las bondades de los acuerdos marco de precios, los cuales reducen considerablemente los
tiempos de adquisicion de las entidades publicas y recortan costos administrativos al minimizar los
procedimientos de contratacion y compras publicas entre otros, no obstante, es valido preguntar si estos
acuerdos al seleccionar uno o un grupo especifico de proveedores, inciden en el derecho a nuevos

competidores para concurrir libremente al gran mercado de las compras publicas.

5> Detalle del Proceso Nimero LP-AMP-025-2014
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=14-1-124613

6 Corte Constitucional, Sentencia C-713-09, 7 de octubre de 2009, MP. Maria Victoria Calle Correa

7 Organizacién para la Cooperacidén y el Desarrollo Econémicos, OCDE, The Size of Government Procurement
Markets (2011). Disponible en: http://www.oecd.org/newsroom/archives/1845927.pdf

& Fuente: https://www.colombiacompra.gov.co/node/579
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Esta situacion fue puesta en conocimiento al Gobierno Colombiano por parte de la misma Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos - OCDE, en un diagnéstico presentado en el afio 2014 al

sistema de contratacién publica de Colombia:

La OCDE advierte a los grupos de adquisiciones que tengan cuidado de asegurarse que ese
tipo de estrategia no limite la participacion de oferentes (por ejemplo, cifiéndose a un nimero
predeterminado de proveedores por mucho tiempo) o impida que los grupos de adquisiciones
publicas obtengan reducciones de precio en el futuro en consonancia con las condiciones
predominantes en el mercado. Ademas, es necesario también que las organizaciones de
contratacidon publica tengan cuidado de no reducir con caracter permanente el nimero de
oferentes con capacidad para participar en una licitacién (por ejemplo, porque no tienen
suficiente capacidad de oferta o no pueden cubrir todo el territorio) por debajo del nimero
optimo para fomentar una competencia enérgica y continua y garantizar una fuente estable de
suministro. De otro modo, a largo plazo, los compradores publicos se podrian quedar con un
conjunto de proveedores mas pequefio que el original con consecuencias en la disminucion de
la competencia®.

A modo de Conclusion:

Es evidente que herramientas juridicas establecidas por la legislacion como medidas para mejorar la
eficiencia y reducir tiempos del Estado en la contratacion y compras publicas, pueden de manera
involuntaria afectar en teoria el acceso de nuevos proponentes y competidores en el gran mercado de las
compras publicas, al limitar a un pufiado de proponentes por periodos que pueden superar la anualidad,

el suministro de bienes y servicios a las entidades estatales.

Unos de los efectos no deseados de esta situacion, es que durante dos afios o mas inclusive, nuevos
competidores no podran ofrecer sus productos o servicios a este gran mercado de las compras publicas
mediante acuerdos marco de precios, al evitar que los precios puedan reducirse aun mas, al ingresar

mas competencia a precios del mercado.

Medidas como, la limitacién a un afio a la vigencia de los acuerdos marco de precio o el ingreso dinamico
y constante de nuevos proponentes a los acuerdos ya suscritos, podran minimizar la afectacion a la libre

competencia en los mismos.

®  Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos, OCDE, Combatiendo la Colusién en los
Procesos de Contratacion Publica en Colombia (2014) Disponible en:
https://www.oecd.org/daf/competition/2014_Fighting%20Bid%20Rigging%20Colombia_SPA.pdf
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lll. Incidencia de los Acuerdos Marco de Precios en las Pequefias y Medianas Empresas
Laura Camila Contreras Mancera:

Uno de los principios de la contratacion publica estatal en Colombia es la igualdad de oportunidades,
siendo este un presupuesto para garantizar la participacién de los ciudadanos, al respecto la Corte

Constitucional en reiterada jurisprudencia ha sostenido frente al particular en la contratacion estatal:

La jurisprudencia constitucional ha reconocido que el principio de igualdad en la contratacion
administrativa puede concretarse, entre otras, en las siguientes reglas: i) todos los interesados
tienen el derecho a ubicarse en igualdad de condiciones para acceder a la contratacién
administrativa, ii) todas las personas tienen derecho a gozar de las mismas oportunidades para
participar en procesos de seleccion de contratistas, iii) los pliegos de condiciones, los términos
de referencia para la escogencia de los contratistas y las normas de seleccion deben disefiarse
de tal manera que logren la igualdad entre los proponentes, iv) el deber de seleccién objetiva del
contratista impone evaluacion entre iguales y la escogencia del mejor candidato o proponente v,
v) los criterios de seleccién objetiva del contratista y de favorabilidad de las ofertas no excluye el
disefio de medidas de discriminacién positiva o acciones afirmativas en beneficio de grupos
sociales tradicionalmente discriminados. (Corte Constitucional, C-862, 2008)

Respecto a este principio la Corte también sefialé:

El reconocimiento del principio superior de la igualdad de oportunidades implica asi mismo que el
legislador al configurar el régimen de contratacion estatal establezca procedimientos o
mecanismos que le permitan a la administracién seleccionar en forma objetiva y libre a quien
haya hecho la oferta mas favorable, mediante la fijacién de reglas generales e impersonales que
presidan la evaluacion de la propuestas y evitar incluir clausulas subjetivas que reflejen
motivaciones de afecto o interés hacia cualquier proponente, sin entrar a predeterminar, claro
esta, al sujeto -persona natural o juridica- con quien ha de celebrarse el correspondiente
contrato. (Corte Constitucional, C-887, 2002)

En consonancia con lo anterior, mediante la jurisprudencia constitucional se ha reconocido que:

El derecho a la igualdad de oportunidades, aplicado a la contratacién de la administracion
publica, se plasma en el derecho a la libre concurrencia u oposicion, segun el cual, se garantiza
la facultad de participar en el tramite concursal a todos los posibles proponentes que tengan la
real posibilidad de ofrecer lo que demanda la administracion. La libre concurrencia, entrafia, la no
discriminacién para el acceso en la participacién dentro del proceso de seleccién, a la vez que
posibilita la competencia y oposicion entre los interesados en la contratacion. Consecuencia de
este principio es el deber de abstencién para la administracion de imponer condiciones
restrictivas que impidan el acceso al procedimiento de seleccidn, por lo que resulta inadmisible la
inclusién en los pliegos de condiciones de clausulas limitativas que no se encuentren autorizadas
por la Constitucién y la Ley, puesto que ellas impiden la mas amplia oportunidad de concurrencia
y atentan contra los intereses econdmicos de la entidad contratante, en razén a que no permiten
la consecucion de las ventajas econdmicas que la libre competencia del mercado puede aparejar
en la celebracion del contrato. Sin embargo, la libertad de concurrencia, admite excepciones

Estudiante Programa de Derecho de la Fundacién Universidad Auténoma de Colombia FUAC. Integrante del
Semillero de Investigacion Montesquieu.
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fijadas por el legislador, con sujecidon a pardmetros de razonabilidad y proporcionalidad, que
pueden tener como fundamento la necesidad de asegurar la capacidad legal, la idoneidad moral
o las calidades técnicas, profesionales, econdémicas y financieras del contratista, ademas de la
posibilidad que tiene el Estado de establecer inhabilidades e incompatibilidades para asegurar la
transparencia en el proceso de contratacion estatal. (Corte Constitucional, C-713, 2009)

El consejo de Estado se refirid frente a este principio:

Como quedo6 sefalado a propésito de la consagracion legal del principio de transparencia y del
deber de seleccion objetiva, la Administracion esta obligada constitucional (art. 13 C.P.) y
legalmente (art. 24, 29 y 30 ley 80 de 1993) a garantizar el derecho a la igualdad de los oferentes
o competidores. Por virtud de esta garantia, todos los sujetos interesados en el proceso de
licitacion han de estar en idénticas condiciones, y gozar de las mismas oportunidades, lo cual se
logra, segln la doctrina, cuando concurren los siguientes aspectos: -Las condiciones deben ser
las mismas para todos los competidores. -Debe darse preferencia a quien hace las ofertas més
ventajosas para la Administracion. Dromi, citando a Fiorini y Mata, precisa que el trato igualitario
se traduce en una serie de derechos en favor de los oferentes, cuales son: -Consideracion de su
oferta en competencia con la de los demas concurrentes; -respeto de los plazos establecidos
para el desarrollo del procedimiento; -cumplimiento por parte del Estado de las normas positivas
gue rigen el procedimiento de eleccidon de co - contratante; -inalterabilidad de los pliegos de
condiciones; -respeto del secreto de su oferta hasta el acto de apertura de los sobres; -acceso a
las actuaciones administrativas en las que se tramita la licitacién; -tomar conocimiento de las
demas ofertas luego del acto de apertura; -que se le indiquen las deficiencias formales
subsanables que pueda contener su oferta; -que se lo invite a participar en la licitacion que se
promueve ante el fracaso de otra anterior. Como vemos, la referida igualdad exige que, desde el
principio del procedimiento de la licitacion hasta la adjudicacion del contrato, o hasta la
formalizacion de éste, todos los licitadores u oferentes se encuentren en la misma situacion,
contando con las mismas facilidades y haciendo sus ofertas sobre bases idénticas. (Consejo de
Estado, Exp. 12037 de 2001)

Debido a ello surgen algunos interrogantes respecto al cumplimiento que tiene este principio en la
contratacién estatal en Colombia, mas especificamente con la creacion de la entidad Colombia Compra
Eficiente por el Decreto 4170 de 2011. Entidad que centraliza los procesos para adquirir bienes y
servicios en las entidades de la rama ejecutiva del Orden Nacional denominados de caracteristicas
técnicas uniformes y de comun utilizacién que hacen parte de acuerdos marco de precios (AMP). Por
medio de una licitacion publica Colombia Compra Eficiente adelanta la convocatoria para celebrar un
AMP, a la cual se puede acceder en su plataforma digital www.colombiacompra.gov.co, para que los
oferentes se postulen. Seguidamente la entidad conoce esas ofertas y procede a elegir quienes seran los
proveedores del acuerdo. Sin embargo, cuando la entidad opta por uno o unos de estos proveedores,
este o estos seran los Unicos por un tiempo determinado que se indica respectivamente en cada Acuerdo
Marco de Precios celebrado para suplir la necesidad de los diferentes bienes o servicios de las entidades
de la rama ejecutiva del nivel central. Es asi, como analizados los requisitos que Colombia Compra
Eficiente plantea en la convocatoria para celebrar los Acuerdos Marco de Precios para los oferentes
disponibles en su pagina web surge una pregunta ¢La participacion de las Pequefias y Medianas
Empresas se ve afectada en el proceso de contratacion de Colombia Compra Eficiente? lo que

eventualmente generaria una vulneracion al principio de la igualdad de las oportunidades. Por ende, es

18



preciso especificar ciertas caracteristicas de las Pymes. En la legislacién colombiana se encuentra la Ley
905 del 2004, que estipula la categorizacion que se otorga a las Pymes, es de resaltar que en Colombia
la categorizacion de estas empresas no se da de forma cualitativa sino por el contrario se da de forma
cuantitativa por cuanto lo que se tiene en cuenta son sus activos y su nimero de empleados como se

enuncia en el siguiente cuadro descriptivo:

Empresa Trabajadores Activos Anuales (SMLMV)
Mediana 51 a 200 (5.001) a treinta mil (30.000) SMMLV
Pequefia 11a50 501 y menos de 5.000

Tabla No. 1. — Tamafio de las Empresas
Fuente: Ley 905 de 2004

Con estos datos es posible determinar el tamafio de las empresas en Colombia que se clasifican en
pequefias y medianas empresas. Lo que para el objeto de estudio nos permitir4 analizar ¢ si el principio
de igualdad de oportunidades para acceder a la contrataciéon de la administracion publica a cargo del
Estado a través de la entidad Colombia Compra Eficiente se cumple o si de lo contrario se vulnera? En el
analisis de los Acuerdo Marco de Precios se tiene que inicialmente en las licitaciones publicas ofertadas
por la entidad Colombia Compra Eficiente se presentan como requisitos habilitantes ciertas
caracteristicas que las empresas deben acreditar para poder participar en el proceso de licitacién de los
Acuerdo Marcos de Precios como lo son la capacidad financiera, la capacidad industrial, tecnolégica y

demas.

Estos requisitos habilitantes tienen como funcién determinar quién es apto para participar en el Acuerdo
Marco de precios, por tanto, para satisfacer las necesidades de bienes y servicios de caracteristicas
técnicas uniformes que requiere la administraciéon publica. En caso de ser aptas las empresas
proponentes se otorgan puntos en algunos requisitos, es por ello que concierne analizar que en general
los requisitos que mayor puntaje obtienen, conciernen a la capacidad financiera de las empresas y a los

contratos registrados en el Registro Unico de Proponentes (RUP).

Como lo establece el Manual de Operacion Secundaria de Colombia Compra Eficiente se establece que
la operacidn secundaria del Acuerdo Marco de Precios se efectuara bajo el siguiente criterio: “La Entidad
Compradora debe seleccionar al Proveedor que ofrece las condiciones mas favorables para la Entidad
Compradora teniendo en cuenta que el criterio para escoger la mejor oferta en esta seleccion abreviada
es el precio” (Colombia Compra eficiente, 2015, p.6), la ejecucidon del acuerdo tendra como principal
factor el precio, es de resaltar que las empresas expuestas en el cuadro descriptivo no poseen la misma
capacidad que las grandes empresas pues tienen menor cantidad de empleados lo que genera menor

produccidn y a su vez arroja menores activos empresariales, es en este momento en donde estas
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empresas no tienen la posibilidad de reducir el precio de sus bienes y servicios contrario a las grandes

empresas.

A continuacion, analizaremos uno de los requisitos habilitantes que estipula la cantidad de contratos
celebrados y consignados en el RUP que deben tener las empresas para participar. El Registro Unico de
Proponentes (RUP) se define como “ Es un registro de creacion legal que llevan las camaras de
comercio, en el cual deben inscribirse las personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras
domiciliadas o con Sucursal en Colombia que aspiran a celebrar contratos con las entidades estatales
para la ejecucién de obras, o prestacion de servicios, salvo las excepciones taxativamente sefialadas en
la ley’1%, en el RUP se encuentran disponibles los datos de las empresas como la identificacion de su
actividad econdmica, la experiencia, capacidad juridica, capacidad financiera, capacidad de organizacion
y clasificaciébn de proponente; los contratos celebrados son calculados en SMMLV que la empresa ha

celebrado en su actividad contractual.

En lo que concierne a este requisito las pequefias y medianas empresas no alcanzarian a satisfacer la
cantidad de contratos exigidos para participar en razén a su tamafio empresarial, como consecuencia
dichas empresas no podran acreditar estos requisitos habilitantes establecidos en el pliego por la
Colombia Compra Eficiente. Por ende, se podria deducir que las grandes empresas se verian favorecidas
por su capacidad de suplir estos requisitos ya que cuentan con un tamafio empresarial significativo que
les permite acreditar dichos requisitos contractuales y como consecuencia estas serian las mas
beneficiadas para participar en los AMP, lo cual excluye la oportunidad de las Pymes en la participacién
de estas licitaciones. Por ejemplo, en el acuerdo Marco de Precio para vehiculos blindados, numero de
proceso LP-AMP-137-2017 exige entre los requisitos habilitantes: “indique los consecutivos del RUP que

acrediten contratos por un valor minimo de 5000 SMMLYV en los codigos”.

Se concluye, para el proceso referido, que las empresas que no acrediten contratos en el RUP por un
valor minimo de 5.000 SMMLV no cumplen con los requisitos para postularse en la referida convocatoria,
por ende, como se demostré en el primer cuadro descriptivo las pequefias y medianas empresas por su
estructura posiblemente tendran limitantes para acreditar contratos celebrados y ejecutados por la suma
de 5.000 SMMLYV como exigen los pliegos, situacién que podria deducirse excluye la participacion de las
PYMES, con base en esto surge un punto a tratar respecto a la opinion de los empresarios
pertenecientes a las Pymes. A continuacion, encontramos una observacion realizada a los AMP de

Colombia Compra Eficiente por un empresario:

Al revisar las observaciones a los pliegos de condiciones se evidencié que uno de los
proponentes manifestd la siguiente observacidon: “Experiencia: solicitamos que para la

10 https://www.ccb.org.co/Preguntas-frecuentes/Registros-Publicos/Sobre-nuestros-registros/Registro-Unico-

de-Proponentes/Que-es-el-Registro-Unico-de-Proponentes-RUP.
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acreditacién de experiencia se permita con por lo menos 4 contratos registrados en el RUP,
debido que para la renovacion que se hizo este afio la mayoria de las empresas registraron
apenas los contratos necesarios para tener los cédigos requeridos del clasificador de bienes y
servicios” La respuesta por parte de Colombia Compra Eficiente fue la siguiente: “Colombia
Compra Eficiente no acepta la observacion, la acreditacion de la experiencia debe efectuarse
con por lo menos cinco (5) contratos en la prestacion. Colombia Compra eficiente (Citado por
Vanegas, 2015, p. 24)

Como consecuencia, podria decirse que los requisitos habilitantes contenidos en los AMP podrian
generar una exclusién de participacion a las pequefias y medianas empresas en la contratacion estatal,
puesto que exigencias tan altas posiblemente no pueden acreditar. Por lo anterior los empresarios
encuentran limitantes para contratar con el Estado, tal como lo demuestran los resultados de la encuesta
Gran Pyme obtenidos de la plataforma digital www.colombiacompraeficiente.gov.co realizada por la
Asociacion Nacional de Instituciones Financieras (Anif), Bancoldex, el Banco de la Republica y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). En esta se consulto la opinién de 1.630 empresarios pertenecientes
a las Pymes del sector Industrial, Comercial y de Servicios respecto a la pregunta ¢,Por qué no contratar
con el Estado? el 37 % de los encuestados respondié el apartado “Porque los requisitos para las
licitaciones son excesivos o costosos”. El 37 % esta conformado por el sector industrial, el cual respondié
en un 19 %, el sector comercial con un 8 % y el sector de servicios con un 10 %. Porcentaje que

determina que los requisitos excluyen la participacion de las PYMES.

Consecuentemente, no se estaria dando cumplimiento al principio de la igualdad de oportunidades de la
Administracion Publica. Es importante resaltar que de existir un incumpliendo a este principio se estarian
vulnerando garantias constitucionales como el articulo 13 de la Constituciéon Politica ya que no se
estarian reconociendo las mismas condiciones en el contexto de la contratacion estatal para las Pymes.
Por lo tanto, podria deducirse que la facultad de Colombia Compra eficiente para disponer de los
requisitos habilitantes podria no garantizar la participacion de las Pymes de sectores industrial, comercial

y de servicios.

IV. Colombia Compra Eficiente: Un Proyecto de Economia de Escala
Brayan Felipe Fernandez Alzate:

Desde los primeros intentos de industrializacion en Colombia, los grupos empresariales han tenido una
fuerte relacion con los procesos de monopolizacion de factores de produccion, entre ellos el capital. En

este contexto histérico, la innovacion empresarial, esto es, introduccidon de nuevos procesos técnicos que

+ Estudiante Programa de Economia de la Fundacién Universidad Auténoma de Colombia FUAC. Integrante del
Semillero de Investigacion Montesquieu.
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permiten ampliar las capacidades de produccién y optimizar los recursos econémicos —escasos-, han
nacido de las iniciativas de familias con una posicién econdmica, politica y social destacada (grupos
macroempresariales). Esto ha generado una segregacion hacia amplios sectores microempresariales,
también conocidos como Pequefias y Medianas Empresas -PYMES- quienes, a pesar de tener la
disposicion para competir, via precios, con los grupos macroempresariales, no poseen la capacidad

econdmica, técnica y financiera para realizarlo.

En términos econdmicos, los grandes grupos empresariales tienen una fuerte influencia en los
denominados precios de equilibrio'l. Con lo anterior, las PYMES (Pequefias y Medianas Empresas) son
excluidas de varios mercados, en la medida que, su precio de venta resultante del proceso productivo no
es competitivo con el precio de equilibrio. Esto ha dado pie, para que diversos analistas econémicos
expresen su idea de rechazo a este modelo de produccién econdmico. Preocupacién que se extiende
hacia Colombia Compra Eficiente, en adelante CCE, dado que su modelo de agrupacién de demandas
exige un precio de compra al que los grupos microempresariales no pueden acceder. Ya se volvera sobre

ese asunto.

Bien, el proceso que le permite a un sector empresarial, mejorar sus condiciones productivas y con ello
influir de manera mas precisa sobre el precio de equilibrio es conocido como economia de escala. A

continuacion, una explicacion sobre sus caracteristicas y tipologia.

1. ¢Qué es una economia de escala?

El pensamiento econdmico concibe por economia de escala, a las actividades productivas, que pueden
generar voliumenes proporcionalmente mayores de produccion (eficiencia econémica), con una reduccion
de costos proporcionalmente mas bajos. Krugman (2006, p.137) define a las economias de escala como
las grandes empresas que tienen una ventaja comparatival? con respecto a las pequefias empresas.
Estas economias de escala, en consecuencia, dirigen el mercado econémico hacia una competencia

monopolistica.

Desde este punto de vista, las economias de escala se presentan como una propuesta econémica capaz

de superar las deficiencias productivas en sectores empresariales, donde la diversidad de oferentes

11 El precio de equilibrio corresponde al punto de encuentro de las rectas de demanda y oferta. Es decir, el precio al
que tanto oferentes como demandantes obtienen el mayor beneficio posible.

12 Segln la teoria clésica, existen empresas que por su naturaleza, pueden producir bienes de manera mas eficiente
en comparacion con otros productos. Esto se debe, a la posicion geografica, planta fisica, inversién en capital
humano, etc. Con lo anterior, empresas que no posean eficiencia en produccion de un determinado bien, cuando
se mide con los grupos que poseen esta ventaja comparativa, deben abandonar ese sector econdmico y buscar
uno en donde logren obtener preeminencia.
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genera un flujo constante de inversion de capital, destinados a la capacitacion del personal, desarrollo
técnico y tecnoldgico, mejoras en los procesos de transporte, entre otros y permite, como consecuencia

rendimientos crecientes a escalal3.

Ahora bien, ¢como opera una economia de escala?

2. Comportamiento de una Economia de Escala

A su vez, la economia de escala requiere de dos condiciones especiales: (i) la existencia de “inventario”,
que en esta particular situacion hace referencia a las compras a gran escala de materiales a través de
contratos y (ii) el largo plazo constituyente del panorama codificador de la economia de escala. La
presencia de estas condiciones, en palabras de Ramirez & Mugaray (2009) presenta reduccién del coste
medio: “se asume que la variable principal para establecer un criterio diferenciador del tamafio de

empresa no es la cuota de mercado, sino la funcion de costo medio (CMe) a largo plazo” (p.215).

Las economias de escala buscan reducir los CMe, puesto que les permite reorganizar los ingresos
derivados de la produccion, para emplearlos en actividades de mejora industrial, la cual, a su vez, da

continua a la cadena de minimizacién de CMe. Por ejemplo, (Tabla No. 2), una empresa “x”, produce 5

unidades del bien “y”, con una utilizacién de 10 unidades de trabajo!4 (medias de horas de trabajo per
capita). Esto quiere decir, que su CMe (Factor trabajo total/Produccién) es de 2, en consecuencia, se
requieren 2 unidades de trabajo para producir una unidad del bien. Del mismo modo, para la empresa

“wy

producir 10 unidades del bien “y”, necesita contratar 15 unidades de mano de obra de 15. Como
resultado, el CMe de producir las 10 unidades del bien “y” es 1,5 horas de trabajo por unidad de bien.
Con 15 unidades de produccion y una utilizacion de 20 horas de trabajo, la empresa hipotética x, tiene un

CMe de 1,33.

Produccion del Factor Trabajo Total CMe
bien “y” (horas) (horas/produccion)
5 10 2
10 15 15
15 20 1,33

13 Los rendimientos a escala miden la variacién final de la produccion que se generan como consecuencia de una

inversion adicional de factores de produccion. Asi, seran crecientes cuando el valor de la produccidn final es
superior al monto gastado en la adquisicion de los factores de produccién.

14 En economia, es comun encontrar ejercicios en donde solo se contempla la produccion en funcién de un Gnico
factor de produccion. Este reduccionismo, permite mayor claridad a la hora de comprender el funcionamiento de
los fendmenos estudiados.
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Tabla No. 2. - Relacion Coste Medio (CMe) en la industria hipotética “x”
FUENTE: Elaboracion propia con base en Krugman (2006, p.138)

Como se puede observar, a largo plazo, la contratacion de nuevo personal minimiza los costos de
produccion. Al lograr una reducciéon significativa de recursos destinados a la adquisicién de capital
humano, la empresa puede destinar estos recursos bien sea, a la contratacion de mas personal para
continuar con la cadena de aminoracion de costos o a la compra de equipo tecnoldgico, cuyo beneficio
deriva en el mismo resultado: ampliaciéon del inventario. Esta empresa hipotética es capaz de producir
mas bienes, con un menor uso de trabajo, (2, 1,5, 1,33), en consecuencia, esta sometida a rendimientos

crecientes a escala, caracteristica perteneciente a las economias de escala.

El Gréafico No. 1, muestra la Funcién del Coste Medio de la empresa x, como economia de escala.

Closto
Medio
(Chled

\ Cime 1

Cme 2
. | Chie |

Cantidades producidas
del bien "v*

Gréafica No. 1. Funcién de Costo Medio en una economia de escala

FUENTE: Elaboracion propia.

Sin embargo, para esta actividad -reduccién de costos- la teoria econémica contempla un limite, a saber:
rendimientos constantes a escala (cuando por una unidad adicional de trabajo o capital, se produce un
mismo efecto en la produccion del bien deseado). Asi, una empresa sometida al juego del libre mercado,
estructura su aumento de productividad hasta alcanzar rendimientos constantes a escala, de lo contrario,
se someteria a rendimientos decrecientes a escala, como consecuencia de la improductividad de los

factores?s,

15 Existe un punto sobre la curva de produccion, en donde ya no es posible reducir costos de produccién y por el
contrario, agregar una unidad adicional generaria una saturacion que impediria la explotacion de los factores
anteriores. Por ejemplo, si todas las unidades de trabajo de la empresa x requieren un determinado ndmero de
materiales (como un martillo) y estos alcanzan el mismo ndmero hacia los rendimientos constantes a escala (25
martillos y 25 personas), contratar una unidad adicional de trabajo seria perjudicial, dado que este tendria que
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Pero, esta minimizaciéon de costos no es posible para todas las empresas que integran el mercado.
Existiran compafiias que, por su estructura financiera, capacidad técnica y diversas situaciones mas, no

puede lograr la flexibilizacion de costos. ¢,Cudles son las consecuencias de esta imposibilidad?

3. ¢Qué sucede si una empresa no obtiene flexibilizacién de CMe?

Cuando una empresa no es competitiva, a través de la disminucion de costos de produccién, no
conseguira disminuir el precio de venta de sus bienes o servicios y en este sentido no poseera un
inventario a largo plazo que le permita el posicionamiento en el mercado. Como la teoria econdmica ha
establecido, el precio final es la sumatoria de los costos de produccién mas la ganancia relativa del

productor por sus esfuerzos financieros, técnicos, administrativos y demas.

Siguiendo la argumentacién anterior, la Unica manera en que se puede dar competencia econémica via
precios, es intentar reducir, bien sea disminuir costos de produccién (de la manera que se sustenta en
apartes anteriores) o disminuir las ganancias del productor. Las ganancias del productor no pueden ser
disminuidas a corto plazo, por cuanto de ellas depende la reinversion para la continuacion de los
procesos productivos. Una empresa que no puede desarrollar las dinamicas de reduccion de costos, esta

condenada a desaparecer del mercado competitivo.

4. Tipos de economia de escala

Una vez establecidas las caracteristicas de la economia de escala, es pertinente exponer los tipos de
economia de escala. Segun Alfred Marshall y bajo la recapitulacion de Krugman (2006, p.140) existen
dos tipos de economias de escala: economia de escala interna y economia de escala externa, las cuales
se diferencian en la manera, por la cual se incrementa la produccién, como resultado de la reduccién de
CMe.

e Economia de escala interna: esta se crea dentro de una empresa, debido a distintos factores
como la adopcién de nuevas técnicas de produccién, que mejoran los costes a medida que

aumenta la produccion.

¢ Economia de escala externa: se crea fuera de una empresa. Estan relacionados con cambios en

factores como zona geografica, politicas econémicas, que ayudan a bajar los costes de

estar tomando los elementos de sus compafieros y tanto ese trabajador afectado como el trabajador nuevo no
seria eficientes sino todo lo contrario.
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produccion. Un ejemplo de este tipo, seria la entrada de tecnologia de paises desarrollados a
paises en via de desarrollo, dado que en este ejercicio la empresa contrataria estas nuevas

tecnologias y las adaptaria para su beneficio empresarial.

5. ¢, Qué tipo de economia de escala son las empresas que participan en los procesos de Colombia
Compra Eficiente relacionados con acuerdos marco de precios?

Las empresas que participan en la contratacion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacién para el Estado a través de Colombia Compra Eficiente -CCE- son
economias de escala de tipo interna. Como se sefialé anteriormente, un grupo pequefio de empresas
colombianas poseen un amplio inventario junto con una capacidad de inversién en capital y trabajo que

les permite -por ellas mismas- constituir rendimientos crecientes a escala.

Asi, CCE en el modelo de economia de escala interna, obtendria beneficios al establecer como objetivo
econOmico principal, la agregacion de la demanda gubernamental de bienes y servicios con
caracteristicas técnicas uniformes y comun utilizacion, para cimentar una reduccion efectiva de costos y
asi la constitucibn de una curva de expansidon econdmica. Lo eventuales participantes en el
procedimiento del acuerdo marco de precios de bienes y servicios en cuestion, tendran que desplazar la
curva de coste medio a corto plazo abajo y hacia la derecha, como se representé en la Gréfica No. 1,
perjudicando a las empresas que les resulta dificil, por su propia estructura, reducir los costes de

produccion.

De esta manera, grupos empresariales influyentes podran tomar una posicion de ventaja que les permite
abarcar una proporciéon mayor de contratos celebrados por CCE por los condicionamientos resumidos de
la siguiente manera: poseen un inventario que les permite comprometer parte de los bienes celebrados
en la licitacion; su precio de venta es significativamente inferior al de las PYMES; poseen capacidad de
ahorro como resultado de los rendimientos crecientes a escala, con los cuales pueden generar

inversiones en capital y trabajo, ampliando la produccién y con ello el inventario.

V. Competencia Imperfecta
Zuly Alejandra Morales Osornor

+ Estudiante Programa de Economia de la Fundacién Universidad Autonoma de Colombia FUAC. Integrante del
Semillero de Investigacion Montesquieu.
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El sistema econdmico en el que vivimos siempre se ha caracterizado por satisfacer las necesidades de
las personas y el medio para satisfacerlas es el consumo de bienes. Por ello se ha creado el mercado
que constituye una parte fundamental del sistema y se caracteriza por tener una estructura especializada
para el buen funcionamiento de este. Dentro de la estructura del mercado existen dos: Competencia
perfecta y Competencia imperfecta. La competencia imperfecta, en el caso de los Monopolios y

Oligopolios.

En la estructura de competencia perfecta las empresas son precio aceptante, es decir, segin Krugman &
Obstfeld (2006) “los vendedores de los productos creen que pueden vender tanto como quieran al precio
actual, y que no pueden influir en el precio que reciben por su producto” (p.122). Sin embargo, cuando en
un mercado hay pocas empresas y producen cierto bien el contexto es diferente, ya que pueden influir en
el precio del producto y solo pueden aumentar sus ventas si y solo si reducen el precio del producto, por
lo tanto, cada una de las empresas es fijadora de precios (escoge el precio de su producto) y no precio
aceptante. A esta estructura se le denomina competencia imperfecta.

La competencia imperfecta es donde las empresas que compiten en aquel mercado, tienen un relativo
control sobre el precio debido a que ofertan bienes diferenciados (bienes sustitutos cercanos imperfectos)
y/o limitan el suministro. Ademas, existen asimetrias de informacion del mercado y comportamiento
emocional de compra, por lo que las empresas utilizan la publicidad para informar, persuadir o recordar a
sus consumidores las caracteristicas y beneficios de sus productos. En pocas palabras La competencia
imperfecta consiste en una competencia que puede hallarse bajo ciertas restricciones que afectan el libre

mercado para tener un mayor dominio tanto en los precios como en la produccién.

Caracteristicas de la Competencia Imperfecta:

Las caracteristicas de la competencia imperfecta son variadas pero las mas relevantes, son:

e Los ofertantes pueden relativamente controlar el precio: Esto depende de cada caso del mercado.
(Monopolio u oligopolio).

e Existen los bienes sustitutos cercanos imperfectos: Los bienes sustitutos cercanos imperfectos
son aquellos bienes que son similares en su utilidad pero que por su estructura productiva tienen
diferente precio.

e Asimetria en la informacién: Los consumidores no conocen totalmente las caracteristicas de los
bienes, ellos asumen las diferentes variaciones existentes

e Los ofertantes se valen de la publicidad para persuadir al consumidor y recordarles de los

beneficios que tienen sus productos o bienes.
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En la siguiente tabla tomada de Economipedia, se resumen las diferentes estructuras dentro de la

competencia imperfecta:

Namero de oferentes vy Grado de
srado de diter enciacion control solbw e el

Eutructurns oe
merondo

productos preucio

Un solo oferente, no Monapalio de saervicios

Monopolio existen productos Completa de aguan potable (no
SUSTITUTLOS regulado)
Fabricmcion de Vehiculas
Pocos oferentes con (diferenciado) o
Olhigopolio productos homogéneos o Alguno Fabricacion de productas

difermncindon guimMicos (no

diferenciado)y

Competancia Muchos ofarentes con

Alguno Comida rapida
maoanopoalistica procductos diferenciadon
Monopsonio Un solo demandante Complero Cbhra pablica
Oligopsonia Pocos demandantes Alguno Crandes distribuldoras

llustracién 1 tabla sobre las estructuras de mercado. Tomado de Economipedia.

Al conocer las caracteristicas de la competencia imperfecta, es necesario saber que cuando las
empresas no son precios aceptantes estas toman otra estructura para determinar tanto los precios como
las cantidades. Para analizar esta cuestion se toma el caso del monopolio puro donde una empresa no
tiene competencia, (debemos saber que el monopolista trata de maximizar su beneficio). En esta
situacion se tiene una curva de demanda con pendiente negativa (D) y esto indica que si y solo si la
empresa quiere vender mas unidades del producto debe reducir el precio, también contamos con una
curva de ingreso marginal (IMG) que corresponde a la curva de demanda explicada, es decir también es
de pendiente negativa. El ingreso marginal segin Krugman & Obstfeld (2006): “Es el ingreso adicional o

marginal que la empresa obtiene al vender una unidad mas” (p.123).

Costes
Precio

Coste
Margina( h

Coste Total
Medio

Demanda

Ingreso Marginal

Cantidad
Producida

llustracién 2 Grafica Monopolio, tomado de Aula féacil.
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Claramente el ingreso marginal para un monopolista es menor que el precio ya que si para vender una
unidad mas se debe reducir el precio, esta relacién esta descrita como IMG=P. Ahora en cuanto al tratar
de maximizar el beneficio, el monopolista decidird producir siempre y cuando el IMG sea mayor que su
coste marginal (CM). Nos damos cuenta que es diferente al caso de la competencia perfecta donde el
IMG=CM. Las curvas de costes de un monopolio son similares a las de una empresa de competencia
perfecta. Al igual que en el caso de competencia perfecta, “el monopolio se situara en el punto de corte

de la curva de ingreso marginal con la curva de coste marginal” (Aula facil, 2017).

Para determinar el precio, se supone una proyeccion de una cantidad producida en equilibrio sobre la
curva de demanda (tomando en cuenta que el monopolio se sitda en el punto de corte de la curva de IMG

y CM) y asi determinando el precio de equilibrio.

Costes
Precio
Coste
Minogiant Coste Total
Medio
Py fereee e

Demanda

Ingreso Marginal

- Cantidad
Q; Producida

llustracién 3: comportamiento del Monopolio, tomado de Aula Facil.

Aungue el monopolio puede fijar el precio no obtiene beneficios grandes por la limitacion de la curva de

demanda, ya que si aumenta el precio la cantidad demandada se reduciria.

Para comprender la competencia imperfecta partimos de los modelos de ventaja comparativa, donde
tienen rendimientos constantes a escala, es decir que: “al aumentar en una proporcién determinada los
factores de produccion, la cantidad producida aumenta en esa misma proporcién” (Anzil, 2006). Por lo
tanto, estamos en el contexto de una economia a escala, que tiene una estructura bastante diferente a la

competencia perfecta.

Oligopolio

Es una estructura de mercado que implica pocos vendedores y que cada uno de ellos afecta o influye en
las variables del mercado. Aquellas empresas que estén dentro del oligopolio tienen poder de mercado,

aunque este poder de mercado no es de un grado superior como en el caso del Monopolio puro y esto se
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debe a que no hay un solo oferente si no varios lo que no permite que haya libertad para elegir cierto
nivel en las variables del mercado ya que se delimita por la presencia de otras empresas u oferentes. La
conducta de los oligopolistas se llama interdependencia estratégica, es decir que las decisiones que
tomen algunas empresas (dentro del oligopolio) afectara a las otras y ademas el resultado del mercado
(Roldan, 2018).

Caracteristicas del Oligopolio
Las 4 caracteristicas fundamentales del oligopolio son:

e El producto puede ser homogéneo o diferenciado, pueden ser estandarizados, como por ejemplo
aquellos productos industriales como el cobre, zinc, cemento, entre otros, o pueden ser
diferenciados que son aquellos productos de consumo como automoviles, detergentes, etc. (Mc
Connell & Brue, 1997).

e Pocos oferentes

Gran interdependencia entre las empresas sobre las variables econdmicas se denomina colusién, hay

dos tipos:

Comportamiento colusivo: “Es cuando las empresas llegan a un acuerdo para actuar
conjuntamente decidiendo el precio, la cantidad, el reparto del mercado, etc. En este caso

pueden llegar a comportarse como un monopolio. Es la situacién mas probable.
Comportamiento no colusivo: Las empresas compiten entre si y adoptan posiciones
estratégicas (analisis a través de la llamada Teoria de Juegos?®). Es la situacion menos
probable. (Gestiopolis, 2001)
El grupo de empresas que hacen estos acuerdos se les denomina cartel.
o Dificultad para entrar al mercado.
El oligopolio como se ha dicho antes solo cuenta con un pequefio grupo de oferentes y posee una

caracteristica particular, segun Mankiw (2002): “es la tension entre la cooperacién y el interés personal. El

bienestar de un grupo de oligopolistas mejora cuando cooperan y actian como un monopolista” (p.217)

16 Estudia y explica el comportamiento y la interaccién de los agentes de un mercado, asi como los

incentivos que llevan a éstos a realizar sus procesos de decision.
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es decir, el grupo de oferentes solo producen una pequefia cantidad del bien para poder subir el precio a

los consumidores al coste marginall” y esto es ineficiente socialmente.

Dentro de un oligopolio también existe equilibrio, pero es un equilibrio muy distinto al de una competencia
perfecta, ya que el equilibrio, es una estrategia y se denomina equilibrio de Nash. El equilibrio de Nash
segln Mankiw (2002), es una situacion en la que los agentes econémicos interactlan entre si y eligen
cada uno su mejor estrategia, dadas las estrategias que han elegido todos los demas (p.218), este
equilibrio proviene del tema de teoria de juegos e implica en las decisiones que toman los oferentes para
su bienestar y asi alcanzar el estado monopolistico, pero si solo se interesan por su interés personal (es

lo que sucede a menudo) no concluyen dicho equilibrio y debido a eso ho maximizan sus beneficios.

La anterior estructura de mercado podria presentarse en las convocatorias de Colombia Compra Eficiente
que es la encargada de realizar los acuerdos marco de precios, pero debemos analizar que no es un
Monopolio puro ya que dentro de esta hay varias empresas para suministrar bienes y servicios al Estado,
hay que entender que se concibe como “el mercado” y que nuestro objeto de analisis es lo que pasa al
interior de esta, es decir, que tipo de empresas entran en los acuerdos, y a quienes eligen. Asi que,
claramente es un oligopolio. Dentro de este oligopolio existen barreras para que las pequefias y
medianas empresas no entren al mercado, esto se debe a las economias a escala por que una empresa
grande que puede abastecer el mercado tendra un costo por unidad mas bajo mientras que una empresa
pequefia no puede hacerlo y en consecuencia no sobrevive. Otras de las barreras en general del
oligopolio es la estratégica, cuando los competidores se ponen de acuerdo para dejar sin utilidades a la
nueva empresa que entre o tan solo “le hacen la vida imposible” para que no entre al mercado. La
inversion del capital requerido para poder entrar al mercado también es una barrera (inversiones que
deben ser muy altas y que solo las empresas grandes pueden realizar) y las patentes también son

barreras a la entrada, las barreras (estrategias) chocan entre la cooperacion y el interés personal.

A manera de conclusion:

e Los oligopolios tienen la caracteristica de ser competitivos, aunque racionalmente a ellos les
gustaria actuar como un monopolio, pero el interés personal los lleva a no cooperar.

e Los oligopolios para poder maximizar sus beneficios, crean carteles para poder hacer colusiones
que son ineficientes para la sociedad.

e Los productos pueden ser diferenciados y homogéneos. Las barreras que se presentan a la

entrada son la base principal para el sostenimiento del oligopolio.

17" Es la variacién del costo total (mateméaticamente la derivada del costo total) es decir es el costo de producir

una unidad demas del bien.
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e Lateoria de juegos demuestra la interdependencia y estrategias de las empresas que estan en el
oligopolio.
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