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RESUMO

Fundamentando-se na abordagem das capacitagbes e considerando que a emancipagdo é fundamental para o
processo de desenvolvimento, este trabalho desenvolve uma analise dos principais programas sociais de ambito
federal, considerando seus aspectos emancipatérios ou compensatérios sobre as condicdes de vida dos
beneficiarios. Os programas investigados sdo o Programa Universidade para Todos (PROUNI), o Beneficio de
Prestagdo Continuada (BPC) e o Programa Bolsa Familia (PBF), que constituem os mais abrangentes
executados pela esfera federal. Esta pesquisa considera trés parametros — educacao, trabalho e renda — como
promotores da autonomia e elementos chave para a definicdo do carater dos programas sociais. Os resultados
demonstram que, mesmo apresentando aspectos quantitativos favoraveis, os programas ndo apresentam
consistentemente caracteristicas emancipatérias, o que nao contribui efetivamente para a autonomia dos seus
beneficiarios.
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1. Introducao

Entendendo que a pobreza é um fenbmeno complexo, que ndo pode ser analisada apenas
pelo aspecto monetario, este trabalho procura apresentar os objetivos dos programas sociais mais
abrangentes em execuc¢do no Brasil, conferindo se o processo de aplicacdo destes na sociedade
apresenta carater compensatério ou emancipatério. Sendo assim, este estudo serda realizado com o
objetivo de identificar se os fatores que caracterizam estes programas podem ser considerados
instrumentos promotores de liberdades individuais e coletivas ou apenas amenizadores da situagéo
de restricdo educacional, econdmica e social dos atores favorecidos, buscando responder as
questdes especificas referentes ao problema em questao.

Os programas sociais analisados sao aqueles de maior abrangéncia no Brasil, o Beneficio de
Prestacé@o Continuada (BPC), o Bolsa Familia, e o Programa Universidade para Todos (ProUni), que
atuam nas areas de assisténcia social, transferéncia de renda e educacdo. Todos esses programas
séo executados nacionalmente e atendem a um numero significativo de pessoas.

2. Politica social no Brasil e os programas de transferéncia de renda

As politicas sociais e o estabelecimento de modelos de protecéo social podem ser expressos
como formas de enfrentamento as variadas manifestacBes resultantes das relagBes de exploragéo
evidenciadas no sistema de producao capitalista e nas suas relagdes de exploracdo do capital sobre
o trabalho.

A histéria das politicas sociais esta atrelada ao contexto histérico da moderna sociedade
capitalista e a consolidacdo dos Estados nacionais. O fortalecimento da nova ordem liberal e
capitalista favoreceu o surgimento de recursos de combate a pobreza, causada pela instabilidade
politica e social. Nessa época surgiram novos atores sociais “que ndo eram mais servos submetidos
as antigas relacdes senhoriais, mas individuos livres, cidad@os responsaveis por si e pelos rumos da
sociedade” (CASTRO e RIBEIRO, 2008, p.20).

Com a consolidacdo do capitalismo industrial, se configurou um novo perfil da pessoa
vulneravel, que antes era o mendigo ou o vagabundo e diante desta nova situacdo, passou a ser o
desempregado, que depende do surgimento das oportunidades e é livre para buscar o seu sustento e
de sua familia. Porém, fica a mercé da exploracdo gerada pelas relacdes de trabalho. O
posicionamento alcancado pelos individuos no mercado era que definia 0 acesso aos beneficios da
politica social.

Diante deste panorama e sucumbindo parcialmente as reivindicac@es da classe trabalhadora,
o Estado passou a assumir algumas demandas desta classe. Com isso, o sistema de politicas sociais
comecou a ser financiado pela contribuicdo do trabalhador e do empregador (BEHRING e
BOSCHETTI, 2006). Pode-se dizer entdo, que em um primeiro momento, a politica social estava
atrelada ao mercado de trabalho e ndo era definida como um direito social, mas como uma tentativa
de amenizar os efeitos negativos do capitalismo frente as necessidades do trabalhador. Portanto, o
Estado néo era definido como o principal provedor de recursos destinados a esfera social, mas sim
coadjuvante do sistema que foi instituido, e visava apenas a superficial minimizacdo dos efeitos
nocivos das relacdes capitalistas.

A economia e a politica brasileira foram fortemente abaladas pelos acontecimentos mundiais
das trés primeiras décadas do século XX, principalmente nos anos posteriores a 1930, quando se
percebia as consequéncias da grande crise do capitalismo. Neste contexto foi introduzido no Brasil



um sistema que pretendia atender as necessidades da populacdo que se encontrava a margem da
sociedade. Porém, esse sistema ainda enfatizava uma cidadania regulada nos moldes do mercado de
trabalho que crescia vinculado ao intenso processo de industrializacdo. Tratou-se de um momento
marcado por importantes transformacdes econémicas e sociais, pela transicdo de um modelo de
desenvolvimento agro-exportador para um modelo de urbanizacdo e difusdo da producéo em grande
escala baseada na racionalizacéo e divisao técnica do trabalho. Neste mesmo contexto, ocorreu um
reordenamento das funcdes do Estado, que passa a assumir um maior controle sobre as relacdes
econdmicas e provisionar recursos diretamente aos setores sociais anteriormente negligenciados em
suas decisfes (SILVA, YASZBEK e GIOVANNI, 2008).

Pode-se considerar que o alargamento da intervengcdo estatal no Brasil, decorrente dos
efeitos da crise do capitalismo de 1929, envolveu a area social e favoreceu o surgimento de politicas
sociais orientadas a reduzir os indices de pobreza e desemprego. Diante disso, supde-se que 0
Estado, foi um importante agente para o desenvolvimento econdmico, sendo responsavel pela
promocdo do bem-estar social e consolidacdo dos interesses sociais. No entanto, a atencao ainda
estava voltada para as questdes vinculadas ao trabalho.

As politicas publicas introduzidas no Brasil a partir da década de 1930 destinaram-se a
promover a regulagdo da desordem originada pelo novo processo de desenvolvimento econémico e
social do pais e de legitimacao politica do governo. A nova ordem mundial que surgia como resultado
da crise capitalista, juntamente com as necessidades de reproducédo e qualificacdo da forca de
trabalho nacional, objetivando promover a industrializacdo do pais, desencadeou um novo contexto
nacional de desenvolvimento com énfase no mercado de trabalho, definindo-o como um elemento
propulsor do crescimento e como prioridade do governo para o progresso do pais, por conta da sua
importancia na amplia¢cdo do consumo interno (SILVA e YASZBEK, 2006).

O modelo de desenvolvimento econémico do Brasil, a partir das primeiras tentativas de
insercdo dos individuos vulneraveis da sociedade numa teia de prote¢do social contribuiu para o
fortalecimento da concentragdo de renda e exploragdo notavel da for¢ca de trabalho, com isso, mesmo
diante do notavel nimero de programas sociais e grande quantidade de recursos empregados, estes
programas possuiam carater inerentemente compensatdrio, ndo contribuindo para a melhoria das
condicbes de pobreza. Além disso, se constituiam por acdes pulverizadas que ndo contribuia
efetivamente para uma soélida atuacao governamental.

De acordo com Behring e Boschetti (2006), o periodo de introdug¢do da politica social
brasileira findou-se com a ratificacdo da necessidade de reconhecimento das categorias de
trabalhadores pelo Estado através da Constituicdo de 1937 e ainda com a Consolidacdo das Leis
Trabalhistas, a CLT, promulgada em 1943. Estava entdo tracado o projeto legal da relacdo do Estado
com os cidadéos.

Em 1945 foi introduzido no pais um novo cenério de intensa agitacdo econdmica, politica e
social. Neste momento ocorreu 0 amadurecimento do movimento operario que desencadeou numa
extensa agenda de reinvidicagbes. Os novos direitos sociais prescritos na nova Constituicdo
promulgada em 1946 foram implementados no contexto da politica populista, 0 que auxiliou na sua
efetivacdo. A partir deste periodo até meados da década de 1960 ocorreram intensas lutas de classes
e fortes disputas de projetos, que eram apresentados pelos diversos segmentos da sociedade civil ao
Estado. Estes acontecimentos provocaram algumas modificagdes no ambito da politica social no
pais. (BEHRING e BOSCHETTI, 2006)

Uma era de grandes transformacfes sociais foi anunciada a partir da década de 1960.
Movimentos sociais eram cada vez mais aparentes e abrangentes, produzindo relevante mobilizacdo
na sociedade. Estas mobilizagc8es, porém ndo partiram apenas das classes populares. O pensamento
conservador da época se sobrepds aos apelos sociais e promoveu a instauracdo de uma ditadura
militar. O surgimento deste regime transformou por completo a conjuntura politica e social do pais,
antes favoravel a ampliacao dos movimentos sociais (SILVA, YASZBEK e GIOVANNI, 2008).

O panorama politico do Brasil, implantado na ditadura militar a partir de 1964, trouxe grande
retrocesso nos debates relacionados a questao social. A impossibilidade de defender direitos sociais
a partir de manifestacdes populares devido a repressdo governamental dificultou o acesso a
melhorias na qualidade de vida da populagdo através das expressdes coletivas de sentimento e
opinido. As iniciativas do Estado durante esse periodo refletiam o carater conservador das acdes
sociais.

O confronto entre 0s movimentos sociais populares e o governo militar, estava baseado em
reivindicacdes politicas e sociais. A populacdo pretendia obter a preservacdo de direitos adquiridos
na legislagcdo social ainda vigente e a expanséo dos servigos destinados a populacéo, com o objetivo
de universalizar o seu acesso. Por outro lado, o governo orientava-se na busca de estabilidade social
e afirmacao da nova ordem politica do pais.



O governo ditatorial centralizava os servigos e recursos das politicas sociais, estabelecendo
um esgotamento das acdes e responsabilidades dos governos regionais e locais, excluindo, portanto
os Estados e municipios das decisGes relacionadas as essas politicas. A questdo social era
introduzida no regime autocratico como acao estratégica de manutencédo da estabilidade politica e
social no pais. Além disso, neste periodo inexistiam discussdes acerca de avaliacdo e monitoramento
das politicas sociais e os mecanismos de controle publico foram suprimidos. (SILVA, YASZBEK e
GIOVANNI, 2008).

Na década de 1970, o modelo de desenvolvimento estabelecido pelo regime apresentou os
primeiros indicios de declinio. A partir do modelo de gestdo empreendido pelo governo autoritario,
ressurgiram diante do novo cenario econdmico percebido no final da década de 1970, — fim do
“milagre econdmico brasileiro” — os movimentos sociais de reivindicagdo por justica social, apds
décadas de desenvolvimento autoritario, excludente e concentrador (SILVA, 2001).

O agravamento das condi¢Bes de vida da populacdo e a consolidacdo da crise fiscal durante
a década de 1980 tornavam ainda mais debilitada a manutencdo das politicas sociais conduzidas
pelo Estado, fazendo com que este recuasse em sua politica de investimentos sociais e em infra-
estrutura, passando a adotar um programa de controle rigido do orcamento publico. Desenvolveu-se
entdo um carater seletivo para as politicas sociais.

A emergéncia de novos e mais intensos movimentos na sociedade ampliou o debate em torno
da transicdo para a democracia. Uma nova ordem democratica surgiria com a finalidade de atender
as novas demandas sociais. Surge entdo um novo cendrio que mostra um avanco nas possibilidades
de mudancas sociais. As propostas dos movimentos sociais em relacdo as politicas publicas
convergiam para superacdo do carater seletivo dos servicos publicos destinados a populagédo. As
expressfes de diversos grupos de interesse foram manifestadas e estes se mobilizavam com o
propdsito de construir uma "democracia para todos", na qual os direitos sociais exerceriam o papel
fundamental no novo pacto do governo com a sociedade (SILVA, 2001).

Sobre os impulsos e recuos no plano das politicas sociais, pode-se caracterizar o periodo da
Nova Republica como o momento no qual se colocaram definitvamente os desafios da
universalizacao e descentralizacdo dos servigos inerentes as politicas sociais brasileiras. O primeiro,
voltado ao acesso a todos os individuos carentes de recursos assistenciais no campo dos programas
beneficiadores, e o segundo, visando pulverizar de forma seletiva e positiva as a¢gées governamentais
vinculadas a protecao social (SILVA, 2001).

A diversidade de reivindicacfes apresentadas pelos varios movimentos sociais atuantes no
pais ofereceu uma importante extensdo a gestdo e participagdo politica dos assuntos sociais. A
Constituicdo de 1988 consolidou o processo de ampliacdo dos direitos sociais e surgiu como
resultado de uma sucesséo sistematica de mudangas relativas a redemocratiza¢éo do pais.

O conjunto das politicas sociais brasileiras de &ambito federal é consideravelmente
abrangente, porém ainda com qualidades e caracteristicas distintas e incompleto em varios aspectos.
Nos ultimos anos tem-se aprimorado em termos do seu propdsito, do nimero de beneficiarios e da
variedade de beneficios, sob a afluéncia das novas determinac¢des constitucionais. Tentando resgatar
parte da enorme divida social brasileira, a Constituicdo Federal de 1988 ajudou a configurar novos
principios de justica e solidariedade e colocou a agdo social do Estado em novo patamar, ampliando
as garantias sociais basicas e a protecao legal.

Houve entdo uma expanséo da avaliacdo de politicas e programas sociais, aumentando as
criticas ao padrao de politicas desenvolvidas no pais no que se refere ao mau uso do dinheiro publico
e a falta de focalizagdo dos programas em relacdo aos mais necessitados. Nesse ambito, foi incluida
na avaliacdo dessas politicas a exigéncia de uma maior racionalidade dos gastos publicos e dos
rendimentos das aplicacdes de recursos. Segundo Silva (2001), a partir dessa perspectiva, foi
desenvolvida a avaliacdo no sentido de verificar a utilizacao eficiente dos recursos e medir o grau de
eficacia com que os objetivos dos programas estavam sendo atingidos.

Durante a década de 1990, o Brasil foi inserido no contexto da economia globalizada. O
governo, por sua vez, foi submetido aos interesses globais e a ldgica do mercado que emergia neste
contexto, reduzindo sua atencdo aos setores internos poucos competitivos. Justificando suas acdes
na ideologia da modernidade, o Estado reduziu ainda mais sua responsabilidade social.
Considerando a conjuntura brasileira recente, verifica que durante a década de 1990 foi dada
prioridade ao ajuste da estabilidade econdmica em detrimento da agenda social do pais. No entanto,
em 1991 o debate acerca das questfes sociais colocou em pratica o Programa de Garantia de Renda
Minima (PGRM), que antecedeu os programas de transferéncia de renda vigentes no pais
atualmente.

A prevaléncia da politica social no Brasil a partir de 2001 voltou-se para a necessidade de
reverter as prioridades, dando destaque ao problema da fome e da pobreza, no entanto, mantendo



uma politica macroecondmica concentradora de renda. (SILVA, 2001) Portanto, o redimensionamento
gue vem se dando as politicas sociais a partir deste século XXI, amplia o debate e a atuacdo do
governo, implantando programas em todo o territério brasileiro.

Diante do grande nuimero de responsabilidades assumidas pelo poder publico para prover
protecdo para os cidaddos brasileiros, combater desigualdades sociais e gerar oportunidades mais
equitativas de insercéo para os diferentes grupos, pode-se acompanhar desde o inicio dos anos 1990
uma reorganizacdo normativa e institucional das politicas sociais, com diversificacdo e relativa
ampliacdo dos servicos publicos em diversas areas.

A primeira discussédo sobre a introducéo de um programa de renda minima no pais foi iniciada
na década de 1970. Neste contexto, discutiu-se que a estrutura da economia brasileira, nédo teria
condicbes de suprir as necessidades de sobrevivéncia de todos, pois ndo havia uma relacdo
satisfatéria entre crescimento econdmico e bem-estar social. Porém, essas discussdes ndo
despertaram maior interesse, por ndo ser um momento propicio para o debate.

Foram apresentadas propostas de complementacao de renda baseada num nivel minimo de
renda. Estas propostas influenciaram a instituicdo de um Projeto de Lei apresentado no Congresso
em 1991, que instituia o Programa de Garantia de Renda Minima (PGRM) que vinculado ao
Movimento Etica na Politica, colocou na agenda publica a tematica da fome e da pobreza e articulou
a educacgdo com a transferéncia monetaria. (SILVA, YASZBEK & GIOVANNI 2008).

A concretizac@o do debate sobre os Programas de Transferéncia de Renda no Brasil se deu
em 1995, com a implementacéo do Programa Bolsa-Escola em alguns municipios do pais. A partir
deste momento, diversos programas foram criados com o intuito de elevar o padrao de vida das
familias pobres ao nivel de uma vida digna. A partir disso, as transferéncias de renda tornaram-se
mecanismos eficazes na reducdo da pobreza e da desigualdade.

3. Os programas sociais e a geracdo de autonomia

E possivel estabelecer um conceito claro de politicas publicas a partir da compreenséo de
Teixeira (2002), que admite que estas constituem diretrizes da acédo do Estado e séo regras e
procedimentos para as rela¢des entre poder publico e sociedade. Estas politicas revelam, em seu
processo de elaboragédo, implantagédo e verificacdo dos resultados, as praticas de poder politico.

Os objetivos das politicas sociais estao direcionados a responder a demandas, principalmente
das classes desfavorecidas, ja que estas apresentam maior vulnerabilidade. Estas necessidades séo
interpretadas pelo Estado, porém recebem influéncia da sociedade civil por meio de presséo e
mobilizagcdo social. Também tem por finalidade ampliar e tornar efetivos os direitos de cidadania e
promover o desenvolvimento, criando alternativas de geracado de emprego e renda.

Teixeira (2002) apresenta os tipos de politicas publicas utilizando alguns critérios, que sdo: a
natureza e o grau de intervencao; a abrangéncia dos possiveis beneficios e os impactos que podem
causar aos beneficiarios, ou ao seu papel nas relagdes sociais. Sendo assim, quanto ao primeiro
critério tem-se as politicas estruturais, que interfere nos aspectos vinculados a renda, emprego,
propriedade, entre outros e as politicas conjunturais ou emergenciais, que visam amenizar um
situagdo de risco social temporario ou imediato. Quanto ao grau de intervengdo as politicas sociais
podem ser universais, segmentais ou fragmentadas, atendendo a todos os cidad&os; a um segmento
da populagéo, caracterizado por um aspecto determinado (idade, condi¢éo fisica etc.) ou a grupos
sociais pertencentes a cada segmento, respectivamente. Quanto aos efeitos causados, as politicas
podem ser distributivas, redistributivas ou regulatorias.

A concepcdo das politicas sociais sofre mudan¢cas de acordo com a orientagdo politica
expressa pelas formas de poder. Portanto é importante elucidar a dire¢do a ser tomada, no sentido de
orientar a analise das politicas publicas a uma linha definida do pensamento econémico. Isto porque
as concepcoes da politica social supdem sempre uma perspectiva tedrico-metodolégica, 0 que possui
sempre relagfes com o panorama politico e visfes sociais de mundo.

De acordo com Silva, Yaszbek e Giovanni (2008) os sistemas de protecdo social sdo formas
mais ou menos institucionalizadas que as sociedades empregam visando encarar a instabilidade dos
acontecimentos de carater biolégico ou social que p6e em risco uma fracéo ou a totalidade dos seus
componentes.

No estudo das politicas sociais podem ser adotadas perspectivas teéricas diversas. Existem
diferentes tratamentos no sentido de conceituar e evidenciar empiricamente as questdes relacionadas
as estas politicas. Porém ndo se faz necessario neste estudo apresentar as diferencas individuais de
cada autor, sendo mais relevante tratar dos arranjos tedricos concorrentes e convergentes.



Coimbra (1989. p. 68) apresenta os modelos teéricos da literatura referente a politica social,
apontando diversas tipologias, onde “autores e obras se agrupam em termos das orientagdes
normativas que compartilham”. A heterogeneidade dos grupos traz a tona contribuicbes para uma
analise tedrica bem estruturada, ja que mostra as diversas facetas do pensamento voltado as
politicas sociais.

Numa perspectiva mais recente, convencionou-se neste trabalho a apresentar apenas o
embate entre o liberalismo e os teéricos do welfare state. De um lado tem-se o pensamento
essencialmente individualista, que entende que a politica social tem um papel apenas residual no
ajuste das desigualdades e de outro, a ideia coletivista que, de acordo com Coimbra (1989), esta
engajada na ampliacdo e universalizacdo dos instrumentos de politica social.

Para Behring e Boschetti (2006), o predominio do liberalismo até a terceira década do século
XX marcou o pensamento econdmico e sustentou a economia com os principios individualistas
pregados pelos seus principais precursores, Adam Smith e David Ricardo, justificando a atuacao
individual dos agentes econdmicos, como instrumento maximizador do bem-estar social. O Estado
adquiria papel limitado na construcdo de uma sociedade equitativa, ja que os individuos, seguindo
seus proprios interesses, seriam capazes de regular as relacdes econdmicas de maneira a otimizar
0s recursos econdémicos e melhorar as condi¢des sociais.

Iniciativas com reduzido poder de transformacédo foram expostas durante o periodo de
apogeu das idéias liberais. Humanistas, democratas, reformadores e socialistas, alguns destes com o
apoio dos trabalhadores, conseguiram incorporar aos principios defendidos pelos liberais algumas
demandas sociais, principalmente vinculadas a classe operaria. No entanto, esta contribui¢cdo
estabeleceu pequenas melhorias no &mbito social e profundas mudangas na perspectiva do Estado.
Sendo assim, o ordenamento e a mobilizacdo da classe trabalhadora causaram altera¢cdes na
natureza estatal, fazendo com que este assumisse um carater mais social, investindo entdo em
politicas sociais (BEHRING e BOSCHETT], 2006).

O Welfare State contribuiu para uma relativa distribuicdo de renda e reconhecimento de uma
série de direitos sociais, porém exerceu um rigido controle politico da vida dos individuos, que eram
considerados simplesmente como consumidores de bens publicos.

4 . Reflexdo sobre a emancipa¢cdo humana e a abordagem das capacitacdes

A esséncia humana é constituida por um conjunto de atributos que confere ao individuo a
capacidade de autoentendimento e insercdo no meio social. Estas capacidades estdo fortemente
vinculadas as potencialidades emancipatodrias. Pode-se assinalar a consciéncia e a liberdade como
principais constituintes da natureza intima do homem e a construcdo desses atributos ndo é
concebida de forma estanque, mas constitui um processo mutavel e dindmico e esta vinculado ao
percurso que leva a humanizacdo do homem, sendo que este caminho ndo é finito. (BARROCO,
2008)

A politica social, como estratégia de reducao da exclusdo social, causada pela pobreza e as
privagcbes inerentes a esta condi¢do, deve conceder instrumentos que possibilitem a insercdo do
individuo na sociedade de maneira efetiva e permanente. Um dos principais desafios das politicas
publicas é ter a capacidade de emancipar o individuo, conferindo-lhe autonomia para a vida em
sociedade e dando-lhe oportunidades para uma insercéo digna.

A analise da emancipacao estd presente nas contribuicdes do pensamento marxiano, sendo
abordada numa dimensdo politica, no entanto contribuindo na fundamentacdo e expressao de
praticas sociais e profissionais rumo a emancipacdo humana, foco deste estudo. Segundo Marx
(1844), a emancipacdo politica pressupde uma equidade social, tendo o cidaddo as mesmas
condi¢cbes que possui o Estado, ou seja, igualdade diante da lei, da religido, propriedade, ou outras
gue sao estabelecidas através da mediagdo de condigBes concretas, assim como as que asseguram
a cada individuo a plena satisfagdo das suas necessidades.

Marx sofreu a influéncia das ideias iluministas e dos movimentos revolucionarios do século
XIX, e a partir destas vivéncias passou a discorrer sobre o carater contraditério da emancipagdo na
sociedade burguesa (capitalista), compreendendo que a diferenca entre as classes € uma barreira
para a emancipa¢do humana, a qual afirma ser mais importante do que a emancipacao politica.

A investigacdo se processa efetivamente na emancipacdo humana, que se distingue da
emancipacdo politica. A énfase é dada a uma forma de autodeterminacdo que promove uma
tendéncia para a vida em sociedade na qual os individuos sejam efetivamente livres.

O processo de liberdade, impulsionado pela emancipacdo contribui para uma positiva
sucessdo de mudancas capazes de aperfeicoar a relagbes sociais e a humanidade de modo geral.



Esta visdo excede a limitada andlise do individuo na sociedade dirigida pelo capital e seus vinculos
de poder, e transforma essas relagées numa dimensao social. Essa liberdade, para Marx, é adquirida
através do trabalho, realizado a partir de forcas individuais que atuam comumente, de maneira tal que
o0 individuo conquista o dominio consciente da totalidade do trabalho, o que o torna livre, e o faz
desenvolver uma verdadeira comunidade humana, na qual todos poderdo aplicar amplamente as
suas potencialidades, criando um firme estado de solidariedade em detrimento da rivalidade e dos
antagonismos.

De acordo com a postura marxiana, o valor é gerado com o trabalho e por conta disso os
trabalhadores que séo os responsaveis pela geracao de riqueza. Esta constatacao foi a base para a
critica do processo de producdo capitalista. Aliado a este pensamento, Freire (2007, p.102) afirma
que: “O operario precisa inventar, a partir do préprio trabalho, a sua cidadania que ndo se constroi
apenas com sua eficacia técnica mas também com sua luta politica em favor da recriacdo da
sociedade injusta, a ceder lugar a outra menos injusta e mais humana”.

O trabalho permite o desenvolvimento de capacidades individuais que estabelece a
diferenciacdo do ser social em face de outros seres da natureza. Essas capacidades séao
conquistadas a partir de um processo histdrico de autoconstrucao. Por implicar conhecimento da
natureza e valoragdo dos aspectos necessdarios ao seu desenvolvimento, o trabalho influencia
decisivamente na formacao da consciéncia humana como capacidade de dar valor as coisas e agir de
forma racional. Proveniente desta analise, o individuo que age racionalmente, pode conhecer a
realidade, de modo a assimilar sua prépria existéncia como resultado do que habitualmente pratica.

No entanto, Freire (2007) assume que a autonomia se constitui da experiéncia de incontaveis
decisdes, que vao sendo tomadas, sendo que nenhum individuo é inerentemente autbnomo sem que
passe por um processo de decisdo. Ainda para este autor “a autonomia, enquanto amadurecimento
do ser para si, é processo, é vir a ser’ (FREIRE, 2007, p.107).

Partindo para a andlise da educacdo como forma de intervencdo na sociedade, pode-se
defini-la como meio de conquista da autonomia, ja que possibilita a ampliacdo do conhecimento que
favorece a projecdo da consciéncia. A autonomia pode ser entendida como a capacidade de
autodeterminacdo do individuo para tomar decisbes que influenciam sua vida e as relacdes com
outras pessoas. Sendo assim, num sentido mais amplo, entende-se por educacdo, o processo de
desenvolvimento da capacidade fisica, intelectual e moral do individuo, visando a sua melhor
integracéo individual e social e este processo deve ser favorecido por meio de oportunidades que
possibilitem 0 acesso a uma teia de inser¢éo educacional.

Freire (2007) admite que a educacao é dialética e contraditoria, apesar de considera-la como
uma forma de interven¢éo no mundo, implicando esfor¢cos de reproducédo da ideologia dominante e ao
mesmo tempo o a contestagcdo de seu intento. Com isso, 0 autor assume que a educacao nao possui
carater de neutralidade. Os individuos n&o sdo seres determinados de forma simples, muito menos
isentos de aspectos de cunho hereditario, cultural, social e histérico, que influi o modo de agir e
pensar a prépria individualidade e as diversas relagcdes com a sociedade.

Associado a abordagem supracitada, Gadotti (1990) afirma que a formacéo do individuo se
da por meio da ampliagdo da consciéncia coletiva, que é efetuada concretamente no processo de
trabalho que cria o préprio homem. As suas condi¢fes reais de vida na sociedade e suas multiplas
determinacdes devem ser consideradas.

A consciéncia adquirida por meio do processo educacional faz o homem agir por meio de
especulacdes que tem em vista o conhecimento da finalidade, vista de modo abstrato, pela
consideragdo dos seres, quanto ao fim a que se destinam. Com isso ele transforma suas
necessidades e formas de satisfacdo em novos questionamentos, tornando-se sujeito construtor de si
mesmo, ou seja, o individuo torna-se autoconsciente, o que lhe confere o poder da autodeterminacgéo,
sendo capaz de evidenciar sua vontade racional libertadora de sua autonomia (BARROCO, 2008).

Contudo, é possivel estabelecer um elo entre os aspectos promotores da liberdade,
associando a estes, a acepgdo semantica da palavra autonomia, que pode ser entendida pela ética
proposta como a autodeterminacdo do ator social proveniente dos seus atributos essenciais capazes
de auxilia-lo nas escolhas e decisdes que alteram a sua vida e suas relagdes sociais.

Nesta perspectiva Amartya Sen traz apresenta a abordagem das capacita¢fes, diretamente
relacionada & emancipac¢éo do individuo, e isso é possivel conferindo-se autonomia a este ator social,
que necessita de oportunidades para desenvolver suas capacidades. Num sentido mais amplo,
emancipar significa libertar e pode ser entendido como dar liberdade para que seja criada uma
situacdo em que o individuo possa se estabelecer na sociedade de forma participativa e utilizando de
maneira efetiva as suas capacidades.



De acordo com a abordagem das capacitacdes, a liberdade pode ser considerada o
determinante principal da iniciativa individual e da eficacia social, pois favorece uma avaliagcao
singular de sucesso e fracasso que é definida pela prépria pessoa.

A pobreza e a desigualdade sdo entendidas como privacdes de capacidades e néo
simplesmente como baixa renda. E vista por um prisma multidimensional que engloba diversos
aspectos extra-monetarios e associam fendmenos demograficos, médicos, educacionais e sociais.
Nesta visdo, o enfoque se faz presente na qualidade de vida e ndo na renda e na riqueza, o que
provoca um afastamento das tradicionais andlises econdmicas que objetivam o enfrentamento da
pobreza.

Por entender que cada individuo tem seu carater distinto, Sen (2000) considera que a
reducdo da desigualdade ndo se da por meio de oportunidades, mas sim abrindo espacgo para as
capacitacdes, pois garantir oportunidades iguais sem levar em conta a heterogeneidade dos agentes
e seu conjunto de capacita¢des individuais ndo contribuird para uma sociedade igualitaria e menos
excludente, tampouco reduzira o nivel de pobreza.

Considerando que a autonomia € um fundamento da dignidade humana, e tendo em vista a
situagcdo da sociedade brasileira, na qual os individuos sdo quase que inteiramente determinados
socialmente e vivem num contexto ndo favoravel a escolhas, os servigos sociais, especialmente os
representados por programas de cunho assistencialista estdo focados numa analise materialista e
procuram atenuar as situacbes de desprovimentos de recursos essenciais para suprir as
necessidades bésicas em detrimento do auxilio a capacidade emancipadora que pode ser oferecida
por meio de objetivos que favorecam a obtengcdo gradativa e continua do bem-estar individual e
social.

Assumindo um elo entre o trabalho, gerador de renda, e a educacdo, como estimulo a
consciéncia individual, constroi-se pardmetros de qualificagdo para os programas sociais em analise:
o trabalho, a renda e a educacdo. Haja vista que estes aspectos contribuem efetivamente para a
melhoria da qualidade de vida dos beneficiarios, que pode ser visualizada por meio de indicadores
guantitativos e, por conseguinte, a possivel ampliagdo das capacidades emancipadoras destes atores
sociais.

5. Avaliacdo dos programas sociais

Por se tratar de uma andlise dos objetivos dos programas sociais mais abrangentes em
execucao no Brasil, faz se necessario que se utilize um aporte relacionado a avaliagdo de politicas
publicas no sentido de direcionar a linha de investigacgéo.

Tendo em vista que a avalia¢do de politicas e programas sociais é caracterizada pelo esfor¢co
do governo em promover um desempenho satisfatério destas, a partir do fornecimento de dados que
viabilize a analise dos seus resultados e impactos, esta constitui um instrumento fundamental para a
tomada de decis6es do ente publico. Pelo fato de produzirem efeitos tangiveis e capazes de serem
mensurados, 0s programas sociais alteram as condi¢cfes de vida da populagédo e produz alteraces
no seu comportamento e opinido. A avaliagdo também compreende um possivel instrumento que
pode ser utilizado pela sociedade para o fortalecimento da pressao social sobre o Estado, no sentido
de reivindicar os direitos sociais, ja que as informacdes referentes a avaliacdo podem ser publicadas
(SILVA, 2001)

O foco das avaliacbes de programas sociais tem sido verificar os seus impactos e o
cumprimento dos seus objetivos, tendo como critérios a eficiéncia, eficacia, efetividade e
sustentabilidade, esta ultima correspondendo & capacidade do programa, depois de implementado,
prosseguir funcionando ao longo do tempo, gerando beneficios a populagdo. Entende-se por
eficiéncia a relagdo entre os custos e os resultados do programa, ou seja, como 0 programa foi
executado de acordo com esta relacdo. Para Sandroni (2004, p.198), “no conceito de eficiéncia, ndo
se examina se aquilo que foi produzido com eficiéncia é eficaz, isto €, se o produto ou o resultado do
trabalho eficiente esta adequado a finalidade proposta”. Este conceito se refere a forma como uma
tarefa foi feita. A eficdcia € o grau em que os objetivos e metas foram alcancados na populacéo
beneficiaria, num determinado periodo de tempo. Significa se foi feito o que necessitava ser realizado
a fim de alcancar determinado objetivo. Efetividade € a relacdo entre os resultados e os objetivos.
Pode ser entendida como a medida de impacto do programa.

De acordo com Cano (2006), o objetivo mais simples de uma avaliagdo de programas sociais
é verificar se a interferéncia governamental surte os efeitos esperados por quem planejou. De
maneira simples, pode-se obter uma resposta dicotbmica: sim ou ndo. Para que isto ocorra, basta
que se conhecam os efeitos desejados.



Constata-se que existe uma maior preocupacdo com a avaliagdo dos efeitos quantitativos,
mostrados via indicadores socio-econdémicos, ou vinculados aos aspectos monetarios das familias
benefiadas. Para se obter uma andlise qualitativa dos programas sociais, faz-se necessario a
utilizacdo destes indicadores como ferramentas de mensuracdo de impactos e exame dos seus
efeitos. No entanto deve-se valer também de uma abordagem diferenciada, com a finalidade de
inserir na investigacdo uma concepc¢ao mais subjetiva, onde sdo abordados e desenvolvidos aspectos
que demonstrem a possibilidade de participacao ativa dos agentes beneficiarios de programas sociais
no cenario social, concedendo-lhes autonomia para uma inclusdo definitiva.

Os parametros considerados nesta pesquisa como promotores da autonomia constituem os
elementos chave a definicdo do carater compensatdrio ou emancipatorio dos programas sociais.
Estas variaveis estao relacionadas entre si e se complementam no sentido de indicar o potencial que
estes programas possuem de contribuir para uma melhor qualidade de vida dos individuos.

A educacdo contribui para a ampliacdo no nivel intelectual e favorece a projecdo da
consciéncia. Contudo, deve ser oferecidas oportunidades de acesso e ensino de qualidade, além de
condicdes materiais de permanéncia no ambiente educacional.

A renda possui papel fundamental para a reducdo das privacBes por propiciar recursos
essenciais ao suprimento das necessidades humanas. No entanto a transferéncia monetaria, por
meio de programas sociais, ndo contribui adequadamente para a ampliacdo das capacidades dos
individuos. Para que haja uma verdadeira melhora nas condicbes e na qualidade de vida, é
necessério que sejam dadas oportunidades de trabalho, que possibilita a geracdo de renda e se
traduz num incentivo a autodeterminacéo dos individuos.

O quadro 1 apresenta o principal objetivo de cada programa e os parametros utilizados para a
definicdo do carater emancipatério ou compensatorio de cada um deles.

Quadro 1 — Sintese dos objetivos dos programas e pardmetros de definicao

PROGRAMA PRINCIPAL OBJETIVO PARAMETROS

Conceder bolsas de estudos em
instituicdes privadas de educacgédo
superiora a estudantes de baixa
renda

PROUNI Educacao, trabalho e renda

Transferir renda, através do
pagamento de um salario minimo a
idosos e deficientes incapacitados
para o trabalho.

BPC Trabalho e renda

Transferir renda, impondo
condicionalidades relacionadas a
PBF Educacdo, Saude e Assisténcia Educacdo, trabalho e renda
Social, visando a reducgéo da
pobreza.

Fonte: Dados da pesquisa

5.1 - Programa Universidade para Todos — PROUNI

O Programa Universidade para Todos (PROUNI) foi criado pela Lei n° 11.096/2005. Seu
objetivo € conceder bolsas de estudos integrais e parciais a estudantes de cursos de graduacéo e de
cursos sequenciais de formacgéo especifica, em instituicbes privadas de educacgdo superior (MEC,
2010).

Como uma politica de agdo afirmativa, este programa € direcionado aos estudantes egressos
do ensino médio da rede publica ou da rede particular, na condicao de bolsista integral, estudantes
portadores de necessidades especiais e professores da rede publica de ensino que se candidate a
cursos de licenciatura destinada ao magistério e a educacdo basica e pedagogia, independente da
renda.

Por meio de renlncia fiscal, este programa apresenta-se como um meio de preencher vagas
ociosas no ensino privado sem ampliar diretamente o volume dos gastos federais. As instituicdes
educacionais participantes ficam isentas de uma série de impostos e incentivos fiscais.

Este programa busca promover a inclusdo socioeducativa destes individuos caracterizados
pela sua situagdo socioecondmica, étnica e cultural. O beneficio € concedido as pessoas que
possuem renda per capita familiar maxima de trés salarios minimos e os beneficiarios séo
selecionados pelas notas obtidas no ENEM - Exame Nacional do Ensino Médio, o que configura uma
forma de inclusdo relacionada ao mérito dos estudantes com os melhores desempenhos. Nesta



l6gica, o PROUNI visa garantir o acesso destes individuos no ensino superior, contribuindo para a
incluséo social.

As condicBes financeiras dos aspirantes as vagas oferecidas pelo PROUNI sao
determinantes para a conquista do acesso. Esta exigéncia vinculada a renda sugere uma politica de
compensacdo, ja que o individuo que possui restricdes financeiras ndo é capaz de garantir o seu
acesso a educacdo superior, devido a atencdo ao suprimento das suas necessidades essenciais.
Aliada a esta visdo pecuniaria, este programa exerce seus objetivos por meio da meritocracia, que
garante o beneficio ao estudante que apresenta maior competéncia.

Desde a sua implantacdo, em 2005, o programa ja ofertou milhares de bolsas e possui um
crescimento consideravel de estudantes bolsistas, principalmente aqueles que possuem o beneficio
integral. Em 2005 foram ofertadas um total de 112.275 bolsas. Apds cinco anos de execugdo o
namero de bolsas foi ampliado para mais de 210 mil (MEC, 2010). Isto demonstra a ampliagdo do
acesso ao nivel superior de ensino aos individuos cuja situacao socioeconémica é desfavorecida e ao
mesmo tempo sugere uma reflexdo no sentido de avaliar se estes aspectos quantitativos contribuem
de fato para a melhoria da qualidade do ensino e para a ampliacdo das capacidades dos
beneficiarios, tendo em vista que o acesso ndo garante necessariamente que estes individuos
permane¢am no ambiente académico.

Os elevados niveis de pobreza e miséria que atingem a populacdo brasileira expressam-se
das mais diversas formas e o processo educacional ndo esta alheio a esses fatores, pois tambhém se
constréi em espaco de concretizagdo dos problemas sociais. As politicas publicas de insercéo
educacional devem estar direcionadas a ampliagdo quantitativa da oferta dos servicos e também a
qualidade do ensino que estd sendo oferecido. Sendo assim, os programas de inclusdo devem
garantir, além do atendimento das necessidades basicas, a¢des integradas que visem o exercicio da
autonomia dos beneficiarios do programa, visando uma reducado efetiva do grau de vulnerabilidade
dos individuos.

A lei que legitima o programa Universidade para Todos garante a manutencéo da bolsa pelo
beneficiario, observado o prazo méaximo para a conclusao do curso de graduagéo ou sequencial de
formacgdo especifica, caso este cumpra os requisitos de desempenho académico. Esta exigéncia
contribui negativamente para a manutencao, ja que o estudante egresso do ensino publico possui
grandes fragilidades inerentes ao processo de aprendizagem devido a ma qualidade do ensino
oferecido pela esfera governamental.

Portanto, a oferta de bolsas pelo PROUNI nédo garante a priori a permanéncia do beneficiario
no ensino superior. Por se tratar de um beneficio concedido a populacdo de baixa renda, a
inseguranca e a incerteza geradas pelas privagBes provenientes da situacéo de pobreza dificultam a
projecao de horizontes e prejudica a criagdo de alternativas de mudancas.

Podem ser pontuadas algumas dificuldades enfretadas pelos alunos bolsistas do PROUNI no
gue concerne a sua permanéncia no espago académico e estas estdo basicamente relacionadas a
questdes de ordem econdmica, ou seja, a auséncia de recursos financeiros para alimentagéo,
transporte e material de apoio ao estudo. Além disso existem as dificuldades pedagégicas e de
aprendizagem, o que pode ser reflexo dos problemas da educacgéo béasica ofertada pelo setor publico.

O PROUNI pode ser entendido como uma politica publica que garante o acesso da
populagdo, historicamente excluida do ensino superior, porém € caracterizada por um viés imediatista
e assistencialista, que ndo efetiva a democratizacdo a educacdo. O saber gerado pelas vivéncias
académicas é testado diariamente pelas préprias condi¢cdes de vida dos beneficiarios, que se educa
ao assumir a consciéncia das suas condigdes.

Em suma, a tentativa de ampliacdo do acesso a educac¢do superior proposta pelo PROUNI
ndo efetiva a¢des de longo prazo e néo favorece potencialmente a permanéncia dos estudantes, ja
que a escassez de recursos torna-se o principal encalco para o seu desenvolvimento. Este programa,
apesar de promover a inser¢cdo educacional, ndo contribui para um processo efetivamente inclusivo,
podendo ser considerado um programa meramente compensatério. No entanto, considerando que o
acesso a educacgdo superior permite aos beneficiarios o aperfeicoamento de técnicas e saberes
académicos, o PROUNI pode ser uma ponte para a execuc¢éo de atividades laborais vinculadas aos
conteudos fixados na universidade e por isso, pode garantir uma ampliagdo da renda por meio do
trabalho.

5.2 - Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC

O Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) é um direito garantido pela Constituicdo Federal
de 1988 e consiste no pagamento de um salario minimo mensal a pessoas com 65 anos de idade ou



mais. Contempla também pessoas com deficiéncia que provoca incapacidade para a vida
independente e para o trabalho. Além disso, existe outra condigdo necessaria para o individuo se
tornar apto a receber o beneficio € que a renda per capita familiar seja inferior a 25% do salario
minimo.

O beneficio de prestacdo continuada, como sugere a sua denominacdo, possui carater
sucessivo e é concedido mensalmente aos beneficiarios, que devem provar, por meio de pericia
médica, no caso de deficiéncia, ndo possuir meios de prover a propria manutencao ou té-la provida
por sua familia. A contribuicdo prévia para a Seguridade Social ndo é considerada, desde que nao
tenha outra fonte de renda. Entretanto, o beneficio ndo € perene. Ele pode ser suspenso caso haja a
comprovacao de que as condi¢des que lhe deram origem ndo existem mais. Assim, por exemplo, se a
familia melhorou sua renda e ja pode prover o sustento do benefi ciario, ou se ele mesmo ja pode
trabalhar normalmente, entéo o beneficio pode ser interrompido.

O beneficiario ndo pode exercer atividade remunerada, nem auferir qualquer rendimento
superior ao valor de sua renda mensal, nem ser mantido por pessoa de quem dependa
obrigatoriamente, ndo tendo outro meio de manter o sustento préprio. Ou seja, o beneficio é
direcionado apenas as pessoas que nao possuem condicdes de exercer a pratica do trabalho, seja
por invalidez permanente ou temporaria.

E considerada pessoa portadora de deficiéncia a incapacitada para a vida independente e
para o trabalho, em razdo das anomalias ou lesdes irreversiveis de natureza hereditaria, congénita ou
adquirida que impecam o desenvolvimento das atividades da vida diaria e do trabalho (MARTINS,
2001). Quando o individuo com deficiéncia tiver possibilidade de reabilitagdo, o beneficio sera
concedido durante o processo de reabilitacdo, ou habilitacdo, de carater obrigatério, sendo que sua
interrupg&o ocasionara o cancelamento do beneficio.

O BPC também encontra amparo legal na Lei 10.741, de 1° de outubro de 2003, que institui 0
Estatuto do Idoso. O beneficio é gerido pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS), a quem compete sua gestdo, acompanhamento e avaliagdo. Ao Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS), compete a sua operacionalizagao. Os recursos para custeio do BPC provém do Fundo
Nacional de Assisténcia Social.

O perfil dos beneficiarios do BPC é representado por individuos que ndo participam
ativamente das relagdes econdmicas e ndo contribuem produtivamente para a sociedade. Por
conseguinte, vale ressaltar que este programa possui carater assistencialista e visa compensar a
situacdo de incapacidade dos individuos para o trabalho associada a situacéo de pobreza.

Mesmo quando incapacitados para o trabalho, os individuos podem ter uma vida normal em
muitos outros aspectos e decidir, por si mesmos, o0 que é melhor para a sua vida. O que vai definir a
capacidade de viver em sociedade, exercendo atos civis é o discernimento que o individuo apresenta
para desempenhar o seu papel de cidadéo.

Vale apresentar outro aspecto da deficiéncia, que ndo se da apenas por um olhar
exclusivamente médico, mas que exple aspectos sociais que devem ser considerados na formulacéo
deste complexo conceito que passa pela interacdo entre fatores relacionados as habilidades, as
funcionalidades e ao contexto social. A deficiéncia deixa de ser um problema meramente individual, e
apresenta a sociedade como incapaz de ajustar-se a diversidade, ja que o portador de deficiéncia,
muitas vezes tem condi¢cBes de executar determinadas atividades.

Considerando-se o direito ao beneficio da assisténcia social como um direito fundamental,
uma vez que deve promover a participacao dos agentes vulneraveis no processo politico e social, que
€ caracteristica relevante de um regime democrético, deve lhe ser atribuida a capacidade de inclusdo
deste individuo num ambiente de igualdade, em que sejam criadas maneiras de adaptagcdo e
oferecidas oportunidades para a conquista efetiva de seus direitos.

Retomando os objetivos do BPC que estdo vinculados a transferéncia de renda, pode-se
inferir que este programa n&o contribui para a emancipacdo de seus beneficiarios, pois ndo lhe
permite a sua inclusdo no meio social e ndo cria oportunidades para a sua capacitacdo. Mesmo com
as suas limitagdes, os individuos que recebem o beneficio podem apresentar habilidades que Ihes
possibilidade uma maior participacdo no meio social. No entanto o recebimento dos valores
monetarios nao auxilia efetivamente para a sua autodeterminacgéo.

5.3 - Programa Bolsa Familia — PBF

O Programa Bolsa Familia (PBF) é o maior programa de protecdo social do Brasil e 0 maior
programa de transferéncia de renda do mundo, atendendo mais de 12 milhdes de familias em todos
0s municipios brasileiros. Constitui numa transferéncia direta de renda com condicionalidades, que



beneficia familias em situacdo de pobreza (com renda mensal por pessoa de R$ 70 a R$ 140) e
extrema pobreza (com renda mensal por pessoa de até R$ 70), de acordo com a Lei 10.836, de 09 de
janeiro de 2004 e o Decreto n°® 5.209, de 17 de setembro de 2004. (MDS, 2009)

O PBF é resultado da unificacdo de beneficios menos abrangentes oferecidos pelo governo
federal e tem o0 objetivo de assegurar o direito humano a alimentacdo adequada, promovendo a
seguranca alimentar e nutricional e contribuindo para a erradicacdo da extrema pobreza e para a
conquista da cidadania pela parcela da populacdo mais vulneravel a fome e escassez de renda.

De acordo com o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome, o programa
pauta-se na articulacéo de trés dimensfes essenciais a superacao da fome e da pobreza:

- promogédo do alivio imediato da pobreza, por meio da transferéncia
direta de renda a familia;

- reforgo ao exercicio de direitos sociais basicos nas areas de Saude e
Educacao, por meio do cumprimentos das condicionalidades, o que
contribui para que as familias consigam romper o ciclo da pobreza
entre geragoes;

- coordenacgéo de programas complementares, que tém por objetivo o
desenvolvimento das familias, de modo que os beneficiarios do Bolsa
Familia consigam superar a situa¢do de vulnerabilidade e pobreza.
Sao exemplos de programas complementares: programas de geracao
de trabalho e renda, de alfabetizagdo de adultos, de fornecimento de
registro civil e demais documentos (MDS, 2009).

Sendo assim, O PBF possui cinco objetivos basicos em relacdo aos seus beneficiarios, que
compreendem a promoc¢do do acesso a rede de servigos publicos, em especial, de saude, educacéo
e assisténcia social, o combate a fome e a promocao da seguranca alimentar e nutricional, o estimulo
a emancipacado sustentada das familias que vivem em situagdo de pobreza e extrema pobreza, o
combate a pobreza e a promocéo da intersetorialidade, da complementaridade e da sinergia das
acoes sociais do Poder Publico (BRASIL, 2004).

Ha trés possiveis beneficios pagos pelo Bolsa Familia: o beneficio de renda basica , pago as
familias consideradas em situacdo de extrema pobreza. O beneficio é pago independentemente da
presenca de criangcas ou adolescentes na familia; o beneficio varidvel, destinado a familias
consideradas pobres, que tém criancas e adolescentes de até 15 anos de idade. Cada familia pode
receber até trés beneficios variaveis; e o beneficio variavel do adolescente, pago a todas as familias
que tenham adolescentes entre 16 e 17 anos de idade que frequentam a escola, sendo que cada
familia pode receber até dois beneficios variaveis deste tipo.

Como um programa de transferéncia condicionada de renda, o PBF responsabiliza de forma
conjunta os beneficiarios e o governo a identificar os motivos do nao-cumprimento das
condicionalidades e implementar politicas publicas de acompanhamento para essas familias. A
aplicagcdo das condicionalidades pode ser entendida como uma forma de avaliar o nivel de
vulnerabilidade e as respostas comportamentais dos pobres a sua prépria situacao.

As condicionalidades sdo os compromissos nas areas da Educacao, da Saude e Assisténcia
Social assumidos pelas familias e que precisam ser cumpridos para que elas continuem a receber o
beneficio. Na area da educacéo € preciso que crian¢cas e adolescentes entre 6 e 15 anos tenham
freqiiéncia escolar minima de 85% e minima de 75% para adolescentes entre 16 e 17 anos. Na area
da saude existe um acompanhamento do calendéario de vacina e do crescimento e desenvolvimento
das criangas menores de 7 anos, além do pré-natal das gestantes e acompanhamento das nutrizes
na faixa etaria de 14 a 44 anos. No campo da assisténcia social exige-se freqiiéncia minima de 85%
da carga horaria relativa a servigos socioeducativos para criangas e adolescentes de até 15 anos em
risco ou retiradas do trabalho infantil.

A segmentagdo é uma das principais caracteristicas do PBF, além das condicionalidades e as
transferéncias pagas diretamente aos beneficiarios através de cartdes magnéticos, o que reduz os
custos de transacgéo e evita a maior corrup¢éo e manipulacéo.

A familia é considerada como unidade basica e tem autonomia para usar o dinheiro sem a
intervencdo do governo. Os valores recebidos contribuem para o complemento ou totalidade do
consumo e séo direcionados livremente, de acordo com o interesse familiar.

O Programa Bolsa Familia surgiu da necessidade de amenizar uma situacdo de desigualdade
gerada por um processo de constru¢do do pais em meio a um alto grau de concentracao de riqueza,
0 que causa uma grande excluséo social. Trata-se de um programa significativo por seu impacto e



alcance social, atendendo mais de 12 milhdes de familias que se encontram em situacéo de pobreza
e extrema pobreza.

O Programa possui trés eixos principais: transferéncia de renda, condicionalidades e
programas complementares. A transferéncia de renda promove o alivio imediato da pobreza. As
condicionalidades reforcam o acesso a direitos sociais basicos nas areas de educacao, salde e
assisténcia social. JA os programas complementares objetivam o desenvolvimento das familias, de
modo que os beneficiarios consigam superar a situacao de vulnerabilidade.

Atualmente verifica-se um esforco por parte do governo em realizar uma politica social
direcionada principalmente a distribuicdo de renda por meio dos programas de transferéncia de
renda. Esta énfase esta pautada na necessidade de reduzir o alto nivel de probreza que assola
grande parte da populacdo e impede os individuos desta classe subalterna a terem acesso aos
servigos publicos de saude, educagéo e assisténcia social.

O programa se prop8e a transferir diretamente renda as familias, atribuindo a estas
condicionalidades necesséarias a manutencdo do auxilio, o que beneficia familias em situacdo de
pobreza (com renda per capita de R$60,01 a R$120,00) e extrema pobreza (com renda per capita de
até 60,00), as quais podem receber um valor variavel que varia entre R$ 20,00 e R$ 182,00. A
definicdo deste valor esta vinculada ao nivel da renda, ao nimero de filhos e a idade das criancas e
adolescentes da familia. SILVA, YASZBEK e GIOVANNI (2008) afirmam que o PBF é considerado
uma inovag¢do no ambito dos programas de transferéncia de renda, pois propde a protecao do grupo
familiar como um todo, através da elevacdo da renda proveniente do beneficio e pela simplificagdo
que representa.

Desde sua implementacdo, em 2004, quando atendia a pouco mais de seis milhdes de
familias, o PBF tem ampliado a sua abrangéncia, sendo executado em quase toda a totalidade dos
municipios brasileiros. Atualmente a quantidade de familias beneficiadas corresponde ao dobro deste
valor, o que sugere uma maior reducdo do nivel de pobreza desta parcela da populacdo devido a
elevacao do seu nivel de renda.

O cumprimento das condicionalidades impostas pelo programa pelas familias justifica a
necessidade deste promover o rompimento do viés assistencialista, que tem sido caracteristica
marcante das politicas sociais no Brasil. No entanto, os beneficiarios possuem total autonomia na
utilizacdo dos valores monetérios recebidos. Por um lado estas obrigagcdes configuram uma
possibilidade de atrelamento da rede de protecéo, através de elos entre os diversos servigos sociais
vinculados ao programa, por outro, estas condicionalidades podem excluir os beneficiarios que néo
tem condi¢bes de cumpri-las. O didlogo entre os diversos entes responsaveis pela execucdo e
monitoramento do programa ainda acontece de forma muito lenta, dificultando a intersetorialidade,
que se mostra ainda muito timida diante de suas finalidades.

De acordo com os critérios estabelecidos para esta analise discorre-se que na é&rea da
educacdo, o perfil dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia aponta que estes individuos
apresentam limites relevantes para a sua trajetéria profissional, pois o fato de ndo receberem
instrucdo educacional adequada pode determinar menores oportunidades no mercado de trabalho
formal e menores rendimentos em trabalhos informais. A escolarizagdo €, portanto, um requisito
fundamental para inclusdo no ambito do trabalho, o qual requer sujeitos com conhecimento e
especializacdo. Por conseguinte, observa-se ainda que o baixo nivel de escolarizagdo é um aspecto
gue dificulta os individuos a exercerem sua autonomia e buscarem seus direitos na esfera publica.

Analisando o espectro trabalhista, conclui-se que o PBF, apesar de possuir acdes integradas
e complementares que auxiliam a insercdo dos beneficiarios no mercado de trabalho, ndo contribui
efetivamente para o desenvolvimento profissional devido a fatores ligados a formag&o educacional e
as oportunidades que, muitas vezes sdo escassas. A maioria dos beneficiarios do PBF esta inserida
numa situacdo de desemprego ou exerce alguma atividade informal, recebendo doacdes e beneficios
publicos. A outra parcela diminuta destes beneficiarios apresenta carteira assinada. Associa-se esse
dado a escolaridade, que é bem abaixo da média de toda populagdo, onde se atribui a assertiva de
que quanto menor a renda, menor a escolarizacéo.

A renda constitui-se uma variavel que esta intimamente relacionada ao trabalho. As familias
gue recebem o beneficio pecuniario do PBF dispem, na maioria dos casos, principalmente desta
renda para se auto-sustentar. Por se tratar de valores irrisérios, que garantem apenas a obtencao de
produtos para o suprimento das suas necessidades mais béasicas, o dinheiro recebido por estas
familias ndo pode ser considerando com propussor de melhorias consistentes na qualidade de vida
destes individuos.

Apresentando baixos niveis de escolaridade, pouco acesso ao mercado formal de trabalho e
renda incapaz de suprir necessidades que extrapolam a manutencdo da sobrevivéncia, o PBF pode



ser considerado um programa que compensa a situacdo de escassez de recursos, aferindo renda aos
seus atendidos.

Pode-se sugerir, diante da consciéncia familiar, que é influenciada pela falta de acesso aos
servicos e atribuicdes basicas da sociedade, que a compreensao das familias sobre o programa é
basicamente voltada para o recebimento mensal de dinheiro, em geral demonstrando falta de
conhecimento sobre as diversas atividades que envolvem o programa. Os objetivos, os critérios e as
demais condicionalidades e perspectivas, muitas vezes, ndo sdo percebidas por estes atores e a
questao do direito é para elas algo muito vago, pois identificam o programa como uma mera ajuda
governamental.

A falta de informac&@o sobre o programa possibilita o estabelecimento de uma relagédo de
favores, pois ndo ha reflexdo sobre a elegibilidade do programa e da sua condi¢éo de pobreza e ou
de extrema pobreza, fatores que dificultam a garantia de direitos na esfera publica.

Apesar de prevé em um dos seus objetivos “o estimulo & emancipagcédo sustentada das
familias que vivem em situagdo de pobreza e extrema pobreza”, este programa nao contribui para o
processo de auto-determinacdo do individuo, o que ndo lhe garante autonomia para participar
efetivamente da sociedade.

No quadro 2 é apresentado um resumo dos aspectos que atribuem aos programas o carater
emancipatdrio ou compensatorio por meio dos parametros que direcionam esta determinacao.

Quadro 2 — Sintese dos resultados das caracteristicas dos programas

PROGRAMA PARAMETROS RESULTADO
Educacéo, trabalho e Politica de compensacao. Cria possibilidades de trabalho
PROUNI "
renda qualificado e renda correspondente.
Transferéncia de renda que ndo garante a incluséo.
BPC Trabalho e renda Compensa a situacéo de limitacdo de renda e de

capacidades.

Transferéncia condicionada de renda que repara os danos
materiais causados pela pobreza, mas néo contribui para o
processo de autodeterminacao do individuo e ndo Ihe
garante autonomia para participar efetivamente da
sociedade.

Educacao, trabalho e

PBF renda

Fonte: Dados da pesquisa

Observa-se que 0s programas analisados, mesmo apresentando aspectos quantitativos
favoraveis, ndo apresentam consistentemente caracteristicas emancipatérias, o que ndo contribui
efetivamente para a autonomia dos seus beneficiarios.

6. Consideracdes finais

Esta pesquisa tentou situar o individuo beneficiario dos programas sociais mais abrangentes
em execu¢do no Brasil no contexto histérico da sociedade capitalista, apresentando aspectos
relevantes da trajetdria histérica destes programas e a insercdo destes agentes no sistema de
protecdo social, que se evidenciou com a¢cfes mais incisivas a partir da década de 1930 e com a
Constituicdo Federal de 1988 foram fortalecidas com acdes de combate a pobreza, por meio de uma
nova atuagéo no Estado na garantia dos direitos sociais dos cidad&os.

A falta de oportunidade, a escassez de recursos financeiros e a falta de acesso a educacao
gera uma situacao de descontrole para o individuo pobre no sentido destas situagBes passarem a
reger suas vidas e impedir o exercicio da liberdade de escolha e a projecéo de alternativas de longo
prazo, pois estdo num cenario em que somente € possivel suprir suas necessidades imediatas de
subsisténcia.

Observou-se que o0s objetivos dos programas sociais analisados tém se limitado ao
atendimento de suas necessidades essenciais, produzindo algumas mudancas no que diz respeito as
suas relagbes sociais e auto-estima, o que ndo € desprezivel, mas ainda é pouco para produzir
impactos mais significativos na vida das familias, das criangas e adolescentes; no sistema
educacional, e na geracao de trabalho e renda.

A participacdo individual em cenérios que abrange as relacdes sociais necessita ser
estimulada para muito além do cumprimento das condicionalidades, rompendo com a falta de
participagdo politica e privilegiando relagdes horizontais nas quais se estabelegcam parcerias e se



assumam juntos compromissos e responsabilidades compartilhadas. Assim, acredita-se na
construgéo da autonomia e no desenvolvimento de capacidades e potencialidades que propiciem o
desenvolvimento humano, superando a pobreza e conquistando a ampliacdo da consciéncia cidada.

Ressalta-se ainda que a emancipacdo humana é uma possibilidade real e ndo um desejo
utdpico, sendo suas bases encontradas nas acdes concretas do préprio sujeito social. A execucao
dos programas sociais analisados neste estudo tem apresentado aspectos positivos, no entanto ainda
insuficientes devido ao alto nivel de pobreza e pelo a ampla definicdo deste termo exprime, mas
representa avancos significativos que sdo mostrados lentamente, pois toda transformacédo envolve
uma sucessdo de ag¢les integradas. Assim, a emancipacdo humana numa perspectiva mais ampla
para grande parte da populagéo ainda esta sendo compassadamente concretizada.
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