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Resumen

El presente estudio tuvo como finalidad describir y analizar la sustanciacion del procedimiento
del tramite administrativo de visto bueno ante la autoridad competente, que en estos casos es
el Inspector de Trabajo, para lo cual aparte de la investigacion documental pertinente, se
aplic6 una encuesta a un segmento o muestra de la poblacién de abogados en libre ejercicio
de la ciudad de Guayaquil, asi como también mediante entrevista directa a Defensores
Publicos, Inspector de trabajo y Juez laboral para recoger su parecer ya que por su trabajo
estan relacionados con el tema de investigacion, todo esto enfocado en la urgente necesidad
de realizar una reforma al procedimiento de visto bueno establecido en el Codigo de Trabajo
ecuatoriano, ya que actualmente carece de un procedimiento especifico, aplicandose en

ciertas etapas del desarrollo de su procedimiento el Codigo Organico General de Procesos y
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en otras lo establecido en el articulado pertinente del Cédigo de Trabajo Ecuatoriano, llegando
a vulnerar el derecho constitucional que tienen todos los ecuatorianos y esto es las garantias
bésicas incluidas en debido proceso como son el derecho a la defensa, contando con el tiempo

y medios adecuados para prepararla y ejercerla.
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Abstract

The purpose of this study was to describe and analyze the substantiation of the procedure of
the administrative procedure of approval before the competent authority, which in these cases is
the Labor Inspector, for which apart from the pertinent documentary investigation, a survey was
applied to a segment or sample of the population of lawyers in free exercise of the city of
Guayaquil, as well as by means of a direct interview with Public Defenders, Labor Inspector and
Labor Judge to gather their opinion since for their work they are related to the research topic, All
this focused on the urgent need to carry out a reform of the approval procedure established in
the Ecuadorian Labor Code, since it currently lacks a specific procedure, applying the General
Organic Code of Processes in certain stages of the development of its procedure and in others
the provisions of the relevant articles of the Code of Labor under Ecuadorian, coming to violate
the constitutional right that all Ecuadorians have and this is the basic guarantees included in
due process such as the right to defense, with the time and adequate means to prepare and

exercise it.
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INTRODUCCION:

Una vez establecida la relacion laboral mediante contrato individual, contrato que nace cuando
las partes de manera voluntaria y en comin acuerdo establecen las condiciones en que se
desarrollara el compromiso adquirido, este puede darse por terminado de manera legal

mediante el trdmite de visto bueno.

El visto bueno es un tramite de caracter administrativo, mismo que una vez reunidos los
requisitos que debe contener su solicitud, y estando enmarcada en los causales estipulados en
el Cadigo de Trabajo ecuatoriano para este tipo de tramites es presentado ante la autoridad
competente, es decir, el Inspector de Trabajo, quien debe efectuar una diligencia de
investigacién para posteriormente emitir su pronunciamiento sobre si niega o concede la
solicitud de visto bueno. Todo esto en una aplicacion no definida del Cédigo Organico General
de Procesos que entré en vigencia en el afio 2016, en un tramite administrativo de visto bueno

estipulado en Cédigo de Trabajo desde hace muchos afios.

El visto bueno es un tramite administrativo mediante el cual el Inspector de Trabajo autoriza o
niega la terminacion de la relacion laboral. La peticidn de este tramite puede ser realizada por
el trabajador en contra de su empleador o viceversa siempre que esta peticion esté enmarcada

en alguno de los causales descritos en los articulos establecidos en el Codigo de Trabajo.

DESARROLLO.
2.1 Definicién de visto bueno

Para definir el visto bueno Juan Vareles Cabrera indica lo siguiente: “la institucion juridica
llamada visto bueno, no es sino una conclusion, puesto que se trata de una solicitud que lo
pueden plantear cualquiera de las partes que intervienen en la relacion laboral, entiéndase
Empleador o trabajador, histéricamente surge como una forma de detener tanto abuso que
cometian los empleadores, al cuando sin motivo alguno despedian al trabajador sin otro

procedimiento que sea el de la imposicion” (Vareles Juan, 2010).

Carlos Martin Gonzalez indica respecto al visto bueno lo siguiente: “el visto bueno, es una
institucion juridica que nace en el afan de proteger al trabajador, de las arbitrariedades
cometidas por los empleadores, limitando asi, de esta manera, la discrecionalidad con la que
los empresarios de manera unilateral e intempestiva, dejaban en la desocupacién a los
trabajadores. Obligando asi a los empleadores, a recurrir ante autoridad competente, a fin que
sea dicha autoridad quien resuelva sobre la procedencia o n6é de la terminacion de la relacién
laboral” (Martin Carlos, 1993).

El legislador al incorporar este tramite en el respectivo cuerpo legal, buscaba otorgar de
estabilidad a la relaciéon laboral, estableciendo causas legales para dar terminada la relacion

empleador — trabajador y otorgandole al Inspector de Trabajo esta potestad.



El visto bueno es un tramite administrativo, sustanciado ante el Inspector de Trabajo, quien
tiene entre sus facultades el negar o conceder la terminaciéon de la relacién laboral previo
andlisis que la peticién describa uno o varios de los causales que estan estipulados en el
articulo 172 y 173 del Codigo de Trabajo ecuatoriano mismo que para su comprension paso a
transcribir a continuacion:

2.2 Causales del visto bueno.

“Art. 172.- Causas por las que el empleador puede dar por terminado el contrato.- El empleador

podra dar por terminado el contrato de trabajo, previo visto bueno, en los siguientes casos:

1. Por faltas repetidas e injustificadas de puntualidad o de asistencia al trabajo o por
abandono de éste por un tiempo mayor de tres dias consecutivos, sin causa justa y
siempre que dichas causales se hayan producido dentro de un periodo mensual de

labor;

2. Por indisciplina o desobediencia graves a los reglamentos internos legalmente

aprobados;
3. Por falta de probidad o por conducta inmoral del trabajador;

4. Por injurias graves irrogadas al empleador, su cényuge o conviviente en unién de

hecho, ascendientes o descendientes, 0 a su representante;

5. Por ineptitud manifiesta del trabajador, respecto de la ocupacion o labor para la cual

se comprometio;

6. Por denuncia injustificada contra el empleador respecto de sus obligaciones en el
Seguro Social. Mas, si fuere justificada la denuncia, quedara asegurada la estabilidad

del trabajador, por dos afios, en trabajos permanentes; vy,

7. Por no acatar las medidas de seguridad, prevencién e higiene exigidas por la ley, por
sus reglamentos o por la autoridad competente; o por contrariar, sin debida
justificacion, las prescripciones y dictamenes médicos”. (Cdédigo de Trabajo ecuatoriano

vigente)

A los cuales recientemente mediante Ley No. 0, publicada en Registro Oficial
Suplemento 116 de 9 de noviembre del 2017, al articulo en mencion se le agrega una

causal relativa al acoso laboral.

8. Por el cometimiento de acoso laboral, ya sea de manera individual o coordinada con
otros individuos, hacia un comparfiero o compafiera de trabajo, hacia el empleador o

empleadora o hacia un subordinado o subordinada en la empresa.

Previa a la peticion del visto bueno procedera la apertura de una conciliacion que

presidird la autoridad laboral competente, en la que seran oidos, ademas del



interesado, los representantes de los trabajadores y el empleador o quien le

represente. (Cadigo de Trabajo ecuatoriano vigente)

En cuanto a la accién que puede presentar el trabajador en contra del empleador, el Cédigo de

Trabajo ecuatoriano establece lo siguiente:

“Art. 173.- Causas para que el trabajador pueda dar por terminado el contrato.- El
trabajador podra dar por terminado el contrato de trabajo, y previo visto, en los casos

siguientes:

1. Por injurias graves inferidas por el empleador, sus familiares o representantes al
trabajador, su cényuge o conviviente en union de hecho, ascendientes o

descendientes;

2. Por disminucién o por falta de pago o de puntualidad en el abono de la remuneracion

pactada; vy,

3. Por exigir el empleador que el trabajador ejecute una labor distinta de la convenida,
salvo en los casos de urgencia previstos en el articulo 52 de este Cadigo, pero siempre

dentro de lo convenido en el contrato o convenio. (Cédigo de Trabajo vigente)

4. En casos de sufrir acoso laboral, cometido o permitido por accién u omision por el

empleador o empleadora o sus representantes legales.

Una vez presentada la peticion del visto bueno, procedera la apertura de una
conciliacion que presidird la autoridad laboral competente, en la que seran oidos,
ademés del interesado, los representantes de los trabajadores y el empleador o quien
le represente. La indemnizacion sera la establecida en el segundo inciso del articulo
195.32 de este Cadigo. Atendiendo a la gravedad del caso la victima de acoso podra
solicitar ante la autoridad laboral competente la disculpa publica de quien cometié la

conducta.

Cuando el trabajador o trabajadora presente indicios fundados de haber sufrido acoso
laboral correspondera al empleador o empleadora presentar una justificacion objetiva y
razonable, suficientemente probada, de las medidas adoptadas y de su

proporcionalidad”. (Cddigo de Trabajo vigente)

Una vez detallada cuales son los causales que pueden invocar, tanto el empleador como el
trabajador para presentar la solitud de visto bueno es necesario tener claro que este tipo de
tramite administrativo tiene dentro del mismo Cédigo de Trabajo un articulo que se refiere a su

sustanciacion que dice asi:

3 Cédigo de Trabajo ecuatoriano vigente, segundo inciso del Art. 195.3.- Cuando la persona trabajadora
despedida decida, a pesar de la declaratoria de ineficacia del despido, no continuar la relacién de
trabajo, recibird la indemnizacién equivalente al valor de un afio de la remuneracién que venia
percibiendo, ademads de la general que corresponda por despido intempestivo.



“Articulo 621.- Solicitud de visto bueno. - El inspector que reciba una solicitud tendiente
a dar por terminado un contrato de trabajo por alguno de los motivos determinados en
los articulos 172 y 173 de este Cédigo, notificara al interesado dentro de veinticuatro
horas, concediéndole dos dias para que conteste. Con la contestacién, o en rebeldia,
procedera a investigar el fundamento de la solicitud y dictara su resolucién dentro del
tercer dia, otorgando o negando el visto bueno. En la resolucién debera constar los

datos y motivos en que se funde.” (Codigo de Trabajo, vigente)

Y es justo en esta parte donde se presenta el primer gran inconveniente, el Cédigo de Trabajo
ecuatoriano tiene como norma supletoria al Cédigo Organico General de Procesos (COGEP),
el cual entré en vigencia en mayo del afio 2016, con lo cual, se modificaron ciertos articulos
del Cédigo de Trabajo, entre esos el articulo 6 que indica los siguiente: Leyes supletorias “En
todo lo que no estuviere expresamente previsto en este Cédigo, aplicaran las disposiciones del

Cédigo Civil y el Cédigo Orgéanico General de Procesos"

Es muy importante a estas instancias traer a referencia el articulo el articulo 1 del COGEP
donde al circunscribir el ambito de su aplicacién establece: “este Cddigo regula la actividad
procesal en todas las materias, excepto la constitucional, electoral y penal”’. Por lo que
claramente deja establecido que su injerencia en materia laboral esta sujeta en cuanto la via
sea la judicial mas no la administrativa. Por lo que bien se denota una incompatibilidad de

aplicacion entre del COGEP y el tramite administrativo de visto bueno.

Esto desde el punto de vista que el COGEP, si bien es cierto regula y establece el
procedimiento judicial laboral, pero en ningun lado deja establecida la sustanciacion del

procedimiento administrativo laboral, que es lo que corresponde al tramite de visto bueno.
2.3. Solicitud y contestacion del visto bueno.

Al presentarse una solicitud de visto bueno, el Inspector de Trabajo procede a escudrifiarla bajo
lo determinado en el articulo 1424 del COGEP vy si considera que dicho documento incumple u

4 Art. 142.- Contenido de la demanda. La demanda se presentara por escrito y contendra:

1. La designacion de la o del juzgador ante quien se la propone.

2. Los nombres y apellidos completos, nimero de cédula de identidad o ciudadania, pasa porte, estado civil, edad,
profesiéon u ocupacién, direccion domiciliaria y electronica de la o del actor, casillero judicial o electronico de su
defensora o defensor publico o privado. Cuando se actiia en calidad de procuradora o procurador o representante legal
se hara constar también los datos de la o del representado.

3. El nimero del Registro Unico de Contribuyentes en los casos que asi se requiera.

4. Los nombres completos y la designacién del lugar en que debe citarse a la o al demandado, ademas de direccion
electronica, si se conoce.

5. La narracion de los hechos detallados y pormenorizados que sirven de fundamento a las pretensiones, debidamente
clasificados y numerados.

6. Los fundamentos de derecho que justifican el ejercicio de la accién, expuestos con claridad y precision.

7. El anuncio de los medios de prueba que se ofrece para acreditar los hechos. Se acompafiaran la némina de testigos
con indicacién de los hechos sobre los cuales declararan y la especificacion de los objetos sobre los que versaran las
diligencias, tales como la inspeccion judicial, la exhibicién, los informes de peritos y otras similares. Si no tiene acceso
a las pruebas documentales o periciales, se describira su contenido, con indicaciones precisas sobre el lugar en que se
encuentran y la solicitud de medidas pertinentes para su practica.

8. La solicitud de acceso judicial a la prueba debidamente fundamentada, si es del caso.

9. La pretension clara y precisa que se exige.

10. La cuantia del proceso cuando sea necesaria para determinar el procedimiento.

11. La especificacion del procedimiento en que debe sustanciarse la causa.



omite algin numeral, por ejemplo: la narracion de los hechos debidamente clasificados y
numerados, emite notificacion concediendo al peticionario el término de cinco dias para aclarar
o completar bajo prevencion del articulo 146% del mismo cuerpo legal, es decir: enviar al

archivo.

En cuanto a la calificacion de la contestacion a la demanda el COGEP en su articulo 156
establece lo siguiente: Calificacion de la contestacion y de la reconvencion. Recibida la
contestacion a la demanda y la reconvencion si la hay, la o el juzgador, en el mismo término
previsto para la calificacion de la demanda, examinara si cumplen con los requisitos legales,
tramitard y dispondra la practica de las diligencias solicitadas. Si considera que no se han
cumplido, ordenara que la contestacion o la reconvencién se aclaren o completen en el término
de tres dias, con la advertencia de tenerlas por no presentadas. La prueba anunciada en la
contestacion a la demanda o en la reconvencion se practicard en la audiencia de juicio o en la

segunda fase de la audiencia Unica.

En ningun caso se archivaran la contestacién y la reconvencién una vez que la persona
demandada las haya aclarado o completado. El contravenir esta disposicion acarreara las

sanciones correspondientes (COGEP. 2016).

Pero al no existir un procedimiento rigido y especifico para el tramite de visto bueno, la

aplicacion del COGEP en este tramite se la hace en forma parcial.

Este escenario se presenta si el Inspector de trabajo toma en cuenta el articulo 151 de COGEP
que indica lo siguiente: “Forma y contenido de la contestacion: La contestacion a la demanda
se presentara por escrito y cumplira, en lo aplicable, los requisitos formales previstos para la
demanda”. Sin embargo, es necesario recordar que el articulo 621 del Cédigo de Trabajo en su
parte pertinente establece que “con la contestacién, o en rebeldia, procedera a investigar el

fundamento de la solicitud...” con lo antes expuesto queda en evidencia la falta de un

procedimiento rigido para sustanciar este tramite administrativo.
2.4. La prueba en el visto bueno.

Dentro del tramite de visto bueno y en cualquier otro proceso sea judicial 0 administrativo la
prueba constituye una parte fundamental de la sustanciacion del mismo ya que estas

demuestran lo alegado por las partes, el articulo 159 del Codigo Organico General de Procesos

12. Las firmas de la o del actor o de su procuradora o procurador y de la o del defensor salvo los casos exceptuados
por la ley. En caso de que la o el actor no sepa o no pueda firmar, se insertard su huella digital, para lo cual
comparecera ante la o el funcionario judicial correspondiente, quien sentara la respectiva razén.

13. Los demas requisitos que las leyes de la materia determinen para cada caso.

5 Codigo de Trabajo vigente, Art. 146.- Calificacion de la demanda. - Presentada la demanda, la o el juzgador, en el
término méaximo de cinco dias, examinara si cumple los requisitos legales generales y especiales que sean aplicables
al caso. Si los cumple, calificard, tramitara y dispondra la practica de las diligencias solicitadas.

Si la demanda no cumple con los requisitos previstos en este Codigo, la o el juzgador dispondra que la o el actor la
complete o aclare en el término de tres dias, si no lo hace, ordenara el archivo y la devolucién de los documentos
adjuntados a ella, sin necesidad de dejar copias.



en su parte final dice que: “para demostrar los hechos en controversia las partes podran utilizar

cualquier tipo de prueba que no violente el debido proceso y la ley”.

Por otra parte, el articulo 158 del Codigo Organico General de Procesos indica que: “la prueba
tiene por finalidad llevar a la o al juzgador al convencimiento de los hechos y circunstancias
controvertidos”. Por lo tanto, bien se puede decir que la prueba es elemento medular en todo

procedimiento y que corresponde a las partes presentarlas o exigir su presentacion.

Una vez que el Inspector de Trabajo tuvo conocimiento de la solicitud de visto bueno coordina y
dispone se efectué la notificacién al accionado, adjunto a esa providencia incluye la peticion del
accionante y mediante la cual le indica que le concede dos dias para contestar, hace referencia
sobre la obligacién que tiene de sefalar casillero judicial y/o correo electrénico para futuras

notificaciones.

Asi mismo en esa providencia sefiala que al momento de la contestaciéon el accionado tiene
que tomar en cuenta los articulos 151, 152 y 153 del Cdédigo Organico General de Procesos,

que para efectos de este trabajo de investigacion me permito exponer a continuacion:

“Art. 151.- Forma y contenido de la contestacion. La contestacion a la demanda se presentara

por escrito y cumplira, en lo aplicable, los requisitos formales previstos para la demanda.

La parte demandada deberd pronunciarse en forma expresa sobre cada una de las
pretensiones de la parte actora, sobre la veracidad de los hechos alegados en la demanda y
sobre la autenticidad de la prueba documental que se haya acompafiado, con la indicacién

categorica de lo que admite y de lo que niega.

Deberd ademas deducir todas las excepciones de las que se crea asistida contra las
pretensiones de la parte actora, con expresion de su fundamento factico. Las excepciones
podran reformarse hasta antes de que la o el juzgador dicte la providencia convocando a la
audiencia preliminar o Unica. Si se presenta una reforma de excepciones, se notificar4 con
estas a la parte actora y se le concedera un término de diez dias para anunciar prueba nueva.

En materia de nifiez y adolescencia ese término seré de cinco dias.

En el término de tres dias de calificada la contestacion se notificard con su contenido a la parte
actora, quien en el término de diez dias, podra anunciar nueva prueba que se referira a los

hechos expuestos en la contestacion.

Del analisis del articulo anterior y siendo parte de un cuerpo legal establecido para la
sustanciacion de procesos judiciales al momento de aplicarlo al trdmite administrativo de visto
bueno resulta imposible hacerlo en su totalidad; esto en vista que cuando el accionado
contesta, la parte actora no dispone de los diez dias para anunciar prueba nueva, ya que el
Inspector con la contestacion o sin ella procede a sefalar fecha de la diligencia de

Investigacion.



Ademas de lo expuesto, por cuanto el Codigo laboral indica: “notificara al interesado dentro de
veinticuatro horas, concediéndole dos dias para que conteste. Con la contestacion, o en
rebeldia, procedera a investigar el fundamento de la solicitud”, el Inspector —aplicando el
COGEP- deja fuera de la solicitud el ejercicio de contradiccion que se cumple cuando el
Juzgador corre traslado al accionante con la contestacion de la demanda a fin de, no sélo que
conozca, sino que se pronuncie sobre los argumentos y la prueba que se haya adjuntado. Asi
como la denominada “Prueba nueva” que sea necesaria agregar, todo esto porque se
encuentra imposibilitado de hacerlo asi en funcion igualmente del corto tiempo que posee y las
instrucciones taxativas e ineludibles que determina el cuerpo normativo laboral, es importante
indicar que otro momento oportuno para agregar prueba nueva es en la parte pertinente de la
diligencia de investigacion.

“Art. 152.- Anuncio de la prueba en la contestacion. La parte demandada al contestar la
demanda debera anunciar todos los medios probatorios destinados a sustentar su

contradiccion, precisando toda la informacién que sea necesaria para su actuacion.

A este efecto, se acompafiard la nédmina de testigos indicando los hechos sobre los cuales
deberan declarar y la especificacion de los objetos sobre los que versaran las diligencias tales

como la inspeccion judicial, la exhibicion, los informes de peritos y otros similares.

Si no tiene acceso a las pruebas documentales o periciales, se describird su contenido,
indicando con precisién el lugar en que se encuentran y solicitando las medidas pertinentes

para su incorporacioén al proceso”.

En la sustanciacién del trdmite de visto bueno el accionado solo puede aplicar el articulo
anterior en su primer péarrafo y en lo concerniente a los testigos o declarantes, pero no en
cuanto a la Inspeccién Judicial, la exhibicién, informes de peritos o solicitar medidas pertinentes

con respecto a las pruebas a las que no tenga acceso.

Por todo lo expuesto anteriormente es necesario reformar este tramite administrativo

estableciendo un procedimiento mas acorde a lo que establece la Constitucion en pro
de otorgarle un debido proceso a las partes procesales, se debe adecuar un procedimiento
mejor estructurado, dentro del cual se debe conceder un tiempo prudencial y mas acorde para
que el accionado presente la respectiva contestacion a la solicitud de visto bueno y de esa

manera ejercer una adecuada defensa.
2.5 RESOLUCION DEL VISTO BUENO.

El Doctor Trujillo, Cesar (1973) al referirse a la resolucion del visto indica que: “La resolucion,
aunque no es sentencia, debe reunir formalmente los requisitos de ella, asi, pues, comenzara
con la narracién suscinta de los hechos, luego determinard las circunstancias del caso y su
valoracion juridica, y, por ultimo, terminara con la resoluciéon que se concretard a conceder o

negar el visto bueno solicitado.”



La resolucion del visto bueno es la decision enviada por correo electronico o notificada via
casilla judicial a las partes intervinientes en este tramite administrativo, donde se les hace
saber si las causales invocadas en la peticion califican y son procedentes para conceder o
negar el visto bueno.

Al respecto la Doctora Barzallo, Maria A. (2012) dice que: “esta resolucion si bien es cierto no
es una sentencia, debe reunir los requisitos necesarios exigidos en este tipo de documento,
pues en esta debera de manera obligatoria hacer constar los datos sobre la pretension de la
solicitud de visto bueno, la contestacién o la ausencia de esta, las pruebas de cada parte, el

desarrollo y se fundamentara esta resolucién aplicando las normas en derecho.”

La resolucion del Inspector de trabajo tiene como efecto autorizar a quien solicité el visto bueno
a dar por terminada la relacion laboral, si este fue concedido, caso contrario la negativa de visto

bueno constituye la continuidad de la relacién laboral.

3. CONCLUSIONES

Como conclusion de este trabajo se establece tedricamente la necesidad de reformar el
procedimiento actual del visto bueno, en el sentido de otorgarle mayor tiempo al accionado

para que este puede ejercer una adecuada defensa y ejercer su derecho a un debido proceso.

Seria importante establecer un reglamento de aplicacion del Cédigo Organico General de
Procesos en este tramite de caracter administrativo, ya que actualmente a la sustanciacion del
visto bueno se le esta aplicando una normativa creada para regular la actividad procesal

judicial.
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