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Resumen: En este articulo les mostraremos como el Crimen organizado busca la connivencia
con el poder politico para prosperar, o incluso subvertir el orden legitimo, y como estas
organizaciones han penetrado en la economia legal desarrollando una economia hibrida, con la
gue segln los expertos blanquean anualmente unos 320.000 millones de ddlares anuales. La
clave de su poder de corrupcion.
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Abstract: In this article we will show you how organized crime seeks connivance with political
power to prosper, or even subvert legitimate order, and how these organizations have
penetrated the legal economy by developing a hybrid economy, with which, according to
experts, they annually launder some $320 billion annually. The key to his power of corruption.
Keywords: Criminal Economy, Organized Crime, Globalization, Narco-State, Failed State,
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1. Los nexos politicos del Crimen organizado.

El politico calabrés, Francesco Forgione, que presidid la comisién antimafia del
parlamento italiano, entre 2006 y 2008, afirmé entonces aquello de <<la Mafia es Mafia por su
relacién con la politica. Pero la Mafia es s6lo un caso por la sencilla razén de que sin esos
nexos las organizaciones criminales mas conocidas no hubieran pasado a ocupar esas
posiciones>>. De hecho, las organizaciones criminales tienen dos grandes razones para
relacionarse con la politica y sus instituciones. Una es la necesidad o conveniencia de
neutralizar o reducir la capacidad represora del Estado; otra es la explotacion de las
oportunidades de negocio que suelen venir de la explotacion de las oportunidades de negocio
gue pueden derivarse del abuso de las instituciones y los recursos publicos. Por todo ello, el
Crimen organizado intenta intervenir en el sistema politico o bien mediante la corrupcion de
funcionarios publicos o bien ejerciendo la violencia para coaccionar al Estado o subvertir el
orden politico.

La relacién entre delincuencia organizada y el sistema politico puede darse a tres




niveles: predatoria, parasitaria y simbi6tica. La relacién predatoria se da en los grupos que no
tienen interés o capacidad para entrar en contacto con algin actor politico. Es el nivel minimo
para interrelacionarse con el sistema politico. La relacion parasitaria corrompe y manipula el
funcionamiento de ciertas areas del sistema politico por parte del Crimen organizado, a veces
con la permisividad de algunas autoridades estatales que piensan que los beneficios
econdmicos de estas organizaciones terminan favoreciendo la economia legal de su pais. Asi
es como las organizaciones criminales han alcanzado gran influencia en el mundo
subdesarrollado. A este nivel se sitian la mayoria de las grandes organizaciones criminales en
el mundo. Pero hay circunstancias donde algunas organizaciones han progresado hacia una
relaciébn muy estrecha con el Estado, el nivel simbiético, procurando beneficios importantes
para todos los actores como ocurria entre los altos cargos del Partido Comunista, los Servicios
de Seguridad y las bandas criminales en la época soviética.

Las organizaciones criminales pueden fomentar la corrupcion mediante la presion, la
intimidacion y la violencia; pero normalmente la via a explotar, mediante sobornos, suele ser la
codicia de los potenciales agentes corruptos o las ambiciones politicas. La manipulacion de las
Administraciones publicas por parte de las organizaciones criminales pueden alcanzar diversos
niveles de gravedad. El nivel mas elemental es el soborno puntual a funcionarios de baja
graduacion, especialmente agentes de policias y aduanas, para conseguir pasaportes,
permisos administrativos, licencias para apertura de locales, negligencia en la revision de un
equipaje, hacer desaparecer evidencias, filtrar algun dato de un archivo confidencial... el nivel
de gravedad aumenta cuando ese funcionario entra en la némina de la organizacion criminal
con la que colabora puntualmente, haciendo <<oficialmente>> todas las acciones antes citadas
e incluso implicarse personalmente en algun delito o vigilando mientras se comete. También
suelen darse los sobornos a los funcionarios de prisiones para proteger a los miembros
encarcelados. El nivel de corrupcion da un paso mas cuando las organizaciones criminales
llegan a influir sobre puestos de responsabilidad media o superior en la Administracion politica;
bien por sobornos, por ponerlos en némina o por haber infiltrado a un colaborador. El caso méas
peligroso, como demuestra la historia de Hispanoamérica, es cuando esto ocurre en la
Administracidon de justicia para ampliar la impunidad del Crimen organizado, paralizar las
investigaciones, manipular pruebas o incluso llegar a sobreseer juicios. En este contexto, se
estimd, en 2004, que los grandes Carteles mexicanos destinaron una media de cuarenta
millones de doélares al afio para sobornos en la judicatura. Por otro lado, el nimero de crimenes
graves no investigados, de absoluciones y fuga de delincuentes es realmente escandalosa en
Honduras y Guatemala. No podemos olvidar que la infiltracion en la Administracién también
sirve para obtener fraudulentamente contratos publicos o subvenciones cuando no para
<<vender>> empleos publicos como Italia. Y finalmente, llegamos al nivel de corrupcion mas
pernicioso, cuando las organizaciones criminales obtienen colaboracion de un alto cargo
politico o funcionarial en departamentos clave —como ocurrié en México con la lucha antidroga-
gue es indispensable para traficos ilegales como el armamento pesado, material radiactivo,
guimico o bacteriolégico, asi como de tecnologia militar.

Por tanto, debemos comprender que la compra de servicios a funcionarios de bajo nivel
es mas sencilla y frecuente en los paises subdesarrollados donde perciben su sueldo como
claramente insuficiente. En China por su parte, la corrupcion es favorecida por la ausencia de
penas legales sobre corrupcién. Ademas esas colaboraciones ilegales suelen propiciarse a
través de amigos comunes o lazos de parentesco. Y finalmente, debemos saber que la
adjudicacién ilicita de permisos, concursos o concesiones tienden a convertirse en costumbre y
ello favorece la entrada a las organizaciones criminales. De hecho, cuando més poderosa es
una organizacién criminal mayores son sus posibilidades de extender su influencia corruptora a
los politicos, incluido el propio Gobierno, que puede terminar en una <<captura del Estado>>,
como lo define el Banco Mundial, donde la criminalidad puede condicionar hasta la formulacién
y aplicacion de las leyes o las politicas publicas. A este nivel se accede captando a los lideres y
altos cargos politicos; introduciendo ellos mismos a candidatos o partidos politicos originarios
del mundo criminal; o financiando la campafia a un partido politico. EI Crimen organizado no
duda en tentar a senadores, parlamentarios, congresistas 0 miembros del Gobierno a través de
sobornos, participaciones econdmicas e incluso las amenazas o el chantaje. “Cuando, durante
la presidencia de Boris Yeltsin, algiin miembro del Parlamento ruso se atrevié a denunciar que
el setenta por ciento de los empleados del Estado estaban vinculados con la llamada mafia
rusa, se daba por hecho que entre ese gran masa se incluia una cantidad considerable de altos



cargos politicos. Aunque en niveles no equiparables a los de la Rusia poscomunista™.

En esta linea tras la Il Guerra Mundial, como afirmaron varios mafiosos arrepentidos, la
mayoria de los politicos no comunistas ni fascistas tuvieron contactos con la Cosa Nostra.
Incluido el propio Primer Ministro Giulio Andreotti. Otro ejemplo de captura del Estado lo
encontramos en Colombia donde los narcos lograron colocar representantes en todas las
instituciones del Estado —Policia, Justicia, Ejército, Gobiernos regionales, Ayuntamientos y el
Parlamento-. Es mas, el propio Pablo Escobar, jefe del Cartel de Medellin, fue invitado a tomar
asiento en el Congreso por el Partido Liberal. Por su parte, el traficante colombiano Carlos
Lehder cred su propio partido politico en 1982 para intentar prohibir las leyes de extradicion.
Tras conseguir dos diputados el dinero sucio utilizado en la campafia fue la causa del fin de
dicho partido. Por ello los narcos, tras el fracaso de entrar abiertamente en politica, eligieron la
estrategia de la Mafia italiana de financiar a un gran nimero de carreras politicas. Es mas, el
Cértel fue decisivo en la eleccion de Ernesto Samper como Presidente de Colombia en 1994.
En este contexto, en 1999 méas de veinte politicos ucranianos se acogieron a su inmunidad
parlamentaria para no ser juzgados por relaciones con Organizaciones criminales. Algo que ya
habia sido probado en mas de cuarenta cargos locales. Pero este no es precisamente el Gnico
caso en Europa del Este; Rolandas Paksas, Presidente de Lituania, tuvo que dimitir en 2004
por sus vinculos con el Crimen organizado. De hecho, en Colombia, a principios el siglo XXI,
los narcotraficantes seguian pagando las carreras politicas y las elecciones, especialmente a
nivel local y general, aunque ahora lo hacen mediante las alianzas politicas requeridas por los
paramilitares. “Asi, segun testimonio de un comandante de las Autodefensas Unidas de
Colombia, el treinta y cinco por ciento de los miembros del Congreso de la Republica elegidos
en las elecciones de 2006 eran <<amigos>> de este movimiento paramilitar. No es casualidad
que fueran precisamente en esta época cuando el Congreso de la Republica y el Congreso
Nacional desarrollaron y dieron aprobacion a la controvertida ley de justicia y paz,...
denunciada... por fomentar la impunidad de los paramilitares™.

La cooperacion entre las Organizaciones criminales se motiva por el deseo de
apropiarse indebidamente de los recursos publicos o bien por las futuras prebendas por apoyar
la campafia politica a un partido que lucha por el Gobierno o la independencia. En los paises
donde el Crimen organizado tiene un gran arraigo local puede llegar a actuar durante las
elecciones como auténticos grupos de presion para vender los votos al partido que les ofrezca
cierto grado de impunidad. Los ejemplos mas paradigmaticos de ello lo representd la
Democracia Cristiana con la Cosa Nostra y el Partido Demécrata con la Mafia italoamericana.
Un segundo modo fraudulento de obtener o mantener posiciones de Gobierno se basa en
reducir o distorsionar la competencia politica. Las Organizaciones criminales pueden intimidar a
los opositores politicos y a sus posibles votantes. Otra forma de asociacién es la de
cooperacién puntual para resolver un problema o crisis concreta en circunstancias
excepcionales. En esta linea tenemos el ejemplo del Gobierno de los Estados Unidos con la
Mafia italoamericana, la siciliana e incluso la Yakuza japonesa durante la Il Guerra Mundial. La
Republica francesa también acudié al Crimen organizado para obtener informacion sobre los
grupos de extremistas, de izquierda y de derechas, en Marsella a través de sus Servicios de
Inteligencia. Y, por supuesto, el encargo al Crimen organizado de atentados contra otros
politicos o personas; “precisamente, el dictamen final del primer juicio contra Giulio Andreotti
culparia al primer ministro de haber ordenado la muerte del periodista Mino Pecorelli... en
marzo de 1979. El supuesto movil seria la intencion de Pecorelli de publicar un reportaje sobre
supuestos cobros de comisiones ilegales por parte de Andreotti”s.

La criminalizacion de los Estados se inicia cuando sus mas altas autoridades
establecen alguna alianza estable con los lideres criminales para la participacion de las élites
gobernantes en los dividendos de los negocios ilegales. Los hechos mas habituales para
cimentar el proceso de criminalizacién del Estado son un nivel de los beneficios ilegales
superior al de la economia legal del pais, un clima de impunidad para el Crimen organizado y la
instrumentalizacion politica las organizaciones criminales o bien la captura del Estado por el
Crimen organizado. En esta linea, la criminalizaciéon del Estado suele sobrevenir por el acceso
a responsabilidades de Gobierno de partidos politicos o lideres ya involucrados con el Crimen
organizado. Esto suele ocurrir en paises subdesarrollados y en paises afectados por conflictos
armados o por fragmentacion nacional como ocurrié en Asia Central o los Balcanes tras la
caida de la URSS. Pero también puede sobrevenir desde una élite gobernante bien asentada,



especialmente del Partido tnico, como ocurrié en México donde el Crimen organizado contaba
con el apoyo del Estado, a cambio de una cierta remuneracion econémica a la élite gobernante,
mucho antes de la aparicion de los Cérteles. Mas recientemente, en la década de 1990, la
clase dirigente de Montenegro estaba integrada en el Crimen organizado y con estrechos lazos
con la Camorra napolitana y la Sacra Corona Unita como denuncié la fiscalia italiana de Bari en
2001.

Llegados a este punto no les extrafiara si les digo que el impresionante poder de
corrupcién que provoca el negocio de la droga puede llegar incluso a una vinculacion tal, entre
la élite politica y el Crimen organizado de un pais, que derive en un Narco-estado: paises cuya
economia depende principalmente de los ingresos del narcotrafico dentro de su territorio por la
falta de alternativa econdémicas y el subdesarrollo de la nacién. En este tipo de Estados la élite
politica ha tomado el trafico de drogas como la via preferente para enriquecerse o salir de la
miseria. Un ejemplo de ello lo tenemos en Guinea-Bissau que se convirtio en el punto de
transito de una cuarta parte, aproximadamente, de la cocaina que los narcos
hispanoamericanos exportan a Europa y que le supone a Guinea-Bissau unos beneficios siete
veces superior a su Producto Nacional. Es decir, el PNB guineano es de dos mil millones
anuales de délares; el beneficio que obtiene por la droga es unos trescientos millones de
dolares anuales. Otra via para la aparicion de un Narco-estado son los paises regidos por
dictaduras muy represivas como ocurrié en Afganistan con los talibanes y por supuesto con el
Régimen de Corea del Norte. Los talibanes cobraban un impuesto del diez por ciento a todos
los cultivos de amapola; mas uno del veinte por ciento sobre los beneficios del opio. Las
estimaciones llegaron incluso hasta cientos de millones anuales de ddlares para los talibanes.
Por su parte, Corea del Norte, comenzé su relacion con el tréfico internacional de drogas en la
década de 1970 tras un recorte drastico en las ayudas que le enviaban la Unién Soviética y
China. Logicamente esta asociacidbn aumentaria notablemente tras la caida del Muro de Berlin
cuando el lider Kim Jong-ll ordené la creacion de industrias farmacéuticas para producir
heroina y metanfetaminas. En este contexto, los Servicios de Inteligencia norteamericanos y
surcoreanos apuntan a un promedio anual de treinta o cuarenta toneladas de opio para una
exportacién a Europa y Asia con la colaboracion de la Yakuza, las Triadas, la Mafia Rusa y
diversas organizaciones criminales en Europa occidental y el sudeste asiatico. Ademas Corea
del Norte esta implicada en el contrabando de productos falsificados y tabaco. Asi pues
estamos ante un representante mas de la delincuencia organizada transnacional.

Otro punto a observar es la convergencia entre las actividades y estructuras propias de
la delincuencia organizada con las organizaciones terroristas. Con el 11 de septiembre de 2011
esta cuestion se hizo internacional evidente y procurd una resolucion, el 28 de septiembre de
2001 el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, que denunciaba la intima relacién entre los
grupos de delincuencia transnacional organizada y el terrorismo internacional que se dedicaban
al trafico ilegal de drogas, armas, materiales de tipo nuclear, quimico o biolégico y el blanqueo
de dinero. Pero a las conexiones entre representantes del Crimen organizado, grupos armados
y terroristas, y a su condicién de asociaciones ilicitas; hay que sumarles sus coincidencias en
su caracter secreto y clandestino, el control férreo que ejercen sobre sus miembros y
colaboradores, el recurso compartido a la violencia y a diversas formas de coaccion y practicas
de financiacidn ilicita y legal. Finalmente, hay que decir que ambos tipos de organizaciones han
desarrollado unas estructuras cada vez mas reticulares y descentralizadas, como en sus
actividades y operaciones cada vez mas transnacionales. A pesar de estas coincidencias los
grupos terroristas son ante todo un método de coaccion e influencia social; su ejercicio conlleva
el uso sistematico, imprevisible y reiterado de actos intimidatorios y violentos, generalmente
dirigidos contra agrupaciones o individuos indefensos, para que las noticias sobre esas
victimas provoquen un profundo impacto psicologico en la sociedad. Para tal fin, suelen elegir
blancos y escenarios donde sus atentados aumenten la confusion, la irritacion o el terror a la
poblacion y a la clase dirigente, sembrar dudas sobre la legitimidad del Estado, movilizar a sus
simpatizantes, provocar conflictos internos en la sociedad o captar la atencién de la opinion
publica internacional. Por tanto, podemos afirmar que la violencia terrorista, casi siempre,
busca condicionar en algun sentido las estructuras de poder o los niveles de cohesion propios
de una sociedad. Por ello, la finalidad politica de los grupos terroristas se asemeja a la de otros
grupos armados como los movimientos guerrilleros, grupos paramilitares, milicias privadas...

Por otro lado debemos diferenciar la injerencia politica del Crimen organizado que no



suele constituir un fin en si mismo, sino que es tan s6lo un medio para cubrir sus necesidades
econdmicas; y las operaciones terroristas que realizan para buscar financiacion. Otra diferencia
fuera de los Estados fallidos o regiones en conflicto, entre el Crimen organizado y el terrorismo
es el modo en que intentan ejercer su influencia sobre el orden sociopolitico y las instituciones
publicas; pues el Crimen organizado busca mantener una relacion parasitaria con el poder
mientras que los terroristas buscan conspirar contra él. Otras diferencias, entre ambos tipos de
organizaciones, son que los grupos terroristas priorizan su seguridad, suelen tener una menor
actividad delictiva y buscan la mayor publicidad posible. En conclusion, aunque el Crimen
organizado y el terrorismo tienen rasgos en comun, tienen diferencias decisivas.

Eso si, el terrorismo puede converger con el Crimen organizado cuando se involucran
en actividades propias de la otra organizacion. Por ejemplo cuando una organizacion criminal
utiliza el terrorismo para defender sus negocios como han hecho los narcos colombianos, la
Mafia italiana en los afios noventa como reaccién a los macroprocesos contra ella o los
Cérteles mexicanos contra las medidas represivas del Presidente Calderon. Pero la
convergencia mas corriente entre el Crimen organizado y el terrorismo tiene lugar cuando los
grupos religiosos o politicos, que emplean métodos terroristas de forma habitual, se involucran
y especializa en los delitos comunes a diversas escalas; bien en el robo de armas, explosivos y
vehiculos para cometer atentados, las falsificacion de documentos o la obtencion de visados,
permisos de viaje o informacién mediante la corrupcion de funcionarios; o bien para financiar
los costes de sus actividades terroristas. Eso si, como estos hechos pueden empafar la
imagen altruista que los terroristas quieren ofrecer suelen preferir financiarse mediante
negocios legales, donaciones, dinero publico...; aunque ello no descarta la extorsion, el robo o
los secuestros. A todo ello debemos sumarle que los terroristas, tras la Guerra Fria, ni cuentan
con el mismo grado de apoyo institucional ni la comunidad internacional es tan laxa con ellos
como lo era antes; de ahi que actualmente los grupos terroristas se estén implicando cada vez
mas en actividades ilicitas. Especialmente el trafico de drogas —cocaina, heroina, opio,
cannabis y drogas sintéticas-.

Este dato quedo corroborado cuando la ONU remitid un cuestionario entre 2002 y 2004
a ftreinta y ocho paises de los cuales diecinueve respondieron afirmativamente a tener
evidencias sobre la relacidon del narcotrafico con el terrorismo. Por ejemplo, Argelia, Arabia
Saudi, Turquia, Uzbekistan, Yemen, India, Colombia, Mauritania, Kenia, Alemania, Italia, Reino
Unido y Estados Unidos. “Asimismo, en 2008 la DEA, principal agencia encargada de perseguir
delitos de los cuarenta y tres grupos extranjeros incluidos en la lista del departamento de
Estados sobre organizaciones terroristas tenian vinculos evidentes con el trafico de drogas, y
algunos mas presentaban indicios™. Eso si, no podemos olvidar que algunas de estos grupos
violentos implicados en el tréfico de drogas estdn motivados por ideas politicas o politico-
religiosas que hacen uso ocasional del terrorismo o los combinan, generalmente, con la Guerra
de guerrillas como ocurre con las FARC, la Autodefensas Unidas de Colombia, los talibanes o
diversas milicias en Africa y Asia. Como tampoco podemos olvidar los grupos terroristas que
utiliza el trafico de drogas para financiar parte de sus acciones como Sendero Luminoso o
algunos grupos colaboradores de Al Qaeda. Los terroristas, guerrilleros y paramilitares suelen
obtener beneficios en el narcotrafico colaborando con los actores implicados en su
contrabando. Normalmente imponen gravamenes sobre el cultivo, la elaboracion, la
distribucién y la venta a cambio de proteccién y colaboracién. Los casos mas notorios de esta
asociacion los tenemos en Afganistdn y Colombia. Pero también ha ocurrido, en Georgia o
Chechenia, que los grupos armados se han implicado en las labores de produccion,
distribucién o venta; desplazando a los grupos criminales locales.

Ademas los grupos terroristas pueden cometer otros delitos econémicos como el
secuestro, la extorsion, el contrabando en general, el trafico de personas, fraudes, robos o
blanqueo de capitales como los Tigres Tamiles de Sri Lanka; en el cultivo y distribucion de
cannabis y opio, el trafico de antigiiedades, el tabaco, madera y armas o la venta de servicios
de proteccién como hacen los yihadistas en Pakistdn y Afganistan; a través del trafico de
personas, drogas y armas como el PKK kurdo; o la extorsién, el secuestro, la venta de
explosivos a otros grupos terroristas (a Hamas en el afio 2000) y el cambio de hachis y cocaina
por armas como hicieron la ETA y el IRA. Sin olvidar casos de colaboracién entre
organizaciones de la misma condicién, como el IRA y la ETA, a nivel logistico, operativo o
financiero. De esta forma esos grupos terroristas obtenian drogas y fondos como pago por los



cursos de terrorismo impartidos a las FARC en Colombia.

El intercambio de acciones entre los terroristas y la delincuencia organizada puede
producirse o bien por la hibridacién, es una evolucion de una organizacion cuya motivacion era
politica o de lucro hacia una estructura que valore por igual a ambos fines, un giro pragmatico;
o0 bien por transformacion, la inversién absoluta de las prioridades de la organizacién por la cual
el beneficio econémico desplazé a la primacia de los objetivos politicos o viceversa, un giro
politico. Un ejemplo de la estructura hibrida de origen delictivo lo tenemos en la organizacion
criminal fundada en la década de 1980 por Dawood Ibrahim, la D-Company, en Bombay para
desarrollar operaciones de trafico de armas, personas, drogas, extorsion y blanqueo de dinero.
Esta organizacion de varios miles de personas, con una cantidad creciente de musulmanes,
comenzé a radicalizarse por los ataques que sufrieron las comunidades islamicas en la India
entre 1992 y 1993. Por ello, y gracias a sus contactos con los Servicios Secretos pakistanies,
Ibrahim comenzé a colaborar con varios grupos yihadistas, incluida Al Qaeda, y en marzo de
1993 desarrollé su primera campafia terrorista contra la India que causdé mas de doscientos
cincuenta victimas. En Bombay, en noviembre de 2008, llevaria a cabo una compleja operacion
terrorista donde diez milicianos mantuvieron la ciudad en alerta varios dias y causaron ciento
setenta y tres muertos. La mayoria de los grupos hibridos han evolucionado desde
organizaciones terroristas o insurgentes —no de las delictivas-. Las milicias, grupos terroristas y
guerrillas que han evolucionado de la colaboracién con el narcotrafico a instaurarlo como su
principal actividad; por ejemplo las FARC y Sendero Luminoso. Otro buen ejemplo es el
Movimiento Islamico de Uzbekistan —préximo a Al Qaeda- que controla el setenta por ciento de
las rutas para el opio y la heroina de Afganistan hacia los demas paises de Asia Central. Desde
este punto de vista algunos analistas afirman que, “la retérica islamista a la que recurre este
movimiento no es mas que un recurso para disfrazar el verdadero objetivo de su actividad
terrorista: perpetuar el clima de inestabilidad politica, que facilita sus negocios de narcotrafico™.

Por el contrario, lo mas habitual es el hecho de las agrupaciones terroristas o
insurgentes que se despolitizan y se mutan en organizaciones delictivas como ocurri6é en Asia
Central, a finales del siglo XX, donde el final de las guerras convirti6 a los rebeldes o
insurgentes en meros bandidos. Por los mismos motivos, los grupos terroristas que abandonan
la armas sufren escisiones internas de sectores irredentos que continuaron sus actividades
ilegales como ocurrié con el IRA en 2005; como también puede ocurrir por la muerte de su lider
carismatico o el ingreso de miembros o lideres del mundo criminal como ocurrié con la
trasformacion del grupo filipino Abu Sayyaf, apoyado durante afios por Osama Bin Laden, que
en 1995 tras la muerte de Abdurajak Janjalani, su fundador, comenzaria una deriva hacia una
asociacion de bandidos olvidando las motivaciones politico-religiosas con las que nacieron.

La colaboracion entre criminales y terroristas o insurgentes es una de las contingencias
gue mas preocupa a las Agencias de Seguridad e Inteligencia de todo el mundo. Algunas
colaboraciones tienen lugar cuando uno o varios grupos criminales ofrecen algun apoyo,
generalmente econdmico, a una milicia u organizacién armada por sus inclinaciones politicas;
principalmente cuando comparten etnia o lazos de amistad o parentesco como ocurrié con los
chechenos. En este sentido Hezbollah ha contado durante afios con millones de ddlares de
donaciones de diferentes grupos criminales libaneses que residian en Europa, Africa occidental
y América.

Como acabamos de ver aunque existen colaboraciones entre grupos terroristas y
organizaciones criminales; la ausencia de ideologia del Crimen organizado suele hacer que
estas cooperaciones respondan a intereses practicos. Por ejemplo, en alguna transaccion los
terroristas se pueden aprovechar de los contactos de las organizaciones criminales para
adquirir armas y explosivos en los mercados ilegales; o bien, realizando otras transacciones
ilicitas relacionadas con la droga, las piedras preciosas, los diamantes... En este contexto,
debemos recordar que el Crimen organizado europeo y euroasiatico, especialmente en ltalia, el
Céaucaso y los Balcanes, aprovecharon los arsenales de la antigua URSS, para servir de armas
y explosivos a los grupos terroristas europeos, como el IRA y la ETA; asi como grupos
terroristas en Palestina, Asia o el Norte de Africa con la mediacion de traficantes europeos,
checos y belgas especialmente. Por otra parte, estos contactos entre los grupos terroristas y
las organizaciones criminales son un asunto constante de preocupacién para las Agencias de
Inteligencia y Seguridad que llevan afios resefiando que esta es la via por la cual un grupo



terrorista puede tener acceso a los productos necesarios para desarrollar armas no
convencionales. A todo ello debemos sumarle que el Crimen organizado también puede
colaborar con los terroristas facilitandoles rutas o refugios clandestinos asi como documentos
falsificados, sobornos a funcionarios o transferencias y blanqueo de capitales. Por su parte los
terroristas pueden patrticipar en el mercado de la droga como vendedores o protegiendo a los
traficantes y cultivadores asi como a los buscadores ilegales de minerales como los diamantes.
Finalmente, los grupos terroristas pueden alquilar su potencial de violencia e intimidacion al
Crimen organizado como ocurrié cuando el Cértel de Medellin, en 1993, alquilé los servicios del
Ejército de Liberacion Nacional —guerrilla marxista colombiana- para realizar una campafa de
atentados con coches bomba.

Con todo ello bien presente, debemos recordar que las transiciones, contactos e
intercambios puntuales entre organizaciones criminales y terroristas son sus casos mas
habituales de cooperacién; pero si esos casos se revelan como una opcion muy fructifera se
puede llegar incluso a alianzas temporales y con ello ampliar la interaccién logistica y
econdmica asi como los apoyos y colaboraciones operativas; que finalmente puedan dar lugar
a una larga asociacién de tipo simbiético o parasitario. El caso mas ejemplarizante de ello lo
representa la colaboracién entre narcotraficantes y terroristas en Hispanoamérica, Asia y
Africa; cuando no la relacién establecida entre bandas criminales albanesas y el Ejército de
Liberacion de Kosovo en la década de 1990.

Pero la colaboracién entre esta clase de grupos ilegales también tiene sus riesgos e
inconvenientes como puede ser atraer la atencién publica y la policial sobre las organizaciones
criminales; o bien, que los terroristas intenten extorsionar o limitar las actividades ilicitas de su
colaboradores para su mayor seguridad; y que el contacto de los terroristas con el hampa le
abra las puertas a los confidentes de la Policia o de los Servicios de Inteligencia. A todo ello
debemos sumarle que el rédito econdmico de estas colaboraciones puede terminar
erosionando el compromiso ideoldgico de algunos terroristas. Por ello las bandas terroristas
suelen tener solo contactos puntuales y solo tienen alianzas temporales con el Crimen
organizado en escenarios muy concretos de necesidad u oportunidad. Por necesidad se dan
cuando un grupo terrorista o criminal no dispone de las capacidades o recursos suficientes
para cumplir sus objetivos. Este caso le puede ocurrir a un grupo terrorista que no cuente ni
con un Estado patrocinador ni conserve una base social lo bastante amplia como para
financiarse. Por otra parte, las organizaciones criminales suelen pedir el respaldo de los grupos
terroristas para realizar determinadas acciones violentas, acceder a cierto territorio o recibir
proteccién. Por oportunidad se da cuando un grupo insurgente o terrorista se hace con el
control de un territorio especialmente apropiado para el cultivo y procesamiento de drogas o
bien para la depredacién de algun recurso natural valioso. Este punto viene reforzado por la
creciente globalizacién de la economia, los transportes y la comunicacion que conlleva la
ampliacion de las posibilidades para la interaccidon entre criminales y terroristas como lo pone
de manifiesto la transnacionalizacion de muchas de esas organizaciones. Por (ltimo, debemos
recordar que las coyunturas mas propicias para la colaboracion fiable entre delincuentes,
terroristas e insurgentes se dan en los siguientes escenarios, de menor a mayor peligrosidad:

1. Entornos carcelarios.

2. Barrios deprimidos.

3. Localidades con varias fronteras nacionales y jurisdicciones.

4. Sociedades en transicion o durante sus primeras fases de desarrollo estatal.
5. Estados fallidos.

6. Paises o regiones inmersas en conflictos armados.

En las prisiones sin régimen de aislamiento los terroristas y los delincuentes pueden
coincidir fisicamente; pero en todos los demas casos la causa es un cierto déficit en la
autoridad estatal que favorece un clima de impunidad en los barrios deprimidos que puede
llevar en los que tienen una gran concentracion de poblacién inmigrante a facilitar la infiltracion
de organizaciones criminales transnacionales, e incluso terroristas, desde otros paises que
vienen buscando refugio. Existen regiones especialmente sensibles para atraer a estas
organizaciones ilegales como ocurre en la Triple Frontera —Brasil, Argentina y Paraguay-, los
Balcanes o las montafias del Pamir entre Tayikistan, Kirguistan, Pakistan y Afganistan. En el
caso de la Triple Frontera, el mas estudiado, en sus dos mil quinientos kilémetros cuadrados se



alojan redes criminales de paises americanos, africanos, euroasiaticos y orientales e incluso
funciona como base de operaciones terroristas, o de otras formas de violencia politica, en
Oriente Proximo o en la misma Hispanoamérica. “Algunas evidencias confirman la cooperacién
entre narcotraficantes colombianos y contrabandistas de Hong Kong con criminales de origen
libanés vinculados a Hezbollah; en envios de armas y municiones a las FARC y la organizacion
terrorista egipcia Gama’'a Islamiyya, negociado respectivamente por criminales brasilefios y
chinos asentados en la zona, y la implicacion de una célula local de Hamas en delitos
relacionados con la falsificacion de documentos y el trafico de drogas. Debido a la extensa
comunidad arabe arraigada en Foz de Iguazu... entre 1999 y 2001 diversos grupos yihadistas
recibieron en esta ciudad unos cincuenta millones de doélares transferidos en pequefias
donaciones, de las que parte debid tener origen delictivo™. A las estimaciones econémicas, de
1999 y 2001, del Departamento de Defensa norteamericano podemos sumarle el informe que
las autoridades paraguayas elaboraron en 2005 donde indicaron que de esa misma comunidad
emand un flujo de veinte millones de délares anuales hacia Hezbollah y Hamés. Finalmente,
debemos indicar que desde antes de 2001 ya se habia detectado la presencia de Al Qaeda por
la zona. Y el siguiente escenario de la colaboracion entre delincuentes, terroristas e
insurgentes lo tenemos en las sociedades en transicion, o Estados que se estan creando,
donde la disfuncionalidad institucional, la vasta economia sumergida y la alta corrupcién, como
en la zona euroasiatica tras la caida de la Union Soviética, son un caldo de cultivo ideal para la
emergencia del Crimen organizado y estimar su cooperacidon comercial con organizaciones
terroristas e insurgentes nacionales o extranjeras para maximizar las posibilidades, a corto
plazo, de obtener altisimos y puntuales beneficios. Por ejemplo, la venta de armas por parte de
los traficantes de la Europa del Este a finales del siglo XX.

Los dos ultimos escenarios indicados como formas de colaboracién entre los
delincuentes terroristas e insurgentes tiene en comun las fronteras porosas, una intensa
actividad econdmica ilicita, un alto nivel de corrupcién, una gran libertad de movimientos y una
proliferacion de organizaciones criminales. Este conjunto de situaciones, comenzando por la
libertad de movimientos de las organizaciones ilegales, son rasgos definitorios de los Estados
débiles o fallidos cuya falta de capacidad para controlar una o varios zonas de su territorio
favorece la anarquia social donde los terroristas y criminales encuentran el lugar idéneo para
refugiase, armarse y financiarse en colaboracion con el Crimen organizado. Ejemplo de ello se
ha constatado, durante las ultimas décadas, en los Estados débiles o fallidos de Colombia,
Osetia del Sur, Abjasia, Georgia, zonas de Moldavia, la frontera entre Afganistan y Pakistan o
la peninsula de Myanmar y de Sumatra.

Para finalizar, debemos indicar que la debilidad o fracaso del Estado suele derivarse en
conflictos armados como ha ocurrido en Chechenia, Irak, Afganistan, Sri Lanka, Angola,
Liberia, Republica Democratica del Congo, Sierra Leona, Sudan y Somalia; donde los bandos
insurgentes, y algunos Estados, tuvieron contactos o desarrollaron alianzas con organizaciones
y bandas criminales. Es mas, estos conflictos protagonizados por una pluralidad de actores,
muchos de ellos como los <<Sefiores de la Guerra>> so6lo movilizados por objetivos
econdmicos, han sido denominados como <<Guerras de desintegracion>> por los expertos
militares porque suelen estar alimentados por el deseo de depredaciéon de los recursos
naturales del territorio en disputa; provocando la fragmentacion y la desintegracion del Estado
asi como la colaboracion entre criminales y grupos armados en medio de la anarquia
resultante. Esta colaboracion es mas probable y natural cuando existen vinculos étnicos entre
los criminales y los combatientes como ocurrié durante el conflicto de Yugoslavia. Ademas si
una organizacién criminal ayuda a los insurgentes a tomar el Estado. Luego lo podra depredar
desde dentro como ocurrié en Abjasia, tras su secesion de Georgia, en la guerra de 1990-1993.
Por otro lado, y cada vez con més frecuencia, el Crimen organizado puede financiar a algin
bando con el fin de prolongar el conflicto y con ello sus negocios; sobre todo en las Ultimas
décadas en los conflictos africanos.

2. De la Il Guerra Mundial a la Globalizacién.

Tras la Il Guerra Mundial los aliados pusieron en marcha los acuerdos de Bretton
Woods’ —firmados en julio de 1944- para controlar la crisis econdémica y garantizar la
estabilidad del sistema econémico. Los Estados Unidos reconstruyeron las economias de los
paises industrializados, en Europa y Japén, con los veintisiete mil millones de délares que



llegaron con el marco del Plan Marshall —de 1947 a 1952-: veintiuno en subvenciones a fondo
perdido y seis en forma de préstamo. En pocos afos las economias occidentales estaban en
vias de reconstruccién; los ddlares circulaban cada vez mas para financiar la operacién pero
los ddlares no estaban totalmente garantizados por el oro y la euforia comenz6 a decaer.
Richard Nixon, el 15 de agosto de 1971, acabd con la conversién de dolares por oro y dejé
<<flotar>> el valor de cada divisa. Comenzaba la segunda globalizacién®. Tras diez afios, la
estabilidad econdémica proporcionada por los acuerdos de Bretton Woods comenzd a
debilitarse, y la decision de Richard Nixon en 1971 llevo a las economias y sistemas financieros
a una reorganizacion profunda que se torné en una grave inestabilidad internacional con la
crisis de 1973 propiciada por los intereses de la Guerra Fria.

El Crack del 29 convencié al mundo de postguerra de que era preciso impedir que los
sistemas financieros recobraran una libertad que provocara otra crisis; y por ello los Estados
crearon un marco estricto y cerrado para sus relaciones financieras y econdémicas. De esta
forma se controlé el desarrollo econdémico para implementar los Estados-Providencia en la
Europa no comunista, lo cual acelerd las economias occidentales, incluso con los costosos y
masivos programas sociales que aseguraron a las poblaciones en el bando aliado durante la
Guerra Fria. El sistema se resquebrajé seriamente con la crisis del petréleo de 1973 que
propici6 la subida del petrdleo por parte de los paises de la OPEP —por motivos politicos- que
propicié que la gran banca, tras invertir los pingues beneficios de la OPEP, pudiese liberarse
del control estricto de los Estados; y los acreedores pudieron comenzar a imponer sus
condiciones a los deudores. Comenzaba asi una disociacion econémica entre los Estados que
necesitaban continuar sus politicas de redistribucion social y las vias de financiacion,
necesarias para implementar esas politicas, que se comenzaban a escapar a su control. Esta
doble presion se resolvié temporalmente con una deflacién seguida de una fuerte inflacién. Es
decir, el sector financiero comenz6 a imponer sus condiciones a los deudores y las empresas
comenzaron a aligerar sus costes para ganar en competitividad —despidos, bajada de salarios,
restringiendo los contratos fijos, introdujeron maquinaria, aprovecharon los avances
informéaticos...-.

Ante esta situacion de desequilibrio social, econémico y politico, Ronald Reagan y
Margaret Thatcher comprendieron que liberalizando sus economias atraerian hacia sus paises
a los capitales flotantes. Ademas entendieron que era necesario unificar las reglas para que los
capitales pudieran circular liboremente en busca de su mayor rentabilidad; ahi reside la clave de
los Acuerdos de Uruguay —para suprimir los obstaculos a la unificacion de los mercados- o de
la creacion en 1995 de la Organizacion Mundial del Comercio®. La Globalizacién actual es en
realidad una economia de acreedores que imponen una rentabilidad méaxima a los deudores,
que sin el control estatal, se regula por el nivel de los tipos de interés, dependiendo de la ley de
la oferta y la demanda en los mercados financieros. Es decir, de la rentabilidad que ofrece cada
pais al capital. En este contexto, cada dia circulan de mano en mano, en los mercados de
cambio, 1,3 billones de ddlares; “cifra que esta totalmente desconectada de la economia real
puesto que las exportaciones mundiales de bienes y servicios sélo alcanzaron 18 mil millones
de ddlares al dia, es decir, unas setenta veces menos®. Recordemos que las conexiones
electrénicas han suprimido parcialmente los desfases horarios, la Unica limitacion a las masas
financieras que continuamente estan buscando mayor rentabilidad. Llegados a este punto
comprenderemos mejor que la rentabilidad a corto plazo es incompatible con las politicas de
regulacidn estatales y con las exigencias sociales del Estado-Providencia que sostenian; aqui
esté el motivo del aumento gradual y profuso del déficit de las Administraciones publicas para
cubrir los gastos de crecimiento y empleo que requerian politicamente. Pero este déficit publico
aumento la deuda de los Estados —que pedian préstamos a los mercados financieros-
colocando el reintegro de la deuda como uno de los capitulos mas importantes del
presupuesto. Por todo ello, “las finanzas dominan hoy a los demas sectores econémicos y
sociales. Todos los sectores econdmicos deben dirigirse a los mercados financieros para
conseguir la capitalizacion: los Estados para financiar su déficit, las empresas para
desarrollarse, los particulares para conseguir bienes de consumo, de vivienda, de jubilacion,
etc”'!., Recordemos que los mercados se autoorganizaron e imponen sus normas a los
deudores; que el resorte natural de las finanzas son la especulacién —la buUsqueda de
ganancias apostando por un acontecimiento futuro-; y que la liberacién de la economia, a todos
los niveles, ha provocado su dependencia de los capitulos especulativos*?.



El origen de los mercados a plazo fijo, para protegerse de los riesgos financieros, se
remonta al siglo XIX cuando los productores norteamericanos de cereales comenzaron a
vender sus cosechas por anticipado, a un precio convenido, para protegerse de las variaciones
de precio de las materias primas. Dicha técnica se extendié primero al campo de las divisas, en
1972, con el desarrollo de los futuros sobre las divisas en el Mercado a plazo fijo de Chicago; y
luego se aplicé a todo tipo de activos financieros —acciones, obligaciones, tipos de interés o
indices bursétiles- que no tienen una existencia real.

Durante la postguerra el orden econémico y social, que se instauré por los aliados en el
mundo occidental, se asentd sobre un doble principio: “la regulacion de la economia para
asegurar la produccion en masa y la creacion del Estado-Providencia para favorecer el
consumo de masas. Los resultados del crecimiento deben distribuirse de la manera mas
armoniosa posible entre las empresas para que mejoren su productividad y adquieran un buen
nivel de desarrollo, y entre los asalariados para que, con el aumento de poder adquisitivo,
sostengan el crecimiento econémico. Este arbitraje lo pilota directamente el estado en todos los
paises porque es el Unico que dispone de los instrumentos necesarios para efectuar las
regulaciones econdmica, social y financiera, en funcién de los objetivos de desarrollo de
mercados™?®. Los mercados nacieron con la expansién de los intercambios exteriores, los
eurodolares, los petrodolares, los fondos de pensiones por capitalizacion y de la necesidad de
financiacion de los Estados y las empresas. El dinero llama al dinero, pero el desarrollo
exponencial de estos capitales flotantes ha convertido en algo indispensable, y critico, el
comercio del dinero. Ese comercio utiliza los sistemas de calculo, la revolucién tecnoldgica, los
paraisos fiscales y bancarios o los mercados financieros para expandirse por todo el globo en
busca del dinero con el que pagar los préstamos, las pensiones o el avance de los paises en
vias de desarrollo. El problema es que entre esas bolsas de dinero estan las de la corrupcion,
las mafias o de la evasion fiscal organizada.

Ademas, el dinero ilicito del Crimen organizado utiliza los mismos circuitos que los de
las finanzas especulativas. “La ONU estima <<probable>> pero <<no de una manera oficial>>
gue el numero de consumidores de drogas ilegales estd entre el 3’3 % y el 4’1 % de la
poblacién mundial, es decir, alrededor de 218 millones de personas™“. El observatorio
geopolitico World Drug Report estimé que la produccion de cocaina en 1996 habria estado
entre las 800 y las 1.200 toneladas, la de opio sobre unas 4.500 toneladas —por cada diez kilos
de opio se obtiene un kilo de heroina- y no pudieron calcular el enorme volumen de cannabis ni
de los psicotropicos quimicos. Y en 1990 el Gafi, organismo creado para luchar contra el
blanqueo de dinero'® a nivel internacional por el G-7, cifr6 el valor afiadido de todas las ventas
de drogas en unos 300.000 millones de délares. Hoy en dia, los organismos internacionales
sefialan que estan sobre los 500.000 millones de ddlares. Pero ademés del dinero ilicito de la
droga, en el circuito econémico internacional, también tenemos el del trafico de armas y de
especies protegidas, el de la trata de blancas, la prostitucién, las redes de inmigrantes
clandestinos... llevando lo que podiamos denominar como Producto Criminal Bruto hasta los
800.000 millones de ddlares. Cerca del 15 % del comercio mundial.

La penetracion de la economia criminal en la economia legal vino de la mano de
abogados, financieros, consejeros de administracién, intermediarios, comerciales,
industriales... Es decir, “una actividad criminal organizada es, por tanto, una nebulosa de
individuos, de sociedades comerciales, a veces de asociaciones privadas, con estatutos muy
diversos. Algunas son totalmente clandestinas... otras presentan una fachada impecablemente
honesta. Un circuito econémico se parece cada vez mas a un grupo de empresas, e incluso a
una rama de actividades que funcionan gracias a una difusién del trabajo muy parecido a la de
la economia legal™®. No olvide, por ejemplo, que a parte de los capos en el mundo de la droga
estan los campesinos, los que trabajan en los laboratorios, los ingenieros, los de la seguridad,
los agentes comerciales, los banqueros, los asesores juridicos, los transportistas, los
contables, etc.

En este contexto, los expertos calculan que de los 400.000 millones de délares anuales
del negocio de la droga, unos 180.000 millones se destina para el pago a los traficantes y a los
miembros de la sociedad legal que colabora con ellos; sélo unos 120.000 millones revierte en
la organizacion para ser susceptible de ser blanqueado en la economia legal. Y estiman que el
resto de actividades criminales —desfalcos, pirateria informatica, trafico de seres humanos, de
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especies protegidas y de armas o malversaciones de fondos publicos tiene unos costes
variables, menores al 50 % de la ganancias, segln la corrupcion, la manutencién de las
prostitutas, la logistica, las inversiones, la remuneracion de los trabajadores clandestinos... Es
decir, que las organizaciones criminales organizadas blanquean un minimo de 320.00 millones
de dolares, mas los 160.000 millones que aportan los complices de la sociedad legal y que
también revierte en la economia legal. Y aqui tenemos el enorme poder de corrupcion y
acumulacion que el Crimen organizado esté inyectando en los mercados financieros de todo el
mundo. Por todo ello esto debemos comprender que el Crimen organizado se esta enraizando
profundamente en nuestra realidad politica, econdémica e institucional para ocupar una posicion
de influencia —mediante el fraude, la corrupcion y la violencia- paralela al poder del Estado.
Recuerde que la Mafia ha evolucionado porque la economia se ha convertido en el principal
vector de poder. Ante la pasividad de nuestros Gobiernos.

Los expertos, entre 1977 y 1989, han cifrado en una media de cien mil millones de
ddlares el saldo negativo que cada afio hay en las balanzas de pago de los paises en sus
contabilidades nacionales. “Este agujero negro de miles de millones de doélares [...] demuestra
la simbiosis entre la economia criminal y la economia legal, debido, sobre todo, al desarrollo de
los paraisos bancarios y fiscales™’. Debemos recordar que los paraisos bancarios y fiscales se
originaron en los afios setenta con los fondos procedentes del petréleo, antes que fuesen
utilizados por los narcododlares, en Hong-Kong, Singapur, Bahreim, Islas Caiman o las
Bahamas.

Otro ejemplo de las interferencias del mundo del narcotrafico en connivencia con el
poder politico lo tenemos en los 500.000 millones de délares en créditos impagados con la
burbuja bursétil e inmobiliaria que estallé en Japén en los afios ochenta; donde se estima que
el 30 % de los créditos se concedieron a la Yakuza. Asi quebrarian las ocho grandes
sociedades de crédito inmobiliario —jusen-, el Estado tuvo que afrontar la quiebra aportando
685.000 millones de yenes, el dirigente de Namura Securities —la primera empresa de titulos
japonesa- fue detenido por sus relaciones con la Yakuza tanto como el director del Dai Ichi
Kangyo -el segundo banco del Japdn- y las relaciones entre los partidos politicos y la Yakuza,
para financiarse, quedé al descubierto®@.

La fragmentacién de la economia mundial es la que permite la <<ficcionalizacion>> del
mundo financiero y con ello abre el camino de la evasién fiscal, la manipulaciéon de balances,
la corrupcién o la falsificacion de documentos. Y esto es lo que hacen muchas multinacionales,
grandes familias e incluso algunos Gobiernos desesperados que para financiarse recurren a las
acciones especulativas asesorados por gabinetes privados internacionales. Y es asi como se
generan las dos principales fuentes de dinero ilegal en el mundo: la huida de capitales y la
evasion fiscal. En este contexto debemos recordar que las empresas, y las élites patrimoniales
estaban cada vez menos vinculadas con la actividad productiva nacional; y por ello buscaban
cuentas fiscalmente opacas donde colocar sus activos. El problema es que en esa misma
opacidad se alimentan las finanzas criminales. Asi se ha desarrollado la <<sensacion>> de que
los Gobiernos estan perdiendo la gobernanza del sistema financiaron internacional. Por todo
ello, el G 7 en el seno de la OCDE creo el Grupo de Accion Financiera (GAFI) con sede en
Paris, en los afios noventa, para actuar como un grupo de presién sobre Naciones Unidas y los
Gobiernos occidentales para que se impliquen en la lucha contra el Crimen organizado y las
finanzas criminales. Como dato curioso apuntaremos que Espafia, siguiendo la iniciativa del
GAFI, cre6 una Comision para la prevencion del blanqueo de capitales e infracciones
monetarias, dependiente del Ministerio de economia y hacienda, que tiene un Servicio
Ejecutivo para la Prevencion del Blanqueo de Capitales —SEPBLANC-, que es realmente una
Unidad de Inteligencia financiera compuesta por la fiscalia, la Guardia Civil, la Policia, el Banco
de Espafia y otras instituciones. El FMI, la OCDE y el GAFI indicaron que “el dinero que a
mediados de los afios 1990 intentaba ser blanqueado todos los afios oscilaba entre el 2y el 5
por ciento del Producto Interior Bruto (PIB) mundial. Esto representa entre 590 mil millones y
1’5 billones de dolares es decir, el doble del PIB del Reino Unido [...] De ellos, entre 400 y 500
mil millones se corresponderia al dinero generado por el narcotréafico, una cifra que superaria el
comercio de hierro, acero y automdviles. Segun estas fuentes, aproximadamente 250 mil
millones de los 800 mil millones dodlares que conforman el hipotético “producto criminal” (PCB)
del mundo necesitaria ser blanqueados todos los afios™°. Y por ello debemos entender que el
PCB no sélo deshorda la economia de algunos paises si no que “segun datos de la Interpol, el
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40 por ciento del PIB ruso es controlado por las... “mafias” y la cifra de negocio de los
criminales organizados en los Estados Unidos asciende a 3.000 mil millones de francos, el 1’1
por ciento el su PIB?.

Pero es entre las 64.000 empresas que hoy dominan el comercio y la produccion
internacional, con sus 900.000 filiales, donde debemos buscar a los principales protagonistas
de la huida de capitales. Es mas, si recordamos que alrededor del 60 por ciento de todo el
comercio internacional se realiza, precisamente, entre las filiales de las grandes empresas
multinacionales; comprenderemos mejor que es desde el corazén mismo del actual sistema
econémico donde se produce la mayor parte de la huida de capitales mundial. Las técnicas
empleadas son la transferencia de beneficios y activos entre diversos filiales de una misma
empresa transnacional —transfer pricinig- y la manipulacién de los precios de importacion-
exportacion. A ello se le estan sumando los nuevos sistemas contables basados en
valoraciones poco objetivables de pérdidas, de ganancias y de activos; asi se profundiza en el
problema de la ausencia de una frontera nitida entre lo legal y lo ilegal dentro del actual
sistema financiero internacional. En este contexto comprenderemos mejor como los Gobiernos
de algunos paises exportadores de drogas ilegales prefieren no ver la transferencia de
recursos financieros de los narcos pues estas compensan la sangria regular y constante de sus
capitales hacia los paises del Norte. Recordemos que la huida de capitales no es apenas
investigada pues es practicamente imposible separar entre el dinero de origen ilegal del de
origen legal. “El monto total de capital que abandona de esta forma todos los afios los paises
subdesarrollados o en transicion es extraordinario. Estd estimando entre 350 mil y 8.000 mil
millones de ddlares (Raymond Baker) sin contar el stock de patrimonio inmobiliario acumulado
por los evasores en afios anteriores, casi siempre en paises occidentales, entre ellos Espafia y
sin contar tampoco la “huida” de capitales entre paises desarrollados en los que estas practicas
no son considerados delito™?.

Tampoco debemos perder de vista que es en los paises con recursos naturales muy
demandados por los paises industrializados —el petrdleo de Rusia y Nigeria, el carbén y el oro
de Sudéafrica o el cobre de Chile- donde es especialmente significativo el volumen de capital
huido ilegalmente. “De un solo pais, Rusia, huyeron, en 1988, 74 mil millones de ddlares sélo a
cuentas de paraisos fiscales, Sudafrica pierde todos los afios casi el 10 por ciento de su PIB
por medio de este procedimiento; China algo mas del 10 por ciento de su PIB, unos 580 mil
millones de délares; y los ciudadanos nigerianos mas ricos tienen 20.000 millones de ddlares
en un anico pais, Reino Unido, provocando una subida crénica de los precios de los bienes
inmuebles?? en este pais de la cual son victimas sobre todo sus clases populares”?. El dinero
evadido ilegalmente aumenta los beneficios de las multinacionales porque reducen sus
impuestos; pero al hacerlo los paises exportadores del sur tienen menos dinero para reparar 0
construir sus infraestructuras, sus sistemas institucionales... No olvidemos que la huida de
capitales, generalmente, se respalda en la falta de transparencia, en la ausencia de control
publico de los flujos econémicos y en la falsificacién documental; y como sefialaba Morgenthau,
en los afios treinta, los Gobiernos tienen, técnicamente, recursos suficientes para poner fin a
esta sangria.

El cohecho es un delito que se produce, principalmente, en el poder politico —se
soborna a cambio de favores- y en el poder econdmico donde las empresas buscan obtener
ventajas politicas y comerciales. La corrupcién aflorara también alli donde el sistema sea
menos legitimo y donde los funcionarios publicos estén peor pagados. Pero no podemos
olvidar que es por la gran competencia entre los grandes consorcios y las empresas por
conseguir pedidos, que requirieron de crecientes inversiones en capital politico y social, las que
hacen cada vez mas vulnerables a un Gobierno dado el elevado desempleo y las amenazas de
deslocalizacién empresarial. “Segun el Fiscal General de Frankfort, Wolfgang Schaupensteiner,
que se limita a citar a la prensa alemana (afios 1990), las empresas alemanas dedican por
término medio entre un dos por ciento y un 10 por ciento de sus ventas a pagar sobornos de
forma regular. En paises como ltalia y Espafia estos porcentajes se mueven en una horquilla
entre el 5 por ciento y el 15 por ciento, siendo no infrecuentes en todos los paises los casos de
desvio de hasta un 20 por ciento de la ventas para estos menesteres”?. Llegados a este punto
no se extrafaran si les digo que el dinero destinado al cohecho y a la corrupcién forma parte de
la gestiébn de muchas empresas; imputadas como costes de marketing o como otros gastos
desgravables. Se estima que para tales actividades, en el mundo, se destinan anualmente 25
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mil millones de euros. En un mundo cada vez mas desregulado y competitivo, como los
pedidos estatales y los apoyos econdémicos son cada vez mas importantes®®, se termina
fomentando la corrupcion, la falsificacion documental, la contabilidad creativa... Es decir, una
corrupcidn estructural de las instituciones y de los valores morales; mas que de la propia
economia.

Eso si, no olvidemos que las practicas corruptas representan sélo el 5 por ciento de
todo el dinero evadido ilegalmente del mundo. Muy poco comparado con la evasion legal -dos
tercios del total- o con los delitos de cuello azul, trafico de drogas y armas, robos...?® -menos
de un tercio del total-.

El destino final del dinero obtenido de las practicas corruptas, mayoritariamente, suele
ser perfectamente legal, pues termina en el consumo personal o para mejorar los rendimientos
legales de las empresas; solo una parte se destina a las “cajas B”, a la financiacion ilegal de
partidos politicos, a los alcaldes y concejales para seguir edificando ilegalmente o para
financiar la compra ilegal de drogas y armas. Por regla general, volvemos a resefiar, que es
muy dificil separar el dinero corrupto del acumulado legalmente por las grandes fortunas
porque muchos corruptores son personas acaudaladas y respetables. Cuando no es el propio
sistema politico el que induce a esas practicas. Por todo ello, algunos expertos afirman que “el
crimen organizado ha abandonado la marginalidad?” y se ha instalado en el corazén de
nuestros sistemas politicos y econémicos”?,

Como ejemplo podemos sefalar que, “la semejanza entre los regimenes democraticos
es mas superficial de lo que parece [...] Por poco que rasquemos en la corteza de las
elecciones celebradas en el sur de lItalia, en Albania o en Japdn, descubriremos inquietantes
actores criminales, ocultos en la sombra, que manipulan a los candidatos elegidos por el
pueblo y, por tanto, la democracia. Las mafias resumen y reflejan como un espejo, sin apenas
deformacion, una importante evolucion del mundo: su criminalizacion. Las mafias no son una
anomalia ni una patologia, sino el indicador de la evolucién criminal del mundo... A pesar de
las apariencias, la era de las ideologias est4 dando paso, de forma tan discreta como cierta, a
la era criminal. Es innegable que la sombra de la <<guerra contra el terrorismo>> oscurecera
ese nuevo horizonte durante bastante tiempo”°. La representacion ideoldgica de la realidad
criminal segun las tesis marxistas -que la pobreza engendra el crimen- nos crea una ilusién de
entidades furtivas que beneficia a las propias mafias. Esta simplificacion ideolégica nos impide
comprender que la Mafia estd plenamente integrada en la sociedad y que es invisible en el
ambito penal. “El crimen es un potente revelador y un espejo que aumenta las caracteristicas
negativas de nuestra época (anomia y materialismo)™°. En este contexto debemos recordar por
ejemplo a Jean-Bertrand Aristide que convirti6 a Haiti en un Narco-estado mientras los
rebeldes que desestabilizaban su Gobierno también tenian intereses en el trafico de cocaina
colombiana.

O que en algunas zonas del mundo, ganar unas elecciones o conseguir un contrato
importante, depende de una nueva <<mano invisible>> que, no siendo la de Adam Smith
precisamente, actla sin el menor escripulo entre las sombras. Y por ello, la Mafia es una grave
amenaza para nuestras libertades politicas y econémicas. “Segun la Comision Antimafia del
Parlamento italiano, el crimen organizado controla el 30 por ciento de las empresas de
tratamiento de residuos. De hecho, las mafias poseen 705 vertederos ilegales de residuos
téxicos en todo el pais, que cubririan una extensidn de casi 7 millones de metros cuadrados, a
los que se afiaden 4.000 vertederos de toda clase de basuras. El coste de la eliminacién
definitiva de estos residuos se cifra en miles de millones de dolares. Cada afio desaparecen en
Italia 11 millones de toneladas de residuos industriales, de las cuales 300.000 son
consideradas muy toxicas. Un solo vertedero ilegal puede haberle supuesto a la Camorra un
ingreso de 500.000 ddlares diarios. Todo esto sin contar la relacidon existente entre los
vertederos mafiosos y el incremento de las enfermedades mortales (leucemia y cancer) en su
entorno, o la contaminacion del agua y la cadena alimentaria. Y, por otro lado, ironias de la
vida, los mismos mafiosos que contaminan intentaban hacerse con los contratos de depuracion
de aguas y residuos”™!. Una situacion parecida se padece en la gestion urbanistica y en la
conservacion desde que la Cosa Nostra, el Partido Democristiano y los empresarios de la
construccion marcaron, en los afios setenta, el modelo conocido como el <<saqueo de
Palermo>>.
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La ampliacién de Europa hacia el Este —con paises cuya naturaleza es un hibrido entre
politica y Crimen organizado-, e incluso la entrada de Turquia, podrian agravar el problema
fundamental de la sociedad posterior a la Guerra Fria. En esencia, la gran delincuencia
organizada es parasitaria y encubierta. Ademas es su mejor forma de supervivencia porque los
medios, generalmente, solo perciben lo mas urgente y superficial. Cabe destacar que mientras
“la logica terrorista propugna la confrontacion; la criminalidad busca su integracion en el
sistema. El terrorismo se nutre de una luz deslumbrante, de destellos puntuales e impactantes;
la gran criminalidad se sacia con las sombras. A la subversion politica le gusta actuar en el
escenario, y al parasitismo criminal entre bambalinas. Aunque la criminalidad invisible también
cause victimas éstas se ocultan con discrecion”®2. Es decir, “el objeto mafia no se parece a
ningln otro dentro de la especie criminal. El objeto mafia esta integrado por entidades vivas,
fluidas y multiformes que poseen una inmensa capacidad de expansion a nivel mundial, y se
caracterizan por una predisposicién Unica para gangrenar las partes sanas del tejido social.
Ante la movilidad de las mafias y sus facultades de ocultacion y adaptacién, las demés formas
de criminalidad conocidas quedan relegadas a la categoria de pequefias y medianas
empresas”™3,

A principios del siglo XX existian cerca de 40 Estados y hoy hay unos 200; olvidando
las lecciones de la historia. Recordemos que el Tratado de Versalles promovié un gran nimero
de nuevos Estados nacidos del desmembramiento de los Imperios aleman y austro-hlingaro y
que luego pasaria del control del Ill Reich al de la Union Soviética. Hoy por hoy, la
balcanizacién del mundo puede favorecer el desarrollo del Crimen organizado, como ha
ocurrido en Yugoslavia; de la cual han brotado seis pequefios paises como Kosovo. La
<<Colombia balcénica>>. Eso si, no olvidemos que los procesos de autonomia y
descentralizaciébn también implican transferencias del poder estatal a unidades politicas
locales, que pueden terminar interesando al Crimen organizado. Recordemos que tras la Il
Guerra Mundial la N'drangheta y la Cosa Nostra promovieron el fallido proyecto de autonomia
de Calabria; y a principios de los afios noventa volvieron a intentar una accion separatista con
el partido Sicilia Libera dirigido realmente por los Corleone. En este contexto, debemos
recordar que el arrepentido Leonardo Messina, miembro de la Familia mafiosa siciliana de
Caltanissetta desvelo que “en septiembre de 1991, se reunieron algunos representantes de la
Cosa Nostra con el objetivo de “sentar las bases de un nuevo proyecto politico”, de naturaleza
separatista, que consistia en crear una formacion, la liga sur, integrada por hombres de la
organizacion y apoyada por un ala de la francmasoneria y la Cosa Nostra, para oponerse a la
Liga Norte, que, segun ellos, era un instrumento de la logia P-2 de Licio Gelli y Giulio
Andreotti”**. No debemos olvidar que las mafias siempre suefian en tener el control de un
puerto franco, como en Shanghdi en los afios veinte o Tanger desde el final de la Il Guerra
Mundial hasta los afios sesenta.

Las mafias son participes activas de la descomposicion del mundo moderno
imponiendo de facto su invisible control geogréfico. Estos imperios son invisibles en el mapa,
no tienen limites fisicos ni juridicos, son de naturaleza inmaterial y no aparecen en los atlas;
pero sus redes se extienden por todo el globo bajo una razén social o una cobertura politica.
En este sentido a la geografia politica clasica se le esta superponiendo una nueva geografia de
los poderes econdémicos de una <<jerarquia cualitativa y funcional de los lugares>>, como
afirma Pierre George. Es mas, las estructuras invisibles que desarroll6 la Cosa Nostra en
Norteamérica durante los afios treinta ha llegado hasta hoy tirando de los hilos desde las
sombras; y dejando las actividades criminales de la calle a afroamericanos, hispanos... y ello
gracias, en parte, a que numerosas instituciones universitarias, politicas y mediaticas, desde el
siglo XIX hasta los afios ochenta, negaron la existencia de la Cosa Nostra a pesar de la
acumulacion de los testimonios de los arrepentidos. Sélo los maxiprocesos de los afios ochenta
comenzaron a derribar el muro de la negaciéon de la existencia del Crimen organizado. Bill
Bonanno, miembro de la Cosa Nostra italoamericana, afirmaba que la Mafia era una asociacion
cultural basada en la familia; y toda una corriente socioldgica apoy6 esta idea con el sostén de
muchos politicos. Ejemplo de ello fue el discurso de Vittorio Emanuele Orlando, ex-Presidente
del Congreso italiano, en 1925 donde afirmd: “<<si por mafia entendemos el sentido del honor
llevado al paroxismo, la generosidad que se enfrenta con el fuerte y es indulgente con el débil,
la fidelidad a los amigos por encima de todo, incluso de la muerte; si por mafia entendemos
sentimientos y actitudes, incluidos sus excesos, entonces estamos hablando de las sefias de
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identidad del alma siciliana. jMe proclamo mafioso y estoy orgulloso de serlo!>>"%, Asi la
Mafia, y muchos expertos, intentaron afirmar que la Mafia no existia y que era un mito o una
cultura. Como afirmaba Baudelaire <<el mayor engafio del diablo consiste en convencernos de
su inexistencia>>. Por otro lado, los analistas marxistas participaron para ocultar y legitimar a la
Mafia cuando sostenian que tan sélo era un cédigo cultural primitivo; es decir, que era una
subcultura de resistencia arcaica enfrentada a la modernizacion impuesta y forzada por el
Estado. Es mas, incluso cuando los arrepentidos y los maxiprocesos pusieron sobre la mesa la
existencia real de la Mafia, muchos comenzaron a cuestionar la realidad argumentando que era
una <<tesis o verdad judicial>>. “Fue el ultimo argumento, algo miserable, de una estrategia de
negacion derrotada™®. Y finalmente, no olvidemos que “el 30 de marzo de 1973, Leonardo
Vitale, hombre de honor de la Familia Alterello di Baido (Sicilia), se presentd a la policia y les
revel6 todos los secretos de la Cosa Nostra: el ritual, la jerarquia, las familias, etc. Nadie le
creyo y le ingresaron en un hospital psiquiatrico. En 1984 murié asesinado”’. Su testimonio no
seria tomado en serio hasta que diez afios después se produjo la confesion de Tommaso
Buscetta. Eso si, en Estados Unidos tampoco se tuvieron en cuenta las declaraciones que Joe
Valachi, un arrepentido, hizo en 1962 y 1963.

Pero los negacionistas desarrollaron una estrategia mas sutil para encubrir la realidad:
difundieron el certificado de defuncién de la Mafia. Ademds, a modo de homenaje péstumo, el
cine produjo un proceso de asimilacion e integracion de la cultura mafiosa. Es mas, esto es una
realidad que también desarrollé la Yakuza y las Triadas durante la Guerra Fria. La causa real
de este trabajo de negacién es que estos imperios invisibles necesitaban que el Estado mire
hacia otro lado para seguir instalados en las sombras, con absoluta tranquilidad. Un ejemplo de
ello fue la negacién de la Cosa Nostra que durante medio siglo de mandato sostuvo John
Edgar Hoover, director del FBI, por <<’creerla”>> una distraccion frente al <<peligro
comunista>>. Asi la Cosa Nostra pudo crecer y prosperar en el corazon del capitalismo
moderno manteniendo algo asi como un pacto tacito de no agresion con el FBl. Empero en
1957, la Policia de Apalachin, un pueblecito del estado de Nueva York, irrumpié en una
barbacoa privada donde descubrid, para su propio asombro, una cumbre de todos los jefes de
la Cosa Nostra —unas 80 personas-. Asi y so6lo asi, Hoover <<acept6>> la existencia de la
Mafia y comenzé la lucha del FBI contra ella. Aunque hubo periodos de inaccidn y periodos de
campafias politicas de persecucién como el ordenado por Robert Kennedy. Casualmente el
asesinato de John F. Kennedy, en 1963, trajo de nuevo la indiferencia del FBI por la Cosa
Nostra. No olvide que “en general, en Estados Unidos no se condenaba el crimen organizado.
La libre empresa era un todo. La Cosa Nostra compartia con el sistema norteamericano el
amor al dinero y el odio al comunismo”%.

En este contexto, no se extrafiaran si afirmamos que el terrorismo islamista, como lo
fue la Union Soviética en su dia, es una gran oportunidad para que las mafias sigan
prosperando con relativa impunidad. La razén es que la historia nos demuestra que como un
Estado no puede combatir con dureza a mas de un enemigo a la vez; se centra en el mas
evidente.

3. La Globalizacion.

Un ejemplo muy grafico de “las actividades empresariales” de la Mafia lo tenemos en la
ciudad de Nueva York, durante los afios ochenta, donde las obras publicas y el sector
inmobiliario estaban controlados por las cinco Familias de la Cosa Nostra. “No se iniciaba
ninguna obra publica de més de 2 millones de dodlares sin el permiso de la Cosa Nostra, que
cobraba el 2 por ciento de cada adjudicacion. El sistema funcionaba como el monopolio
capitalista en su forma mas pura. Cuando se abria un concurso para la adjudicacion de una
obra publica, las familias decidian que sociedad obtendria el contrato. Una vez fijado el importe
de la oferta, se avisaba a las otras empresas del club y se les ordenaba que presentasen
licitaciones mas elevadas™®. Eso si, los empresarios legales no ponian precisamente pegas al
sistema mafioso porque después de que le diesen el presupuesto de una obra lo engordaban
con algunos millones mas para su bolsillo. Podemos concluir que la Mafia se ha convertido en
una organizacién que aplica la racionalidad y eficacia de la gestidon capitalista al mundo
criminal. Es decir, la Mafia ha entrado de lleno en la era de las gerentes que pedia James
Burham; y sucedi6 cuando en los afios veinte Charles <<Lucky>> Luciano —con Vito Genovese,
Joe Adonis, Frank Costelo y Meyer Lansky- se deshizo de los Mustache Pets —los viejetes del
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mostacho- para convertir a la Cosa Nostra en una empresa que produjera beneficios a ambito
nacional. Y tras la Il Guerra Mundial el nuevo modelo se exporté a Europa mediante el principio
regulador de la Comision.

“La aparicion de una <<mafia empresaria>> pone de manifiesto el intercambio histérico
y permanente que existe entre la esfera econémica legal e ilegal, en una especie de juego de
vasos comunicantes™®. Pero la Mafia siempre tira al monte cuando encuentra competencia: en
1962 elimind al presidente de la Empresa Nacional de Hidrocarburos de Italia —ENI-, Enrico
Mattei, saboteando su avidn en Catania —Sicilia- por peticion de sus parientes norteamericanos
que se habian visto afectados por la politica de apertura de Mattei hacia los productores de
petréleo bruto de Oriente Proximo; en 1970 la Cosa Nostra siciliana eliminé al periodista Mauro
de Mauro para que no sacase a la luz el asesinato de Enrico Mattei; en 2004 la fiscalia
antimafia italiana declaré en Napoles que Parmalat y Ciro habian tenido acuerdos con la
Camorra que les habia asegurado el monopolio en las provincias de Napoles y Caseta.

Con la caida del Muro de Berlin las mafias italianas comenzaron su expansion hacia el
Este convirtiéndose en los primeros inversores occidentales tras la reunificacion alemana. El
jefe de policia de Palermo dijo en 1988: “<<Cuando el Muro de Berlin cayo, teniamos
intervenido el teléfono de un mafioso importante. Este individuo recibié una llamada de otro
mafioso de Alemania que le dijo: “;Has visto lo que acaba de pasar? Ven inmediatamente y
empieza a comprar’. El italiano respondié: “Pero, ¢qué tengo que comprar?”. “Compra todo lo
que puedas”, fue la respuesta™!. No olvide que la Mafia siempre hace negocios. Vaya donde
vaya. Caso parecido ocurrié cuando en 1997 Hong Kong fue devuelto a China, previo didlogo
del Partido Comunista con las Triadas, que aclara la rueda de prensa donde el Ministro chino
de Seguridad Publica afirmé: “<<Debemos cooperar con organizaciones como las Triadas,
formadas por personas patritticas, a las que también afecta la prosperidad y estabilidad de
Hong Kong>>"%2, Recordemos que Deng Xiaoping, padre de las reformas econémicas en
China, afirmo en 1987 que algunas Triadas eran <<buenas y patriéticas>>. Ese fue el momento
en que el Gobierno comunista chino habia intervenido, a través de mudltiples sociedades, en
Hong Kong desde las Zonas Econdmicas Especiales creadas por el propio Deng Xiaoping en el
sur de China. Casualmente las Triadas de la China continental se asientan alli. Es decir, el
Gobierno comunista permite a las Triadas <<invertir>>, lavando su dinero, en la China
continental siempre que colaborase en la transicion pacifica de Hong Kong. No olvidemos que
ninguna Mafia puede perdurar sin la complicidad de la politica. Por ello la Mafia siempre busca
la privatizacion del poder; asi la relacion entre el Estado y la Mafia prospera por la senda de la
simbiosis o la cohabitacién. Y en muy raras ocasiones por la via de la confrontacion.

La Mafia tiene como caracteristica principal su aproximacién a la politica para
asentarse en un territorio; por ello su presencia siempre “es un indice innegable de corrupcion
del poder politico, corrupcion entendida en el doble sentido original (degeneracién) y moderno
(prevaricacion). Los poderes publicos y la mafia suele organizar sus relaciones en funcion de
acuerdo de guerra fria-paz calida, de tolerancia mutua, en definitiva. Llevada a sus Ultimas
consecuencias, esta fusion entre los actores politicos y criminales hace casi imposible su
diferenciacion™3. Pero no olvidemos que la Mafia sélo busca su beneficio, a priori no tiene
preferencias politicas y si parece preferir la democracia es sélo por las oportunidades y la
libertad que esta le permite. Sélo la llegada al poder de alguna de las formas del socialismo
totalitario, como ocurrié con el fascismo, puede acabar con la Mafia. Y la Cosa Nostra no olvida
la leccién. Por ello la Mafia se acerca a los partidos demécratas liberales o socialdemdcratas,
no a fascistas o comunistas, que al carecer de una voluntad permanente contra la mafia llegan
mas facilmente a una entente para la convivencia pacifica. Asi las agresiones mutuas se
reducen al minimo necesario y en periodos cortos. Es mas, cuando se detuvo a Toto Riina, en
1993, los mas felices fueron los propios miembros de la Cosa Nostra que por fin pudieron
abandonar la politica de terrorismo que les habia impuesto para volver a las sombras que tanto
beneficia a su Organizacion.

La falta de persistencia de la democracia en perseguir a las Mafias se entrecruza con
su relativismo por el desarrollo econdmico. Es decir, la Unién Europea sabe oficialmente desde
2003 que el 50 % de la rigueza nacional de Albania procedia de la Mafia del pais y aun asi deja
que se vaya legalizando a largo plazo. La Unién Europea mira hacia otro lado mientas Albania
realiza un blanqueo de hecho de la mitad de su PIB nacional. Es el ejemplo mas claro del
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estadio superior donde conviven el mundo politico y el criminal: pues condenan a una sociedad
a someterse a una élite politico-criminal que regird su modo de vida.” Asi la Camorra, hoy en
dia, domina la Campania dando trabajo a varios cientos de miles de personas: “<<Donde el
Estado providencia no llega, la mafia providencia genera trabajo y distribuye recursos>>"44.
Estos son los pilares reales que sostienen a las Mafias.

Llegados a este punto no les extrafiara que digamos que la Mafia, siendo un actor
econdmico y politico de primer orden, sea también un grupo de presion clasico con
representacion ciudadana e intereses especificos propios. De ahi que utilice su peso para jugar
dentro del sistema e incluso dominar a los partidos politicos. “En cuanto a la forma, las
relaciones entre la Mafia y la politica van de la seduccién a la intimidacién; en cuanto al fondo,
del intercambio de servicios a la corrupcion. Se establece un régimen de trueque y favores
reciprocos de tipo contractual®®>. La mafia demanda privilegios ilicitos (autorizaciones
administrativas, adjudicacion de contratos publicos y subvenciones) y benevolencia policial y
judicial (suspensién de investigaciones y sobreseimiento de causas). A cambio, los politicos
piden dinero y votos™¢. No olvidemos que cuando se olvidan las normas morales el <<mercado
politico>> se criminaliza. Por todo ello, el fascismo pudo casi demoler a la Mafia cuando al
suprimir las elecciones le impidio las tres opciones que tiene para incorporarse al juego politico:
presentar sus miembros, favorecer a sus <<amigos>> 0 negociar con los ganadores. Asi es
como las Mafias, apoyadas en sus inmensos beneficios, buscan el poder, su integracién en la
élite social y el acceso al corazdn del sistema legal. Y aqui esta la clave de bdveda para
comprender como la busqueda de votos puede llevar a la perversion del juego democratico. En
este sentido, debemos sefalar que el Partido Demécrata estadounidense —que ha sido
tradicionalmente el representante de la comunidad italiana- se apoy6 en la Cosa Nostra para
llevar al poder a Franklin D. Roosevelt y John F.Kennedy.

En ltalia, Tommaso Buscetta, tras los asesinatos de los jueces Giovanni Falcone y
Paolo Borsellino, reconocié que en los afios setenta la mayoria de los principales politicos
sicilianos, comunistas y fascistas aparte, tenian contactos con la Cosa Nostra. Y el mismisimo
Giulio Andreotti, Presidente de ltalia, llegé a afirmar que “<<los votos de Sicilia provenian de
una organizacién que desde siempre procuraba a la Democracia Cristiana un fuerte apoyo [en
sufragios™’. Asi, cuando el fiscal de Palermo, Giancarlo Caselli, inicié las diligencias penales
contra Giulio Andreotti; desacredité a todo el sistema politico italiano. La delacion de Tommaso
Busceta desvelé que Andreatti le pidié a la Mafia el asesinato del General Della Chiesa -1982-
y del periodista Mino Pecorelli -1979- para ocultar las circunstancias reales de la muerte de
Aldo Moro; indicé las relaciones de la Cosa Nostra con el banquero del Vaticano y de la
Organizacion, Michele Sindona; con el Gran Maestre de la Logia P2, Licio Gelli; y de los
encuentros entre Giulio Andreotti y el mafioso Stefano Bontate, en 1970 y 1980. Y cuando en
1987 el Tribunal Supremo italiano confirmé las condenas a cadena perpetua a los mafiosos
juzgados en los maxiprocesos de dicho afio: “Mannoia conté que en las elecciones de 1987,
Toto Riina ordeno que se votara a la izquierda en vez de a la Democracia Cristiana, como un
mensaje y una advertencia al partido, y a Andreotti en particular™®. Asi se vengé la Cosa
Nostra de Giulio Andreotti.

En esta linea no debemos olvidar, que con el dinero procedente del trafico de heroina
de la <<French Connection>> y el de la extorsién sobre los fondos de pensiones del sindicato
de transportistas —Teamsters- la Cosa Nostra cre6 Las Vegas en los afios cuarenta. Es mas,
en 1999 la alcaldia de la ciudad recay6 en el demdcrata Oscar Goodman con un 64 % de los
votos; Goodman era conocido en todo el pais como <<el abogado de la Mafia>> y no tuvo
reparos en encarnarse asi mismo en la pelicula sobre el hampa de Martin Scorsese titulada
Casino -1995-. Su eleccion trajo la rapida despenalizacion del consumo de cannabis y de la
prostitucion. No olvidemos, que en el Congreso de los Estados Unidos siempre ha habido
diputados y senadores muy comprensivos con sus <<amigos>> de la Cosa Nostra; y a través
de la defensa de las minorias o incluso en nombre de las libertades publicas no dudan en
bloquear cualquier iniciativa federal que pueda perjudicar a la organizacion, o apoyar a los
proyectos que mas le interesan a la Cosa Nostra. El ejemplo mas claro de una larga carrera al
servicio de la mafia fue Richad Libonati que, ademas de ser publicamente amigo de Al Capone,
bloque6 los proyectos federales del Ministro de Justicia —Robert Kennedy- en la comision
juridica de la Camara de Representantes. Otro gran ejemplo fue James Traficant que tras 18
afios como congresista fue expulsado de la Camara de Representantes (420 votos contra 1) en
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2002%°. James Traficant intervino en la compra de hoteles de las Vegas para japoneses y
europeos y fue uno de los grandes defensores de la Independencia de Kosovo asi como del
suministro de armas al UCK —Ejército de Liberacién de Kosovo-. Ni tampoco, que en 2001 el
Presidente de Montenegro, Milo Djukanovic, fue acusado formalmente por la fiscalia de Bari —
Italia- por <<participacion en asociacion mafiosa para el contrabando de cigarrillos>>. Asi nos
enteramos que el Presidente de un pais que intenta entrar en la Unidon Europea trafico —tabaco-
entre 1996 y 2000 con la Sacra Corona Unita y la Camorra.

Estamos asistiendo a una serie de intentos de <<criminalizar la economia mundial, sus
actores y sus instrumentos>> como afirma Jean-Fancois Gayraud pues segun la UNODC —
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito- el narcotrafico produce anualmente
entre 300.000 y 500.000 millones de euros que, mayoritariamente, invierte en la economia y las
finanzas internacionales; segun la Confederacion de Comerciantes italianos 1 de cada 5
comercios y cerca de 1 de cada 7 empresas del sector industrial eran propiedad de la Mafia en
el afios 2000. Los expertos estiman que las organizaciones criminales tienen un patrimonio
superior a los 1.000 millones de euros, que la Cosa Nostra habria invertido 16.600 millones de
euros en obras publicas y en la construccion, unos 15.400 millones en importaciones y
exportaciones, 4.100 millones en servicios, 2.600 millones en geriatricos y clinicas privadas y
13.000 millones en inversiones financieras. Ademas ingresan 18.000 millones de euros con el
negocio de las falsificaciones. Eso si, en los afios ochenta Jap6n vivid una burbuja financiera,
alimentada en parte por el Gobierno, que generé tal especulacion que la Yakuza se dedicé a
buscar terrenos libres intimidando a los ocupantes si era necesario hasta que la economia
estallé dejando al sistema financiero quebrado con 357.000 millones de <<créditos dudosos>>
sin cobrar -el 8 % del PIB nacional-. Otro ejemplo de <<vampirizacion>> de la Mafia en la
economia legal lo supuso el Club del Hormigén de la Cosa Nostra en Nueva York donde en
1985 la justicia denuncio la extorsion, a la practica totalidad de la construccion, para reportarse
los contratos a razéon de un 1 o un 2 por ciento de cada contrato desde los afios setenta. Esto
llevo a la desaparicion de la competencia.

No debemos olvidar que “a lo largo del mundo, las mafias <<invierten>> en el doble
sentido financiero y estratégico del término, de forma preferente en tres sectores:

e Las empresas de obras publicas, hormigdn y construccion.

e Eltratamiento de basuras y residuos.

e La industria del espectaculo y el turismo: cine, mdsica, juego, casinos,
hoteles, restaurantes, etc”°.

Es decir, la urbanizacion, el consumo y el entretenimiento es la <<jauja>> de los
tiempos modernos y el habitat natural de la Mafia. Cuando una organizacién criminal
<<invierte>> en un sector econémico siempre busca su control extendiéndose como un <<virus
informético>>. El modelo de economia mafioso diluye las fronteras entre la economia legal y la
ilegal para generar una economia intermedia o hibrida que se basa en cinco elementos:

¢ “Imbricacion de los niveles econémicos legales e ilegales (mafiosos
empresarios y empresarios mafiosos).

e Cooptacion de recursos y contratos publicos.

e Importancia de la violencia, no como algo cotidiano sino como un
complemento de la intimidacion.

e Modo de produccion especifico constituido por el parasitismo y la creacion
de valor.

e Inversién masiva de los beneficios del crimen en actividades tanto legales
como ilegales™?.

La economia hibrida termina modelando que no doblegando, a su interés, a la
economia legal mediante un <<efecto de estructuracion y contaminaciéon>> permanente a largo
plazo.

La Mafia siempre actla mediante la triada criminal de la intimidacion, la corrupcion vy el

asesinato; método basado sobre el miedo y la codicia, dos sentimientos humanos universales.
La Mafia utiliza la violencia como primer paso para asentase, luego convierte la violencia de la
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realidad permanente a realidad potencial con el que economiza su uso. Thomas Hobbes lo
resumid perfectamente en sus reflexiones sobre el poder cuando afirmé que <<la reputacién de
poder es poder porque con ella se consigue la adhesion de quienes necesitan proteccion>>. Es
decir, la violencia es el recurso que se utiliza cuando la intimidacion y la corrupcién han
fracasado; la Mafia la evita, en la medida de lo posible, para seguir en las sombras. Un ejemplo
de la mentalidad calculadora de una Mafia <<madura>> lo supuso la Cosa Nostra
norteamericana en los afos treinta cuando ante la dura ofensiva del fiscal de Nueva York
Thomas E. Dewey, que llegé a meter en prision a Charles <<Lucky>> Luciano, en vez de
asesinarlo contribuyd con una donacion de 250.000 ddlares a su campafia para Gobernador
del Estado. Asi no sélo dej6 de ser un <<problema>> si no que afios después fue el propio
Dewey quien indulté a Luciani por sus <<Servicios a la Patria>>. De aqui que no podamos
obviar que la Cosa Nostra italoamericana nunca olvidé aquel viejo proverbio siciliano que dice:
<<el crimen perfecto es el que hace desaparecer el cuerpo y el recuerdo de lo ocurrido>>. Y
han llegado a ser, como sus hermanos sicilianos, verdaderos expertos en la materia.

Las mafias buscan la sumisién social de su entorno bajo la intimidacién, no el
asesinato, para no provocar la represién policial. A un mayor nivel, la Mafia se introduce en la
politica para limitar los medios estatales contra ella o frenar la carrera de los funcionarios que
los investigan y realizan campafias en los medios de comunicacion <<amigos>>. La Mafia es
un parasito social que ofrece proteccién, ante un riesgo que a veces provoca ella misma, a
cambio de remuneracion. Es decir, se conforma como una industria de la seguridad privada en
las areas donde el estado esta débil, ausente o desacreditado. La Mafia termina sustituyendo al
Estado mediante el cobro de impuestos®? paralelos y clandestinos tanto a las actividades
legales como a las ilegales —robos, traficos ilicitos...-. La extorsion es la base inicial de todas
las Mafias porque garantiza unos ingresos permanentes y puede utilizarse para la
<<orientacién>> o la destruccion de una empresa. En este contexto, para comprender las
raices de la concepcién politica que la Cosa Nostra ha desarrollado desde sus inicios —la
preservacion de su propia naturaleza-, debemos de volver al Leviatan de Hobbes. La
aspiracion del hombre a su propia conservacion justifica el desarrollo del Estado, de las
obligaciones que este impone a sus ciudadanos y de los impuestos que les recauda. Es decir,
quien ejerce la proteccion sabe que tiene la autoridad para mandar a sus subordinados. En
Sicilia, como en Estados Unidos, muchos trabajadores y empresarios recurrieron
voluntariamente a la Cosa Nostra para compensar un dialogo social desigual. Asi las mafias
<<entraron>> en las empresas y en los sindicatos, y una vez dentro desarrollaron su
parasitismo social.

Conclusiones.

A lo largo de este articulo habran podido ustedes comprender, que <<la Mafia es Mafia
por su relacién con la politica porque sin esos nexos las organizaciones criminales mas
conocidas no hubieran pasado a ocupar esas posiciones>>. Por ello, el Crimen organizado
intenta penetrar en el sistema politico o bien mediante la corrupcion de funcionarios publicos o
bien ejerciendo la violencia para coaccionar al Estado, o subvertir el orden politico. La
criminalizaciéon de los Estados se inicia cuando sus mas altas autoridades establecen alguna
alianza estable con los lideres criminales, para la participacion de las élites gobernantes en los
dividendos de los negocios ilegales. Esto suele ocurrir en paises subdesarrollados, en paises
afectados por conflictos armados o por fragmentacién nacional y cuando las élites gobernantes,
generalmente del Partido Unico, encubren al Crimen organizado. En este contexto, la
penetracion de la economia criminal en la economia legal vino de la mano de los abogados,
financieros... que desarrollaron un circuito econémico que se parece cada vez mas a un grupo
de empresas que obtienen unos 400.000 millones de dolares anuales solo del negocio de la
droga. En total los expertos calculan que el Crimen organizado mundial emplea unos 320.000
millones de dolares anuales para ser blanqueados en la economia legal. De aqui nace el
enorme poder de corrupcion que tienen las Mafias en su mision de parasitar o controlar el
Estado.
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