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Resumen

La actualizacion del modelo econdmico y social cubano, pretende entre sus perspectivas, incluir en
la matriz energética el 24 % de energias renovables para la generacion de electricidad en el 2030.
Pero no existe en la bibliografia consultada el como lograr ese propésito. Por ello, este trabajo
propone un modelo de gobernanza de la matriz energética provincial (GMEP). La principal
contribucién del modelo GMEP, consiste en la integracion de intereses nacionales, sectoriales y
territoriales en funcién del aprovechamiento del desarrollo energético de las provincias. De igual
forma, incluye explicitamente la gobernanza de la matriz energética provincial como centro de
atencién de la planificacion energética, logrdndose superar el sesgo vertical/sectorial que estas
herramientas generan en la atencién de los gobiernos y administraciones territoriales. Constituye
una herramienta util para profesionales que no poseen conocimientos sobre la gobernanza de la
matriz energética, que necesiten incluir escalonadamente fuentes renovables de energia en funcién
de la generacion de electricidad.

Palabras claves: gobernanza de la matriz energética -generacion de electricidad.

MODEL FOR THE GOVERNANCE OF THE PROVINCIAL ENERGY MATRIX IN FUNCTION OF
THE GENERATION OF ELECTRICITY IN PINAR DEL RIO

Abstract

The update of the Cuban economic and social model, aims among its perspectives, to include in the
energy matrix 24% of renewable energies for the generation of electricity in 2030. But it does not
exist in the consulted bibliography how to achieve that purpose. Therefore, this paper proposes a
governance model of the provincial energy matrix (GMEP). The main contribution of the GMEP
model consists of the integration of national, sectoral and territorial interests based on the use of
energy development in the provinces. Likewise, it explicitly includes the governance of the provincial
energy matrix as the focus of energy planning, managing to overcome the vertical / sectoral bias that
these tools generate in the attention of governments and territorial administrations. It is a useful tool
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for professionals who do not have much knowledge about the governance of the energy matrix, who
need to include renewable energy sources step by step depending on the generation of electricity.

Key words: governance energy matrix- electricity generation.




INTRODUCCION

En la investigacién se asume el concepto de modelo dado por Garcia (2013) quien lo concibe como
“‘una representacion abstracta de un fendmeno o de una realidad dada”. Con respecto a los
componentes que lo integran se buscan puntos en comuin y aportes en cuanto a denominaciones
gue se les asignan, para lo cual se sistematizan los enfoques de Chiavenato (2006), y Vargas
(2013), en los cuales se aprecia que este debe estar sustentado en determinadas relaciones
esenciales que lo refuerzan tedricamente y que se estructuran a partir de la identificacion de:
objetivo , premisas , principios , fronteras y etapas fundamentales de la previos a la gobernanza de
la matriz energética provincial. Para ello se parte de la definicion de autores tales como Gaetani
(2014), TCU (2016), Shih et al. (2016), Fudge et al. (2016), Gailing y Rohring (2016). La
implementacion del Modelo exige un procedimiento que responda a las exigencias vy
particularidades del mismo.

Para la construccioén del Modelo de Gobernanza de la Matriz Energética Provincial en funcion de la
Generacion de Electricidad (GMEP, en lo adelante), se despliegan las cuatro etapas definidas en el
capitulo | (analisis energético, disefio de la estrategia energética, implementacién de la estrategia
energética y monitoreo y evaluacién de la estrategia energética), se retoman las regularidades del
estudio de las experiencias tedricas y metodolégicas sistematizas en ese capitulo. El analisis
efectuado permitié graficar el modelo que se muestra en la figura 3.1, en la que se muestra una
representacion de las relaciones que se establecen entre sus diferentes componentes, conformando
un todo ordenado y coherente hacia el desarrollo del modelo de GMEP.

Este Modelo involucra a los actores de mayor influencia en la GMEP en un Consejo Energético
Provincial: (1) Gobierno y Administracion Pdblica (Organos Locales del Poder Popular,
dependencias internas y entidades de subordinacién local), (2) Sector productivo y de servicios
(estatal y no estatal), (3) Comunidad, (4) Organizaciones No Lucrativas.

Se reconoce el papel rector del gobierno provincial como cliente principal del Modelo, pues es el
o6rgano que, basado en determinadas competencias que deben de estar claramente definidas,
disefia, coordina y regula las politicas y estrategias locales articuladas a las de niveles superiores,
por ende, esta investido de la mas alta autoridad para impulsar el desarrollo energético.

El Consejo Energético Provincial perteneciente al CAP se responsabiliza, asesora y controla lo
concerniente a las politicas energéticas, del proceso de GMEP, rindiendo cuenta periédicamente
ante la Asamblea Provincial del Poder Popular (APPP), 6rgano que debe estar facultado para
aprobar las politicas territoriales, asi como sus posibles modificaciones.

El objetivo que persigue el Modelo es: contribuir a la toma de decisiones de la matriz energética
provincial, en funcion de las proyecciones de desarrollo del territorio, para la generacion de
electricidad.

MATERIALES Y METODOS

Se empled el método histérico y I6gico para determinar las tendencias del proceso de gobernanza
de la matriz energética particularizando en la incorporaciéon de las fuentes renovables de energia
como componentes esenciales para la generacion de electricidad. Su aplicacion estuvo dada en el
reconocimiento de que, en el plano de su desarrollo histérico, haciendo abstraccion de desviaciones
mas o menos frecuentes, existe una experiencia nacional e internacional referida al tema que puede
ofrecer importantes aportes para la concepcion del Modelo y posterior implementacién a través de
un procedimiento. Permiti6 analizar como esas experiencias muestran limitaciones para propiciar
adecuados niveles de gobernanza de la matriz energética provincial y que, por tanto, dichas
experiencias pueden y deben ser abordadas teérica y metodolégicamente, como un proceso légico
y necesario de perfeccionamiento de la gobernanza energética provincial.

Se aplico, ademas, el método sistémico en funcion de fundamentar el modelo para la gobernanza
de la matriz energética provincial en funcion de la generacién de electricidad. Permitié abordar dicho
proceso desde la concepcion de este como unidad, como integracion de elementos y no como
simple suma de sus partes, donde cada uno de ellos tiene un impacto, una repercusion en los
restantes.




Se empled para finalizar el método de modelacion para obtener la representacion artificial del
modelo propuesto, asi como el procedimiento para su implementacion.
Se definen las siguientes premisas para la implementacion del Modelo:

» Voluntad politica del Partido Comunista de Cuba (PCC), la Asamblea Provincial del Poder
Popular (APPP) y el Consejo de la Administraciéon Provincial (CAP) para desarrollar el
proceso y jerarquizarlo dentro de su sistema de trabajo. Parte de la aceptacion por parte de
la direccién del gobierno provincial de aplicar el procedimiento que acompafa este Modelo
de GMEP desde la autonomia local, participacion y articulacién de actores, eficiencia y
credibilidad entre los procesos.

» Contar con un equipo multidisciplinario de trabajo que integre en su composicion una
representacion de los actores clave estatales, no estatales y comunitarios que estan
implicados en el proceso de GMEP, y activar espacios y mecanismos que contribuyan a una
mayor participacion ciudadana en la toma decisiones asociadas a las politicas publica
energeéticas que se gestionan.

» Disponer de mecanismos de coordinacion con instituciones académicas y de investigacion
cientifica que faciliten, desde la gestion del conocimiento y la innovacién, el proceso de
GMEP.

» Un modelo de gobernanza de la matriz energética provincial en funcién de la generacion de
electricidad requiere de una vision de futuro, planificacién estratégica, tomas decisién
basadas en evidencias y también en la articulacién de politicas energéticas de todos los
actores energéticos de la provincia, para la implementacién y el monitoreo efectivo de una
politica energética provincial, con el fin de reducir funciones ministeriales y/o conflictos entre
intereses sectoriales y de diferentes actores. De esta forma una gobernanza integrada con
esos elementos facilita un equilibrio entre politicas publicas, programas y proyectos.

En la fundamentacién del Modelo es importante analizar la influencia que ejercen las variables del
componente “fronteras” en el proceso de gobernanza de la matriz energética provincial en funcion
de la generacion de electricidad; como factores del entorno que se encuentran en constante
interaccién con el proceso en si, y que representan elementos de apoyo para su buen
funcionamiento.

Los elementos a analizar en el mismo son: las politicas energéticas nacional y las politicas
energéticas sectorial. En el modelo se muestra cémo ambos tipos de politicas, una desde la visién
del gobierno nacional y otra desde la visién de los Organos Superiores de Direccion Empresarial
(OSDE) y ministerios, descienden hasta el proceso GMEP. El mismo, se refiere a la vision del
gobierno provincial desde la definicion de prioridades claves, mecanismos, estructuras y
responsables para garantizar objetivos coherentes, posibles y sustentables. Se parte de un
diagnoéstico estratégico que permite identificar la situacién energética actual de la provincia y este a
su vez orienta las directrices fundamentales para el disefio de una estrategia energética provincial
como herramienta esencial para la GMEP.

Es esencial hacer énfasis en que la GMEP no planifica todas las acciones de gobierno, se enfoca en
objetivos especificos para la energia que constituyen prioridades claves. Es donde convergen las
politicas energéticas nacionales, ministeriales, empresariales y de la provincia, ese el punto de
partida.

Le corresponde a la GMEP estructurar la agenda gubernamental respecto al area energética mas
las informaciones del entorno social y politico. Con la particularidad de que cada programa debe ser
actualizado con el cambio del contexto y crisis no previstas, para asegurar de ese modo que las
nuevas prioridades estén dentro de la orientacién estratégica del gobierno. En esa planificacion se
debe trabajar en conjunto con los actores publicos y privados y la ciudadania, con el objetivo que los
dos planos operacionales sean coherentes y retadores.
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Figura 1. Representacion grafica del Modelo de Gobernanza de la Matriz Energética
Provincial

Las relaciones esenciales que se establecen en el modelo son las siguientes:

+ Entorno — Proceso de Gobernanza de la Matriz Energética Provincial — Matriz Energética
Transformada.

+ Diagnostico estratégico (entradas) — disefio e implementacion de la estrategia energética
(transformacién) — Monitoreo y evaluacion de la estrategia energética (salidas).

+ Gobierno y Administracion Publica (Organos Locales del Poder Popular, dependencias internas y
entidades de subordinacion local) — Sector productivo y de servicios (estatal y no estatal) —
Comunidad — Organizaciones no Lucrativas.

Previo a la GMEP es imprescindible tener en cuenta normas o disposiciones superiores que
establecen limites de actuacion sobre la provincia como politicas energéticas de alcance nacional
con incidencia en la provincia, estas politicas son a lo que se nombra la visién de pais es decir hacia
dénde quiere llegar el pais en materia energética.

Posteriormente, esas politicas son desagregadas en politicas sectoriales, se tienen en cuenta los
sectores que participan en la matriz energética provincial con representacion de las FRE, tales
como: Ministerio de la Agricultura (MINAG), Ministerio de Energia y Minas (MINEM), Union Eléctrica
(UNE), Ministerio de Salud Publica (MINSAP), Ministerio de Educacion (MINED), Ministerio del
Turismo (MINTUR), Consejo de Administracion Provincial (CAP).

De forma consecutiva esas politicas ministeriales descienden a la representacion de los ministerios
en las provincias, es decir, lo que en el modelo se representa en las cuatro etapas de GMEP estan
contenidas las empresas provinciales: (1) Gobierno y Administracién Publica (Organos Locales del
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Poder Popular, dependencias internas y entidades de subordinacién local), (2) Sector productivo y
de servicios (estatal y no estatal) y (3) Comunidad.

La GMEP cierra el ciclo integrando a los actores energéticos de la provincia y a sus politicas
energéticas en una matriz energética transformada teniendo en cuenta las dimensiones econémico,
sociocultural, ambiental, institucional y tecnoldgica donde convergen los ambitos multiactoral,
multinivel y multisectorial.

Con el disefio de una estrategia energética se coordinan las politicas energéticas, consistentes
entre las diversas partes interesadas, de forma coherente e integrada con la estrategia nacional. La
coordinaciéon del GMEP se refiere a la relacion entre gobierno, ministerios, sector privado, grupos de
interés y opinion publica; donde se tiene una vision transversal de las prioridades del gobierno. En el
contexto actual son necesarias capacidades politicas de los representantes del gobierno para la
produccion conjunta de politicas energéticas integrando las ministeriales y empresariales, con el fin
de tener una sola politica energética que responda a los intereses de la provincia.

En el contexto gubernamental coordinacién no significa control central, ni significa eliminar
autonomia de los diferentes actores en el desarrollo de politicas, es hacer con diversos sistemas
institucionales y empresariales que formulan politicas, que ellos trabajen juntos por un futuro comdn,
donde se identifiquen las oportunidades para una mejor coordinacién de las actividades de gobierno.
Para ello, es necesario, establecer prioridades, cooperacion y coordinacion de acciones de acuerdo
con los objetivos estratégicos comunes previamente establecidos.

Los acuerdos de coordinacién contribuyen al alcance de la cohesion social por medio de la
integracion de intereses y opiniones de diferentes actores involucrados en el proceso de formulacion
de politicas e implementacion.

El consejo energético necesita informacion de mudltiples fuentes para equilibrar los problemas vy
realizar las evaluaciones y supervisar y/o conducir a los actores con las politicas energéticas que
cada uno de los actores recibe de los ministerios, debe conducirlos hacia una direccién unificada y
coordinada, que son las herramientas para alcanzar los objetivos propuestos, a través de una
legislacion o directrices provinciales. Ya que cada actor posee sus propios objetivos y metas, y
quieren defender su campo de actividad con otras organizaciones.

La etapa del disefio de la estrategia se refiere también, a que el gobierno debe ostentar una visién
de futuro, con un compromiso y capacidad de implementar politicas energéticas de manera eficiente
gue garanticen el alcance de los objetivos propuestos. Para ello, es imprescindible fortalecer la
GMEP y que la misma sea capaz de realizar la direccion estratégica, donde planifiquen de forma
estratégica los programas, brindar orientacién estratégica y alinear los programas nacionales de
gobierno con los provinciales de acuerdo con las circunstancias actuales, con el fin de ser coherente
en su gobernanza.

Al implementar la estrategia energética se realiza la aplicacion del consenso de la politica
energética comun, o sea provincial con una mirada a mediano y largo plazo, para que se logre la
evolucién del modelo energético provincial, con los lineamientos estatales dirigidos a satisfacer los
requerimientos de la sociedad.

A pesar, de que monitorear y evaluar, es la Ultima fase del modelo de GMEP, no por ello es menos
importante. Ella es capaz de intervenir en los problemas que se presentan, retirar o atenuar los
obstaculos y brindar mejores beneficios de las experiencias pasadas de forma de viabilizar el buen
desempefio de GMEP, porque verifica la practica de la politica energética propuesta.

El monitoreo y evaluacion comprueba si los recursos y las actividades estan siendo implementados
de acuerdo al cronograma, si las metas y los resultados son alcanzados y cuales son las razones de
éxito de la politica energética. Ademas, con las evidencias practicas de las politicas energéticas, la
GMEP puede combatir los problemas que se presentan y solucionarlos con alternativas adecuadas
para el momento en especifico. Basada en una recoleccion de informaciéon multiactoral, multinivel y
multisectorial, con capacidad de retroalimentar el proceso decisional del GMEP.




Se mantienen los principios béasicos de la gobernanza es decir autonomia local, participacion y
articulacion de actores, eficiencia y credibilidad a través de los procesos de gestion, la
responsabilidad, la efectividad y la coherencia entre los procesos.

La explicacion tedrica del modelo marca las conexiones entre sus componentes. Por tanto, se
establecen los vinculos entre todos los componentes del Modelo GMEP, efectuando un analisis que
lo caracteriza como sistema. En el mismo se parte de la concepcion general presentada en la Figura
3.1., haciendo un analisis detallado de cada uno de los componentes internos del modelo, asi como
de los considerados en las fronteras del mismo (anexo 17). Con este modelo se proporciona el
marco conceptual para el proceso de gobernanza energética provincial, por ende, el procedimiento
propuesto para su aplicacion.

» El Modelo se sustenta en los siguientes principios:

>

« Autonomia local: Se debe garantizar que el marco legal, institucional, regulatorio y comercial, sea
exhaustivo, en los niveles de autonomia local que poseen los gobiernos provinciales.

* Relacion entre actores: La coherencia del marco normativo debe idealmente corresponder a la
formacion de expectativas racionales de los actores, dejando ver una vision de mediano y largo
plazo sobre la organizacion de la industria energética, para la articulaciéon de los actores y sus
politicas energéticas en los ambitos multiactoral, multinivel y multisectorial.

» Eficiencia: En la medida que la implementacién se lleve a cabo y se constaten los impactos en la
gobernanza energética a partir de la politica energética se va detectando la eficiencia del
proceso y la responsabilidad que lleva el descubrimiento de fallos. El presente principio posee
caracter ciclico porque constituye la retroalimentacion del proceso, y se destaca la adaptabilidad
del mismo a las condiciones contextuales que se van presentando.

+ Credibilidad: Es esencial que se garantice la credibilidad del marco normativo. Los principios
anteriores contribuyen para ello, al dotar al proceso normativo de legitimidad. Sin embargo,
asegurar la credibilidad también requiere atencion a la garantia de la seguridad juridica ya que la
integridad de contratos, los derechos y obligaciones contractuales deben protegerse.

En la tabla 1, se muestran las Relaciones entre los componentes del Modelo GMEP

Tabla 1. Relaciones entre los componentes del Modelo GMEP

Componente ¢ Qué recibe? ¢, Qué entrega?
(A) Analisis De (E): A (B):
energético Listado de problemas identificados en | Listado de las principales potencialidades
los diagndsticos energéticos | energéticas teniendo en cuenta el analisis
realizados como parte de la | DAFO como parte de los procesos energéticos.
planificacién energética. A (E):
De (D): La cantidad de posibles escenarios energéticos
Nuevos problemas y/o causales y | que puedan ocurrir segin los criterios
efectos diferentes de los vya | institucionales, economicos, tecnolégicos,
existentes. socioculturales y naturales que puedan ocurrir
con las potencialidades que tenemos presentes
hoy en el pais y en la provincia.
(B) Disefio De (A) A (C):
estratégico Listado de las principales | Las lineas energéticas que contribuirdn al
energético potencialidades energéticas teniendo | desarrollo provincia.

en cuenta el andlisis DAFO como
parte de los procesos energéticos.

De (E):

Las politicas energéticas de la
provincia en correspondencia con sus
potencialidades de desatrrollo.

A (E):

Los programas y proyectos, en
correspondencia con las lineas energéticas
definidas y sus fuentes de financiamiento.

(©)
Implementacion
de la estrategia
energética.

De (B):

Las lineas energéticas que
contribuiran al desarrollo provincia.

De (E):

Los programas Yy proyectos, en

correspondencia  con las lineas

A (D):

Ejecucion de los programas y proyectos en
funcion de las fuentes de financiamiento con
gue se cuenten en la provincia y el pais.

A (B):

Las regulaciones establecidas en el pais para
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energéticas definidas y sus fuentes de

la ejecucion de programas y proyectos

financiamiento. energéticos.
D) Monitoreo y | De (C): A (A):
evaluacion de | Ejecucion de los programas Yy | Los resultados de la evaluacion de impacto del
la estrategia proyectos en funcién de las fuentes de | modelo de gobernanza energética provincial, se
financiamiento con que se cuenten en | pueden  redefinir,  politicas territoriales,
la provincia y el pais. programas y proyectos.
De (E): A (E):
Los indicadores para la evaluacién de | Los indicadores calculados y se elabora un
la gobernanza de la matriz energética | informe del cumplimiento de los objetivos
provincial. planificados, donde se sefialen los aspectos
favorables y desfavorables del proceso de
gobernanza de la matriz energética provincial.
(E) Consejo | De (A): A (A):

Energético La cantidad de posibles escenarios | Listado de problemas identificados en los
Provincial energeéticos que puedan ocurrir segun | diagndsticos energéticos realizados como parte
los criterios institucionales, | de la planificacién energética.

econdémicos, tecnoldgicos, | A (B):
socioculturales 'y naturales que | Las politicas energéticas de la provincia en
puedan ocurrir con las | correspondencia con sus potencialidades de
potencialidades que tenemos | desarrollo.
presentes hoy en el pais y en la | A (C):
provincia. Los programas y proyectos, en
De (B): correspondencia con las lineas energéticas
Los programas y proyectos, en | definidasy sus fuentes de financiamiento.
correspondencia con las lineas | A (D):
energéticas definidas y sus fuentes | Los indicadores para la evaluacion de la
de financiamiento. gobernanza de la matriz energética provincial.
De (C):
Las regulaciones establecidas en el
pais para la ejecucion de programas
y proyectos energéticos.
De (D):
Los indicadores calculados y se
elabora un informe del cumplimiento
de los objetivos planificados, donde
se sefialen los aspectos favorables y
desfavorables del proceso de
gobernanza de la matriz energética
provincial.
(F) Politica A (G):
energética Normas o disposiciones superiores que
nacional y establecen limites de actuaciébn sobre la
sectorial provincia como las politicas energéticas de

alcance nacional y sectorial con incidencia en la
provincia.

(G) Proceso de
gobernanza de
la matriz
energética
provincial

De (F):

Normas o disposiciones superiores
que establecen limites de actuacion
sobre la provincia como las politicas
energéticas de alcance nacional y
sectorial con incidencia en la
provincia.

De (H):

Integracién de los actores energéticos
de la provincia y sus politicas
energéticas en una matriz energética
transformada, teniendo en cuenta, las
dimensiones econdémico,
sociocultural, ambiental, institucional

A (H):

El proceso de gobernanza de la matriz
energética provincial que se traduce en una
integracion de actores y recursos en funcion de
la generacion de electricidad, y para ello se han
definido  politicas, lineas, programas Yy
proyectos, teniendo en cuenta las dimensiones
econdmica, sociocultural, ambiental,
tecnoldgica e institucional.




y tecnoldgica donde convergen los
ambitos multiactoral, multinivel y
multisectorial.

(H) Matriz | De (G):
energética El proceso de gobernanza de la
transformada matriz energética provincial que se

traduce en una integracion de actores
y recursos en funcibn de la
generacion de electricidad, y para ello
se han definido politicas, lineas,
programas y proyectos.

Andlisis de resultados

El modelo se sustenta para su aplicacion practica en un procedimiento, entendido como la forma
concreta de desarrollar el proceso de gobernanza energética provincial a través de las etapas y
pasos que lo integran, mediante un conjunto de herramientas establecidas y técnicamente
fundamentadas. En la figura 2 se muestra la relacion de etapas y pasos contenidos en el
procedimiento disefiado para la implementacién del Modelo GMEP.
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Figura 2. Procedimiento de Gobernanza Energética Provincial

Se propone un procedimiento para la Gobernanza de la Matriz Energética Provincial (GMEP), que
contribuya a generar formas de sinergia analitica, valorativa, normativa, tecnolégica y operativa que
el gobierno logre suscitar y establecer con los actores que intervienen en la matriz energética,
logrando la articulacion entre actores y recursos.

Objetivo General: Contribuir a la estructuracion, desde el gobierno y la administracion provincial, de
un modelo de gobernanza de la matriz energética, que contribuya a la toma de decisiones, en
funcién de las proyecciones de desarrollo del territorio, para la generacion de electricidad.

Objeto: El proceso de gobernanza energética provincial.
Responsable de su implementacion y control: Consejo de la Administracién Provincial asesorado
por el Consejo Energético Provincial.

ETAPA I: Preparacion previa




Objetivo Particular: Preparar el equipo de participantes en el proceso de planificacion energética del
desarrollo provincial.

En esta etapa es donde se definen las condiciones materiales necesarias para la planificacion y en
la seleccion adecuada de los actores que intervienen en el proceso.

Paso 1: Actualizacién de la conformacién del Consejo Energético Provincial (CEP).

Descripcién: Se establecera la idoneidad moral y la experiencia de los actores en funciones
similares, sus conocimientos, habilidades y actitudes, para que no se presenten posibles
impedimentos y conflictos de intereses.

Establecer los actores con poder de decision en el proceso de planificacion energética del desarrollo
provincial a partir de criterios que se han establecido con anterioridad, y que son bésicos para el
desarrollo energético del territorio. Se deberan incorporar otras instituciones en funcién de las
particularidades de la provincia. Es muy importante destacar el caracter integral que debera tener el
nuevo CEP para darle mejor solucién a los problemas energéticos que del diagnéstico posterior se
deriven. Se socializa con los miembros del CEP las funciones que deberan desempefiar en funcion
de lo que se apruebe la Asamblea Provincial del Poder Popular y su Consejo de la Administracion.
Se identificaran las caracteristicas y las reglas de trabajo de los miembros del grupo a partir del
analisis y discusidn de la propuesta de los participantes.

siguientes:

Paso 2. Sensibilizacion: la necesidad de la planificacion energética provincial.

Descripcién: Se les explicara a los miembros del grupo las etapas y pasos del procedimiento. Se
impartiran seminarios, conferencias, talleres sobre los principales elementos de la gobernanza de la
matriz energética provincial, asi como otras materias del proceso de gestion que se identifiquen en
la etapa anterior. Ademas, se determinardn las necesidades de capacitacion de actores
empresariales involucrados en el proceso de planeacion energética y se atenderan las mismas en la
medida en que avance el proceso.

Paso 2.1. Evaluacion del cumplimiento de las premisas

Descripcién: Se valorara el cumplimiento de las premisas propuestas, como requisito de
indispensable cumplimiento, de manera que estén creadas las condiciones para la aplicacion del
procedimiento. De no cumplirse alguna premisa, se deben realizar las acciones pertinentes para
lograr su consecucion.

ETAPA II: Andlisis energético.
Objetivo Particular: Identificar las principales relaciones entre actores que intervienen en la matriz
energeética.

Paso 3: Diagndstico de potencialidades energéticas

Descripcién: Se determinaran y listaran las principales potencialidades energéticas teniendo en
cuenta el andlisis DAFO como parte de los procesos energéticos. En el diagndstico se tendran en
cuenta lo analizado en el proceso de caracterizacion de la etapa anterior. En este también se
analizaran las potencialidades y restricciones de la provincia para su desarrollo.

Paso 4: Definicién de escenarios energéticos

Descripcién: Se define la cantidad de posibles escenarios energéticos que puedan ocurrir segun los
criterios institucionales, econdémicos, tecnoldgicos, socioculturales y ambientales que se tomen
como las potencialidades que se tienen presentes hoy en el pais y en la provincia.

Los escenarios energéticos son aquellas alternativas energéticas que son posibles si se tienen en
cuenta en la presente investigacion dimensiones institucionales, tecnoldgicos, economicos,
socioculturales y ambientales.

El proceso requiere de evaluaciones subjetivas que son proporcionadas con respecto a la
importancia relativa de cada uno de las dimensiones que se exponen y su preferencia.

Dimensién institucional: se aprueben leyes, resoluciones, politicas, estrategias, a favor de la
incorporacion de la FRE en la matriz energética, en funcién de la generacion de electricidad.
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Dimensién econdmica: creacion de empleo, ahorro de la compra de combustibles fésiles al
incrementar la generacion de energia con FRE, con respecto al afio anterior. Crecimiento de
proyectos de inversiéon en FRE.

Dimensién tecnoldgica: generacién de energia hidraulica, creaciéon de parques solares, cantidad de
biodigestores, utilizaci6n de molinos de vientos, y venta de insumos que puedan utilizar esas
tecnologias.

Dimensién sociocultural; involucrar a la poblacién en la transicion energética, empoderando a los
ciudadanos, la necesidad de informacion, educacion, aprendizaje, toma de conciencia y
conocimiento sobre las cuestiones que atafien al sector de la energia y todas las cuestiones que la
rodean.

Dimension ambiental: disminuir la emisién de gases de efecto invernadero como herramienta interna
de evaluacion ambiental, dafios ambientales por la actividad del hombre.

En esta etapa se analizan tres escenarios energéticos, es decir,

* un escenario de alta generacion de energia con FRE (Escenario 1)

* un escenario tendencial (Escenario 2)

* un escenario contrastado con retroceso en la generacién de energia con FRE (Escenario 3)

Etapa lll: Disefio de la estrategia energética
Objetivo Particular: Disefiar la estrategia energética de la provincia para la generacién de
electricidad con FRE.

Paso 5: Definicién de politicas energéticas

Descripcién: Se formulard las politicas energéticas de la provincia en correspondencia con sus
potencialidades de desarrollo. Se analiza por grupos las propuestas de politica energética de la
provincia en funcién de la concepcion del desarrollo territorial sostenible asumida, teniendo en
cuenta las lineas energéticas trazadas por el pais. Para ello se tiene en cuenta las dimensiones de
actuacion en correspondencia con las particularidades de la misma en cuanto a las potencialidades
y las necesidades a cubrir.

Paso 6: Definicién de las lineas energéticas y programas energéticos
Descripcion: Se definiran las lineas energéticas que contribuirdn al desarrollo provincial. En esta
etapa se realizard un ejercicio que permita trazar normativas.

Paso 7: Disefio de programas y proyectos energéticos

Descripcién: se disefiardn los programas y proyectos, en correspondencia con las lineas
energéticas definidas. Se debe tener en cuenta las prioridades de la provincia, las indicaciones del
Ministerio de Economia y Planificacién sobre las cuales se debe dirigir los proyectos de Iniciativa
Provincial de Desarrollo Local: hacia una sustitucion efectiva de exportaciones y renglones
exportables.

Etapa IV: Implementacion de la estrategia energética
Objetivo Particular: Implementar la estrategia energética a partir de la ejecucion de programas y
proyectos.

Paso 8: Identificacion de fuentes de financiamiento.

Descripcién: Se identificardn las fuentes de financiamiento a las cuales, en dependencia del
proyecto, sea mas factible aplicar. Se realizara un estudio de cada proyecto que permitira definir en
dependencia de la magnitud del mismo las posibles fuentes de financiamiento, asi como, si sera
necesario utilizar varias fuentes. Ademas, se verificara los objetivos que persiguen y las
necesidades que satisfacen.

Paso 9. Ejecucion del programa energético

Descripcién: Una vez diseflados los programas y proyectos se irdn seleccionando los mismos para
su ejecucién en funcion de las fuentes de financiamiento con que se cuenten. Los programas y
proyectos a financiar deberan ser aprobados por el CAP a partir de las propuestas que le sean
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realizadas por el CEP, con el visto bueno de la Asamblea. La ejecucion de estos programas y
proyectos debe hacerse en correspondencia con las regulaciones establecidas en el pais a tales
efectos.

ETAPA V: Monitoreo y evaluacion de la estrategia energética
Objetivo Particular: Evaluar el impacto de la estrategia energética en la gobernanza energética
provincial posibilitando su constante retroalimentacion.

Paso 10: Definicién de los indicadores para su evaluacién

Descripcién: La definicion de los indicadores para la evaluacién de la gobernanza de la matriz
energética provincial resulta un aspecto imprescindible para poder evaluar la eficiencia y eficacia de
las acciones disefiadas en la gestion, estos deben estar disefiados para responder a las
necesidades de informaciéon que en materia de control se necesitan en cada una de las etapas y
pasos propuestas

Paso 11: Ejecucion de la evaluacion

Descripcién: Se crearan grupos técnicos temporales para la evaluacion de la estrategia energética
garantizando una heterogeneidad en su composicién a partir de las especificidades de la politica de
gue se trate. Se procede a diagnosticar las condiciones objetivas para la realizacién de la
evaluacion del impacto de la estrategia energética. Si se cuenta con la informacién necesaria y
suficiente para el proceso de evaluacion, lo cual es indispensable para elaborar y aplicar con
posterioridad los instrumentos de evaluacion. Asi como conocer los posibles obstaculos que
pudieran existir en la evaluacion y proyectar su tratamiento. Al analizar los informes de procesos de
evaluacion (seguimiento, monitoreo y resultado) realizados con anterioridad, por las instituciones,
organizaciones empresariales y gobierno provincial responsabilizados con la gobernanza de estos
en el territorio/comunidad local y la provincia, se tiene en cuenta en la aplicacién de este paso,
donde participan los miembros del CEP designados.

Paso 12: Procesamiento y andlisis de los resultados obtenidos

Descripcién: Se procesa la informacién obtenida a partir de la aplicacion de los instrumentos, se
calculan los indicadores definidos y se elabora un informe del cumplimiento de los objetivos
planificados, donde se sefialen los aspectos favorables y desfavorables del proceso de gobernanza
de la matriz energética provincial. La entrada de datos se debe llevar a cabo simultdneamente con
la recopilacién de los mismos. El analisis de los datos de la evaluacion, ya sean cuantitativos o
cualitativos, requiere la colaboracidon del equipo de evaluadores, de los actores participantes, y
responsables del proyecto para aclarar preguntas y garantizar resultados oportunos y de calidad.
Una vez procesados los resultados obtenidos se procede a elaborar un informe donde se recojan
las principales dificultades en el proceso de evaluacién de impacto, las experiencias, asi como
lecciones positivas y negativas para enriquecer los procesos y la toma de decisiones. En la
aplicacién de este paso participan los miembros del CEP designados.

Paso 13: Retroalimentacion:

Descripcién: La retroalimentacion del proceso gobernanza energética provincial, a partir de un
proceso de mejora continua. Ese paso se hace imprescindible porque constituye la base para las
transformaciones necesarias dentro del proceso de implementacion, ademas permite el feed back
gue hace de este un proceso eficiente. En este paso, en dependencia de los resultados de la
evaluacion de impacto del modelo de gobernanza energética provincial, se pueden redefinir,
politicas territoriales, programas y proyectos. En la aplicacién de este paso participan los miembros
de la APPP, el CAP y el CEP. En estas proyecciones hay que tener en cuenta los aportes de los
actores estatales y no estatales, lo que implica que los mismos sean insertados en este proceso
gobernanza energética provincial.

CONCLUSIONES

Se disefia un modelo de la gobernanza energética provincial, lo cual contribuira a la toma de
decisiones que en el ambito provincial definen las politicas energéticas, a partir de la implicaciéon de
los actores locales que ostente una articulacién multiactoral, multinivel y multisectorial.
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El procedimiento disefiado para la implementacion del modelo para la gobernanza energética
provincial permite estructurar, los pasos a seguir, para mejorar la capacidad de direccionamiento de
la sociedad por parte del Estado, que se propicia desde la conciliacion de las politicas energéticas a
gestionar y los programas y proyectos a ejecutar para su implementacion.
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