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RESUMO

A tentativa de implementacao das condi¢bes de acesso a educacéo através do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia trouxe inovagdes ao ordenamento juridico. O presente artigo objetiva
fazer uma andlise sobre a respectiva discussdo a respeito do direito a educacdo da pessoa
com deficiéncia no ensino regular como imposicdo as entidades privadas estabelecido pelo
novo contexto constitucional, bem como pela novidade legislativa, apreciando os votos da
decisdo do Supremo Tribunal Federal na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°5357 que
realizou o controle de constitucionalidade dos dispositivos do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia quanto a imposi¢cdo a rede de ensino privado de educacdo em matéria de insercao
social. A analise dos apontamentos dos discursos nos votos demonstrou que a Corte Suprema
brasileira, em sua maioria, tem se pronunciado conforme as diretrizes interpretativas das
normas internas e das diretrizes externas a respeito da incluséo social no &mbito da educacéo.

Palavras-chave: Educacdo especial - Pessoa com deficiéncia - Acdo Declaratoria de
Inconstitucionalidade n® 5357 - Supremo Tribunal Federal.

ABSTRACT

The attempt to implement the conditions of access to education through the Statute of the
Disabled has brought innovations to the legal system. This article aims to make an analysis of
the respective discussion about the right to education of people with disabilities in the regular
education as imposing the private entities established by the new constitutional context, as well
as by the legislative novelty, considering the votes of the decision of the Supreme Federal in the
Unconstitutionality Direct Action No. 5357, which carried out the constitutionality control of the
provisions of the Statute of the Disabled with regard to the imposition on the private education
network of education on social inclusion. The analysis of the notes of the speeches in the votes
showed that the Brazilian Supreme Court, for the most part, has been pronouncing itself
according to the interpretative guidelines of the internal norms and the external ones regarding
the social inclusion in the scope of the education.

Keywords: Special Education - People with disabilities - Supreme Federal Court.
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Resumen

El intento de implementar las condiciones de acceso a la educacion a través del Estatuto de los
Discapacitados ha traido innovaciones al sistema legal. Este articulo tiene como objetivo hacer
un andlisis de la discusion respectiva sobre el derecho a la educacion de las personas con
discapacidad en la educacién regular como imposicién a entidades privadas establecidas por el
nuevo contexto constitucional, asi como la novedad legislativa, considerando los votos de la
decision del Tribunal Federal Supremo. en la Accion Directa de Inconstitucionalidad No. 5357,
que llevé a cabo el control de constitucionalidad de las disposiciones del Estatuto de los
Discapacitados con respecto a la imposicion en la red de educacién privada de educacion
social. El analisis de las notas de los discursos en las votaciones mostr6é que la Corte Suprema
de Brasil, en su mayor parte, se ha pronunciado de acuerdo con las pautas interpretativas de
las normas internas y las pautas externas con respecto a la inclusién social en el campo de la
educacion.

Palabras clave: Educacion especial - Persona con discapacidad - Accion declaratoria de
inconstitucionalidad No. 5357 - Corte Suprema Federal.

INTRODUCAO

A constru¢do da inclusdo educacional da pessoa com deficiéncia deve sempre ser
aperfeicoada e instigada a discusséo, devido a fragilidade do debate. A argumentacédo parte da
desigualdade, da auséncia de oportunidades e da vulnerabilidade perante a sociedade. Os
meios de oportunizar a educacao especializada e adequada a este grupo de vulneraveis sédo
verdadeiros dilemas para o poder publico, dada a dificuldade de adequagdo ao mundo de
deficiéncia existente.

O processo de inclusdo educacional exige planejamento e mudangas sistémicas
politico-administrativas na gestdo educacional, que envolvem desde a alocagdo de
recursos governamentais até a flexibilizagcdo curricular que ocorre em sala de aula.
Nesse processo, cada sujeito € um elemento fundamental na trama que constitui a rede
gue sustenta o processo inclusivo. Certamente, ndo se pode esperar que todos os
requisitos necessarios estejam prontos para que a inclusdo se concretize, de fato. Do
mesmo modo, ndo se pode estabelecer, por meio de um decreto governamental, que
ela se transforme em realidade, como em um passe de méagica, do dia para a noite.
(MATISKEI, 2004: 185-202)

A deficiéncia ndo se resume a um catalogo de doencas ou lesBes, trata-se de um
conceito que expde a relagdo de desigualdade pelos ambientes que apresentam barreiras a um
corpo com limitagdes, principalmente as restricbes a plena participagdo provocada por
barreiras sociais, ndo apenas o que a medicina descreve (DINIZ; SANTOS, 2009). Assim,
educar limitado por barreiras sociais é ainda mais dificultoso, pois somente com a educagéo
poderia se oferecer oportunidades e a convivéncia social.

Uma vez promovido pela Constituicdo Federal e resguardado pela legislacdo o direito
deste grupo vulneravel a uma educacao especializada no ensino regular orientada na insergéo
social, criou-se um compromisso ao Estado de promover o ensino com o viés de estabelecer
incluséo social, vinculando, inclusive, o ensino particular.

Neste sentido se remete o presente estudo, propor uma discussédo sobre educac¢éo da
pessoa com deficiéncia, realizando uma andlise do posicionamento do Supremo Tribunal
Federal quanto a aplicabilidade no ensino regular do direito a educacdo especializada das
pessoas com deficiéncia nas entidades educacionais privadas, promovida pelo Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia.

Para chegar ao objetivo pretendido, sera arquitetada uma pesquisa sustentada por um
estudo de revisdo bibliografica a respeito do tema, como também uma andlise documental
sobre os votos dos Ministros do Supremo Tribunal Federal na ADI n°5357. Incialmente fazendo
uma abordagem sobre a incluséo social da pessoa com deficiéncia, definindo os fundamentos
da protecgédo constitucional deste grupo vulneravel.

Posteriormente, almeja-se verificar o amparo e a forma como o legislador buscou regular
a insercdo social da educacdo especializada como diretriz estabelecida pelo constituinte,
investigando as legislacdes e seus respetivos propédsitos. Ainda no assunto, sera analisado
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sobre a inclusdo da pessoa com deficiéncia no meio educacional no ambito das entidades
educacionais privadas.

Em seguida sera feita uma abordagem sobre a discussao entorno da decisdo na ADI n°
5357 - Ensino inclusivo da pessoa com deficiéncia nas relacdes privadas, buscando analisar os
pontos buscados pela Confederagdo (Confenen), os pareceres técnicos dos Ministros
envolvidos na discussdo constitucional. Feito isso, por fim, passa-se a uma analise sobre os
discursos dos Ministros nos votos da ADI 5357, ao interpretar a Constituicdo Federal referente
a insercdo social com a educacao especializada obrigatéria nas entidades escolares privadas,
sem 6nus financeiros aos alunos especiais.

Finda-se o trabalho com as consideracdes tracando algumas impressdes sobre a
interpretacao conferida pelo supremo, impondo a horizontalizacdo dos direitos fundamentais da
pessoa com deficiéncia benéfica a estes cidadéos.

1. INCLUSAO SOCIAL EDUCACIONAL DA PESSOA COM DEFICIENCIA POS-
CONSTITUINTE DE 1988

A inclusdo social da pessoa com deficiéncia passa por um processo gradativo de
modificacdes histdricas, tornou-se uma preocupacdo para o Estado que assume essa
responsabilidade de estabelecimento do convivio social e protecdo deste grupo vulneravel
(PEREIRA; SARAIVA, 2017).

Atribui-se ao Estado uma tarefa delicada de protecdo e ao mesmo tempo incluséo social
da pessoa com deficiéncia, contudo, ha fundamentos politicos, morais e, sobretudo,
econdmicos que justificam este encargo, uma vez que a exclusdo leva a um estado de
improdutividade estatal, cabendo ao Poder Publico garantir sua sobrevivéncia e, na medida em
gue se se investe na adequacéo do portador de deficiéncia dentro dos limites de sua condicao
fisica e mental, ha uma convivéncia com autossuficiéncia, mais eficiente ao Estado
(FIGUEREDO, 1997).

Como meio de estabelecer esta independéncia da pessoa com deficiéncia na sociedade,
deve ser instigado a partir da educacdo plena destas pessoas, atribuindo meios de garantir
oportunidades de convivéncia social e de trabalho, seguindo o caminho natural de ascenséo
econdmica, moral ou até mesmo politica, sem qualquer discriminac¢éo, quebrando paradigmas
de incapacidade de automanutencao.

A educacdo é um requisito indispenséavel a dignidade da pessoa humana, pressuposto
necessario para a evolucéo do Estado Democrético de Direito, isto porque apresenta elemento
inseparavel para o desenvolvimento da personalidade humana, uma vez que a qualificacao
para o trabalho e a capacidade critica dos individuos levam a realizagcdo dos fundamentos e
objetivos da Republica Federativa do Brasil (BRAGA; FEITOSA, 2016).

Assim, com a educacdo das pessoas e a consequente promoc¢do do trabalho, hd uma
tentativa de insercédo a sociedade, por esta razdo ndo se deve excluir, independentemente das
diferencas. Para se chegar aos objetivos fundamentais da republica previsto no art. 3° da
Constituicdo (1988), é imprescindivel a efetivacdo da educacao (BRAGA; FEITOSA, 2016).

Para a concepgéo a respeito da incluséo social educacional da pessoa com deficiéncia e
do reconhecimento de sua vulnerabilidade é necessario compreender e adentrar no
ordenamento juridico patrio, colacionando como o constituinte e o legislador reconhecem esse
grupo de pessoas, e como devem atribuir ao tratamento protetivo e coercitivo da lei. A
apreciacdo da lei maior, viabiliza uma reflexdo das reais intengcbes do constituinte na
formulagdo de politicas publicas, sobretudo de educacéo, voltadas a este publico.

No Brasil a protecdo especifica do deficiente ndo era preocupacdo nos textos
constitucionais, somente recentemente com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 que foi objeto de tratamento mais abrangente em seu texto de forma dispersa, por
véarios diplomas alocados em capitulos distintos (ARAUJO, 2003). O constituinte de 1988
estabeleceu um sentimento de esperanca com principios que parecem buscar um espaco de
concretizacao do dia-a-dia da sociedade, de uma forma a concretizar a igualdade (MINHOTO,
2009).

O tratamento do portador de deficiéncia na Constituicdo (1988) foi divido em 3
categorias: de natureza geral, impondo deveres e criando protecfes; natureza especial,
fragmentando e explicitando os gerais; e de natureza especialissima, cuidando de certas
categorias de portadores de deficiéncia, como criancas e adolescentes (FIGUEREDO, 1997).
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O texto da Constituicdo Federal (1988) tratou em diversos dispositivos a protecdo do
“portador de deficiéncia”?, contudo, o direito a educacao teve uma consideravel protecdo, no
art. 205 a 208 estabeleceu o direito educacéo de todos, estabelecendo uma educacéo especial
e um tratamento qualificado aos portadores de deficiente:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
gualificagcéo para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condig¢Bes para o0 acesso e permanéncia na escola;

()

Art. 208. O dever do Estado com a educacédo seréa efetivado mediante a garantia de:

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente narede regular de ensino; (BRASIL, 1988) (grifo nosso)

Notadamente o estabelecimento da educacdo a todos como um dever do Estado e da
familia, ndo poderia ser tratada com discriminagédo, j& que o constituinte ndo o fez, ademais, o
ensino deve ser ministrado com igualdade de condi¢cdes para o acesso e permanéncia nas
escolas. Porém na concretizagdo deste direito aos portadores de deficiéncia, talvez ndo fosse
interpretada inicialmente desta forma, notadamente a insercdo social educacional ainda era
uma iluséo.

Ademais, o constituinte foi além, impondo uma protecdo e estabelecendo como dever do
Estado de prestar educacgdo, obrigatoriamente, especializada as pessoas portadoras de
deficiéncia e, preferencialmente, no ensino regular. Por forca da integracdo comunitéria
prevista no art. 203, atualmente, hd uma mutagdo na interpretacdo da preferéncia no ensino
regular, impondo que para que haja inser¢éo social educacional, o portador de deficiéncia deve
conviver no ensino regular, para haver convivéncia das diversidades e a preparagdo com maior
proximidade do futuro (ARAUJO, 2003).

Capellini ressalta a importancia de a educacdo especializada ser ministrada em ensino
regular, implementando a insercao social a partir da convivéncia:

O aluno com deficiéncia, na convivéncia com seus pares da mesma idade, estimula
seu desenvolvimento cognitivo e social, demonstrando maior interesse pelo ambiente
gue o cerca e apresenta comportamentos proprios para sua idade. O professor deve
estar atento a interacdo estabelecida entre os alunos com e sem deficiéncias,
promovendo, ndo s as aprendizagens académicas, como o relacionamento entre eles
e 0 aumento da auto-estima da crianga com deficiéncia, auxiliando sua integracdo na
classe. A segregacgédo ou integracdo depende do tipo de relacéo estabelecida entre a
pessoa com deficiéncia e aquela que ndo a apresenta. (CAPELLINI, 2008: 22)

Desta forma, o ensino regular publico deveria estar apto ao acolhimento das diversas
deficiéncias, promovendo a solidariedade e o convivio com as diferencas, e com o0 objetivo
principal de capacitacdo educacional da pessoa com deficiéncia, sem fazer exclusdes. A
grande celeuma no nosso sentir é o acolhimento eficaz realizado pelo Estado, a auséncia de
instrumentos necessarios poderia causar uma exclusdo pior, diante da limitacdo de recursos e
de planejamento sem uma diretriz eficaz.

No ano de 2006 surgiu um marco da educacao inclusiva no &mbito internacional, o
primeiro tratado internacional sobre direitos da pessoa humana do século XXI voltado a
protecdo da pessoa com deficiéncia, a Convencao Internacional sobre Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, quebrando paradigmas sociais de respeito as diferencas e de inclusdo da pessoa
com deficiéncia (BRAGA; FEITOSA, 2016).

Um dos progressivos avangos da protecdo da pessoa com deficiéncia no ambito
nacional, foi a ratificac@o brasileira, no ano de 2008, da Convencéo Internacional dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, pois além de utilizar diretrizes e principios de diversos paises
democréticos do mundo, implicou todo um arcabouco legal e criacdo de politicas publicas
pautados neste documento, abrindo um novo paradigma aos direitos da pessoa com
deficiéncia (SENNA;LOBATO, 2013).

A referida Convencdo tem como principio geral no seu art. 3° “a plena e efetiva
participacdo e inclusdo na sociedade da pessoa com deficiéncia”, mas a educacdo ganhou

2 Terminologia empregada pelo Constituinte de 1988, segundo a leitura de seus dispositivos, posteriormente esta
terminologia passou a ser empregada como pessoa com deficiéncia pela Convencgédo Internacional da Pessoa com
Deferéncia (ARAUJO, 2016).
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outra roupagem com o art. 24 estabelecendo objetivos de aprimoramento deste ensino, como
obrigacao dos Estados Partes (DECRETO, 6.949/09).

Quanto a extensao deste dispositivo que enseja uma nova roupagem para a educacao
das pessoas com deficiéncia, destaca algumas consideracdes Braga e Feitosa:

Especificamente no que respeita ao direito a educagdo, o artigo 24 disciplina o
reconhecimento por parte dos Estados-partes do direito das pessoas com deficiéncia a
educagdo, na medida em que fica assegurado o sistema educacional inclusivo em
todos os niveis, a fim de efetivar esse direito sem discriminagdo e com base na
igualdade de oportunidades. Para tanto, o artigo estabelece as obrigacdes dos Estados
para a garantia desse direito, destacando-se que as pessoas com deficiéncia, de
qualquer idade, ndo sejam excluidas do sistema educacional geral, em nenhum nivel,
sob alegacdo de deficiéncia, assim como que recebam o apoio necessario, no ambito
do sistema educacional geral, com vistas a facilitar sua efetiva educagdo. (BRAGA;
FEITOSA, 2016: 14)

Seguindo as diretrizes e principios desta Convencdo internacional, a Republica
Federativa do Brasil se comprometeu a reestruturar toda a normatizacdo nacional (DECRETO,
6.949/09), se adequando a estes preceitos, sem davida um marco histérico para uma nova
visdo de tratamento da pessoa com deficiéncia com novas perspectivas de politicas publicas
de inserc¢édo social, sobretudo na &rea da educacéo.

Além disto, a Convencdo da Organizacdo das Nacdes Unidas sobre pessoas com
deficiéncia foi incorporado no texto constitucional na forma do § 3° do artigo 5° da CF/88,
ganhando status de normal constitucional, ampliando os direitos das pessoas com deficiéncia
perante a sociedade nacional a nivel constitucional, como um verdadeiro mandamento de
otimizacao, o diploma foi reproduzido na integra pelo decreto n® 6.949 de 25 de agosto de 2009
(ARAUJO, 2017).

Essa posicao hierarquica conferida da Convencdo da ONU, de equivaléncia as emendas
constitucionais, torna-a autoaplicavel, produzindo efeitos plenos, com eficicia imediata,
servindo como fonte de lei ordindria, funcionando em alguns casos como norma de mera
repeticdo, como é o caso do conceito atribuido aos deficientes que passou de portadores de
deficiéncia para pessoa com deficiéncia (ARAUJO, 2016).

Na conclusdo de Braga e Feitosa (2016) a Convencéo internacional sobre Direitos da
Pessoa com Deficiéncia aprovada pelo Decreto Legislativo 186/2008 e ganhando status
Constitucional, consolidou-se o dever de prestacdo do servico educacional em igualdade de
condigbes as pessoas com deficiéncia, assegurando um sistema educacional inclusivo em
todos os niveis, garantindo que ndo fossem excluidas do sistema educacional geral, sob
alegacéo de deficiéncia, assim como que recebessem o0 apoio necessario, no dmbito desse
mesmo sistema educacional geral, visando facilitar a efetivagdo da educacéo.

A partir deste marco historico, de incorporagcdo do primeiro tratado de direitos humanos
em nivel constitucional com aplicacdo, ocorreu a vinculagdo de todos os poderes como uma
ordem suprema interna, direcionando todo o ordenamento juridico péatrio a esta interpretacao,
0s projetos legais, politicas publicas e decisdes juridicas, prestaram a um novo caminho
interpretativo.

1.1 A Inclusdo da pessoa com deficiéncia no meio educacional segundo o diploma
infraconstitucional

Ap6s novo comando constitucional, houve uma evolucdo gradativa na legislacao
brasileira ao tratamento da pessoa com deficiéncia objetivando sua inclusdo e garantindo a
efetivacdo de seus direitos, em varias tentativas isoladas de normatiza¢bes, como exemplo a
lei de protecdo aos diagnosticados com espectro e autismo, aprovada a lei 12.764/2012 que
instituiu a Politica Nacional de Protecéo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro de
Autismo (BRAGA; FEITOSA, 2016).

Araljo ressalta a importdncia do comando legislativo confeccionado por politicas
publicas, definindo as intenc¢des do Estado,

Grandes esperancas recaem sobre as determina¢des normativas acerca de uma
politica publica inclusiva a pessoa com deficiéncia. Ndo é diferente em relagdo ao
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (EPCD). O fato de o Estado legalmente adota-las,
se, por um lado, parece demonstrar o cuidado institucional para com as necessidades
especiais dessas pessoas com impedimentos fisicos, sensoriais, mentais e intelectuais,
por outro, também requer uma analise mais profunda e cuidadosa da forma como essa
politica tem podido encontrar aplicacéo. (ARAUJO, 2016: 65-80)
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Outras legislacBes apés o Constituinte de 1988, impulsionaram a educacdo da pessoa
com deficiéncia, como a lei 9.394/1996 que estabelece Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB,
incorporou os ditames constitucionais e proporcionou o direito aos educandos especiais, a
modalidade de ensino escolar, preferencialmente, na rede regular de ensino, porém o comando
de obrigatoriedade de recepcdo do aluno deficiente aos sistemas de ensino regular privado,
somente foi estabelecido no ano de 2001, com Resolucdo CNE/CEB n° 02/2001 do Conselho
Nacional de Educacdo (BRASIL, 2001b), contudo, ainda possivel a garantia de ensino por
estabelecimento de escolas especializadas exclusivos a pessoa com deficiéncia (BRAGA,;
FEITOSA, 2016: 52).

O poder publico ofertava a educacao a pessoa com deficiéncia em escolas especiais
exclusivas, o pretexto de que o direito ao ensino regular era preferencial, ainda se coadunava
com o argumento de melhores condicdes nestas instituicdes, contudo, ainda era possivel o
exercicio do direito subjetivo ao ensino regular, dada a condicdo imposta pelo constituinte e a
normatizacao infraconstitucional.

O projeto de Lei n® 7.699, de iniciativa do senado Paulo Paim, tramitou desde 21 de
dezembro de 2006, foi aprovado em 06 de Julho de 2015, conhecido como o Estatuto da
Pessoa com deficiéncia. Visou estabelecer diretrizes gerais, nhormas e critérios basicos para
assegurar, promover e proteger o exercicio pleno e em condi¢cfes de igualdade de todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais pelas pessoas com deficiéncia, visando a sua
inclusdo social e cidadania participativa plena e efetiva, sistematizando a regulamentagéo
existente, inclusive na educacgéo, devidamente compativel com a Convencao Internacional da
Pessoa com Deficiéncia (BRAGA,; FEITOSA, 2016).

Assim, o legislador trouxe respostas tempos depois a intencdo constitucional incorporada
pela Convencado Internacional sobre Pessoa com Deficiéncia, haja vista pertencer a um
mandado de otimizag&o do texto da carga magna. Portanto, a aprovacao de uma lei especifica
para proteger essas pessoas surgiu somente recentemente em 2015, trata-se da Lei
13.146/2015, conhecida também como lei de Inclusdo da pessoa com deficiéncia ou Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia, criada no intuito de dar pleno cumprimento ao compromisso
internacional assumido pelo Brasil, viabilizando a incluséo social da pessoa com deficiéncia
(ARAUJO, 2017).

Com isso, 0 congresso nacional por quase uma década de tramitacdo do projeto que
visava unificar as diretrizes de protecdo da pessoa com deficiéncia, proposto antes mesmo de
ter assumido o compromisso a Convencdo internacional, logrou éxito em aprovar o Estatuto da
pessoa com deficiéncia (Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015), destinada a assegurar e
promover o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia
em igualdade de condi¢des, notadamente visando a sua inclusao social e cidadania.

Braga e Feitosa (2016) menciona que em relacdo ao direito a educacdo das pessoas
com deficiéncia, a maior inovacao do estatuto da pessoa com deficiéncia foi a consolidacdo do
entendimento jurisprudencial majoritario, que determinava a inser¢do de educandos com
deficiéncia no ensino regular das instituices privadas, proibindo a cobranca de valores
adicionais de qualquer natureza nas suas mensalidades, anuidades, e matriculas, aplicando o
ensino segundo a lei de diretrizes da educacéo publica.

Em referéncia aos temas abordados pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia esta a
educacdo especializada ja conferida pelo comando Constitucional. Contudo, o texto de lei
estabeleceu a obrigatoriedade de as escolas privadas promoverem a insercdo das pessoas
com deficiéncia no ensino regular e prover as medidas de adaptagdo necessarias e, utilizando
0 ensino especializado seguindo as diretrizes educacionais estatais, sem que o 6nus financeiro
seja repassado as mensalidades, anuidades e matriculas, um verdadeiro sacrificio para a
iniciativa privada, haja vista que o argumento econdmico ndo poderia justificar a negativa de
acolhimento, devendo se adaptarem a esta realidade para o fornecimento da educacgdo
especializada, igualmente a publica (ARAUJO; COSTA FILHO, 2015).

Para uma reflexdo da intencdo do legislador, é prudente colacionar a determinacéo legal,
extraida do seu capitulo IV, do Direito a Educacéo:

Lei n® 13.146/2015 - Art. 27. A educacao constitui direito da pessoa com deficiéncia,
assegurados sistema educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo
de toda a vida, de forma a alcancar o maximo desenvolvimento possivel de seus
talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas
caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem.

Paragrafo Gnico. E dever do Estado, da familia, da comunidade escolar e da sociedade
assegurar educacgdo de qualidade a pessoa com deficiéncia, colocando-a a salvo de
toda forma de violéncia, negligéncia e discriminacao.
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Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar,
incentivar, acompanhar e avaliar:

(--)

§ 1° As instituicBes privadas, de qualquer nivel e modalidade de ensino, aplica-
se obrigatoriamente o disposto nos incisos |, II, I, V, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIlI,
XIV, XV, XVI, XVII e XVIIl do caput deste artigo, sendo vedada a cobranca de
valores adicionais_de qualguer natureza em suas mensalidades, anuidades e
matriculas no cumprimento dessas determinacdes. (BRASIL, 2015) grifos nossos

Ao analisar os dispositivos da lei brasileira de inclusdo social, Aradjo menciona:

A providéncia salutar da norma tem como fundamento a inclusdo da pessoa com
deficiéncia, e, reflexamente, o desenvolvimento do convivio entre pessoa com
deficiéncia e sem deficiéncia. E evidente que a incluséo encontra obstéaculo na falta de
um convivio, desde os tempos escolares, de coleguinhas de classe com deficiéncia e
sem deficiéncia. Certamente, o arquiteto ou o engenheiro néo iria planejar um edificio
ou um auditério sem acessibilidade se tivesse incorporado tal valor como originario de
sua formagc&o bésica. E evidente que teriamos um mundo mais acessivel. No entanto,
tal convivio (em linhas gerais) ainda néo era incentivado pelo sistema normativo, agora
é. (ARAUJO, 2017: 48)

Notério € o objetivo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia na tentativa de inclusédo
social educacional de forma compulséria, impondo inclusive aos particulares de acolherem,
retirando barreiras, para manter convivio social, adaptando o educando com deficiéncia a
realidade social, como também aos préprios colegas de classe para quebrar estigmas
historicos de excluséo pela imperfeicao destas pessoas.

Embora ndo trate textualmente da inclusdo na rede regular de ensino publico sem énfase
a educacdo especializada, o Estatuto mantém esta diretriz de inclusdo plena, exercida em
salas regulares, mesmo ndo sendo a melhor medida no caso especifico, prestando o servigo
em todos os niveis, atribuindo a garantia de condi¢Bes de acesso, permanéncia, participacdo e
aprendizado, com recursos de acessibilidades fisicas e que eliminam todas as barreiras
(BRAGA; FEITOSA, 2006).

E salutar esclarecer que com a nova normatizacdo o legislador fulminou com as
divergéncias das interpretacdes quanto ao tema, eis que a auséncia de normatizacfes enseja
uma interpretacdo do comando constitucional em sentido favoravel ou até mesmo contrario a
educacdo especial, mormente aquela imposta as instituicbes privadas, frise-se, sem a
cobranca de valores excedentes pela prestacdo do servico educacional especializado da rede
regular de ensino ofertada.

O comando legal do Estatuto da pessoa com deficiéncia, possivelmente, causou
indignagdes pela imposi¢éo aos particulares, ja que influéncia economicamente no acolhimento
institucional com viés de insercdo social determinado. Nao era bastante imaginar que tal
dispositivo seria alvo de criticas e questionamentos, pois economicamente as escolas
particulares seriam afetadas em razdo de uma obrigagdo estatal, ignorando fundamentos de
insercdo social e solidariedade.

2. DECISAO DA ADI 5357 - ENSINO INCLUSIVO DA PESSOA COM DEFICIENCIA NAS
RELACOES PRIVADAS

ApOs a promulgacéo e vigéncia da Lei n® 13.146/2015, foi promovida Ac¢do Direita de
Inconstitucionalidade proposta pela Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino —
CONFENEN, contra o dispositivo contido no § 1° art. 28, bem como do art. 30 da referida
norma. A ADI recebeu numeracdo 5357. Houve pedido de medida cautelar de julgamento, para
suspensao dos efeitos contidos na norma. Alegou-se em sintese que a norma estabelecia
medidas de altos custos para as escolas privadas levando ao encerramento das atividades de
muitas delas, afrontando os dispositivos constitucionais previstos nos arts. 5° caput, incisos
XX, XX, LIV, 170, incisos Il e lll, 205, 206, caput, incisos Il e Ill, 208, caput, inciso Ill, 209,
227, caput, § 1°, inciso Il (BRASIL, 2016).

Segundo Araujo (2017) a peticao inicial argumentava que as instituicbes nao estariam
impostas a obrigacdo de incluir constante na Convencdo, em homenagem ao direito de
propriedade, sendo um dever do Estado a inclusdo social, por isto os custos educacionais
deveriam ser repassados aos discentes, insurgindo contra a obrigatoriedade de inclusdo aos
particulares da forma imposta,

Na analise da medida cautelar pleiteada, o Relator Ministro Edson Fachin, em
18.11.2015 por cognicdo sumaria, indeferiu o pedido, referendado pelo pleno do Supremo
Tribunal Federal, onde insatisfeita a parte postulante propds agravo regimental pugnando pela
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reconsideracdo da decisdo. O pleno acolheu o adiamento do julgamento solicitado pela
CONFENEN, agendando-o para turma proferir a decisao.

O pedido liminar apreciado foi respondido com um “longo e bem lagado despacho, o
ministro indeferiu o pedido de liminar. Deixou claro que ndo havia, a seu ver, nenhuma
inconstitucionalidade. Ao contrario, havia um claro dever de incluir. Rejeitou (ainda na
apreciagdo da liminar) o tema de que as escolas privadas ndo estariam obrigadas a se
submeter a lei porque a Constituicéo asseguraria o direito de propriedade”. (ARAUJO, 2017).

Expondo suas razfes da decisdo Monocratica em julgamento ao pleno que indeferiu a
cautelar, o Relator foi alvo de elogios pelo emblemético voto, onde foi seguido para o
julgamento definitivo e acompanhado por unanimidade.

Restou decidido pelo pleno em sintese:

“Relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo Tribunal
Federal, em Sessdo Plenaria, por unanimidade, em converter o julgamento do
referendo da cautelar em julgamento de mérito, julgando, por maioria e nos termos do
Voto do Min. Relator Edson Fachin, improcedente a presente acdo direta de
inconstitucionalidade, vencido, no ponto, o Ministro Marco Aurélio, que a julgava
parcialmente procedente. Ausente, justificadamente, o Ministro Celso de Mello. Nos
termos do voto do Min. Relator Edson Fachin, assentou-se que a Lei n° 13.146/2015
indica assumir o compromisso ético de acolhimento e pluralidade democratica
adotados pela Constituicdo ao exigir que ndo apenas as escolas publicas, mas também
as particulares deverdo pautar sua atuacéo educacional a partir de todas as facetas e
potencialidades que o direito fundamental a educacdo possui e que sdo densificadas
em seu Capitulo IV. A luz da Conveng&o Internacional sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia e da Constituicdo da Republica, somente com o convivio com a diferenga e
com o seu necessario acolhimento que pode haver a construgdo de uma sociedade
livre, justa e solidaria, em que o bem de todos seja promovido sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo (art. 3°, | e
IV, CRFB).” (BRASIL, 2016: 04)

Assim, em julgamento unanime o pleno do Supremo Tribunal Federal, decidiu julgar
improcedente, declarando por via obliqua a constitucionalidade dos dispositivos questionados,
sob a luz dos preceitos constitucionais que ensejaram interpretagdo mais favoravel a insergéo
social da pessoa com deficiéncia no ensino regular das escolas privadas, conforme as
diretrizes estabelecidas no estatuto, sem haver qualquer cobranca discriminatéria com os
demais alunos.

Atribuindo a extensao do julgamento de uma Ac¢éo Declaratdria de Inconstitucionalidade,
Aradjo (2017) afirma que a decisdo tem efeitos vinculantes, aplicando a declaracdo de
constitucionalidade da norma ao Poder Judiciario como um todo, obrigando a orientacdo da
corte, sem espacgos para desobediéncia da decisdo e, exceto por motivos relevantes de
mudanca da realidade, poderia rever a decisdo em casos raros.

Assevera Arauljo (2017) que o Relator entendeu que o direito a incluséo social da pessoa
com deficiéncia estava clara e inequivoco, causando um sensac¢do de alegria aos que
defendiam o posicionamento, por sua qualidade e sensibilidade, como também pela firmeza da
defesa dos mandados constitucionais com que apreciou a matéria, como dever de todos e ndo
somente do Estado ao acolhimento da inclusdo social da pessoa com deficiéncia no ambito
educacional regular.

A interpretacdo partiu do novo mandamento constitucional impulsionado pela recepcéo
dos preceitos da Convencdo Internacional de Direitos da Pessoa com Deficiéncia na forma do
83° do art. 5° da Carta Magna, onde o Estatuto da pessoa com deficiéncia apenas regulava a
real intengcdo do constituinte derivado quanto a insercdo social. Apesar da embleméatica
imposicao do Estatuto, os votos dos Ministros ressaltaram para uma mudanga na interpretacao
conferida pela Convencéo internacional no ordenamento juridico.

2.1 Anélise dos discursos dos votos na ADI

Em analise aos trechos dos votos, objetiva-se tracar algumas passagens relevantes que
ensejaram a interpretacdo conforme o mandamento constitucional, ja retratado no presente
estudo, trazendo algumas consideracbes e impressdes sobre a polemica decisdo que
estabeleceu um novo paradigma para eficacia da protecao da pessoa com deficiéncia.

O Eminente Relator, Ministro Edson Fachin, ressaltou que o decreto 6.949/2009 que
conferiu status constitucional a Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, reforcou o compromisso internacional da Republica com a protecao dos direitos
humanos, composta no bloco de constitucionalidade, frisando a promessa de estabelecimento
das diretrizes educacionais da convenc¢éao prevista no art. 24 (BRASIL, 2016).
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()

Ou seja, a luz da Convencado Internacional sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, e, por consequéncia, da propria Constituicdo da Republica, o ensino
inclusivo em todos os niveis de educacdo ndo é realidade estranha ao ordenamento
juridico pétrio. Ao contréario, € imperativo que se pde mediante regra explicita.

Mais do que isso, dispositivos de status constitucional estabelecem a meta de inclusdo
plena, a0 mesmo tempo em que se veda a exclusdo das pessoas com deficiéncia do
sistema educacional geral sob o pretexto de sua deficiéncia.

Se é certo que se prevé como dever do Estado facilitar as pessoas com deficiéncia sua
plena e igual participac@o no sistema de ensino e na vida em comunidade, bem como,
de outro lado, a necesséria disponibilizagdo do ensino primario gratuito e compulsorio,
é igualmente certo inexistir qualquer limitagdo da educagdo das pessoas com
deficiéncia somente a estabelecimentos publicos ou privados que prestem o servigo
publico educacional. (BRASIL, 2016: 17)

Em verdade, o compromisso assumido na Convencao Internacional, cuidou de
complementar e estabelecer um novo paradigma da protecdo constitucional j& existente, com
uma inclusdo social plena, sem qualquer exclusdo da pessoa com deficiéncia no sistema
educacional, visando unificar a participacéo dos discentes no convivio com as diferengas, em
todos os niveis e estabelecimentos, publicos ou privados, prestadores de servigo educacional,
ja prevendo um resultado positivo nesta nova forma de ensino. Neste sentido interpretado pelo
Ministro, continua a exposic¢ao:

“A Lei n° 13.146/2015 estabelece a obrigatoriedade de as escolas privadas
promoverem a insercdo das pessoas com deficiéncia no ensino regular e prover as
medidas de adaptagdo necessarias sem que o Onus financeiro seja repassado as
mensalidades, anuidades e matriculas.

Analisada a moldura normativa, a0 menos neste momento processual, infere-se que,
por meio da lei impugnada, o Brasil atendeu ao compromisso constitucional e
internacional de protecdo e ampliacdo progressiva dos direitos fundamentais e
humanos das pessoas com deficiéncia.

Ressalte-se que, ndo obstante o servigo publico de educagdo ser livre a iniciativa
privada, ou seja, independentemente de concessao ou permisséo, isso nao significa
gue os agentes econdmicos que o prestam o possam fazé-lo ilimitadamente ou sem
responsabilidade. E necessaria, a um s6 tempo, a sua autorizagio e avaliacdo de
gualidade pelo Poder Publico, bem como o cumprimento das normas gerais de
educagdo nacional - as que se incluem ndo somente na Lei n® 9.394/1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educagéo - LDB) (...) (BRASIL, 2016: 17)

Indene de davidas que com o objetivo estabelecido pelo novo diploma equivalente ao
texto constitucional, o legislador deveria apresentar respostas, como o fez com o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, atendendo as diretrizes do paradigma de inser¢do social educacional
promovido. Para tanto, a educagéo universal no ensino regular e em todos os niveis, é
obrigacdo de qualquer instituicdo prestadora de servigo publico, sem fazer exclusdes a pessoa
com deficiéncia, sobretudo financeiramente.

Embora seja permitido constitucionalmente a prestacdo do servico essencial de
educacdo & iniciativa privada, conforme visto, este deve cumprir obrigatoriamente as diretrizes
estabelecidas ao ensino publico, estabelecendo limites nesta prestacdo de servico para o
controle estatal da atividade. Dentre este compromisso diretivo estd a solidariedade e o
acolhimento institucional.

(...) ndo se acolhe o invocar da funcdo social da propriedade para se negar a cumprir
obrigagdes de funcionalizagédo previstas constitucionalmente, limitando-a a geragéo de
empregos e ao atendimento & legislac¢éo trabalhista e tributaria, ou, ainda, o invocar da
dignidade da pessoa humana na perspectiva de eventual sofrimento psiquico dos
educadores e “usuarios que ndo possuem qualquer necessidade especial’. Em suma: a
escola ndo é dado escolher, segregar, separar, mas € seu dever ensinar, incluir,
conviver.

Ademais, o enclausuramento em face do diferente furta o colorido da vivéncia
cotidiana, privando-nos da estupefacéo diante do que se coloca como novo, como
diferente (...)

A Lei n® 13.146/2015 parece justamente assumir esse compromisso ético de
acolhimento quando exige que ndo apenas as escolas publicas, mas também as
particulares deverdo pautar sua atuagdo educacional a partir de todas as facetas e
potencialidades que o direito fundamental & educacédo possui e que sdo densificadas
em seu Capitulo IV. (BRASIL, 2016: 19)

Os argumentos invocados, fundados na questdo econdmica dos envolvidos, bem como
na dignidade dos profissionais afetados, ndo foram suficientes a se sobrepor ao compromisso
enaltecido no comando do texto constitucional recepcionado, da inclusao plena pautada no



14

convivio social, eis que existe uma projecao de insercéo social como direito fundamental que
deve ser horizontalizada, ou seja, aplicada inclusive nas relacdes privadas.

E somente com o convivio com a diferenca e com o seu necessario acolhimento que
pode haver a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, em que o bem de
todos seja promovido sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagédo (Art. 3°, | e IV, CRFB).

Esse foi inclusive um dos consideranda da celebracéo da Convencgéo:

()

Frise-se o ponto: o ensino privado ndo deve privar os estudantes - com e sem
deficiéncia — da construcdo diaria de uma sociedade inclusiva e acolhedora,
transmudando-se em verdadeiro local de excluséo, ao arrepio da ordem constitucional
vigente. (BRASIL, 2016: 19-20)

N&o ha duvidas que para uma insercéo social da pessoa com deficiéncia na sociedade é
necessario que ela faca parte do convivio diario, quebrando estigmas de segregacéo,
mormente através do ensino na rede regular de ensino. Esta proposta, apesar de que sempre
foi assegurado pelo diploma constitucional, somente veio a ser reafirmado de forma mais
contundente com a Convenc¢do Internacional sobre Pessoa com Deficiéncia, criando um
compromisso do Estado brasileiro. O Estatuto da pessoa com deficiéncia, conforme discutido
alhures, trouxe como determinacéo, vinculando também os particulares.

A CONFENEN através do seu sitio eletrbnico, langa como reportagens informativas em
defesa das escolas particulares, sobretudo a ideia de que a rotulagédo das pessoas portadoras
de deficiéncia atribui uma necessidade de um tratamento diferenciado, em ambiente adequado
e com profissionais especializados e, no ensino regular causaria discriminacdo um aluno
especial em meio aos demais alunos por necessitar de um profissional acompanhando,
escudando-se da indispensabilidade de escolas especiais para prover suas necessidades
(CONFENEN, 2016).

Atribui ainda a ideia de que os gastos decorres da necessidade de profissionais e
instrumentos para um ensino de qualidade a pessoa com deficiéncia, deve ser arcado
individualmente, ndo sendo justo e isonbmico que 0s demais alunos arquem com 0 encargo
repassado (CONFENEN, 2012).

E de bom alvitre mencionar que o Supremo em seu entendimento majoritario, relativizou
qualquer posicionamento do ponto de vista econémico sobre a imposicdo aos particulares da
inclusdo social, demonstrando uma interpretagdo aos ditames constitucionais mais solidario e
inclusivo possivel, mormente pelo compromisso assumido na Convencao Internacional sobre
Pessoa com Deficiéncia.

O ensino inclusivo é politica publica estavel, desenhada, amadurecida e depurada ao
longo do tempo em espagos deliberativos nacionais e internacionais dos quais o Brasil
faz parte. Ndo bastasse isso, foi incorporado a Constituicdo da Republica como regra.
E ainda, ndo é possivel sucumbir a argumentos fatalistas que permitam uma captura da
Constituicdo e do mundo juridico por supostos argumentos econdmicos que, em
realidade, se circunscrevem ao campo retorico.

(...)

Como é sabido, as instituicGes privadas de ensino exercem atividade econdmica e,
enguanto tal, devem se adaptar para acolher as pessoas com eficiéncia, prestando
servicos educacionais que ndo enfoquem a questdo da deficiéncia limitada a
perspectiva médica, mas também ambiental. Esta Ultima deve ser pensada a partir dos
espacos, ambientes e recursos adequados a superacdo de barreiras — as verdadeiras
deficiéncias de nossa sociedade.

Tais requisitos, por mandamento constitucional, aplicam-se a todos os agentes
econdmicos, de modo que ha verdadeiro perigo inverso na concessdo da cautelar.
Perceba-se: corre-se o risco de se criar as instituicdes particulares de ensino odioso
privilégio do qual ndo se podem furtar os demais agentes econdmicos. Privilégio odioso
porque oficializa a discriminacao.

(BRASIL, 2016: 22)

Assim, o relator Edson Fachin, demonstrou em seu voto estar comprometido conforme
aos ditames do constituinte derivado, estabelecendo uma reafirmacao da ideia de participagéo
da pessoa com deficiéncia do convivio social de forma integral, sobretudo na educacéo regular,
impondo as instituicées privadas ao acolhimento solidario e integrador.

O Supremo Tribunal Federal ao decidir e atribuir efeitos vinculantes, deixou de forma
clara que o dever de incluir esta presente conforme a Constituicdo Federal, definindo que este
dever ndo é apenas do Estado, ampliando como imposi¢éo aos particulares da mesma forma,
ignorando argumentos econdmicos (ARAUJO, 2017: 52-53).

Os Ministros Ricardo Lewandowski, Luis Roberto Barroso, Teori Zavascki, Rosa Weber,
Luiz Fux, Dias Toffoli, Gilmar Mendes e a Ministra Carmen LUcia, acompanharam o relator na
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integra do voto, fazendo algumas consideracBes de elogios e complementacdes sobre a
necessaria protecéo a pessoa com deficiéncia.
Destaca-se, destes votos as palavras do Ministro Teori Zavascki:

()

A mim, particularmente, emociona-me o argumento relacionado a importancia que tem,
para as criangas sem deficiéncia, a convivéncia com criangcas com deficiéncia. Uma
escola que se preocupa em ir mais além da questdo econdmica, em preparar seus
alunos para a vida, deve, na verdade, encarar a presenca de criangas com deficiéncia
como uma especial oportunidade de apresentar a todas as criangas, principalmente as
gue ndo tém deficiéncias, uma licdo fundamental de humanidade, um modo de
convivéncia sem exclusdes, sem discriminagdes, num ambiente de solidariedade e
fraternidade. (BRASIL, 2016: 26)

Um dos argumentos da incluséo no ensino regular, decorre da propria opgéo pelo reforgo
da constituicdo implementado pela Convencéo internacional sobre Pessoa com Deficiéncia.
Consoante atribui Zavascki, a convivéncia atribui uma licdo fundamental de humanidade,
estabelece uma oportunidade para um ambiente solidario e fraterno, como também um
possivel desenvolvimento progressivo sem exclusées.

Ha um ponto de reflexdo quanto a uma possivel segregacdo ainda pior, devido a
auséncia de qualidade do ensino ou do acolhimento eficaz, uma vez que a inclusédo impositiva
no ensino regular, depende de uma estrutura tanto no ensino publico, como no particular, que
deveria ser fiscalizado continuamente.

Da mesma forma, seguiu o eminente relator a Ministra Rosa Weber, rechagando
algumas palavras para justificar seu voto:

(...) bem evidenciam que eventual acolhimento da inconstitucionalidade alegada na
presente agdo implicaria claro distanciamento do propésito da Convencéo - a que Brasil
se obrigou ao ratifica-la -, de “promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e
equitativo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as
pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade inerente”.

Afastar, pois, das escolas privadas, como pretendido na agdo, o dever de assegurar 0s
meios e recursos necessarios a educacgédo de todos, indistintamente e sem cobranca de
valores extraordinarios, significaria abrir m@o da obrigacéo internacional assumida pelo
Estado brasileiro de garantir um sistema educacional inclusivo.

N&o bastasse o consagrado na Convengao — a frustrar, por si so, diante de seu status
constitucional, a possibilidade de recusa de matricula de alunos e alunas com base na
deficiéncia -, o préprio texto original da nossa Lei Fundamental, na minha visdo, conduz
ao mesmo resultado.

Com efeito, entendo que o direito das pessoas com deficiéncia a matricula em classes
comuns do ensino regular é assegurado pelo artigo 205 da Constituicdo Federal,
também elas abrangidas inequivocamente no “todos” de que trata esse dispositivo,
expresso nos seguintes termos: (...) (BRASIL, 2016: 30-33)

O compromisso assumido na ratificagdo da Convencao talvez determinou ao Estado
brasileiro uma diretriz mais concreta, pois consoante se coaduna com o0 pensamento da
Ministra, houve uma ratificacdo do direito da pessoa com deficiéncia & matricula no ensino
regular, eis que ja estava bem delineado no constituinte originario o respectivo dever, quando
determinou o direito a educacédo de todos, indistintamente.

Nesta perspectiva o refor¢o ao dirigismo constitucional, abriu os olhos do legislador que
efetivamente trouxe respostas com o Estatuto da Pessoa com deficiéncia, criando uma
obrigacdo mais definida e concreta de acolhimento ao ensino particular regular sem cobrancas
discriminatorias, sobretudo o acolhimento pelo ensino publico que tem deveres mais amplos
assumidos a pessoa com deficiéncia.

Por fim, assevera a Ministra Carmen L(cia quanto ao dever de incluir,

(...)

A promocédo do bem-estar e o atendimento ao principio da solidariedade sdo os
contrapontos a aplicagao irrestrita dos principios da livre iniciativa, da propriedade e da
livre concorréncia. A medida da intervenc@o do Estado na economia, rechagada pela
Autora, tem respaldo na propria Constituicdo da Republica que permite a atuagdo de
particulares na area da educagado condicionando o desenvolvimento dessa atividade ao
cumprimento das normas gerais da educacao nacional e da sua funcéo social.

A Lei n. 9.394/1996 ¢ taxativa ao dispor sobre a obrigatoriedade de assegurarem as
instituices privadas de ensino, de forma direta, adequada e satisfatéria, meios de
incluséo de estudantes portadores de deficiéncia. (BRASIL, 2016: 91)

A ponderacado entre o principio da solidariedade e da necessidade de controle da livre
iniciativa, traduz na verdadeira imposicdo atribuida pelos ideais extraidos na Convencéo
ratificada, embora a prépria normatizacdo nacional, como a Lei n°® 9.394/1996, ja se impunha o
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dever de incluir em ensino regular privado, adequada e satisfatoriamente, com instrumentos
necessarios, porém sem a limitacdo dos repasses de custos. A novidade, talvez somente livrou
0 encargo econdmico aos alunos atingidos pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

De forma diferente expos o Ministro Marco Aurélio ao posicionamento da maioria, ao
analisar o objeto da ADI n°® 5357:

N&o se faz milagre no campo econémico-financeiro, e ndo pode o Estado cumprimentar
com o chapéu alheio; ndo pode o Estado, se é que vivemos sob a protegdo de uma
Constituicdo democratica, compelir a iniciativa privada a fazer o que ele nao faz,
porque, quanto a educacdo, a obrigacdo principal é dele. Em se tratando de mercado,
Presidente, a intervengéo estatal ha de ser minimalista. A educacéo é dever de todos,
mas é dever precipuo do Estado. Existe a abertura, no artigo 209 da Constituicdo
Federal, a iniciativa privada, que deve ser subsidiaria. (BRASIL, 2016: 97)

O contraponto argumentado pelo Ministro, faz uma interpretacdo como se o direito a
educacdo da pessoa com deficiéncia fosse uma obrigacdo Unica e exclusiva do Estado, que
tenta se furtar de modo a transferi-la a iniciativa privada, fundamenta como possibilidade de
abertura a iniciativa privada, mas de forma subsidiaria, sem o condao de se responsabilizar das
obrigacdes principais do Estado.

Contudo, o Supremo consagrou pela maioria dos Ministros uma luz direta e obrigatéria
que a tarefa de incluir ndo é apenas do Estado, envolvendo todos os niveis de ensino forma
ampliativa, atribuindo um instrumento eficaz a pessoa com deficiéncia, vinculativa e diretiva a
todo Poder judiciario e a Administragéo Publica (ARAUJO, 2017).

Consoante exposto, o Constituinte se manifestou como um de seus objetivos, através da
andlise de varios dispositivos, a necessidade de inclusdo da pessoa com deficiéncia no meio
educacional em ensino regular, respeitando as diferencas. O reforco promovido pela recepcdo
de Convencédo sobre Pessoa com Deficiéncia, somente trouxe um compromisso perante 0s
demais membros internacionais., consagrando uma roupagem que ja nos parecia ser o ideal do
constituinte originario, ndo observado.

Por outro lado, no plano econémico-financeiro, as escolas particulares tiveram que
assumir uma responsabilidade arcando com os custos por uma educacéo eficaz e inclusiva,
conforme continua a argumentar o Ministro:

(...) Mas sera que a Convencgéo Internacional chegou ao ponto de interferir, com
grandeza maior, na iniciativa privada? Chegou ao ponto de colocar, em segundo plano,
a Lei da leis, a Constituicdo Federal? N&o, Presidente. Conforme consta do artigo 24
da Convengéo, tem-se direcionamento: a adocdo de providéncias, ndo pela iniciativa
privada, mas pelos Estados-partes que viessem a subscrever a Convengao.(...)

Ha mais. Olvida-se, por vezes, artigo muito pedagogico a revelar os contornos
democraticos da Carta de 1988, o 174, no que dispde que o Estado, como agente
normativo e regulador da atividade econémica, exerce, na forma da lei, as funcdes de
fiscalizagao, incentivo e planejamento. H&, no caso, lei que versa, sob a minha 6ptica e
com a devida vénia dos demais integrantes do Supremo, planejamento. Vem a clausula
final do artigo: sendo este, o planejamento, determinante para o setor publico e cogente
para o privado? Imperativo para o privado? N&o. Indicativo, estd em bom portugués,
em bom vernaculo, para o setor privado. (BRASIL, 2016: 97)

A adocdo das providencias ratificada pela Republica Federativa do Brasil e integrada ao
ordenamento juridico, se compOs ao ordenamento juridico conjuntamente com todos os
principios existentes no diploma da Carta Magna, sobretudo da solidariedade e obrigacédo de
todos com a inclusdo da pessoa com deficiéncia. J& havia no proprio ordenamento juridico
infraconstitucional, como estudado, a obrigacédo de acolhimento da pessoa com deficiéncia no
ensino particular e regular, tarefa ja induzida pelo préprio constituinte.

A livre iniciativa deve se ater aos controles econémicos promovidos pelo Estado,
sobretudo da tarefa de inclusdo educacional da pessoa com deficiéncia, pois mesmo com o
encargo econdmico-financeiro a concorréncia de mercado enseja condicbes para um
planejamento que enseja uma articulacdo administrativa para adaptacdo do mercado.

Desta forma, a tarefa de incluir no &mbito educacional, com os instrumentos necessarios
para o acolhimento do aluno com deficiéncia, sem repassar custos adicionais, € um encargo
social como dever humanitario, além de qualquer fundamento financeiro.

O discurso extraido do voto divergente, acaba por ndo coadunar com a propria
imposicao normativa do constituinte, realizando uma exclusdo social da pessoa com deficiéncia
por questdes econdmico-financeira, incompativeis com a prépria ideia estampada no
compromisso assumido pelo Estado brasileiro perante os demais paises membros.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

O posicionamento extraido dos votos da ADI n° 5357 da maioria dos Ministros,
apresentam consonancia com os ideais expostos pelo diploma normativo brasileiro, conforme
pesquisa extraida dos autores alhures. Embora, a minoria divergir da ideia imposta, os
fundamentos ndo foram suficientes para impor uma sobreposicdo da relacdo privada aos
direitos fundamentais protegidos.

Os objetivos da Republica, os direitos programaticos constitucionais, sobretudo da
pessoa com deficiéncia, sempre ficam no plano das promessas dilatadas que sdo reafirmadas
constantemente. Conforme visto na normatividade sobre educacdo da pessoa com deficiéncia,
houve necessidade de uma reafirmacdo de um compromisso para que se estabelecesse a
insercdo no ensino regular, impondo o reconhecido da necessidade de participacéo cotidiana,
haja vista que tal direito sempre foi assegurado pelo constituinte de forma plena, abstrata,
porém exigivel.

Por outro lado, ha de se preocupar com essa universalizagdo do ensino na rede regular
para a pessoa com deficiéncia, na medida em que a imposicdo de forma abrupta, poderia
ocasionar um déficit na qualidade da prestacdo do servico, criando uma excluséo talvez mais
preocupante por situacdes da mitigacdo da dignidade da pessoa humana.

Contudo, o dever de incluir é tarefa humanitaria com argumentos suficientemente
necessérios a propria sociedade, na medida em que transforma os excluidos para uma
participagdo ativa e participativa do convivio social, quebrando estigmas de incapacidade para
0 exercicio profissional e atuacdo na sociedade.

Apesar da inovacdo do diploma atual acrescer de modo significativo aos direitos deste
grupo social vulneravel, sua efetivacdo ainda dependente de politicas publicas que tornem
estes direitos realizaveis de forma plena no cotidiano da pessoa com deficiéncia. No plano
juridico, h4 uma nova tendéncia a ser estabelecida através da diretriz tracada no plano
Constitucional pela recep¢do da Convencgéo Internacional da Pessoa com Deficiéncia e pelo
Estatuto aprovado recentemente.

Assim, conforme o ordenamento patrio, da maneira mais eficiente possivel deve ser
promovido esta inser¢éo social para um convivio diario em todos os seguimentos, sobretudo
educacional no ensino regular, seja ho ambito publico ou privado, devendo criar imposicées
também aos particulares para acolhimentos e participacao de todo o contexto social.
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