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RESUMO

A reforma da previdéncia vem sendo um dos temas mais discutidos na sociedade em geral. Diante da
sua importancia, o tema escolhido para pesquisa foi Reforma a Previdéncia Social, tendo como
objetivo analisar os principais impactos gerado com a reforma da previdéncia social na vida das
mulheres. Para alcancar essa proposta, a metodologia da pesquisa fundamentou-se numa
bibliografica, descritiva e exploratéria, empreendendo uma andlise qualitativa das informag&es obtidas
via observacdo direta e assisteméatica com a pesquisadora comportando-se como intérprete da
situagdo, mas sem nela interferir. Assim, com o desenvolvimento do estudo, constatou-se que os
principais impacto serdo com relacéo a idade e tempo de contribuicdo, devido as dificuldades
impostas pelas possiveis novas regras da previdéncia social.
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RESUMEN

La reforma de las pensiones ha sido uno de los temas mas discutidos en la sociedad en general.
Dada su importancia, el tema elegido para la investigacion fue la Reforma de la Seguridad Social, con
el objetivo de analizar los principales impactos generados con la reforma de la seguridad social en la
vida de las mujeres. Para lograr esta propuesta, la metodologia de investigacién se basd en una
investigacion bibliogréfica, descriptiva y exploratoria, realizando un andlisis cualitativo de la
informacion obtenida a través de la observacion directa y no sistematica con el investigador
comportadndose como un intérprete de la situacion, pero sin interferir con ella. Por lo tanto, con el
desarrollo del estudio, se encontré que el impacto principal sera en relacién con la edad y el momento
de la contribucién, debido a las dificultades impuestas por las posibles nuevas normas de seguridad
social.
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ABSTRACT

Pension reform has been one of the most discussed topics in society at large. Given its importance,
the theme chosen for research was Social Security Reform, aiming to analyze the main impacts
generated by the reform of social security in women's lives. To achieve this proposal, the research
methodology was based on a bibliographic, descriptive and exploratory, undertaking a qualitative
analysis of the information obtained through direct and unsystematic observation with the researcher
behaving as an interpreter of the situation, but without interfering with it. Thus, with the development of
the study, it was found that the main the impact will be in relation to age and time of contribution, due
to the difficulties imposed by the possible new rules of social security.

Keywords: Pension Reform. Woman. Gender Impact.

1 INTRODUGCAO

Ainda que as despesas com a Previdéncia Social tenham apresentado um comportamento
crescente ao longo do tempo, a centralizacdo da renda de aposentadoria é bastante superior, e uma
consequéncia da ma reparticdo da renda no Brasil, associados a critérios de elegibilidade refletem
essa concentracdo, além de distor¢cdes de género no mercado de trabalho e alteracdes no aspecto
demografico da populagéo.

Ao longo dos anos vém sendo propostas mudancas na Previdéncia Social com a justificativa
de diminuir o déficit nas contas desse setor. As Ultimas mudancas propostas, no governo do ex-
presidente Michel Temer e no atual Jair Bolsonaro, as principais mudancas estdo relacionadas a
concesséo da aposentadoria e beneficios assistenciais e sociais.

Nesses Ultimos anos, o tema em questdo tem gerado discussdes na seara politica e
despertando interesse e atencdo de toda a sociedade, devido as possiveis consequéncia danosas
que podem ser geradas com a reforma da previdéncia social para a classe das trabalhadoras.

Nesse sentido, é importante desenvolver um estudo para melhor entender as mudancas
propostas para reforma da previdéncia social, verificando quais os impactos para a trabalhadoras.
Além disso, o desenvolvimento da pesquisa representa uma oportunidade para os autores
aprofundarem seus conhecimentos teoricos e cientificos sobre o tema em questdo, uma vez que é
um assunto de relevancia no aspecto juridico e social, e que merece ser melhor investigado. Além
disso, pretende contribuir com um referencial teérico de qualidade, abordando, especificamente, a
Previdéncia Social no Brasil e os impactos na vida das trabalhadoras com as mudancas propostas.

Desse modo, ao final da pesquisa pretende-se responder ao seguinte questionamento: quais
0s principais impactos gerado com a reforma da previdéncia social na vida das mulheres?

O objetivo geral deste estudo foi analisar os principais impactos gerado com a reforma da
previdéncia social na vida das mulheres.

Assim, para alcancar essa proposta, foi feita uma leitura de artigos, livros, leis que tratam do
tema em questdo. Com base na leitura, foi feita uma explanagdo sobre o contexto histdrico da
Previdéncia Social, assim como do setor da previdéncia social, as mudancas ja implantadas e
propostas ao longo dos anos nos diferentes governos do pais, e por fim abordando sobre os
principais impactos que as Ultimas propostas podem provocar na classe das trabalhadoras.



2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Regime Previdenciario Brasileiro e os Impactos com as Propostas de Mudancas na Vida
das Mulheres

2.1.1 Previdéncia social: contexto historico

Em 1821, Dom Pedro Alcéntara, Principe regente, iniciou os primeiros ensaios para a
implementacao da Previdéncia no Brasil, quando concedeu aos professores a aposentadoria apds 30
anos de servigo. Ja a aposentadoria por invalidez, concedida primeiramente aos servidores publicos,
foi conferida com a Carta Republicana, no ano de 1891 (Giambiagi; Além, 2016). Os autores
destacam também que:

Embora instituicbes com alguma vaga semelhanca com mecanismos
previdenciarios tenham existido no Brasil ja na época do Império, foi s6 com
a lei El6i Chaves, de 1923, que o pais passou a contar com um marco legal
gue regulamentava a existéncia do que naqueles anos se chamava de
“caixas de aposentadorias e pensbes” (CAPs) (Giambiagi; Além, 2016, p.
273).

Assim, inicialmente, por meio do Decreto Legislativo n® 3.724/19, foi instituido o Seguro de
Acidentes de Trabalho, que era pago em parcela Unica pelo empregador (Camargo, 2003).

No entanto, foi a partir da Lei Eloy Chaves, ou seja, pelo Decreto Legislativo n® 4.682/23, que
se deu o marco inicial da Previdéncia Social no Brasil, quando foram criadas as Caixas de
Aposentadorias e Pensdo por empresas para os empregados de cada empresa ferroviaria (Rocha,
2005).

Os 15 anos apos a publicacao da Lei Eloy Chaves foram destacadas pela criagcao de diversas
Caixas de Aposentadoria e Pensdes (CAPs), que até o ano de 1937, somavam 187 CAPs instaladas
em todo o pais (Rocha, 2005).

E importante destacar que os CAPs funcionavam baseados no regime de capitaliza¢do, no
entanto, sua estrutura era bastante fragil, isso porque, como tinha uma quantidade pequena de
contribuintes, seguiam presuncdes de carater duvidoso, e, além disso, eram constatadas varias
fraudes no momento da concesséao dos beneficios (Romita, 2001).

Segundo Balera (2016), essa fragilidade era tdo evidente que as aposentadorias das CAPs,
em 1930, durante o governo de Getulio Vargas, foram suspensas por um periodo de seis meses. Por
esse motivo, foi realizada uma reestruturacéo, cujo principal 6rgao responsavel por regulamentar o
sistema previdenciario do pais passou a ser o Estado, sendo criados, entdo, os Institutos de
Aposentadoria e Pensdes (IAPs), que substituiu as CAPs.

Complementando essa tematica sobre o IAPS, Balera (2016, p. 89) explica que:

Os IAPs eram autarquias, de nivel nacional, centralizadas no governo
federal, nas quais a filiacdo se dava por categorias profissionais
diferentemente das CAP’s que eram promovidas por empresas. Ja sob
regime de reparticdo, os IAP’s ofereciam um maior nivel de prote¢cado, como
por exemplo, assisténcia médica para filiados e dependentes. Porém, os
saldos superavitarios (devido aos poucos beneficiarios) no inicio do sistema
foram utilizados para outros fins, além da concessdo de aposentadorias e
pensdes generosas.

E importante destacar que tais mudancas tinham como principal objetivo aumentar a
arrecadacédo do pais, haja vista que as receitas se davam em funcéo dos salarios dos empregados, e
dessa forma, aquele que tinha em seu grupo, profissionais com salarios mais altos, era mais forte.



O custeio feito pelos empregados, empresa e pelo Estado, ou seja, mantido pelo sistema
triplice, somente passou a ser colocado em pratica com a Constituicdo Federal de 1934. Enquanto, 0
termo Previdéncia Social, somente passou a existir com a chegada da Carta Magna de 1946.

A partir dessas iniciativas, as acfes previdenciarias em prol do trabalhador ndo pararam,

sendo entdo editada:

A Lei n.° 3.807/60 (Lei Orgénica da Previdéncia Social), a instituicdo do
principio da precedéncia da fonte de custeio da previdéncia, através da
Emenda Constitucional n.° 11, criacdo do Instituto Nacional da Previdéncia
Social, pelo Decreto-Lei n.° 72, bem como, o surgimento do FUNRURAL
(Brasil, 1960).

No Brasil, segundo Giambiagi e Além (2016), a Previdéncia Social divide-se em duas pastas,
ou seja, a primeira trata do empregado e a outra do empregador. Como antigamente eram poucos 0S
trabalhadores aposentados, a pasta trabalhista, na maioria das vezes, apresentava uma quantidade
maior, consequentemente, a preocupacdo com os gastos de previdéncia social era bem menor que a
preocupacao dos dias atuais.

Contudo, com o passar dos tempos, ampliou-se a preocupacdo com o envelhecimento dos
trabalhadores e com a seguridade social, ensejando a criacdo no ano de 1974, o Ministério de
Previdéncia e Assisténcia Social, passando a dividir o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS)
em trés érgdos que foram:

- INPS era responsavel pelo pagamento dos beneficios previdenciarios e
assisténcias;

- Instituto de Administracdo da Previdéncia e Assisténcia Social (IAPAS)
administrava e recolhia os recursos do INPS, e;

- Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social (INAMPS)
responsavel pelo sistema de saude (Giambiagi; Além, 2016, p. 279).

A Previdéncia Social, a partir da Lei Maior de 1988, passou a ser inserida dentro da
seguridade social, sendo criado:

- Instituto Nacional do Seguro Social,
- Leis n°®8.212/91 e 8.213/91
- Decreto Regulamentar n.° 3.048/99

E importante destacar que as mudancas ensejadas com a Constituicdo Federal de 1988,
sobretudo, para os profissionais do setor publico, geraram uma crise financeira e econémica para o
pais, dentre outros motivos, pelos que se seguem:

O municipio ou o estado que criasse um regime proprio, transformando
celetistas em estatutario, era isento de pagar INSS e FGTS. Desta forma, a
economia proporcionada por estas isencdes fez com que varios municipios
e estados criassem seus préprios regimes. No entanto, os gastos futuros
com as aposentadorias destes funcionarios aumentaram muito (Giambiagi;
Além, 2016, p. 279).

De acordo com analise dos autores supracitados, ja no ano de 1990, a Previdéncia Social
passou a ter como orgao regulamentador, o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), que surgiu
para desempenhar as seguintes funcdes: arrecadacdo, prestacdo de servicos e pagamentos de
beneficios, além disso, até os dias atuais tém sob sua responsabilidade a fiscalizacdo e
regulamentacédo dos custos referentes ao seguro social.

2.2 Reforma da Previdéncia no Brasil



2.2.1. Contextualizagdo no Setor Previdenciario em Geral

Originada do latim previdentia, o termo previdéncia tem como definicdo prever, antever.
Tendo surgido devido a necessidade de resolver problemas sociais, proporcionando ao sujeito a
sustentabilidade necesséria para sua sobrevivéncia, quando este ndo tiver mais forcas para exercer
uma atividade laboral (Duarte, 2011).

O regime previdenciario brasileiro é regido pelos artigos 40, 201 e 202 da Constituicdo
Federal de 1988, considerando a existéncia de trés regimes de previdéncia: regimes préprios de
previdéncia, destinados aos servidores publicos dos governos federal, estadual e municipal; regime
geral de previdéncia social, destinado a todos os empregados com carteira assinada e autbnomos e o
regime de previdéncia complementar, destinado a todo individuo que deseja incrementar o beneficio
do sistema basico.

A previdéncia social, no ambito do Brasil, passou por um longo e traumatico processo de
reforma, inaugurado com a aprovacdo da emenda constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998.
As novas regras da previdéncia tornaram mais dificultosas o processo de aposentadoria devido a
mudanca da funcdo social desse instituto, em detrimento de um melhor desempenho financeiro do
sistema previdenciario como um todo (Castro, 2006).

Nas palavras de Garcia e Muller (2006, p. 306), “a dita reforma trouxe, na realidade, o
falecimento do Estado do Bem-Estar Social, que elegeu a Previdéncia como um dos mecanismos de
redistribuicdo de renda”.

O enorme déficit das contas da previdéncia brasileira deu origem, no ano de 1997, aos
estudos sobre a concessédo dos beneficios e as formas de custeio. Esses estudos tiveram inicio com
a criacdo do Programa de Apoio a Reforma dos Sistemas Estaduais da Previdéncia (PARSEP).

As medidas a serem tomadas, na seara previdenciaria, ensejaram a publicagdo da Medida
Proviséria n°. 1.723, de outubro de 1998. Tal medida foi logo em seguida, transformada na Lei Geral
da Previdéncia Publica, de n°. 9.717, de 27 de dezembro de 1998, e publicada com a Emenda
Constitucional n° 20, em 15 de dezembro de 1998 (Garcia; Muller, 2006).

A mencionada emenda visava resolver o problema contributivo e atuarial do regime préprio de
previdéncia dos servidores da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, e assim, diminuir o
débito previdenciério.

Nesse novo enfoque, consolidado pelas emendas constitucionais que sucederam a Emenda
n® 20/98, o objetivo da aposentadoria fixou-se tdo somente na substituicdo da renda do servidor,
esquecendo o carater solidario que deu impulso aos modelos previdenciarios inaugurados apds a
Segunda Guerra Mundial (Garcia; Muller, 2006).

O Sistema Previdenciario Brasileiro vem passando por importantes reestruturacoes,
decorrentes dos avancos proporcionados pelas reformas de 1998, 2003 e 2016.

- Alteracéo na forma de célculo das aposentadorias e implementacédo do fator previdenciario,

- Perda da integralidade; Perda da paridade; Reducdo na pensdo; Contribuicdo de
aposentados e pensionistas.

- Estabelecimento de novos requisitos para aposentadoria aos servidores que ingressaram no
servigo publico até 16 de dezembro de 1998;

Atualmente, do Ministro da Economia, Paulo Guedes, que integra a equipe de governo do
Presidente Jair Bolsonaro, vem propondo novas mudancas.

Com a aprovacdao da Emenda Constitucional 20/1998, o modelo previdenciario brasileiro
passou a ser representado conforme figura 1:
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Figura 1. Modelo Previdenciario brasileiro
Fonte: Adaptado pelos autores (2019)

De acordo com Gushiken, Ferrari e Freitas (2001, p.51) “a previdéncia complementar sempre
guarda uma relacdo com a previdéncia publica (INSS)”. Quando o trabalhador assalariado ou o

profissional liberal demonstra interesse em previdéncia complementar, é notério que est4 havendo
insuficiéncia nos proventos de aposentadoria oferecidos pela previdéncia oficial.

Ainda citando o autor supramencionado, a previdéncia oficial, ao instituir um valor-teto de
beneficios de aposentadoria, acaba formando duas camadas sociais que se relacionam com a
previdéncia complementar de maneiras distintas:

a) Um grupo de aposentados que recebe da aposentadoria oficial valor
semelhante a sua renda enquanto na ativa,

b) Um grupo de aposentados, cuja aposentadoria oficial é significativamente
menor que a renda percebida enquanto na ativa (Gushiken; Ferrari; Freitas,
2001, p. 52).

Aos aposentados do primeiro grupo a possibilidade de complementar sua renda de
aposentadoria € baixa, seja pelo fato que os beneficios do INSS permitirdo manter o poder aquisitivo,
seja pelos baixos salarios enquanto na vida laboral que os incapacitam de estocar recursos para o
futuro.

Ja os aposentados do segundo grupo serdo “obrigados” a recorrer a alguns mecanismos de
mercado para garantir algum complemento sobre a renda oferecida pela previdéncia do INSS, se
estes se interessarem por um futuro no qual o padréo de vida se aproxime do atual.

No tocante ao Sistema de Previdéncia Complementar, acresca-se as alteracfes supracitadas,
a edicao da Lei Complementar n°® 109 de 29 de maio de 2001, a qual, de acordo com Ramos (2003,
p. 22), tinha o seguinte objetivo geral:

Estabelecer condi¢cbes para o pleno desenvolvimento da previdéncia
complementar no Brasil, conferindo-lhe maior flexibilidade a criacdo e a
estruturagdo tanto das préprias entidades de previdéncia complementar
guanto dos planos de beneficios, favorecendo o aumento do acesso e da
credibilidade.



O novo modelo instituido para a previdéncia fechada, segundo Borges et al. (2008), passou a
ostentar importéncia de grande destague, com a misséo de fortalecer, mais ainda, a previdéncia
social. Deste modo, uma das ac¢des adotadas com essa fungéo referiu-se a expansao, a um publico
mais amplo, concedendo acesso ao mesmo da previdéncia complementar.

Ainda, de acordo com a autor supracitado, tem-se que:

Com o intuito de desenvolver e modernizar o setor de previdéncia
complementar, novos conceitos e instrumentos foram introduzidos [pela Lei
Complementar n° 109/2001]: a introducédo na legislacdo da modalidade de
planos de contribuicdo definida, a figura do instituidor, as entidades
multiplano, as operac¢@es de resseguro, a faculdade do fundo de solvéncia,
0 conceito do direito acumulado, a portabilidade do direito acumulado e o
beneficio proporcional diferido (Borges et al. 2008, p. 32).

Atender, a partir da previdéncia complementar fechada, a todos aqueles trabalhadores que
tivessem vinculo a algum tipo de entidade representativa, ou seja, os sindicatos, as cooperativas, as
associacdes, dentre outros com as mesmas caracteristicas. Deste modo, passou a surgir o plano, que
atualmente é conhecido como denominada “Previdéncia Associativa”.

Observa-se, assim, que a Previdéncia Associativa introduz nos Sistemas Previdenciarios,
diversas inovaces e possibilidades, sobretudo de expansado e estas sao resultados, principalmente,
do interesse das proprias liderancas governamentais, assim como dos trabalhadores organizados,
visando uma ampliacdo de acesso aos beneficios previdenciérios.

Camilo (2019, p. 1) cita que, de acordo com o Ministério Social:

[...] Cabe destacar que os planos da “Previdéncia Associativa” podem ser
tdo ou mais atraentes do que os planos patrocinados, ambos operados por
entidades fechadas de previdéncia ou fundos de pensdo, como sédo também
conhecidos. Apesar de ndo existir a figura do patrocinador, que tem
relevancia de peso para o financiamento dos beneficios, o participante da
previdéncia associativa pode contar com contribuicbes eventuais de
terceiros para o custeio do plano, o que, todavia, ndo se caracteriza como
obrigacao tipica da relacéo de patrocinio.

Os planos de instituidores apresentam caracteristicas distintas dos planos ja existentes, pois
€ instituida a partir do interesse dos préprios profissionais, buscando beneficios previdenciarios mais
préximos a sua realidade, conquistada ao longo dos anos de trabalho.

Segundo Maimoni (2005), devera ser criada pelos planos de instituidores, uma relacéo direta,
no entanto, somente com 0s seus participantes. Vale ressaltar que, os empregadores poderdo
realizar contribuicBes eventuais para a manutencdo do plano, ndo sendo neste caso, caracterizado
como uma obrigacao prépria da relagdo de patrocinio.

A Previdéncia Social compde, juntamente com a Salde® e a Assisténcia Social4, o tripé da
Seguridade Social, conforme prevé a Constituicdo Federal de 1988. Cada uma dessas areas tem
funcBes e objetivos especificos e, delimitados por lei.

8 A Saude esta assegurada constitucionalmente como direito de todos e dever do Estado, sem
qualquer tipo de contribuicdo social. Sua funcdo é garantida mediante a¢cdes governamentais que
visam reduzir os riscos de doenca e seus agravamentos, consagrados pelos principios da igualdade e
da universalidade do atendimento.

4 J& a Assisténcia Social preconiza a gratuidade da prestacdo e a protecdo a familia, a maternidade, a
infancia, a adolescéncia e a velhice. Sua funcdo abrange ainda os deficientes e a reintegracéo ao
mercado de trabalho daqueles que necessitarem, independentemente de contribuicéo.



10

A Saulde esta assegurada constitucionalmente como direito de todos e dever do Estado, sem
qgualquer tipo de contribuicdo social. Sua funcdo é garantida mediante acBes governamentais que
visam reduzir os riscos de doencga e seus agravamentos, consagrados pelos principios da igualdade e
da universalidade do atendimento.

Ja a Assisténcia Social preconiza a gratuidade da prestacdo e a protecdo a familia, a
maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice. Sua funcdo abrange ainda os deficientes e a
reintegracdo ao mercado de trabalho daqueles que necessitarem, independentemente de
contribuicao.

Segundo Maimoni (2006), a entidade instituidora, ao ser inserido no contexto da previdéncia
complementar, estard apta a participar de um setor responsavel pela movimentacéo de recursos que
ultrapassam o valor de R$ 200 bolhGes. Essa inclusédo fara com que a entidade instituidora possa
pleitear a sua participagdo nas estruturas organizacionais, as quais sdo responsaveis pela detencéo
de peso na definicdo das prioridades.

Por seu turno, a Previdéncia Social, de carater contributivo, tem por objetivo final garantir aos
seus beneficiarios meios indispensaveis de manutencéo, por motivo de incapacita¢éo para o trabalho,
seja parcial ou total, idade avancada, desemprego involuntario, encargos de familia e reclusdo ou
morte.

2.2.2 Mudancas na Reforma da Previdéncia

Muito vem sendo discutido sobre as mudancas propostas pelo Ministro da Economia, Paulo
Guedes. No entanto, é importante lembrar que, devido ao déficit do sistema, outras propostas foram
implantadas ao longo dos anos.

Assim, no governo do entdo presidente Itamar Franco® em 1993 foi publicada a primeira
Emenda Constitucional (EC 03) que visou modificar o regime de contribuicdo para os servidores
publicos, passando a ser de carater contributivo (Brasil, 1993).

No governo do presidente Fernando Henrique Cardoso®, no ano de 1998 foi proposta uma
segunda mudanca, sendo esta a que mais abrangeu tanto o setor publico como o setor privado
(BRASIL, 1998).

A Emenda Constitucional n° 20, de 16 de dezembro de 1998, revisou o quadro regulatério do
regime de previdéncia privada, figurando no novo cenario sécio-econdmico e juridico do pais como
um verdadeiro marco histérico e introduzindo, ainda que de forma elementar, alguns instrumentos
necessarios a revisdo do sistema. “Este mandamento constitucional previa novas leis
complementares sobre a matéria, além de impor severas medidas aos fundos ligados a estatais,
como a paridade nas contribuicdes do empregador”’ (Ramos, 2003, p. 19).

A referida PEC colocou fim na aposentador por “tempo de servigo” sendo proposta uma nova
regra a qual teve como premissa o tempo de contribuicdo do trabalhador. Além dessa, pds fim
também na aposentadoria proporcional sendo estabelecida a seguinte regra: “48 anos a idade
minima para a mulher se aposentar e 0s 53 anos para o0 homem, com tempos minimos de
contribuigdo de 30 anos para as mulheres e 35 anos para os homens” (Brasil, 1998).

No governo Luiz In&cio Lula da Silva’” foram propostas duas Emendas Constitucionais que
foram propostas durante o seu primeiro mandato como presidente do Brasil. A primeira mudanca se
concentrou no setor publico, em que o célculo das aposentadorias e pens@es foi alterado com a EC

5 Governo Itamar Franco iniciou em 29 de dezembro de 1992, apés a renlncia do presidente
Fernando Collor de Mello e durou a até o dia 1° de janeiro de 1995.

6 Fernando Henrigue Cardoso foi presidente do Brasil de 1995 a 2003.

7 Luiz In&cio Lula da Silva foi eleito dois anos seguidos. O primeiro foi de 2003 a 2006 e 2007 a 2010.
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41/03. Para aposentar-se integralmente, foram definidos cinco requisitos: “ldade minima (60 para os
homens e 55 para as mulheres); 35 anos de contribuicdo a Previdéncia Social; 20 anos de servico
publico; 10 anos de carreira; e, 5 anos no ultimo cargo” (Brasil, 2003). Além dessa mudanga, aos
servidores ja aposentados foi estabelecida a cobranga de 11% de contribuicdo previdenciaria, sendo
também criado, nas trés esferas (Federal, Estadual e municipal), um teto e subteto salarial, sendo em
2018, um valor de R$ 5.645,80 (cinco mil, seiscentos e quarenta e cinco reais e oitenta centavo).

Em 2005, ainda no governo Lula, houve nova mudanca na previdéncia, realizada pela EC 47,
em que foi criada a previsdo de um sistema previdenciario para atender trabalhadores de baixa renda
e sem renda, visando atender ao trabalhador doméstico, assegurando-lhes o beneficio no valor de
um salario-minimo (Brasil, 2005).

No governo de Dilma Rousseffé, também foram promulgadas duas Emenda Constitucionais.
No seu primeiro mandato foi instituido a EC 70/12 em que foram feitas mudangcas nas na
aposentadoria por invalidez dos servidores publicos, ou seja, ndo mais seria contabilizado com base
na ultima remuneracédo e sim a partir da média das remunerac¢des (Brasil, 2012). No seu segundo
mandato, teve a EC 88/2015, em que foi estabelecida a aposentadoria compulséria de 70 para 75
anos.

Durante o governo Michel Temer® foi proposta a PEC 287/2016, no entanto, até o fim de seu
mandato, a mesma nao foi aprovada, prevalecendo as seguintes formas de aposentadoria:

1 por tempo de | 30 anos (mulher) ou 35 anos (homem);

contribuicdo com incidéncia
do fator previdenciério

No caso dos professores e dos trabalhadores rurais, diminui 5 anos
do tempo necessario de contribuicdo, para ambos 0s sexos.

2 por tempo de
contribuicdo com a férmula
86/96

Pontuagdo (somatdrio da idade com o tempo de contribuicdo, de no
minimo 30 anos para mulher e 35 para homens) de 85 pontos para
mulheres e 95 para homens, com tabela progressiva até chegarmos
a atingir 100 pontos.

contribuicdo com célculo
proporcional

3 Por idade 60 anos (mulheres) ou 65 anos (homens) e ter contribuido ao menos
15 anos, que nesse caso, receberda 85% da aposentadoria integral.
Somente recebera integral com a contribuicdo de 30 anos, tanto para
homens como para mulheres

4 por tempo de | Véalido somente para o trabalhador que contribuiu pelo menos uma

vez antes de 16 de dezembro de 1998 e que se encaixem em trés
critérios:

- ter uma idade minima de 48 anos (mulheres) ou 53 anos (homens)

- ter contribuido por 25 anos (mulheres) ou 30 anos (homens)

- contribuir com o “pedagio”. periodo adicional de contribuicdo
equivalente a 40% do tempo que faltava, em 16/12/1998, para chegar
nos 25 ou 30 anos minimos

5 por invalidez ou por
ambiente perigoso/
insalubre

Que apds um acidente e doenca ndo consegue trabalhar, pois se
torna totalmente incapacitado para o exercicio de toda e qualquer
atividade laboral.

6 aposentadorias especiais

para quem trabalha em ambiente insalubre e/ou periculoso.
Contribuicdo de 15, 22 e 25 anos nesse tipo de atividade.

Quadro 1. Atuai formas e regra de aposentadorias
Fonte: Adaptado pelos autores (2019)

Algumas classes possuem formas e regras diferenciadas do regime geral, como. Os
professores ja tiveram sua aposentadoria considerada especial, entretanto, apds o julgamento pelo

8 Dilma Rousseff foi eleita dois anos seguidos. O primeiro foi de 2011 a 2014 e 2015 a 2016.

9 Michel Temer iniciou seu governo no dia 12 de maio de 2016, quando assumiu interinamente o
cargo de presidente da Republica Brasileira, assumindo de fato, em 31 de agosto de 2016, apds a
conclusdo do processo de impeachment da presidente Dilma Rousseff e durou a até o dia 1° de
janeiro 2019.



12

STF que considerou que a atividade do professor ndo era penosa, e manteve um redutor de 05 anos,
para os professores que estivessem em sala de aula, lecionando para os graus fundamental | e Il

- professores de escola do setor privado, em que tem definido 25 anos para
mulheres e 30 anos para homens, podendo ainda se aposenta através da
férmula 86/96 ou com incidéncia do fato previdenciario.

- Servidores publicos, que para ter direito a aposentadoria integral precisa
cumprir os seguintes requisito: A idade minima é de 55 anos para mulher e
60 anos para homens; 10 anos de servi¢co publico e 5 de exercicio no cargo
em que quer se aposentar, e 30 anos e 35 anos de contribuicdo
respectivamente para mulheres e para homens.

- Trabalhadores Rurais com atividade comprovada de 15 anos e ter a idade
minima de 55 anos (mulheres) ou 60 anos (homens).

- Militares, que mesmo inativo, por ficarem na reserva continuam recebendo
0 mesmo salario;

- Politicos (Lourenco; Lacaz, 2017, p. 471).

No governo do atual presidente Jair Bolsonaro, o Ministro da Economia, Paulo Guedes, vem
propondo novas mudancas, PEC 6/2019, sendo as principais descrita no quadro 2.

Idade Minima 62 anos para mulheres e 65 anos para homens (publico e privada);
Trabalhadores rurais e professores a idade minima € menor: 60 anos para
ambos 0s sexos

Tempo de | Trabalhadores do setor privado e rural: No minimo, 20 anos de contribui¢do
contribuicédo (60% do valor beneficio integral) e no maximo 40 anos (100% do valor
integral);

Funcionério publico: contribuicdo de 25 anos e os professores de 30 anos.
Para ambas as categorias, sd0 necessarios, ao menos, 10 anos ho servico
publico e 5 anos no cargo.

Quadro 2. Atuai formas e regra de aposentadorias
Fonte: Adaptado pelos autores (2019)

A referida PEC prever também um aumento no céalculo para solicitagdo de aposentadoria de
quatro em quatro anos que estara relacionado com o crescimento da expectativa de vida.

Além disso, esta sendo prevista a possibilidade de substituicdo do Regime Geral da
Previdéncia Social (RGPS) que tera como base o sistema de -capitalizagdo, ou seja, a
reponsabilidade passa a ser exclusiva do trabalhador, ja que o empregador ndo mais sera obrigado a
contribuir, como atualmente é feito (Pellizzetti, 2019).

2.3 Mulher e Previdéncia: Principais Impactos com as Mudancas

Embora as mulheres venham cada vez mais conquistando seu lugar no mercado de trabalho,
0 reconhecimento ainda ndo acontece de forma satisfatéria, como indica Cine (2012, p. 109) ao
afirmar que:

As mulheres se submetem aos trabalhos mais precarizados e
desvalorizados. Pode ser tal categoria “compreendida como a atribuigdo de
atividades sociais diferentes e desiguais segundo o sexo, como fruto de
uma construcéo sécio histoérica.

O Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), para acesso aos beneficios em que as
mulheres tém direito, em reconhecimento as disparidades que ha no mercado de trabalho, lhes
concede um tratamento diferenciado. Santos e Souza (2015, p. 12) para fundamentarem esse
tratamento diferenciado concedido as mulheres, realizaram um estudo dos beneficios concedidos
entre o ano de 2011 a 2013 para identificar os principais beneficiarios, e concluiram que:
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[...] em relagdo ao beneficio de aposentadoria por tempo de contribuicao, os
principais destinatarios dos maiores beneficios (mais de dois salarios-
minimos) eram homens. Ja as mulheres, em sua maioria, recebiam apenas
0s beneficios que se restringiam a um salario-minimo, fato que esta
intimamente ligado a maior dificuldade de insercdo no mercado de trabalho
formal. Em relacdo ao beneficio de aposentadoria por idade, percebe-se
maior igualdade na sua fruicéo.

Os autores supracitados constataram também que as mulheres sdo as maiores beneficiarias
na concessao da pensédo por morte, que era concedida no valor integral da remuneracéo recebido
pelo falecido ou beneficio.

A Lei n° 13135/2015 ja oportunizou uma série de supressdes no beneficio da penséo por
morte para o cbnjuge sobrevivente, que segundo as estatisticas oficiais sdo em sua grande maioria
as mulheres.

Transcrevemos o Art. 1°, paragrafo 2°, alinea cinco da referida Lei n°® 13135/2015, que
especifica as novas condi¢des para acesso ao beneficio da pensédo por morte:

V - para cbnjuge ou companheiro:

a) se invalido ou com deficiéncia, pela cessacdo da invalidez ou pelo
afastamento da deficiéncia, respeitados os periodos minimos decorrentes
da aplicagao das alineas “b” e “c”;

b) em 4 (quatro) meses, se o Obito ocorrer sem que o segurado tenha
vertido 18 (dezoito) contribuicbes mensais ou se 0 casamento ou a unido
estavel tiverem sido iniciados em menos de 2 (dois) anos antes do 6bito do
segurado;

¢) transcorridos os seguintes periodos, estabelecidos de acordo com a
idade do beneficidrio na data de 6bito do segurado, se o 6bito ocorrer
depois de vertidas 18 (dezoito) contribuices mensais e pelo menos 2 (dois)
anos apos o inicio do casamento ou da unido estavel:

1) 3 (trés) anos, com menos de 21 (vinte e um) anos de idade;

2) 6 (seis) anos, entre 21 (vinte e um) e 26 (vinte e seis) anos de idade;

3) 10 (dez) anos, entre 27 (vinte e sete) e 29 (vinte e nove) anos de idade;
4) 15 (quinze) anos, entre 30 (trinta) e 40 (quarenta) anos de idade;

5) 20 (vinte) anos, entre 41 (quarenta e um) e 43 (quarenta e trés) anos de
idade;

6) vitalicia, com 44 (quarenta e quatro) ou mais anos de idade.

Com a atual proposta, esté previsto que as mulheres devem ter 62 anos e no minimo 20 anos
de contribuicdo, sendo que nesse caso, tera direito apenas a 60% do valor integral o beneficio,
somente recebera 100% se tiver contribuido durante 40 anos. Além disso, a reforma prevé também
um aumento progressivo de idade, ou seja, ndo precisard mais de lei para aumentar a idade para
solicitar a aposentadoria (Pellizzetti, 2019).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8213cons.htm#art77§2v
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No caso das trabalhadoras rurais, a reforma prevé a igualdade da idade minima de 60 anos
para homens e mulheres, sem distingdo e com tempo de contribuicdo de 20 anos, exigéncia essa que
ndo existe atualmente (Pellizzetti, 2019).

Com Relacéo a pensédo por morte, a reducdo sera ainda mais drastica, isso porque, a PEC
prevé um limite em 50% do valor total do beneficio para o cénjuge sobrevivente.

Lourenco e Lacaz (2017, p. 472) sobre essa tematica afirmam que:

[...] as propostas de mudangas ignoram o fato de que as mulheres,
principalmente as mais idosas, sdo 0 grupo que recebem os beneficios de
menor valor, bem como sdo as maiores dependentes do rendimento do
grupo familiar, tornando-as a populacdo mais atingida quando
implementadas medidas restritivas.

Pellizzetti (2019), complementando esse contexto menciona que a PEC 06/2019 torna ainda
mais dificil o acesso aos beneficios, além de desconsiderar que a mulher tem descontinuidade no
tempo de contribuicdo e estdo mais susceptiveis a perda de emprego.

Na igualdade dos desiguais ocorre a implantacdo de mais uma injustica social, j& que as
mulheres de forma notoria possuem um terceiro turno de trabalho em funcédo da familia e do lar.

3 CONSIDERACOES FINAIS

A previdéncia social € um sistema de seguro em que o empregador e trabalhado contribuem
mensalmente, garantindo assim, a sua aposentadoria quando este estive impossibilitado de
permanecer no mercado de trabalho. E importante lembrar que a previdéncia social concede também
outros beneficios, como: pensao por morte, invalidez, auxilio-doenga e salario maternidade.

Observou-se com o desenvolvimento estudo e foram feitas algumas mudancas na
previdéncia, sendo que a atual proposta vem impactando negativamente na vida das trabalhadoras.
Destaca-se nesse contexto que embora capacitadas a desenvolver cargos no mesmo nivel que um
homem, é possivel perceber disparidade entre os géneros, sendo submetidas condi¢des salariais
inferiores.

Com a PEC 06/2019 os impactos negativos mais significativos referem-se ao tempo de
contribuicdo e idade minima, pois devido a rotatividade de trabalho, as mulheres terdo uma grande
dificuldade em alcangar os 20 anos de contribuicdo, tempo minimo exigido para receber 60% do valor
do beneficio. Entre as mulheres rurais, o impacto serd bem maior, pois além de ter a idade igualada a
dos homens, teréo de contribui por 20 anos.

Conforme constatado, percebe-se que a PEC 06/2019 ndo leva em consideracdo que a
proposta afetard as mulheres que se encontram com maior vulnerabilidade, sendo necessério que
seja feita uma reavaliacdo desses impactos na vida das mulheres.
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