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Resumo

A protecdo a saude dos trabalhadores é um dos direitos sociais garantidos expressamente pela
Constituicdo Federal de 1988 e remonta as raizes do Direito do Trabalho. Contudo, ainda hoje, em
muitos segmentos, ndo se vislumbra a efetividade de tal direito. Um desses segmentos é o emprego
doméstico, cujo meio ambiente de trabalho ainda ndo se reveste da protecdo adequada diante dos
riscos de acidentes, morbidade e mortalidade, especialmente pela informalidade que lhe é peculiar.
Nesse contexto, pretende-se, por meio do presente artigo, analisar a realidade do meio ambiente de
trabalho dos empregados domésticos, como forma de promover a dignidade dos trabalhadores, a
partir de uma perspectiva de cidadania no trabalho, analisando-se a aplicabilidade dos principios
fundamentais de protecdo ao meio ambiente de trabalho reconhecidos como normas cogentes, de
observacédo obrigatéria pelos empregadores.

Palavras-chave: Cidadania - Trabalho - Emprego Doméstico - Salde - Dignidade.

Resumen

La proteccién de la salud de los trabajadores es uno de los derechos sociales expresamente
garantizados por la Constitucion Federal de 1988 y se remonta a las raices del derecho laboral. Sin
embargo, incluso hoy, en muchos segmentos, no se puede vislumbrar la efectividad de tal derecho.
Uno de estos segmentos es el empleo doméstico, cuyo ambiente de trabajo aln no esta
adecuadamente protegido contra los riesgos de accidentes, morbilidad y mortalidad, especialmente
debido a su informalidad. En este contexto, se pretende, a través de este articulo, analizar la
realidad del entorno laboral de los trabajadores domeésticos, como una forma de promover la
dignidad de los trabajadores, desde una perspectiva de ciudadania en el trabajo, analizando la
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aplicabilidad de principios fundamentales de proteccidon del lugar de trabajo reconocidos como
estandares convincentes, obligatorios para que los empleadores los observen.

Palabras clave: Ciudadania — Trabajo — Empleo Domestico — Salue — Dignidad.

Abstract

The protection of workers' health is one of the social rights expressly guaranteed by the Federal
Constitution of 1988 and goes back to the roots of labor law. However, even today, in many
segments, the effectiveness of such a right cannot be glimpsed. One of these segments is domestic
employment, whose work environment is not yet adequately protected against the risks of accidents,
morbidity and mortality,
especially for the informality that is peculiar to him. In this context, it is intended, through this article,
to analyze the reality of the work environment of domestic workers, as a way to promote the dignity
of workers, from a perspective of citizenship at work, from the applicability of the fundamental
principles of protection to the work environment recognized as cogent norms, of mandatory
observation by the employers.

Key words: Citizenship — Work - Domestic Work — Health — Dignity.

INTRODUCAO

A protecdo a saude do trabalhador é explicitamente apreciada pela Constituicdo da
Republica de 1988, em diversos de seus artigos, a exemplo dos artigos 6° e 7°, que apresentam rol
de direitos sociais: Esse tema encontra respaldo no viés humanista da Constituicdo Federal de
1988, que busca prestigiar o ser humano (as vezes até mesmo em detrimento do patrimdnio),
principalmente quando se observa o contexto de sua promulgacdo: a retomada democrdtica, a
busca pelas liberdades individuais e pela garantia dos direitos fundamentais.

Entre os fundamentos e objetivos da Republica Federativa do Brasil, nos artigos iniciais da
Constituicdo Federal, ha diversas mencgdes relativas a promog¢éo da dignidade, do desenvolvimento
e do trabalho. Optou-se por ndo colacionar tais dispositivos para ndo agastar o leitor do presente
artigo, somente citando-se tais referéncias.

Em que pese o destinatario das referidas normas seja o trabalhador, & importante observar
que a protecdo legal ndo se esgota nele, protegendo valores difusos, de forma cogente, como os
valores sociais do trabalho, o desenvolvimento nacional e a dignidade humana (ROMITA, 2009:
412).

Assim, vé-se com clareza a importdncia da protecdo a salde do trabalhador no
ordenamento juridico brasileiro. Ocorre, porém, que nem sempre os diplomas normativos alcangam
a efetividade por eles buscada. Tal afirmacdo encontra esteio quando da observacdo da realidade
do meio que ocorre a prestacdo de servicos pelos empregados domésticos, que, marcado pela
informalidade, torna-se isento da fiscalizagdo dos érgdos publicos protetivos dos direitos dos
trabalhadores, bem como sente a negligéncia do tomador de servicos quanto a sua obrigagédo de
prevencao de riscos e danos no ambiente de trabalho.

1. O MEIO AMBIENTE DE TRABALHO DOMESTICO

Em conformidade com as licBes da doutrina, reconhece-se que o conceito de meio ambiente
abarca elementos naturais, artificiais e culturais. O conceito legal de meio ambiente é encontrado na
Lei n° 6.938/81, que estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, segundo a qual meio
ambiente € o “conjunto de condigbes leis, influéncias e interag6es de ordem fisica, quimica e
biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” (BRASIL, 1981).

Nesse sentido, com esteio nas licdes de José Afonso da Silva, entende-se que o meio
ambiente constitui-se pela interacdo entre solo, 4gua, ar atmosférico, flora e interacdo dos seres
vivos com o meio (elementos de ordem natural na conceituagdo trazida), bem como com o
patriménio histérico, artistico, arqueoldgico, paisagistico e turistico (elementos de ordem cultural na
mesma conceituacao) e, ainda, com os espacos urbanos de edificacées e equipamentos publicos
(que sé&o os elementos de ordem artificial) (SILVA, 2000: 21).

No mesmo sentido sé@o as licdes de Mariana Benevides da Costa:



De forma breve, até para ndo agastar o leitor da presente obra coletiva,
mais uma abordagem sobre o meio ambiente do trabalho, que, como se
sabe deveras, em perspectiva holistica, consiste em parte integrante do
meio ambiente. A segmentagdo ocorre, apenas, para fins pedagdégicos, haja
vista ser o meio ambiente uma realidade ubiqua ou gestaltica,
correspondente ao préprio habitat do ser humano, onde ele, enquanto ser
vivo e animal racional, ao lado das demais estruturas biéticas (como a fauna
e a flora, p. ex.) e abioticas (solo, rochas e fendmenos naturais, p. ex.), vive
e realiza suas atividades, em franco processo de interacdo. [...] O meio
ambiente €, pois, uma estrutura global, naturalmente dotada das ideias de
interacionismo e equilibrio, a qual se secciona, conforme suas
manifestacées no plano dos fatos e com meras finalidades didaticas, em
meio ambiente natural e meio ambiente artificial ou antrdpico, em cujo bojo
se encontram o meio ambiente cultural e o meio ambiente do trabalho.
(COSTA, 2016: 75)

O equilibrio e a protecdo do meio ambiente séo fatores imprescindiveis para a garantia da
qualidade de vida, e, quando se colocam luzes sobre o meio ambiente de trabalho, a importancia de
se garantir condi¢cdes adequadas a saude e ao bem estar do trabalhador ganha especial relevo, pois
€ neste ambiente que ele passara a maior parte do seu tempo, de sua vida util (MELO, 2001)

A bem dizer, existem abordagens diversas quanto ao reconhecimento da extensdo do meio
ambiente de trabalho. Para alguns autores, apenas o local ou estabelecimento em que efetivamente
sdo prestados os servigcos € considerado meio ambiente de trabalho, enquanto para outros, tal
consideragdo independe de localizagdo geografica, abarcando o processo de trabalho, de forma
ampliativa (COSTA, 2016: 77).

As condi¢Bes de trabalho no emprego doméstico apresentam as consequéncias de fatores
historicos e sociais como a heranga escravista e a desigualdade de género. O meio ambiente de
trabalho doméstico é particularmente propicio a exploragao, ao abuso e a discriminagdo (ILO, 2010:
66). Muitas vezes marcado pela informalidade (auséncia de anota¢gBes na Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social, obstruindo o recebimento de beneficios previdenciarios), pela auséncia de
obediéncia aos ditames legais quanto a intervalos de jornada, auséncia de equipamentos de
protecdo individual, contratacdo de menores de idade, cobranca indevida de materiais e
instrumentos colocados a disposicdo do empregado e diversos outros fatores, ora relacionados a
discriminacdo contra a mulher, propriamente dita, ora relacionados a discriminagdo contra
ocupacdes associadas a pobreza (ILO, 2008: 235).

Quanto a informalidade, em livro produzido pelo IBGE e disponibilizado em sua biblioteca
digital, dados relativos ao ano de 2018 mostram que o emprego formal continua sendo um desafio
na realidade brasileira. Em tabela apresentada em nimeros absolutos e proporcionais da populagao
a partir de 14 anos ocupada, verifica-se que, entre os anos de 2012 e 2017, o numero de
trabalhadores domésticos praticamente se manteve e a mesma manutencdo se revelou na
comparacdo entre trabalhadores domésticos formais e trabalhadores domésticos informais.
Contudo, 69,8% dos trabalhadores domésticos situam-se na informalidade. Entre 2012 e 2015, o
numero de trabalhadores domésticos sem carteira operava em queda, contudo, voltou a subir a
partir de 2016, continuando a subir em 2017 (IBGE, 2018).

A histérica exploragdo mais acentuada das trabalhadoras em contraposicdo aos
trabalhadores do sexo masculino, a exemplo da experiéncia francesa durante o Codigo de Napoledo
(BARROS, 1995: 291), abre caminho para que se analise outro aspecto da vulnerabilidade da méo
de obra feminina: a violéncia de género propriamente dita, em ambiente de trabalho.

1.1. A violéncia de género no meio ambiente de trabalho doméstico

A Organizagdo Mundial da Saude compreende a violéncia de género como problema de
salide publica e os indices de agressédo sao variaveis em diferentes sociedades (WHO, 2013).

A protecéo juridica contra a violéncia de género encontra fundamento nas rela¢des afetivas
ou familiares, o locus mais propicio para este tipo de violagdo, considerando-se que, neste



ambiente, o machismo se aquilata e a intimidade contribui para a indefensibilidade das mulheres.
Essas circunstancias levaram a edigdo da Lei n°® 11.340/06 (Lei Maria da Penha), o diploma legal
cujo objeto é a criagcdo de mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
em consonancia com as disposi¢cdes constitucionais e os documentos internacionais sobre o tema.

E interessante observar, porém, que, além das relacdes afetivas e familiares, a relacéo
empregaticia doméstica também possui como caracteristicas o “ambiente doméstico” e a
“intimidade das relagdes”, razdo pela qual é aplicavel a Lei n° 11.340/06 a esse tipo de trabalho,
pois, nos dizeres do seu art. 5°, “configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher qualquer
acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou
psicolégico e dano moral ou patrimonial’, enquanto o inciso | do mesmo artigo dispbe o
reconhecimento dessa violéncia “no dmbito da unidade doméstica, compreendida como o espago de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente
agregadas;”.

Relembrando-se o conceito de legal de empregado doméstico como “aquele que presta
servicos de natureza continua e de finalidade nédo lucrativa & pessoa ou a familia no &mbito
residencial destas” (art. 1.° da Lei n. 5.859/72). Essa prestagéo de servigos no seio das familias e no
ambiente residencial é que justifica o tratamento legal dado a relacao de trabalho doméstica e a sua
forma de protecéo.

Neste sentido, analisando-se conjuntamente os dois diplomas legais supracitados, conclui-
se pela aplicabilidade das disposi¢Bes contrarias a violéncia de género as relagfes trabalhistas.
Essa concluséo ja vem sendo aplicada pelos tribunais brasileiros, a exemplo do Acérddo n. 994469
da Terceira Turma Criminal do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios, julgado em
09/02/2017, cujo objeto foi a pratica do crime de estupro praticado pelo patrdo contra a empregada
domeéstica, reconhecendo-se a competéncia do Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher. Decidiu-se pela aplicagdo da Lei Maria da Penha ao caso, no intuito de “oferecer protecéo
integral & mulher, independentemente da existéncia de lacos familiares ou de relagdo intima de
afeto entre agressor e vitima, pois a vulnerabilidade é reconhecida em razdo do género e do local
onde a conduta foi praticada” (TIDFT, 2017).

A violéncia de género nem sempre assume o tipo de violagdo com conotagdo sexual,
conforme asseverado pela prépria lei especifica. Dessa forma, ha outros exemplos de aplicagdo da
Lei n° 11.340/06 a empregada doméstica na jurisprudéncia brasileira, retirados do mesmo Tribunal,
em relacdo aos crimes de ameaca e lesdes corporais. Veja-se:

EMENTA!:

CONFLITO NEGATIVO DE JURISDICAO. JUiZO DA VARA CRIMINAL E
JUIZO DO JUIZADO DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A
MULHER. APURACAO DE CRIMES DE LESAO CORPORAL E AMEACA
SUPOSTAMENTE PRATICADOS CONTRA EMPREGADA DOMESTICA.
POSSIVEL SUJEITO PASSIVO. MOTIVACAO DE GENERO. INCIDENCIA
DA LEI MARIA DA PENHA. CONFLITO CONHECIDO PARA DECLARAR A
COMPETENCIA DO JUIZO SUSCITADO. 1. A Lei n° 11.340/2006 cuida de
norma de aplicagdo restrita e, conforme previsto em seu artigo 5° a
situacdo de violéncia doméstica pressupde que a acdo ou omissao tenha
motivacdo de género, em ambiente doméstico, e seja efetuada contra
mulheres "com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente
agregadas", incluindo-se nesse rol as empregadas domésticas. Sendo este
0 caso dos autos, uma vez que o denunciado, durante a suposta pratica dos
delitos, proferiu xingamentos tipicos daqueles que desejam diminuir a
condicdo feminina, deve incidir a Lei Maria da Penha. 2. Conflito Negativo
de Jurisdicdo conhecido para declarar competente o Juizo Suscitado
(TIDFT, 2016). (Juizo do Segundo Juizado de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher da Circunscri¢do Judiciaria de Brasilia/DF).

O meio ambiente de trabalho doméstico e os servigos prestados dao énfase a intimidade e a
confianca, pois inserida no ambiente doméstico e familiar, o que permite aos empregados
domésticos presenciar e participar de situagdes pessoais envolvendo os empregadores e mais
colegas de trabalho. Como a lei ndo exige coabitacdo para a configuracdo da violéncia doméstica



contra a mulher, ndo ha necessidade de se discutir se a empregada reside ou ndo no local onde
presta seus servigos, aplicando-se-lhe a lei independentemente dessa circunstancia.

A mencédo ao trabalho, na Lei n® 11.340/06 ¢é feita ja em seu artigo 3°, o qual assegura as
mulheres condi¢Bes para o exercicio de seus direitos, dentre eles, o direito ao trabalho. Cumpre
observar, ainda, duas disposicdes da mesma lei que merecem analise sob a otica trabalhista. A
primeira esta prevista no paragrafo Unico do art. 5° e dispde que “as relagbes pessoais enunciadas
neste artigo independem de orientagao sexual”.

A orientacdo sexual é tema afeto a esfera intima do trabalhador, assim como as crencas, as
questdes reprodutivas e médicas, o estado civil e conviccbes politicas, para citar algumas. A
protecdo a privacidade e a intimidade no ambiente de trabalho impede questionamentos relativos a
esses temas, considerando-os invasivos e ilegais (OLIVEIRA, 2017: 211). Nao haveria sentido em
inquirir-se a vitima, empregada doméstica, sobre essas questdes, para entender-se pela aplicacéo
ou ndo da Lei Maria da Penha ao seu caso concreto, o que poderia ser considerado uma segunda
viola¢do de seus direitos.

A lei prevé expressamente que o gozo dos direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana e as garantias de preservacdo de sua salde fisica e mental, de seu aperfeicoamento
moral, intelectual e social e da possibilidade de viver sem violéncia independem de classe, raca,
etnia, orientagdo sexual, renda, cultura, nivel educacional, idade e religido. Ainda, reconhece-se a
violéncia doméstica contra a mulher como forma de violagdo dos direitos humanos, segundo
determina¢des da Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher, da Organizacdo dos Estados Americanos, realizada em Belém, no Pard, e ratificada pelo
Brasil. Outro documento internacional que serve de base para a edi¢cdo da lei, sendo mencionado
em expressamente no texto legal é a Convengdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Violéncia contra a Mulher, celebrada em 1979.

Se a Lei n°® 11.340/06 foi um marco protetivo as mulheres em ambito normativo de direitos
humanos, ndo se poderia limitar sua aplicacdo apenas a situa¢cfes nas quais ausente o vinculo
trabalhista. Além disso, o paragrafo quarto da mesma lei estabelece o sentido de interpretacdo de
suas disposi¢des, afirmando que a compreensédo do texto deve considerar os fins sociais a que ela
se destina e, especialmente, as condic6es peculiares das mulheres em situagdo de violéncia
doméstica e familiar.

Somando-se a essa interpretacdo teleoldgica, € atribuido ao poder publico o dever de
desenvolver politicas que visem garantir os direitos humanos das mulheres no ambito das relacdes
domésticas e familiares no sentido de resguarda-las de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressao (BRASIL, 2006). Ou seja, h4 uma pretenséo de que a
lei seja aplicada de forma mais ampla possivel, em consonancia com os principios do Sistema
Internacional de Direitos Humanos e com as normas constitucionais calcadas no Principio da
Dignidade Humana, fundamento da Republica Federativa do Brasil.

A protecdo juridica €, ao mesmo tempo, o resultado de uma tomada de consciéncia da
sociedade quanto a violéncia doméstica e familiar e o impulso inicial para que se busque a
erradicacdo desse tipo de violagao na realidade material. A previsdo de a¢des afirmativas e politicas
publicas nesse sentido é imprescindivel, a uma porque a sancao nao se mostra como suficiente
para coibir os abusos, pois ndo ataca as raizes da discriminacgdo, e, ainda, porque a mudanca de
uma compreensao de mundo discriminatéria é resultado de uma verdadeira revolucgado cultural, que
a legislagéo, sozinha, ndo consegue realizar.

1.2.Saude, higiene e seguranca no trabalho.

Além das violagGes dolosas, de viés criminal e inegavel gravidade, reconhece-se 0 meio
ambiente de trabalho doméstico como um local propicio também para a incidéncia de acidentes de
trabalho ndo fatais, a exemplo de queimaduras, quedas, cortes (seja por instrumentos de cozinha ou
mesmo de jardinagem) e levantamento de pesos, ainda que existam poucos dados relativos &
mortalidade ou morbidade ocupacionais no emprego domeéstico (SANTANA, 2003).

A relacdo entre meio ambiente de trabalho e sadde remonta a observacfes feitas pelos
gregos, e, posteriormente, pelos romanos, surgindo, a partir de entdo, as primeiras observacdes
relacionadas a salde ocupacional (ANDRADE, 2003: 79). O principal marco histérico relacionando
salide e ambiente de trabalho ocorreu na ltélia, no século XVII, com o livro “As doengas dos
trabalhadores”, de Bernardino Ramazzini (OLIVEIRA, 2011: 53).



As primeiras disposi¢bes normativas acerca da protegdo ao meio ambiente de trabalho
aplicaveis ao Brasil surgiram com o Decreto 1.313 de 1891, que, ao regular o trabalho dos
“menores”, tratou sobre ventilagdo das oficinas, espacamento, condigdes do solo, qualidade da
fabrica em relacao a higiene e, ainda, sobre atividades cuja execucéo ndo poderia ser atribuida aos
menores pelos riscos de acidente (BRASIL, 1891). Apés, o Tratado de Versalhes, em 1919, que,
criando a OIT, dispfs expressamente sobre acidentes de trabalho e doencas profissionais e, no
mesmo ano, o Decreto 3.724 (BRASIL, 1919) tratou sobre responsabilidade do empregador e
pagamento de indenizacéo por acidentes de trabalho.

Além desses marcos normativos, surgiram outros, como o Decreto 24.637/1934 (BRASIL,
1934) e o Decreto Lei 3.855, conhecido como Estatuto da Lavoura Canavieira (BRASIL, 1941).
Algumas mencdes foram feitas pela Constituicdo de 1934 (BRASIL, 1934), até se chegar a
Consolidagdo das Leis do Trabalho (BRASIL, 1943), que reuniu as disposicdes até entdo esparsas
sobre seguranca do trabalho em seu capitulo V.

As Normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho, de 1978, estabeleceram
pardmetros minimos de seguranca do local de trabalho, inclusive com previsdo de sancdes, sendo
considerada por muitos a principal referéncia quanto a prote¢cdo do local de trabalho. Suas
disposicfes trataram de ambientes insalubres e perigosos, espagos confinados, trabalho em portos
e em grandes alturas (BRASIL, 1978). Como € possivel observar, até entdo, nao houve mencgdes
especificas a seguranca do empregado doméstico, até entéo.

Apenas com a Constituicdo Cidada (BRASIL 1988) a protecdo ao meio ambiente ganhou
contornos coletivos e foi erigida ao status de matéria fundamental. Conforme disposto no segundo
capitulo dessa dissertacédo, apds a realizacdo de um resgate histérico normativo sobre o emprego
doméstico, nem mesmo com a Constituicdo Federal de 1988 realizou-se a equiparacao legal do
empregado domeéstico aos demais. Contudo, ndo se pode perder de vista que a dignidade no
trabalho, da qual decorre a protecdo a seguranca, higiene e qualidade do meio ambiente, ja era um
direito social garantido a todos os trabalhadores, incluidos, portanto, os empregados domeésticos.

Com a edi¢cdo da Lei n°® 13.699 (BRASIL, 2018), houve mencdo expressa aos requisitos
minimos de acessibilidade, ventilagdo e conforto nas edifica¢cdes urbanas e aposentos destinados a
moradia e aos servicos dos empregados domeésticos, observados requisitos minimos de
dimensionamento, ventilacdo, iluminacdo, ergonomia, privacidade e qualidade dos materiais
empregados. A Lei n° 13.699/2018 dirigiu-se a promover uma alteracdo no Estatuto da Cidade
(BRASIL, 2001), evidenciando mais uma vez sua relacdo com o meio ambiente, principalmente com
0 meio ambiente artificial, conforme classificacéo j& analisada previamente (SILVA, 2000: 21).

2. PRINCIPIOS APLICAVEIS AO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO.

O direito do trabalho requer uma leitura constitucionalizada, bem como sofre implica¢ées de
outros ramos juridicos, a exemplo do direito civil (a exemplo das regras de responsabilidade civil),
do direito penal (a exemplo de tipos penais relacionados a fungéo laboral) e do direito previdenciério
(a exemplo dos acidentes de trabalho). Quando o tema abordado é o meio ambiente de trabalho,
reforca-se a interdisciplinaridade, havendo influéncias da biologia, arquitetura, engenharia e
medicina, para citar algumas, enriquecendo-se o debate acerca dos principios aplicaveis ao
ambiente laboral (COSTA, 2016: 78).

Diversos principios cuidam da prote¢éo ao meio ambiente e, por conseguinte, aplicam-se ao
meio ambiente de trabalho. Dentre eles, encontram-se o Principio do Desenvolvimento Sustentavel,
0 Principio do Poluidor Pagador, o Principio da Prevencao, o Principio da Precaucao, bem como o
Principio da Obrigatoriedade da Intervencéo Estatal, o Principio da Educacdo Ambiental e o
Principio da Melhoria Continua, que serdo, a seguir, brevemente apresentados.

O Principio do Desenvolvimento Sustentdvel encontra esteio na Declaracdo de Estocolmo
sobre 0 Meio Ambiente Humano (ONU, 1972), que estabelece que “o desenvolvimento econdmico e
social é indispenséavel para assegurar ao homem um ambiente de vida e trabalho favoravel e para
criar na terra as condi¢cBes necessérias de melhoria da qualidade de vida” (Principio 8), bem como,
que “para alcancar o desenvolvimento sustentavel, a prote¢cdo ambiental constituira parte integrante
do processo de desenvolvimento e ndo pode ser considerada isoladamente em relacdao a ele.”
(Principio 4). :

A compreensao da natureza como matéria-prima objeto da producéo de riquezas ainda se
sobrepde a sua compreensao como meio imprescindivel para a vida com saude e qualidade, razéo
pela qual sua exploracdo continua em ritmo desenfreado e, muitas vezes, insustentavel. E



justamente para combater essa postura errénea que se langa mao do Principio do Desenvolvimento
Sustentavel, cujo intuito ndo é combater o capitalismo ou a producdo de riquezas, mas promover o
desenvolvimento em consonéncia com manuten¢do do meio ambiente, de modo que o crescimento
econdmico ndo esgote 0s recursos naturais e que estes recursos prolonguem-se no tempo para que
0 crescimento econdmico seja verdadeiramente sustentavel, com aptiddo para renovar-se sempre.

O Principio do Desenvolvimento Sustentavel também esta insculpido na Constituicdo
Federal, em seu artigo 225, e no artigo 2° da Lei n°® 6.938/81. E importante salientar que a protecio
ao trabalhador decorrente do Principio do Desenvolvimento Sustentavel ndo ocorre somente por via
reflexa, mas também diretamente, tendo em vista que as normas protetivas baseadas neste
principio evitam, muitas vezes, graves acidentes ocupacionais.

De volta ao emprego doméstico, tem-se que a exploracdo da mao de obra do trabalhador
ndo pode ignorar os riscos acidentarios, devendo haver o fornecimento de equipamentos de
protecéo, bem como a garantia de ambiente limpo, seguro e confortavel ndo s6 para os aposentos
destinados a moradia do trabalhador, mas também os ambientes destinados a sua prestacdo de
Servigos, como expresso na prépria Lei n° 13.699/18.

Em outras palavras, deve-se estimular o Principio do Desenvolvimento Sustentavel,
“impedindo que o lucro se sobreponha as condicdes de salde, seguranca e higiene do trabalhador
e, consequentemente, as demais mazelas da relagao de emprego indigna.” (MENDES, 2018: 54)

O Principio do Poluidor Pagador esta previsto em diversos diplomas normativos, como na
Lei n® 6.938/81, na ConstituicAo Federal de 1988 e na Declara¢édo do Rio de Janeiro, sendo de
suma importancia para o Direito Ambiental, e compreendido em dois vieses: o preventivo e o
reparatorio. O ideal € que sejam adotadas medidas que previnam a degradacdo ambiental,
pagando-se por elas antes que o dano ocorra. Caso ndo seja possivel, o poluidor, que pode ser
uma pessoa fisica ou juridica, deve arcar com danos causando, empregando medidas reparatorias
ao meio ambiente.

O Principio do Poluidor Pagador estabelece a responsabilidade civil objetiva para aquele
que causar danos ambientais. Novamente, sua aplicagdo ao meio ambiente de trabalho garante a
responsabilizacdo daquele que causou degradacado ambiental. O artigo 225 da Constituicdo Federal,
em seus paragrafos primeiro e segundo, determina que “aquele que explorar recursos minerais fica
obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo
6rgao publico competente, na forma da lei”, e que “as condutas e atividades consideradas lesivas ao
meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢bes penais e
administrativas, independentemente da obrigag&o de reparar os danos causados.”

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente inclui, no conceito de poluicdo, a degradacdo
da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente prejudiquem a salde, a
seguranca e o bem-estar da populagdo. O empregador, portanto, que com sua atividade, prejudicar
a salde, a seguranca ou 0 bem-estar de qualquer pessoa, fica obrigado a indeniza-la, incluidos no
polo passivo dessa obrigacdo os seus préprios empregados. A responsabilidade civil do poluidor
esta prevista no artigo 14, paragrafo primeiro da supracitada lei, que dispde:

Sem obstar a aplicagéo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar
0s danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade
para propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados
ao meio ambiente. (BRASIL, 1981, grifo nosso)

Assim como previsto na definicdo de polui¢éo, a vitima sobre a qual recaem os danos esta
protegida diretamente pela obrigacdo de indenizar do poluidor, tendo em vista que a lei a inclui na
expressao “e a terceiros”, grifada no excerto acima.

Entretanto, ndo se deve entender o Principio do Poluidor Pagador como um aval para a
degradacdo ambiental que pode ser compensada com a indenizacdo posterior. O que se busca é
reforcar a prote¢do ambiental, evitando-se que ocorra dano. Porém, caso este dano ocorra, a
obrigacédo do poluidor de arcar com as consequéncias dai advindas é objetiva, direta, ndo ha que se
discutir se houve ou néo, culpa ou dolo em sua conduta. Ha, por certo, situagées que representam
excludentes de ilicitude. Essas, contudo, sdo excecodes.

Ainda, o valor definido a titulo de indenizagao deve ser voltado a reparagdo dos danos, para
que se mantenha a integridade do meio ambiente entdo afetado.



O Principio do Poluidor Pagador aplica-se ao tomador de servigos, Ihe forgando a empregar
diligéncias capazes de reduzir ou neutralizar os riscos a saude fisica e psiquica dos trabalhadores
que possam se originar da atividade laboral (ROCHA, 2016: 54).

O Principio da Precaucgéo encontra-se insculpido na Declaragdo do Rio de Janeiro, em seu
Principio n° 15, segundo o qual o Principio da Precaucdo deve ser amplamente observado pelos
Estados, com intuito protetivo. Assim, “quando houver ameaga de danos graves ou irreversiveis, a
auséncia de certeza cientifica absoluta néo sera utilizada como razéo para o adiamento de medidas
economicamente viaveis para prevenir a degradacédo ambiental” (ONU 1992).

Como os demais principios analisados, o Principio da Precaucédo encontra também previsao
na Lei n® 6.938/1981, que estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente (BRASIL, 1981).

O Principio da Precaucdo deve ser adotado quando houver incerteza cientifica quanto as
consequéncias de determinada conduta, ou seja, mesmo que ndo se saiba ao certo quais
consequéncias poderdo advir de certa atividade, deve-se adotar posturas compativeis com a
protecdo do meio ambiente, evitando-se a sua degradacdo. Em outras palavras, o desconhecimento
dos riscos ndo exime o responsavel pela atividade de adotar medidas voltadas a protecao
ambiental.

E certo que o Principio da Precaucdo dirige-se tanto aos particulares, a exemplo dos
empreendedores e tomadores de servi¢os, quanto ao Poder Pablico. Ambos, com as ingeréncias no
meio ambiente natural, fazem altera-lo, criando-se o meio ambiente artificial e o0 meio ambiente
cultural, conforme classificagcdo de José Afonso da Silva e ja citada neste capitulo.

Paralelamente, o Principio da Prevencao deve ser adotado quando houver ciéncia sobre os
riscos de certa atividade, ou seja, quando se puder falar em probabilidades de risco. Inicialmente, a
etimologia nos sugere que referido principio tem um acentuado viés preventivo, buscando-se uma
postura antecipatéria diante da possibilidade de ocorréncia de dano. O intuito € evita-lo, para que
nao seja necessario, posteriormente, tentar compensar o prejuizo, o que é sempre mais custoso e
menos eficaz. Por essa razdo, com esteio na ideia de preservacdo, o Principio da Prevencéo é
considerado a base dos principios de Direito Ambiental.

Sob o império de uma ordem constitucional que se propde a valorizar
elementos principioldgicos como o da dignidade da pessoa humana, dos
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, aliando a isso, sob o viés
econdmico, uma ordem econdmica e social que igualmente se paute pela
valorizacdo do trabalho humano, pela funcdo social da propriedade,
buscando, ainda, assegurar a todos existéncia digna e sob os ditames da
justica social, ndo nos parece razoavel ou aceitavel conceber outra conduta,
sendo a de que é impositivo priorizar a integridade fisica e mental do
trabalhador em detrimento de reparacfes que ndo tém o condao de restituir
a dignidade do trabalhador que fora vilipendiada. (MENESES, 2016: 68)

A ideia de prevencéao ligada diretamente ao Direito do Trabalho encontra esteio no artigo 7°
da Constituicdo Federal, que, em seu inciso XXII, dispde que “séo direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condi¢&o social: redugéo dos riscos
inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde, higiene e seguran¢ca” (BRASIL 1988).

Busca-se, primariamente, a eliminagdo de todos os riscos no meio ambiente de trabalho,
sejam eles provocados por poluicdo em qualquer de suas formas (a exemplo da poluicdo sonora,
com ruidos decorrentes de equipamentos; da polui¢do visual, com uso excessivo de luzes, cartazes
e painéis; e da poluicdo do ar, com particulas nocivas a saude, no ambiente de trabalho). Somente
guando nao for possivel a eliminagdo das fontes de risco a salde e bem-estar do trabalhador é que
se aceita 0 uso de equipamentos de protecao individual (EPI), como medida de Gltimo recurso na
protecéo dos trabalhadores.

No que se refere a poluicdo, tem crescido defesa da existéncia de uma poluigédo labor-
ambiental como categoria juridica propria (COSTA, 2016), encontrando, inclusive, guarida
jurisprudencial (TRT3, 2014). Tal espécie de poluicdo pode estar relacionada a falta de
reconhecimento, por parte do trabalhador, de seus direitos a salde, a segurancga, ao bem estar e a
qualidade de vida. Entende-se que “a poluicdo labor-ambiental deve ser percebida como um
desequilibrio no meio ambiente de trabalho, capaz de ofender a dignidade do trabalhador, enquanto
pessoa humana” (COSTA, 2016: 82).

A poluicao labor-ambiental pressupde tratamento expansivo, possuindo vastos tracados, ja
gue seu intuito é proteger a dignidade do ser humano no meio ambiente de trabalho. Tal intuito



extenso busca, inclusive, combater a possivel apatia do empregador em relacdo a prevencao de
riscos no ambiente laboral. (COSTA, 2016: 84).

Tal instituto juridico pode ser reconhecido como acontecimento cotidiano digno de tutela
normativa, ainda que implicita, por ser fato da vida prévio as demais formas de poluicdo. Em outras
palavras, entende-se que a grande maioria das espécies poluidoras deriva, em regra, de uma
atividade de trabalho, de um meio ambiente de trabalho, a exemplo da poluicdo do ar, que deriva,
no mais das vezes, da emissdo de gases e residuos de diversas fabricas, consistindo, portanto, a
partir de uma observacdo mais acurada, em fator ou agente de periculosidade, insalubridade ou
penosidade para o trabalhador, antes de ser reconhecida como poluicdo atmosférica geral (COSTA,
2016: 81).

Quando a Constituicao Federal estabelece que o meio ambiente € um “bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras gerages” (BRASIL, 1988), no caput
de seu artigo 225, esta frisando que a prevencao é um dever e que o direito de usufruir de um meio
ambiente equilibrado deve ser garantido também as geracdes futuras.

O cuidado para com a saude do trabalhador, objeto do Principio da Prevencao, tem sua
razao de ser porque o ambiente de trabalho é responsabilidade do tomador de servicos. Assim, ndo
se pode atribuir ao trabalhador a responsabilidade pelos riscos oferecidos no ambiente de trabalho
se este é “fornecido” pelo préprio empregador.

De volta as supracitadas Normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho, ha
disposicdo expressa sobre o cuidado com a saude dos trabalhadores “através da antecipacéo,
reconhecimento, avaliagdo e consequente controle da ocorréncia de riscos ambientais existentes ou
gue venham a existir no ambiente de trabalho” (BRASIL, 1978).

Como é possivel observar, referido Principio deve ter a aplicacdo mais ampla possivel,
garantindo a integridade dos trabalhadores e um meio ambiente de trabalho seguro, adequado,
confortavel e limpo, com os requisitos minimos de ventilagdo, conforto e acessibilidade. Quanto aos
empregados domésticos, essa aplicacdo deve ser observada também nos aposentos destinados a
sua moradia, ndo apenas nhos locais em que efetivamente prestardo os servicos, conforme exposto
expressamente na Lei n® 13.699/2018, objeto de analise desse trabalho.

No sentido do reconhecimento do meio ambiente como bem publico, insuscetivel de
avaliagdo patrimonial, e da necessidade de sua preservagdo por normas de carater publico e
observéancia obrigatoria, o Principio da Obrigatoriedade da Intervengéo Estatal impde que o Poder
Publico deve promover a protecdo ambiental e ndo pode ficar inerte diante das degradagfes ao
meio ambiente.

A aplicacdo desse principio a seara trabalhista argumenta em favor de uma postura mais
ativa do Estado quanto a protecdo do meio ambiente de trabalho, impondo-se a promog¢éo da salde
e bem-estar dos trabalhadores e a proibicao e interdicdo de ambientes nocivos. Nesse sentido, foi
criado, na justica trabalhista, o Programa Trabalho Seguro, um programa nacional com intuito de
prevencdo de acidentes laborais, que utiliza convénios entre o Conselho Superior da Justica do
Trabalho e o Tribunal Superior do Trabalho e parcerias com instituicbes publicas e privadas,
confeccionando-se material para tal conscientizacdo (TERRA, 2016: 132).

A intervencéo estatal na defesa do meio ambiente, e, por conseguinte, do meio ambiente do
trabalho ndo se restringe a atuagcdo do Poder Judiciario. Existem diversas experiéncias de cunho
publico cujo objetivo é promover o meio ambiente adequado a qualidade de vida e ao bem-estar dos
trabalhadores, a exemplo da campanha “Locais de Trabalho Seguros e Saudaveis”, realizada
anualmente na Europa, contando com a participacdo de diversas organiza¢des de todos os paises
europeus. Trata-se de uma campanha que disponibiliza gratuitamente informacgdes, guias praticos,
ferramentas e material publicitario em mais de 20 linguas, bem como organiza eventos e presta
apoio a empresas na promoc¢ao do bem-estar dos trabalhadores (TERRA, 2016: 131).

Entretanto, ndo se pode perder de vista que existe uma dificuldade real de dirigir essas
acbes aos empregados domésticos, cujo meio ambiente de trabalho é, no mais das vezes, isolado,
ndo havendo colegas de trabalho. Além disso, a informalidade e a falta de organizacao sindical sao
outros obstéculos ao fortalecimento dos empregados domésticos como classe, de modo que deixam
de ser o principal publico-alvo desse tipo de atividade. Tais programas sao geralmente enderecados
a empresas com grande corpo de funcionarios, em dias especiais de promoc¢éo dos trabalhadores.
Uma vez mais, o emprego doméstico, dadas as circunstancias de seu exercicio, fica a margem de
atividades como as supracitadas.

No Brasil, a Politica Nacional de Saude e Seguranca do Trabalhador, como politica
universal e inclusiva, qualifica o trabalho como determinante social de salde da populacao, e, ainda,
coloca a saude do trabalhador como responsabilidade ampla e coletiva do Estado, cabendo-lhe, por



conseguinte, a garantia de tal direito a todos que exercem atividades para sustento préprio, bem
como a seus dependentes, independentemente da forma de insercdo no mercado de trabalho, seja
no setor formal ou informal da economia (BRASIL, 2011).

A protecdo a salde do trabalhador também é garantida pelo Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, introduzido no ordenamento juridico brasileiro via Decreto
Legislativo (BRASIL, 1991), segundo o qual “os Estados partes do presente Pacto reconhecem o
direito de toda pessoa de desfrutar o mais elevado nivel possivel de salde fisica e mental.”

Por sua vez, o Principio da Educacdo Ambiental tem previsédo legal na Lei n°® 6.938/1981,
que adota como principios os “incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o
uso racional e a protecdo dos recursos ambientais” e a “educacdo ambiental a todos os niveis de
ensino, inclusive a educacdo da comunidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa na
defesa do meio ambiente” (BRASIL, 1981).

No contorno do direito trabalhista, o Principio da Educagdo Ambiental ganha matizes
proprias, aptas, inclusive, a promover a formacdo dos trabalhadores para que identifiguem as
formas opacas de dominacdo e rompam com tais obstdculos ao seu reconhecimento como cidadaos
e sujeitos de direitos.

N&o ha duvidas de que “a informacéo habil a transformacao e melhoria das condigbes de
trabalho é aquela que, além de transmitir conhecimento, auxilia o homem a desenvolver a
autonomia e o pensamento critico” (TERRA, 2016: 126). Contudo, mais uma vez, é imperioso
destacar que o emprego doméstico, por apresentar um baixo grau de escolaridade, e, por faltar a
grande maioria dos empregados domésticos organiza¢cao como classe trabalhadora, nem sempre é
alcancado pelo propésito emancipatério da educagédo. Ndo se perca de vista, porém, que, para as
futuras geracgles, trata-se de etapa imprescindivel para a superacdo da hierarquia moral que
classifica certas classes sociais como subcidadas.

A educagéo ambiental no que tange ao meio ambiente laboral inclui o direito a informacéo,
mas nfo se esgota neste. E preciso que, a partir das informacées, haja verdadeira formacéo do
trabalhador, a partir de uma transmissdo de conhecimentos de viés mais complexo, atacando-se
sua alienacéo em busca de mais autonomia (TERRA, 2016: 126).

Quanto ao Principio da Melhoria Continua, entende-se que existe um mandado permanente
de melhoria do meio ambiente, aplicavel, como ja visto, ao meio ambiente do trabalho. Como o
intuito de tal principio é a protec¢édo da dignidade humana, aplica-se a este mandado o Principio da
Vedacao ao Retrocesso, cuja génese se encontra na seara dos direitos humanos, aplicavel, ao meio
ambiente, bem difuso, coletivo, indivisivel, a ser protegido para as presentes e futuras geragoes,
como ja visto.

Todos os principios relativos a prote¢cdo do meio ambiente, incluidas as leituras voltadas a
protecdo do meio ambiente do trabalho, de forma mais especifica, buscam, em Ultima andlise,
promover o Principio da Melhor Condicdo Social do Trabalhador.

CONCLUSAO

A recente Lei n® 13.699/2018 refere-se a protecao do meio ambiente de trabalho relativo ao
emprego doméstico, de forma que as referéncias a acessibilidade, conforto e utilizagdo buscam, de
fato, efetivar a protecdo a saude do trabalhador, determinando-se o respeito aos padrdes minimos
de dimensionamento, ventilacdo, iluminacdo, ergonomia, privacidade e qualidade dos materiais
empregados. Tais disposicfes, estabelecidas expressamente pela lei como diretriz de politica
urbana a ser observada pelo Estatuto da Cidade, sugerem que o meio ambiente de trabalho
doméstico, em consonancia com a informalidade que lhe € peculiar, apresenta elementos nocivos a
saude do empregado doméstico, requerendo producao legislativa especifica, reforcando a protecéo
ja existente a dignidade do trabalhador, feita de forma geral pela Constituicdo Federal de 1988.

A marginalizacdo legal a que foram submetidos os empregados domésticos, contribuiu para
gue nao sejam encontrados dados suficientes a elaboracdo de estatisticas de morbidade,
mortalidade e acidentes especificos do emprego doméstico. Sabe-se, porém, que existem inUmeros
fatores que podem representar nocividade nas atividades de limpeza, cuidado pessoal, cozinha,
jardinagem e diregdo automotora, fungGes comumente atribuidas ao emprego doméstico, a exemplo
de quedas, queimaduras, acidentes de transito e cortes, para citar alguns.

A negligéncia do empregador em promover a prevencao dos riscos e acidentes também
pode ser associada a informalidade tipica do emprego doméstico, mas essa justificativa ndo pode
ser suficiente para reforcar sua omisséo. Ainda, 0 meio ambiente de trabalho no emprego doméstico



esta comumente alheio a fiscalizagbes dos Orgdos competentes para promover a saude do
trabalhador, e, muitas vezes isolado das a¢Bes de conscientizacdo sobre riscos e acidentes de
trabalho, informacBes sobre protecdo e equipamentos protetivos e conscientizacdo dos
trabalhadores a respeito dos seus direitos.

Além dos riscos e fatores de insalubridade e periculosidade, derivados de omissdes
culposas do tomador de servi¢cos, ha, ainda, o reconhecimento da vulnerabilidade do empregado
domeéstico e, neste ponto, mais especificamente, da empregada doméstica (mais uma vez citando a
maioria feminina ocupada nessa funcdo) a diversos tipos de violéncia, dentre os quais violéncia
fisica, psicoldgica, patrimonial e sexual, realcando-se os efeitos da desigualdade de género
combinada com a desigualdade racial social.

Explicitamente, aventou-se pela aplicacdo da Lei Maria da Penha as empregadas
domésticas neste trabalho e tal entendimento ja encontra ressonancia nos tribunais patrios, sendo
facilmente colacionavel jurisprudéncia nesse sentido. A titulo de ilustragcdo, foram trazidas decisdes
favoraveis a tal aplicabilidade. Os casos concretos denunciam a realidade de trabalho penosa de
grande parte das empregadas domésticas, e, quando se pensa que existem poucos dados e
dendncias, assusta-se com a probabilidade de uma realidade ainda mais violenta do que a
reconhecida pelo Poder Judiciario brasileiro.
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