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Resumo:

O presente artigo trata sobre a prevaléncia do negociado sobre o legislado e da possibilidade,
concedida pela Constituicdo Federal, de que aspectos acordados em negociacdes coletivas
trabalhistas possam prevalecer sobre lei expressa. Tal conteldo ndo é matéria recente no
ordenamento juridico brasileiro, porém, os limites para sua aplicabilidade e utilizacdo ainda séo
motivos de debate na doutrina e jurisprudéncia nacional. Com a Reforma Trabalhista - Lei 13.467/17
— foram acrescentados na CLT os artigos 611-A e 611-B, que discursam sobre o tema de forma a
aumentar o campo de atuacéo da autonomia privada coletiva, possibilitando que normas autbnomas
coletivas prejudiciais ao trabalhador se sobreponham sobre normas heterbnomas imperativas. Desta
forma, o objetivo da presente pesquisa é analisar os novos limites da prevaléncia do negociado sobre o
legislado, identificando se afrontam normas basilares do direito brasileiro, de modo a identificar se os
dispositivos 611-A e 611-B apresentam harmonia com o ordenamento em que se inserem.

Palavras-chave: Reforma Trabalhista; Lei 13.467/2017; Art. 611-A e Art. 611-B da CLT; Negociado
sobre o Legislado; ViolagGes normativas.

Abstract

This article deals with the prevalence of negotiated over the legislated and the possibility, granted by
the Federal Constitution, that aspects agreed in collective labor negotiations may prevail over express
law. Such content is not a recent matter in the Brazilian legal system, however, the limits for its
applicability and use are still grounds for debate in national doctrine and jurisprudence. With the Labor
Reform - Law 13.467 / 17 - articles 611-A and 611-B were added to the CLT, which address the issue
in order to increase the scope of collective private autonomy, enabling collective autonomous norms
harmful to the worker. overlap over imperative heteronomous norms. Thus, the objective of this
research is to analyze the new limits of the prevalence of negotiated over the legislated, identifying if
they meet basic norms of Brazilian law, in order to identify if the devices 611-A and 611-B are in
harmony with the order in that fit in.

Keywords: Labor Reform; Law 13,467 / 2017; Art. 611-A and Art. 611-B of the CLT; Negotiated on
the Legislative; Normative violations
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Resumen

Este articulo aborda el predominio de lo negociado sobre lo legislado y la posibilidad, otorgada por la
Constituciébn Federal, de que los aspectos acordados en las negociaciones laborales colectivas
puedan prevalecer sobre la ley expresa. Dicho contenido no es un asunto reciente en el sistema legal
brasilefio, sin embargo, los limites para su aplicabilidad y uso siguen siendo motivo de debate en la
doctrina y la jurisprudencia nacional. Con la Reforma Laboral - Ley 13.467 / 17 - se agregaron los
articulos 611-A y 611-B al CLT, que abordan el tema con el fin de aumentar el alcance de la
autonomia colectiva privada, permitiendo normas auténomas colectivas perjudiciales para el
trabajador. superposicion sobre normas heterbnomas imperativas. Por lo tanto, el objetivo de esta
investigacién es analizar los nuevos limites de la prevalencia de los negociados sobre los legislados,
identificando si cumplen con las normas basicas de la ley brasilefia, para identificar si los dispositivos
611-Ay 611-B estan en armonia con el orden en que encajan

Palabras clave: Reforma laboral; Ley 13.467 / 2017; Art. 611-A y Art. 611-B del CLT; Negociado en
el legislativo; Violaciones normativas.

1 Introducéo

Batizada como Reforma Trabalhista, a Lei 13.467, de 13 de julho de 2017, altera inUmeros
itens da Consolidagéo das Leis Trabalhistas (CLT), aprovados pelo Decreto-Lei 5.452, de 1° de maio de
1943, sob a hipotese de modernizar o texto legal, adequando-o as novas relagdes de trabalho.

A reforma em discusséo foi aprovada em meio a uma grave crise politica e econémica que
ocorria no pais, tendo um processo de aprovagdo bastante atipico em virtude da velocidade em que
seu texto foi elaborado, modificado, discutido e aprovado.

O texto da Reforma Trabalhista suporta iniUmeras alterages a normas trabalhistas e
constitucionais, entrando em uma &rea acinzentada, em que se discute se essas alteracdes
possibilitam a harmonia, ou se deverdo ser anuladas para que o ordenamento juridico continue
coeso.

Um pouco depois da sua promulgacéo, a Reforma Trabalhista foi alvo de diversas criticas,
advindas das mais diversas instituicdes concernentes ao Direito do Trabalho. Entre os pontos mais
criticados, se encontra a readequacao dos limites para a prevaléncia do negociado sobre o legislado.
Apesar de o instituto da prevaléncia ja estar contido de forma bastante expressa na Constituicao
Federal desde sua promulgacdo em 1988, ndo foi uma novidade trazida pela Reforma ao
ordenamento juridico brasileiro.

Acontece que, antes, a prevaléncia do negociado sobre o legislado s6 era aceita nos casos
em gque a negociacao coletiva aumentava o patamar minimo civilizatorio estipulado pela Constitui¢éo,
no intuito de proteger o trabalhador, visto ser a parte hipossuficiente da relacéo trabalhista.

Diante desse contexto normativo, surgiu a Lei 13.467/17 que inseriu os artigos 611-A e 611-
B na CLT. Tais dispositivos trouxeram para o panorama trabalhista novos limites para as negociacdes
coletivas, permitindo que sejam realizadas negociacdes que reduzem o patamar minimo civilizatério
estipulado pela legislacdo, ou seja, permitem que os direitos dos trabalhadores sejam suprimidos, sem
haver necessidade de uma contraprestacdo expressa por parte do seu empregador, assim como,

desregulam questdes ligadas a saude, higiene e seguranca do trabalho.



Dessa forma, o problema que orientou esta pesquisa foi se prevaléncia do negociado sobre
o legislado, da forma que é estipulado pela Reforma Trabalhista, fere principios basilares do direito
brasileiro.

A hipétese bésica no inicio da pesquisa era que a inser¢ao dos artigos 611-A e 611-B na
CLT, por meio da Lei 13.467/2017, permite que negociacdes coletivas reduzam direitos e garantias
assegurados legalmente, ferindo principios basilares do direito patrio.

O método utilizado nesta pesquisa foi o dedutivo, partindo-se de uma analise dos principios
constitucionais e trabalhistas para observar se os artigos 611-A e 611-B adéquam-se a estes
principios. A andlise foi desenvolvida a partir de pesquisa doutrinaria e jurisprudencial,
utilizando-se também matérias jornalisticas para caracterizar o contexto em que a Reforma Trabalhista
foi proposta, discutida e aprovada.

Partindo-se da problemética proposta, a presente pesquisa objetiva, principalmente,
demonstrar a afronta dos dispositivos 611-A e 611-B, inseridos na CLT por meio da Reforma
Trabalhista, a principios basilares do Direito patrio, de modo a concluir que tais dispositivos nao
podem ser vistos com 0 modelo normativo constitucional brasileiro.

O estudo comegara expondo de que forma ocorreu a conquista dos direitos trabalhistas ao
longo da historia até 0 momento em que esse ramo do direito adquiriu prote¢do constitucional.

Alcangcando os tempos atuais, contextualizou-se 0 momento politico e econémico em que o
Brasil se achava durante o processo de aprovacdo da Reforma Trabalhista, demonstrando
irregularidades que ocorreram no decorrer da elaboragdo do seu texto.

Neste estudo buscou-se explanar sobre o instituto da prevaléncia do negociado sobre o
legislado, apontando quais os limites da autonomia privada coletiva antes da Reforma, esclarecendo
o entendimento da doutrina e jurisprudéncia sobre o tema, e também demonstrar as novas
abrangéncias trazidas pelos dispositivos 611-A e 611-B sobre o instituto da prevaléncia e as violagbes
cometidas por esses dispositivos a Véarios e inUmeros principios vitais para o direito trabalhista e
constitucional, visando responder a problematica apresentada e confirmar a hip6tese basica inicial.

2 Desenvolvimento

2.1 Breve resumo do contexto politico e econémico no periodo da Reforma Trabalhista

Todo o processo da Reforma Trabalhista foi bastante sui generis. Ao analisarmos a rapidez
com gque seu texto foi elaborado, alterado, pouquissimo debatido e aprovado, percebeu-se que o
processo nao ocorreu de maneira comum. O motivo de tamanha singularidade foi o contexto politico e
econdmico enfrentado pelo Brasil neste periodo.

A partir do ano de 2014, o Brasil enfrentava uma das crises mais severas de sua histéria. A
recessdo econbmica atingiu o pais de forma bastante grave, a ponto de levar o Produto Interno Bruto
(PIB) a um recuo por dois anos consecutivos. De acordo com Saraiva e Sales (2017) “Em 2015, a
economia caiu 3,8%; e em 2016, o Produto Interno Bruto (PIB) recuou 3,6%”. Essa imensa crise
refletiu diretamente no aumento da taxa de desemprego, que segundo Pamplona (2017) “bateu novo

recorde no primeiro trimestre de 2017 e chegou a 13,7%”, representando cerca de 14 milhdes de



desempregados no pais. Sendo considerada por Saraiva e Sales (2017) “a recessdo mais longa e
profunda desde 1948”. A crise econdmica se intensificou pela crise politica, que iniciou durante a
campanha eleitoral de reeleicdo da candidata Dilma Rousseff.

Neste mesmo periodo a Operagéo Lava Jato ganhava espago nos noticiarios e trazia a tona
um imenso esquema de corrup¢do que atingia, entre outras classes, a classe politica de maneira
bastante séria.

Juntando o crescimento da crise econdmica aos escandalos politicos que tomavam conta
do pais, além de uma presséo popular, demonstrando insatisfacdo com o governo vigente, instaurou-se
um processo de impeachment, em dezembro de 2015, que se confirmaria em 31 de agosto de 2016,
quando o vice-presidente Michel Temer, que também foi alvo de protestos, assumia como chefe do
Poder Executivo.

Com toda essa turbuléncia, em fevereiro de 2016, o povo brasileiro assistiu o pais ter sua
nota de crédito reduzida e rebaixada pelas agéncias de classificagdo de riscos norte americanas,
perdendo a fama internacional de bom pagador, passando a ser um investimento menos confiavel.
Com certeza, tal alteracdo gerou uma imensa perda de confiangca dos investidores no Brasil, que
recolheram seus investimentos, por ndo haver garantia de retorno, fazendo crescer ainda mais a crise
institucional do pais. Ai é que entra a Reforma Trabalhista.

Ao final do ano de 2016, o entdo Presidente do Brasil, Michel Temer, foi citado durante
delagBes ocorridas em prol das investigacdes da Operacdo Lava Jato, gerando uma gigantesca
pressao por parte de todas as classes da sociedade, totalmente insatisfeitas com o curso do pais,
passando a criticar o governo de forma mais severa.

Diante disso, o governo Temer comecou a lancar propostas de reformas estruturais, que
possuiam o escopo de combater o desemprego e alavancar a economia do Brasil, isso para ndo ver
seu mandato ter o mesmo fim que o da sua antecessora. Dentre essas propostas se destacavam duas
reformas: a Reforma Trabalhista e a Reforma da Previdéncia, cuja mesma ndo estd em discussao
neste estudo. Considerando-se o carater emergencial da situacdo, a Reforma Trabalhista foi utilizada
como freio para as criticas provenientes do empresariado, ficando evidente tal objetivo pela forma
como ocorreu o procedimento de seu tramite e aprovagao.

Com o pseuddnimo de minirreforma, o anteprojeto da Reforma (PL6787/16), proposto em
23/12/2016, de acordo com Maior (2017), possuia “miseras 9 paginas, incluindo a justificativa, e
alterava apenas 7 artigos da CLT, além de propor uma reformulacao na Lei n. 6.019/16 (trabalho
temporério)” . Em 09/02/2017 instalou-se a Comissdo Especial da Reforma, cujo relator foi o senador
Rogério Marinho do PSDB, que apés apenas dois meses de tramitacdo, apresentou um relatério final
do projeto, em 12/04/2017, segundo Maior (2017), “com 132 paginas, incluindo o Parecer, propondo a
alteracao de mais de 200 dispositivos na CLT, dentre artigos e paragrafos”. Tal procedimento tornou
questionavel o fato de uma Reforma tédo impactante para todo o pais ser tdo pouco discutida. E mais,
como a Comissdo Especial nomeada conseguiu, em apenas dois meses, enxertar tanto um texto,
sem que houvesse discussdes mais aprofundadas sobre o tema, ignorando-se a falta de consulta

popular, considerando-se tratar-se de um tema diretamente ligado a vida do cidad&o brasileiro.



Ainda de acordo com Maior (2017), o que se verificou ao longo dessa tramitacdo foi a
exclusiva incorporagdo de demandas que o setor empresarial tinha no que tange as relacdes de
trabalho seja no plano do direito material, seja no campo processual, fazendo-o de modo a majorar o
poder dos grandes conglomerados econdmicos e, notadamente, das grandes empreiteiras, por meio
de dois pilares: a) fragilizacao juridica e fragmentagdo da classe trabalhadora; e afastamento da
atuacdo corretiva e limitadora do Estado (direito e instituicbes — Justica do Trabalho, Ministério
Puablico do Trabalho, Auditores Fiscais do Trabalho e advocacia trabalhista), a ndo ser naquilo que
interesse ao capital.

Corroborando com tais afirmagdes, foi publicada no portal jornalistico “The Intercept Brasil”
em abril de 2017, um texto que viria esclarecer bastante sobre as questdes nebulosas a respeito do
trAmite da Reforma Trabalhista, assim como também, esclarecendo quais seriam os verdadeiros autores

do seu texto.

2.2 Prevaléncia do negociado sobre o legislado

Visando uma melhor compreensdo do regramento da prevaléncia do negociado sobre o
legislado, torna-se primordial que se conheca o conceito e a abrangéncia desses institutos no
panorama do Direito do Trabalho.

Segundo Teixeira e Kalil (2016), o legislado € composto pelos direitos trabalhistas previstos
nos artigos 7° ao 11° da Constituicao Federal, pela Consolidacdo das Leis do Trabalho, “que é a
principal legislacéo que regula o trabalho subordinado, isto €, aquele em que o trabalhador executa o
servigo sob as ordens do patrdo e € por ele remunerado”, assim como, pelas normas contidas em
tratados internacionais da OIT, em que o Brasil se faz signatario.

Ainda para Teixeira e Kalil (2016), o negociado é constituido por “Acordos Coletivos do
Trabalho (ACT), firmados entre sindicato da categoria dos trabalhadores com uma ou mais
empresas, ou Convengdes Coletivas do Trabalho (CCT) firmadas entre os sindicatos das categorias
dos trabalhadores com os sindicatos das categorias econdmicas das empresas”, sendo esses 0s
atores do Direito Coletivo do Trabalho.

Desta forma, o direito coletivo trabalhista faz-se responséavel por regular as relagées inerentes
a autonomia privada coletiva, ou seja, trata sobre as relagdes firmadas entre organizagfes coletivas
de empregados e empregadores, ou entre as organizacdes dos trabalhadores e as préprias
empresas, por meio de acordos ou convencbes coletivas, e que surgem da dindmica da
representacéo sindical e atuacao coletiva inerente a classe dos trabalhadores.

Observa-se que, ao tratar do direito coletivo, a lei exige que a parte hipossuficiente da
relacdo, o empregado, seja representado por um ente coletivo, de forma a tentar tornar os polos
equivalentes, garantindo assim que fossem devidamente resguardados os direitos trabalhistas.

Por este motivo, de acordo com Calcini (2017), o legislador concedeu as negociacfes
coletivas “a funcdo criadora de normas que regem seus grupos, atuando na constituicdo de
regramentos que vao inclusive determinar direitos e obrigacdes na 6rbita dos contratos individuais de
trabalho” (p. 111).



Assim, emergiu a possibilidade de que as partes envolvidas nesta relacdo e que convivem
diariamente com as mazelas da categoria e, consequentemente, estdo mais aptas a sanar tais
problemas, possam negociar e estipular clausulas que tenham forca de norma para o grupo
econdmico que representam.

Acontece que, a autonomia concedida ao direito coletivo do trabalho na criagdo de normas
nao quer dizer irrestrita sobreposicdo de ordem juridica inferior a normas hierarquicamente
superiores, muito menos, soberania das convencdes perante o Estado. No intuito de proteger o
trabalhador, assim como, a hierarquia das normas, o legislador constituinte estabelece limites para o
uso das negociagdes coletivas. Todavia, ao tratar da prevaléncia do negociado sobre o legislado, se
fala também sobre da possibilidade dos aspectos acordados entre as partes possuirem mais for¢a do
que a propria lei expressa, desde que haja a melhoria das condi¢cdes sociais, ou seja, respeito ao

patamar minimo civilizatorio estabelecido na norma estatal.

2.3 Possibilidades de prevaléncia da negociacdo que antecedem a Reforma Trabalhista

2.3.1 Os limites da Autonomia Privada Coletiva

Segundo Calcini (2017, p. 112), “a autonomia privada coletiva, é a capacidade atribuida aos
sujeitos de Direito Coletivo de criar normas complementares ao regramento heterénomo, por meio
do processo negocial”.

A Constituicdo Federal ja conferia a validade as normas originarias de convengfes e
acordos coletivos de trabalho, no seu artigo 7°, XXVI, in verbis: “Art. 7° S&o direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigdo social: [...]
XXVI: reconhecimento das convencgdes e acordos coletivos do trabalho”.

Assim, pbde-se constatar que a prevaléncia do negociado sobre o legislado, ndo foi uma
inovacao trazida pela Reforma Trabalhista ao cenario juridico brasileiro. Notou-se que o ordenamento
juridico brasileiro concede, por meio da sua Lei Maior, o status de fonte normativa as negociacfes
coletivas desde que respeitem a regra fundamental do caput do artigo 7° da Constituicdo Federal, o
gual preconiza que os acordos ou convencdes coletivas devem trazer melhoria a condigdo social
dos obreiros.

Essa foi a melhor maneira encontrada pelo legislador constituinte para limitar a extenséo
do dispositivo, de forma a resguardar e garantir um patamar de direitos minimos aos trabalhadores,
tanto urbanos quanto rurais.

Mais adiante, em 1969, este posicionamento do Brasil foi corrigido quando o pais se tornou
signatario da Convencéo Interamericana de Direitos Humanos, mais conhecida como “Pacto de San
José da Costa Rica”, expondo em seu artigo 26 o comprometimento dos Estados signatarios em
adotar providéncias, por vias legislativas ou por outros meios, de consolidar o progresso social,

conforme a nota a seguir:



Artigo 26 — Desenvolvimento progressivo

Os Estados-partes comprometem-se a adotar as providéncias, tanto no
ambito interno, como mediante cooperacdo internacional, especialmente
econdmica e técnica, a fim de conseguir progressivamente a plena
efetividade dos direitos que decorrem das normas econdmicas, sociais e
sobre educacéo, ciéncia e cultura, constantes da Carta da Organizacéo dos
Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires, na medida
dos recursos disponiveis, por via legislativa ou por outros meios apropriados
(Convencéo Interamericana de Direitos Humanos, 1969).

Percebe-se assim que, a autonomia negocial deve respeitar normas constitucionais,
superiores hierarquicamente, assim como também, conforme trata Calcini (2017, p. 112), “o ‘nucleo duro’
do Direito do Trabalho, formado por normas de fonte estatal (imperativas e de ordem publica),

pautadas pelos principios da protecdo e da irrenunciabilidade”.

Conforme Calcini (2017, p.113), para se entender os limites das negocia¢des coletivas, é
vital, a distincdo entre normas de indisponibilidade absoluta e normas de indisponibilidade relativa,
que podem ser compreendidas da seguinte forma:

as primeiras englobam o patamar minimo civilizatério dos trabalhadores,
insuscetiveis, portanto, de modificagdo pela via da negociacdo coletiva. Ja
as segundas conferem efetividade ao principio da adequacdo setorial
negociada, mas para sua legitimacdo é necessario garantir ao menos um
minimo de contraprestacgédo, além de se estabelecer um patamar superior de
direitos, de acordo com o principio constitucional da progressividade dos
direitos sociais.

Com outras palavras, pode-se dizer que existem direitos trabalhistas relativamente
indisponiveis. Direitos que podem ser negociados para o alcance de uma condi¢cdo ainda melhor para
0 empregado, ainda que existam direitos absolutamente indisponiveis, cujos mesmos jamais podem
ser transacionados, resguardando um patamar minimo civilizatério ao trabalhador.

Delgado (2017, p.998-999) afirma que esse patamar minimo civilizatorio € composto:

por trés grupos convergentes de normas trabalhistas heterbnomas: as
normas constitucionais em geral (respeitadas, é claro, as ressalvas parciais
expressamente feitas pela prépria Constituicdo: art. 7°, VI, Xlll e XIV, por
exemplo); as normas de tratados e convengdes internacionais vigorantes no
plano interno brasileiro (referidas pelo art. 5°, § 2°, CF/88, ja expressando
um patamar civilizatério no préprio mundo ocidental em que se integra o
Brasil); as normas legais infraconstitucionais que asseguram patamares de
cidadania ao individuo que labora (preceitos relativos a salde e seguranca
no trabalho, normas concernentes a bases salariais minimas, normas de
identificacao profissional, dispositivos antidiscriminatorios etc).



Para Delgado (2015, p.6), o Tribunal Superior do Trabalho compartilha desse respeito ao
patamar minimo. Esse entendimento € demonstrado de forma muito clara através de voto exarado,
que ao ser relator do Recurso de Revista n. 11771120135080126, em abril de 2015, se manifestou

sobre o tema da seguinte maneira:

Amplas sé@o as possibilidades de validade e eficacia juridicas das normas
autdbnomas coletivas em face das normas heterbnomas imperativas, a luz do
principio da adequacédo setorial negociada. Entretanto, essas possibilidades
nao sao plenas e irrefreaveis, havendo limites objetivos a criatividade juridica
da negociacdo coletiva trabalhista. Desse modo, ela ndo prevalece se
concretizada mediante ato estrito de rendncia ou se concernente a direitos
revestidos de indisponibilidade absoluta (e ndo indisponibilidade relativa), os
guais ndo podem ser transacionados nem mesmo por negociagdo sindical
coletiva.

Assim sendo, pelo entendimento da corte superior trabalhista, a Unica forma de uma
negociacgao coletiva retirar direitos legalmente garantidos aos trabalhadores, seria nos casos em que
os direitos sao relativamente indisponiveis, desde que haja uma contrapartida expressa por parte do
empregador, de forma que, o trabalhador perderia alguns direitos, para conquistar outros melhores.

De acordo com Zimmermann (2018), esse mecanismo é pautado no principio da adequacao
setorial negociada, em que direitos sdo ajustados e compensados pelo sindicato com a finalidade
maior de melhorar as condi¢cfes de vida e de trabalho da categoria representada, ndo admitindo que
a negociacgéo coletiva seja utilizada como simples instrumento derrogatério de direitos de fonte legal.

Dessa forma, percebe-se que aos olhos do Tribunal Superior do Trabalho, a prevaléncia do
negociado sobre o legislado s6 € aceitavel quando representar uma melhora a condi¢@o social dos
trabalhadores, visando a manutencéo do principio da prote¢do e da vedacéo ao retrocesso social.

A corte permite que tal prevaléncia ocorra de duas formas: a primeira seria por meio da
concessdo de direitos superiores aos estipulados pelo patamar minimo civilizatério, resguardado
pelas normas heterbnomas; enquanto a segunda, seria por meio de transac¢des, com concessdes de
ambas as partes, sendo passiveis de flexibilizacdo apenas os direitos trabalhistas anteriormente
convencionados pelas partes, inclusos aqui 0os que ndo possuam previsao legal prévia — normas
objeto de plena criatividade juridica das partes -, e igualmente aqueles que aumentaram 0 €SCoOpo
protetivo de uma norma estatal pré-criada, sendo aqui a transacéo limitada ao restabelecimento do

patamar minimo civilizatério estabelecido no dispositivo em comento.

2.4 Extenséo do Instituto apds a Reforma: analisando os Artigos 611-A e 611-B

O que deu origem a Lei 13.467/17 foi o Projeto de Lei Complementar 38/2017, inserindo
dois dispositivos na CLT que tratam sobre o mecanismo do negociado sobre o legislado, entre outras
mudancas. Desta forma, os artigos 611-A e 611-B versam sobre temas em que ao mesmo tempo

permite e proibe, que as normas negociadas venham prevalecer sobre normas expressas.



2.4.1 Artigo 611-A

O Artigo 611-A traz uma série de temas onde a negociacao coletiva apresenta prevaléncia

sobre a lei, como se nota:

Trata ainda:

Art. 611-A. A convencdo coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém
prevaléncia sobre a lei quando, entre outros, dispuserem sobre:

| - pacto quanto a jornada de trabalho, observados os limites constitucionais;
Il - banco de horas anual;

[l - intervalo intrajornada, respeitado o limite minimo de trinta minutos para
jornadas superiores a seis horas;

IV - adesdo ao Programa Seguro-Emprego (PSE), de que trataa Lei n®
13.189,_de 19 de novembro de 2015;

V - plano de cargos, salarios e fungdes compativeis com a condicdo pessoal
do empregado, bem como identificagéo dos cargos que se enquadram como
fungBes de confianca;

VI - regulamento empresarial;

VIl - representante dos trabalhadores no local de trabalho;

VIII - teletrabalho, regime de sobreaviso, e trabalho intermitente;

IX - remuneracdo por produtividade, incluidas as gorjetas percebidas pelo
empregado, e remuneragdo por desempenho individual;

X - modalidade de registro de jornada de trabalho; XI - troca do dia de
feriado;

XI - enquadramento do grau de insalubridade;

Xll - prorrogacéo de jornada em ambientes insalubres, sem licenca prévia
das autoridades competentes do Ministério do Trabalho;

X1l - prémios de incentivo em bens ou servi¢os, eventualmente concedidos
em programas de incentivo;

X1V - participagéo nos lucros ou resultados da empresa.

81°. No exame da convencao coletiva ou do acordo coletivo de trabalho, a
Justica do Trabalho observara o disposto no 83° do art. 8° Desta
Consolidacéo.

83°. Se for pactuada cldusula que reduza o salario ou a jornada, a
convencdo coletiva ou o acordo coletivo de trabalho deverdo prever a
protecdo dos empregados contra dispensa imotivada durante o prazo de
vigéncia do instrumento coletivo.

84° Na hip6tese de procedéncia de acdo anulatéria de clausula de
convencao coletiva ou de acordo coletivo de trabalho, quando houver a
clausula compensatoria, esta devera ser igualmente anulada, sem repeticao
do indébito.

85°. Os sindicatos subscritores de convengéo coletiva ou de acordo coletivo
de trabalho deverdo participar, como litisconsortes necessarios, em agéo
individual ou coletiva, que tenha como objeto a anulacdo de clausulas
desses instrumentos. (Lei 13.467, de 13 de julho de 2017)

O referido dispositivo mostra pontos que devem ser destacados. Um € a utilizacao do termo

“entre outros” em seu caput, indicando se tratar de rol que serve apenas como exemplo, o que
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permite a prevaléncia do negociado sobre o legislado noutras hipéteses que ndo estédo previstas em
lei. Assim sendo, faz-se necessario uma leitura conjunta com o artigo 611-B.

De acordo com a explicacdo de Cassar (2017, p.76), “a norma nao teve como objetivo
ampliar direitos, pois isso sempre foi possivel’, na verdade, o que realizou a transformacdo da
“maioria dos direitos contidos na CLT, que n&o se encontram na Constituicdo Federal, em direitos
disponiveis”.

Assim, o novo método de prevaléncia do negociado sobre o legislado, que a Reforma
Trabalhista trouxe, permitiu que nos itens arrolados no art. 611-A, se possa reduzir ou suprimir 0s
direitos dos obreiros, principalmente caso tais negociagbes ocorram com sindicatos néo
representativos diante da base ou de cenarios econdmicos adversos.

A exemplo disso se tem o inciso XllIl, deste mesmo artigo, que possibilita a prorrogacéo de
jornada em ambientes insalubres, sem que seja hecessaria uma licenca do Ministério do Trabalho.
Segundo Cassar (2017, p.76), “a insalubridade e seus graus sao direitos relacionados a medicina e
seguranca do trabalho e, por isso, defeso & negociagao coletiva”.

O item 15.4.11 da Norma Regulamentadora 15 trata sobre atividades e operacdes

insalubres e estabelece o seguinte:

Cabe a autoridade regional competente em matéria de seguranca e salde
do trabalhador, comprovada a insalubridade por laudo técnico de
engenheiro de seguranga do trabalho ou médico do trabalho, devidamente
habilitado, fixar adicional devido aos empregados expostos a insalubridade
guando impraticavel sua eliminacdo ou neutralizacdo. (Ministério do
Trabalho, 2015, p. 2).

Deste modo, questdes relacionadas ao grau de insalubridade necessitam ser avaliadas por
um especialista em saulde e seguranca do trabalho, considerando que, o trabalho insalubre podera se
intensificar de acordo com o tempo de exposicao do trabalhador ao agente agressivo, de modo que a
quanto maior o nimero de horas pode se agravar a nocividade prevista nas normas regulamentares
ou até afetar a salde do trabalhador, tornando-se inconcebivel a flexibilidade de tal jornada por meio
de negociagéo.

O paréagrafo primeiro trata o aprofundamento com que a Justica do Trabalho podera utilizar

para analisar as negociagfes e trata que deve ser observado o paragrafo terceiro do artigo 8° da CLT:

Art. 8°. [...]:

§3° No exame de convenc¢do coletiva ou acordo coletivo de trabalho, a
Justica do Trabalho analisard exclusivamente a conformidade dos
elementos essenciais do negdcio juridico, respeitado o disposto no art. 104
da Lei n.° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), e balizara sua
atuagdo pelo principio da intervencdo minima na autonomia da vontade
coletiva. (Lei 5.452, de 1 de maio de 1943).
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Por essa razéo se abre uma possivel lacuna de interpretacao, como por exemplo, qual seria
o grau de intervencédo da Justica do Trabalho nas negociacdes. Isto &, se ela deveria apenas cumprir
uma formalidade para verificar a existéncia dos elementos sem a possibilidade de analisa-los
profundamente, ou se teria competéncia ao ponto de se aprofundar no mérito e conteldo das
clausulas do instrumento negocial coletivo. Resta, portanto, analisar se os elementos essenciais do
negécio juridico (agentes, forma, objeto e manifestacédo de vontade) ndo englobam, na legislacéo civil,
simplesmente a analise sob o plano de sua existéncia, e sim, de igual modo em seus planos de
validade e eficacia, de acordo com Azevedo (V, 2010), quando se refere a ideia da “escada ponteana”
de Pontes de Miranda. Para ele o exame do negécio juridico deve ser feito em trés planos: existéncia,
validade e eficdcia. Somente quando completa todo o ciclo de sua realizagdo é que existe um
negécio, valido e eficaz.

Desta forma, as cldusulas da negociacao coletiva, cujas mesmas seriam o seu objeto, caso
analisados sob o prisma da validade, precisam ter as qualidades necesséarias e essenciais
determinadas no Artigo 104, Il do Cdbdigo Civil: ser objeto licito, possivel, determinado ou
determinéavel.

Considerando que a licitude vinculada de forma ao conteddo normativo das normas
heterbnomas estatais de forma evidente, pode-se perceber que a analise do contetido das clausulas
coletivas em conformidade com a norma estatal, se encontra dentro do nucleo de andlise dos
elementos essenciais do negdcio juridico.

Observando a interpretacéo diversa, e partindo desse pressuposto, estabelecendo a Justica
do Trabalho como mero instituto de homologacdo formal das negociagfes coletivas, sem que haja
competéncia de andlise dos conteddos normativos negociais, se permitiria a violagao do principio da
inafastabilidade do judiciario, principio constitucional basilar do direito patrio.

Ao analisar a validade do negécio juridico, pode-se entender que a Justica do Trabalho tem
o direito e dever de analisar se o objeto se mostra de comum acordo com o restante do contexto

juridico em que se insere. Assim sendo, Azevedo (2002, p. 41-42) explica que:

A validade é, pois, a qualidade que o negdcio deve ter ao entrar no mundo
juridico, consistente em estar de acordo com as regras juridicas (“ser
regular”). Validade é, como o sufixo da palavra indica, qualidade de um

z

negocio existente. “Valido” é adjetivo com que se qualifica o negdécio juridico
formado de acordo com as regras juridicas

Percebe-se imediatamente que, para que haja validade, o objeto do negécio necessita estar
em plena conformidade com as regras juridicas incidentes sobre ele, de forma a permitir que esta
andlise venha a ser feita pela justica especializada, de modo a permitir que a negociacdo venha
produzir efeitos ou, do contrario, venha a ser anulada.

Outra questdo muito importante para o tema analisado € o atual entendimento do TST, pelo

fato de que ndo pode se estabelecer uma negociagdo coletiva com atos de simples rentncia por parte
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do trabalhador, ao contrario disso, deve sempre haver uma contraprestacdo, com concessdes
reciprocas.

Acontece que o paragrafo segundo deste artigo, estabelece que ndo é necessario indicagao
de contrapartidas de forma explicita nestes instrumentos coletivos, haja vista que tal auséncia nao se
caracterize um vicio do negdcio juridico.

Em outros termos, passam a serem permitidas negociacdes coletivas que tém como objeto,
apenas a restricdo de direitos dos trabalhadores, sem contrapartidas por parte do empregador.
Assim sendo, tal dispositivo vai de contra ao principio da protecdo que visa apoiar o obreiro
hipossuficiente, assim como violar os limites da autonomia privada coletiva, que aceita apenas a
flexibilidade de direitos relativamente indisponiveis, caso a contraprestacao por parte do empregador
venha render uma condi¢cdo mais favoravel ao trabalhador.

Todavia, de acordo com Louro (2017), vale a pena observar que, conforme o §3°. do art.
611-A, existird uma contrapartida obrigatoria de protecdo contra a dispensa sem motivos no decorrer
do prazo de vigéncia do referido instrumento coletivo quando houver previséo da reducao de jornada
ou salério.

Visto por outro angulo, o legislador estabeleceu que somente nos casos em que a
negociagao coletiva reduzir o salario ou a jornada de trabalho do empregado, sera necesséario uma
contrapartida expressa do setor patronal de protecdo a dispensa sem motivos no decorrer da vigéncia

do referido instrumento coletivo.

2.4.2 Artigo 611-B

Em sua maioria, 0os assuntos contidos no Artigo 611-B se atrelam as garantias que ja
existem no artigo 7.° do texto da constituicdo, conforme o que estabelece a Lei 13.467, de 13 de julho
de 2017:

Art. 611-B. Constituem objeto ilicito de convengdo coletiva ou de acordo
coletivo de trabalho, exclusivamente, a supressdo ou a reducdo dos
seguintes direitos:

| — normas de identificag&o profissional, inclusive as anotacdes na Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social;

Il — seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

lIl — valor dos depdsitos mensais e da indenizagdo rescisoria do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

IV — salério minimo;

V — valor nominal do décimo terceiro salario;

VI — remuneragéo do trabalho noturno superior a do diurno;

VIl — protegcdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retencéo
dolosa;

VIl — salario-familia;

IX — repouso semanal remunerado;

X — remuneracdo do servico extraordinario superior, no minimo, em 50%
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(cinquenta por cento) a do normal;

Xl — niimero de dias de férias devidas ao empregado;

Xll — gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um ter¢co a mais
do que o salario normal;

Xl — licenga-maternidade com a duragdo minima de cento e vinte dias; XIV
X1V — licenca-paternidade nos termos fixados em lei;

XV — protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei;

XVI — aviso prévio proporcional ao tempo de servico, sendo no minimo de
trinta dias, nos termos da lei;

XVIlI — normas de saulde, higiene e seguranca do trabalho previstas em lei
ou em normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho;

XVIII — adicional de remuneracéo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas;

XIX — aposentadoria;

XX — seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador;

XXI — acdo, quanto aos créditos resultantes das relagbes de trabalho, com
prazo prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até
o limite de dois anos apés a extingdo do contrato de trabalho;

XXIl- proibicdo de qualquer discriminacéo no tocante a salario e critérios de
admissao do trabalhador com deficiéncia;

XXIII — proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito anos e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na
condicéo de aprendiz, a partir de quatorze anos;

XXIV — medidas de protecéo legal de criancas e adolescentes;

XXV — igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso;

XXVI — liberdade de associacdo profissional ou sindical do trabalhador,
inclusive o direito de ndo sofrer, sem sua expressa e prévia anuéncia,
gualguer cobranca ou desconto salarial estabelecidos em convencédo
coletiva ou acordo coletivo de trabalho;

XXVII — direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele
defender;

XXVIII- definicBo legal sobre os servicos ou atividades essenciais e
disposi¢Bes legais sobre o atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade em caso de greve;

XXIX — tributos e outros créditos de terceiros;

XXX — as disposicdes previstas nos arts. 373-A, 390, 392, 392-A, 394, 394-A,
395, 396 e 400 desta Consolidacéo.

Paragrafo Unico. Regras sobre duracdo do trabalho e intervalos ndo séo
consideradas como normas de salde, higiene e seguranca do trabalho para
os fins do disposto neste artigo.

Como se pode perceber ao ler este artigo, ele aponta matérias que ndo podem ser
reduzidas ou mesmo suprimidas através de negociacao coletiva, sob a pena de ser considerado
como ilicito o seu contetido e, em consequéncia disso, a negocia¢éo ser declarada nula.

Borges e Cassar (2017, p. 82) tratam que, da maneira pela qual o texto foi elaborado,
demonstra: “claro que a norma nao é taxativa, mas sim restritiva, pois se esquece de impedir que a
negociacdo coletiva viole, por exemplo, direitos da personalidade e liberdades garantidas pela
Constituicdo”.

Desta forma, pode-se entender que ha outros vicios capazes de anular uma norma coletiva
mesmo que ndo estejam elencados no artigo 611-B e por este motivo, 0 mesmo ndo pode ser

explorado ao extremo ao ser interpretado, e sim, de maneira exemplificativa. Do contrario, seria



14

concedido mais uma arma ao empresariado que possibilitariam suprimir direitos e garantias
trabalhistas.

Outro destaque deve ser dado ao artigo em questao, que é o seu paragrafo tnico. Com este,
pretende-se desvincular o tempo de duracdo da jornada de trabalho, com seus intervalos, das medidas
de seguranca de trabalho e salide, cujo objetivo seria autorizar suas flexibilidades no momento das
negociacdes coletivas.

Diante disso, o texto do paragrafo Unico viola de forma expressa o direito fundamental a
“reducéo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saulde, higiene e seguranga” (CF/88,
art. 7°, XXII), tendo em vista a “influéncia que a jornada de trabalho e os intervalos exercem sobre o
tempo de exposicao do trabalhador aos riscos inerentes ao ambiente de trabalho” (Ministério Publico
do Trabalho, 2017h, p.17).

Além disso, o instituto comete patente violacdo a Convencdo 155 da OIT, que protege a
saude e seguranca do trabalhador e foi validada e aprovada pelo Brasil em maio de 1993. O artigo 5°

da Convencado em questéo estabelece que:

A politica a qual se faz referencia no artigo 4 da presente Convenc¢éo devera
levar em consideracdo as grandes esferas de acdo que se seguem, na
medida em que possam afetar a segurancga e a saude dos trabalhadores e o
meio ambiente de trabalho:

[...]

b) relacdes existentes entre os componentes materiais do trabalho e as
pessoas que 0 executam ou supervisionam, e adaptacdo do maquinério,
dos equipamentos, do tempo de trabalho, da organizacdo do trabalho e das
operacdes e processos as capacidades fisicas e mentais dos trabalhadores;
(Organizacéo Internacional do Trabalho, 1982).

Ao validar a referida norma internacional, o Brasil se compromete a criar politicas publicas
gue visem a prevencdo de acidentes e doencas do trabalho, estabelecendo regulagdo, de forma
protetiva, para diversos aspectos capazes de afetar a salde e seguranca do trabalhador, entre os
quais esta incluso a extensao da jornada de trabalho.

A Nota Técnica n.° 8, exarada pelo MPT em junho de 2017, estabelece, com a ratificacdo da

Convencéo 155 da OIT, que o Brasil concedeu o:

status supralegal, para os efeitos do art. 5°, § 2° da Constitui¢cdo, essa
norma internacional impde ao legislador ordinario ndo apenas a
consideragdo da jornada na instituicdo das normas de saude e higiene do
trabalho (CF/1988, art. 7°, XXIl), mas a adaptacdo da jornada de trabalho,
conforme os riscos presentes no ambiente de trabalho, a fim de reduzir o
tempo de exposicéo do trabalhador. (Ministério Publico do Trabalho, 2017h,
p.17).

Sendo assim, pode-se perceber que os limites legais de jornada de trabalho s&o essenciais
para o patamar civilizatério, minimo e também inegociaveis, tornando a tentativa de retirar seu carater

de norma ligada a saude e higiene do trabalho, inconstitucional. Desta forma, significa um insulto aos
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principios da dignidade da pessoa humana e da valorizacédo social do trabalho, aceitar que o referido
direito seja reduzido ou suprimido.

Estas normas sdo parte inerente do patamar minimo civilizatério. Dessa forma, a
possibilidade de sua flexibilizagdo, vem contrariar o entendimento do TST e do STF, que
compreendem que, a autonomia privada coletiva possui o referido patamar como sendo um limite
insuperavel.

O resultado de toda essa explicitacdo no presente tépico, nos levou a compreender que o
objetivo maior da implementacdo destes dois artigos, o 611-A e o 611-B na CLT “é viabilizar a
prevaléncia do negociado sobre o legislado, em toda e qualquer situacéo, inclusive para minorar ou
extinguir direitos, com exce¢do dos temas previstos nos incisos do artigo 611-B” (Ministério Publico
do Trabalho, 2017g, p. 9). Dessa forma, visa também piorar a situacdo dos trabalhadores,
considerando que, se a intencdo fosse beneficia-los, a proposta ndo produziria o efeito esperado,

observando-se que j4 estava prevista na Constituigao.

3 Consideragdes Finais

Abordou-se, neste estudo, o tema da Reforma Trabalhista, especificamente, a questdo da
prevaléncia do negociado sobre o legislado. Buscou-se identificar, quais principios basilares do direito
brasileiro foram feridos pela redag&o conferida pela Lei n°® 13.467/2017 aos artigos 611-A e 611-B da
CLT e de que forma esses principios foram violados.

Este estudo justifica-se pela necessidade de apontar o desrespeito a Constituicdo e aos
entendimentos consagrados pela jurisprudéncia e doutrina, levando-se em consideracdo as
discussdes e as criticas feitas por inimeros 6érgaos trabalhistas acerca dos artigos 611-A e 611-B.

No decorrer da pesquisa, foi possivel perceber que os direitos trabalhistas foram, aos
poucos, sendo conquistados no longo percurso da histéria. P6de-se perceber claramente que, diante
de um momento politico-econémico conturbado enfrentado pelo Brasil nos dias atuais, ocorreu de
forma bastante Unica, devido a velocidade com que se construiu, se propds, se alterou, se debateu e
se aprovou seu texto, sem que houvesse permisséo para discussdes mais profundas sobre assuntos
gue causaram muito impacto a Justica do Trabalho. Ou seja, em menos de seis meses, mais de 100
alteracdes ao Projeto de Lei proposto foram inseridas e, em seguida, aprovadas, contendo medidas
advindas de diversos autores externos ao Poder Legislativo, em sua maioria, provenientes dos
computadores dos sindicatos patronais.

Dessa forma, o texto aprovado da Reforma Trabalhista mostra diversos absurdos,
contradi¢cfes, incoeréncias e inconveniéncias, além de tantas irregularidades, duramente criticadas
por tantas instituicbes vinculadas ao Direito do Trabalho, tanto nacionalmente, quanto
internacionalmente, apontando o insulto e a afronta da nova lei a Constituicao Brasileira, a principios
constitucionais e a Convencgdes Internacionais, tudo devido a tamanha rapidez com que se construiu,

propds, alterou, debateu e aprovou seu texto.
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Em seguida, foram apresentados os principios constitucionais basilares ao Direito do
Trabalho, bem como, principios do Direito do Trabalho causando modificagGes a negociagao coletiva,
comprovando a importancia dos institutos para garantir a seguranca dos direitos trabalhistas.

Na sequéncia, aprofundou-se o estudo do instituto do negociado sobre o legislado,
explanando seu conceito e as balizas existentes para sua utilizagcdo até a promulgacdo da Lei
13.467/17. Para tanto, utilizou-se da analise jurisprudencial do TST e STF, que de forma unissona,
entendem que a prevaléncia da autonomia privada coletiva s6 pode ocorrer se respeitar 0 patamar
minimo civilizatério estipulado pela lei heterbnoma impositiva, composta, nesse caso, pela
Constituicao, leis trabalhistas e acordos internacionais dos quais o Brasil é signatéario.

Posteriormente, demonstrou-se que a inser¢do dos artigos 611-A e 611-B pela Reforma
Trabalhista, trouxe novos limites para o instituto da prevaléncia, de modo a permitir que negociacdes
coletivas prevalecessem sobre o legislado, mesmo nos casos em que a negociacado represente uma
perda de direitos face a lei.

Tais dispositivos admitem que direitos absolutamente indisponiveis sejam flexibilizados,
aceitam negociagéo coletiva em que direitos trabalhistas sejam suprimidos, sem necessidade de uma
contraprestacdo expressa por parte do empregador, bem como, tentam desregulamentar questdes
ligadas a saude, higiene e seguranca do trabalho. Nesse cenério, demonstrou-se que os referidos
artigos violam principios vitais do direito brasileiro.

Considera-se, portanto, que os artigos 611-A e 611-B, ao trazerem altera¢gBes aos limites do
instituto, quando permitem a prevaléncia de negocia¢fes prejudiciais ao trabalhador sobre o que esta
legislado, comprovam o desrespeito a Constituicdo Federal, e assim, causam desordem a hierarquia
de normas do ordenamento juridico brasileiro e pdem em risco a unidade légica do sistema. Viola
também, Convengdes Internacionais de que o pais é assinante (Convencgdes n. 98, n. 151, n. 154, n.
155 e a Convencéao Interamericana de Direitos Humanos) desobedecendo a compreenséo das Cortes
Superiores brasileiras, descumprindo regras do direito péatrio, assim como, ferindo principios basilares
de ordem juridica brasileira.

Responde-se assim a problematica proposta, comprovando a hip6tese da pesquisa de que
estes dispositivos discordam completamente do sistema normativo no qual estéo inseridos, devendo
estes serem considerados inconstitucionais, impedindo que produzam maiores efeitos negativos no

ordenamento juridico brasileiro.
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