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Resumen

México vive en un régimen democratico en donde elige a sus representantes y autoridades por el
voto mayoritario del pueblo y cuenta con instituciones dedicadas a las funciones electorales. Todo
esto producto de un proceso politico social denominada la transicion democratica mexicana.

No obstante la calidad de la democracia mexicana tiene areas de oportunidad principalmente por
malas practicas regresivas que ponen en riesgo contiendas electorales dafiando asi al sistema
electoral mexicano y generando desconfianza ente los actores politicos.

Palabras Claves: Democracia, Participacion, Votos, lgualdad,Transicion
Abstract

Mexico lives in a democratic regime where it elects its representatives and authorities by the
majority vote of the people and has institutions dedicated to electoral functions. The mexican
democracy is a result of a social and political process called the Mexican democratic transition.
However, the quality of Mexican democracy has areas of opportunity mainly due to regressive
practices that put electoral disputes at risk, thus damaging the Mexican electoral system and
generates distrust between politcal actors.
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EVALUACION DE LA CALIDAD DE LA DEMOCRACIA MEXICANA

1. Introduccién

La democracia en la actualidad es considerada un sistema politico eficiente —no por ello perfecto-

que se basa en instituciones y en valores como la libertad para que pueda desarrollarse. Muchos
paises en el siglo XX, incluido México, han decidido buscar ser democracias plenas. Robert Dahl
(2004:31-32) sefiala cuatro motivos que explican la rapida expansion de las instituciones
democraticas en el siglo XX: 1) Fallas de los sistemas no democraticos, 2) economias de
mercado, 3) bienestar econdmico y 4) cultura politica.

Por estos motivos, la mayoria de los paises buscan construir democracias, pero la primera
preguntas pertinente es: ¢Qué es la democracia? existe la necesidad como punto de partida de
definirla antes de evaluar la calidad electoral y la Integridad en México.

Democracia proviene del griego en donde demos significa pueblo y kratos significa poder,
por lo tanto la definiciébn etimolégica de la palabra es “poder del pueblo”. Dicha definicion
etimolégica nos da una idea general del concepto de democracia mas enfocada en el objetivo final
de la democracia que no especifica o define las caracteristicas que tiene que tener un sistema
politico para considerarse democratico, ni mucho menos el nivel de eficiencia o calidad de una
democracia.

La definicién etimolégica de la democracia, como lo sefiala Robert Dahl (2004:1) genera
preguntas que “trascienden en mucho a cuestiones semanticas” en torno a las caracteristicas y
definiciones que deberiamos cuestionarnos para que un sistema politico se defina como
democracia. Sin embargo, gracias a la misma podemos partir en la construccién y busqueda de un
definicién del sistema politico que de la mejor forma intente cumplir con empoderar al pueblo y sea
el responsable 6 participe de las decisiones en la vida politica de un pueblo o una nacién.

La democracia puede entonces entenderse como un procedimiento por el cual el pueblo
(demos) elige a sus gobernantes (kratos), esta concepcion define a la democracia como un
procedimiento electoral, dicha definicion reduce a la democracia a entenderla en una funcién
electoral en el que el pueblo elige a sus representantes, pero no se fija en valores como la libertad
en la que los ciudadanos eligen a sus gobernantes, la posibilidad de participacion de actores en la
competencia electoral, el voto libre de todos los ciudadanos, etc.

Para que se represente de manera real al pueblo o a los ciudadanos hay ciertos rasgos o
caracteristicas que generan un concepto de democracia ideal (Dahl,2004:46):

Participacion Efectiva.

Igualdad de votos

Electorado Informado

Control ciudadano del programa de accion.
Inclusion.

Derechos Fundamentales

La participacién efectiva tiene que ver con el conocimientos de las politicas por parte de
los ciudadanos, antes de saber solo si se va a rechazar o se va a ejecutar. Esto es fundamental y
se considera una libertad e informacién que se le esta dando a los ciudadano.

El control ciudadano del programa de accion se refiere al “control de la agenda” (Dahl,2004:46)
por parte del pueblo, que puede contralarla e inclusive modificarla. Este concepto refleja que la
toma de decisiones se encuentra sometido a la voluntad popular.



El electorado informado constituye una caracteristica ideal en el cual el pueblo conoce y
sabe de las politicas publicas que se estan llevando acabo, ademas de conocer a sus
representantes populares y de saber en tiempos electorales quienes son los candidatos para
poder contrastar entre ellos las propuestas y elegir a la mejor opcién que convenga.

Igualdad de votos significa que no hay votos que valgan mas que otros, el voto de un
ciudadano es igual al voto de cualquier otro ciudadano, sin importar que uno de ellos tenga mas
dinero, reconocimiento social, estudios, etc. Con esto se garantiza que se elijan a los candidatos
que obtengan el voto del mayo nimero de ciudadanos (esto evita situaciones como el apartheid en
Sudafrica).

La inclusion son los derechos a agruparse y formar parte de partidos politicos o de grupos.
Todos tienen el derecho constitucional de votar y ser votados. Y por ultimo, el concepto de
derechos fundamentales hacen referencia a que cada miembro del pueblo tiene derechos
inalienables.

Por tal motivo podemos concluir esta introduccion dejando establecido la esencia de la
democracia, que bien lo sefiala, Dahl (2004:46): “[La Democracial.. es mas que un mero
procedimiento politico; necesariamente, también es un sistema de derechos fundamentales”.

2. Calidad de las elecciones

La calidad de las elecciones depende en gran medida de que existan cuatro condiciones
esenciales:

1) Competencia plena. Esto se refiere a que todos los partidos politicos pueden
participar en la contienda electoral y sean realizados con el mayor nivel de
equidad posible.

2) Participacion. Cualquier ciudadano puede participar, no se excluye a algun
ciudadano o grupo de ciudadanos por su religion, preferencia sexual, raza,
género, etc. Se puede observar en el que en las cuatro pasadas elecciones
presidenciales participacion promedio fue mayor al 60%.

Participacién Electoral Elecciones Presidenciales en
México
2018 64.42%
2012 62.08%
2006 58.55%
2000 63.97%

Fuente: Elaboracion propia con datos del INE
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INE



3) Respeto a los derechos y libertades civiles y politicos de la oposicion. Esto se
refiere a que no se intimide y se respete plenamente los derechos de la
oposicién. Qué no se les intente presionar 6 amenazar por tener puntos de
vista diferentes en las politicas puUblicas 6 proyectos diferentes de nacién a la
que tiene el gobierno en turno.

4) Dominios reservados. Que no exista preferencia o cotos de poder para ninguna
institucién, grupo o poder factico. Esto genera gran distorsiébn en una
democracia cuando por ejemplo los militares poseen algun poder especial que
nadie mas posee. El ejemplo claro es los miembros de la milicia en Chile en el
época de Pinochet.

De contar con las cuatro caracteristicas anteriores podemos afirmar que se trata de una
democracia en la que existe una buena calidad en las elecciones y que abona a que exista calidad
en la democracia, sin embargo es necesario conocer otros tipos de sistemas hibridos que existen
cuando hay ausencia de una (0 mas) de las cuatro caracteristicas antes sefialadas en una
democracia:

Régimen hibrido de caracter restringido. Es cuando le hace falta alguna caracteristica
como la competencia plena 6 como la participacion. Sucede en paises en donde existe
discriminacién hacia algun grupo racial que no puede votar o no puede ser votado. El caso
emblematico es el Apartheid en Sudéfrica en donde se discriminaba a los habitantes de raza negra
con restricciones a votar y ser votados.

Autoritarismo competitivo o electoral. Esto sucede cuando hay ventaja y condiciones
ventajosas para el gobierno en el poder, se le conoce también como “cancha inclinada” (uneven
playing field).

Régimen hibrido de tipo tutelar. Se refiere cuando existen dominio reservados para algin o
algunos grupos. Es claro en las sucesiones Islamicas que las autoridades religiosas tienen
privilegios especiales o en Turquia los militares tenian derechos especiales.

En la actualidad existen muchos paises que se encuentran en un sistema hibrido, en el
cual no existen las caracteristicas necesarias para que se lleven contiendas electorales equitativas
en donde se garantice los derechos de todos los participantes, el derecho de todos los ciudadanos
y no se encuentre dominios reservados para ciertos grupos o instituciones dentro del mismo
estado cémo el ejército.

Por ultimo, hay paises que entran dentro de la clasificacion de “Pseudodemocracias” pues
Unicamente simulan que existen elecciones para elegir a sus gobernantes pero en realidad lo
utilizan como fachada para obtener legitimidad nacional y sobre todo internacional. Un ejemplo de
esto era el gobierno tirdnico de Gadafi en Libia en el que simulaba supuestas elecciones que
buscaban su legitimacién internacional.

3. La Transicion Democratica en México

En orden para comprender y analizar la calidad de la democracia en México es necesario analizar
el contexto historico en el que se vive en el pais, que es el final de un periodo denominado como la
transicion democrética. No existe una fecha determinada del inicio y de terminacién del periodo de
transicion democrética. Sin embargo, autores como José Woldemberg estima 1977 a 1997-1998
gue permitié una alternancia pacifica en el afio 2000.



Es un proceso que pas6 de un partido hegemdénico en el poder a una democracia de pesos y
contrapesos, este proceso no fue facil y fueron décadas de negociacion y de construccién
democratica:

“La transicion fue un proceso, no un acto, una serie de conflictos que
demandaron reformas para transformar las normas, las instituciones y las
condiciones en las que transcurrian nuestros procesos electorales (Woldenberg,
2012y

Fue una etapa compleja en la que no se le puede otorgar a ningun actor en especifico la
autoria de este proceso democratico, ni se puede sefialar alguna fecha como el inicio de la
democracia en México. Fue una evolucion compleja en donde el gobierno, la oposicion, la
sociedad civil y los ciudadanos en general fueron construyendo la democracia. Existieron muchos
conflictos en la transicion democracia pues existia una natural resistencia del sistema politico que
dominaba la esfera publica.

“La diversidad en México es evidente, no cabe bajo el manto de una sola
organizacién partidista. Los procesos combinados de industrializacién
educacion, urbanizacion, ponen en acto sujetos sociales que aspiran a desplegar
Sus propios intereses, sus propias politicas, mas alla de los estrechos limites que
fija una piramide autoritaria en cuya cuspide se encuentre el presidente de la
Republica, maxima autoridad del Pais (Woldemberg, 2012).”

México vivié asi una transicion que se puede explicar como producto de una sociedad
cada vez mas avanzada, tanto en educaciéon como econémicamente, que llego el momento en que
el sistema politico mexicano quedo obsoleto para resolver las demandas y exigencias de la cada
vez mas transformada poblacion. A la par, se generaron partidos politicos opositores asi como
actores sociales y civiles que exigian espacio més activo dentro de la politica y el gobierno.

Cada vez se aceptaba mas el respeto a los derechos civiles y politicos de la oposicién en
la manera de hacer politica y de ejercer el poder, se deseaba una mayor inclusion de diversos
grupos reflejo del gran pluralismo que caracteriza al pais. Era dificil apaciguar el gran descontento
social que se gestaba y se manifestaba activamente tanto en zonas rurales como urbanas.

La presion que se ejercia hacia el sistema politico era enorme y cada vez mas dificil de
controlar, por tal motivo fueron inevitables las negociaciones que resultaron cada vez en una
mayor apertura de espacios que antes estaban cerrados.

Tan es asi que producto de un México convulso como menciona Woldenberg (2012),
origind la primera reforma electoral en 1977 en el cual se abren espacios que por mas de 30 afos
se encontraron cerrados, y que para las siguientes elecciones de 1979 participarian tres nuevos
partidos politicos y por la nueva legislacién podrian ocupar algunos escafios en la camara de
diputados.

Este cambio se generd tanto por la presion social existente que exigia la apertura de
espacios democréaticos como también producto de las negociaciones y concesiones otorgadas por
el régimen, sabiendo que una mayor apertura generaria un clima de mayor paz y gobernabilidad
politica en la Republica Mexicana.

Este hecho fue la primera reforma electoral en México que generdé un clima de
entendimiento de la existencia de fuerzas politicas diferentes a la del partido en el poder. También
fue un primer reconocimiento del gobierno a la realidad plural de nuestros pais, en donde se
abrieron los primeros espacios para que miembros de la oposicién tuviera representacion dentro
de la Camara de Diputados.



Claro que lo anterior fue Unicamente un paliativo para la constante lucha por la democracia
en el pais, claro ejemplo fueron los conflictos que se originaron a partir de elecciones parciales en
los estados de la Republica, en especial elecciones en el norte del pais (Chihuahua). En donde la
oposicién sefialo fraude y hubo movilizaciones masiva y una serie de actos resistencia civil.

Ante el clima de crispacién se realizé una segunda reforma electoral en 1986 que no
tuvieron cambios significativos en la estructura electoral ni cambios grandes en la presentacion
democratica, como lo llama Woldemberg (2012) fue una “operacién ambigua”. Sin embargo, hubo
un avance en el método de representacién proporcional en la féormulas en la Camara de
Diputados. Esto lograria una mayor representacién de los partidos opositores y asi representar a
minoria proporcional.

Este hecho causo cambios en la conformacion de la Camara de Diputados, que hizo
evidente un mayor nimero de opositores que podian expresarse y representar de manera
proporcional dejando tintes de una aparente mayor comprensién de la pluralidad que necesitaba
ser escuchada y entendida por los canales institucionales como lo es el Congreso de la Union.
Aunqgue en el Senado de la Republica no hubieron cambios sustanciales en la representacion de
dicho pluralismo politico, esto sin duda generaria futuras presiones al sistema.

Después las elecciones presidenciales de 1989 fueron severamente cuestionadas, los tres
competidores de la oposicién a la Presidencia de la Republica juzgaron las elecciones como
fraudulentas en donde no se habia respetado el voto de los mexicanos. El clima de encono y
molestia se hacia evidente en el pais, en donde se realizaron movilizaciones, marchas y llamados
a la resistencia civil.

Ante este panorama, el gobierno establece un dialogo con la oposicion a fin de buscar una
solucién pacifica e institucional de las demandas que se planteaban. Por tal motivo para el afio
1989-1990 se hace una reforma trascendental en la historia democratica de nuestro pais: la
creacion del Instituto Federal Electoral (IFE).

El IFE pretendia darle un minimo de certeza y credibilidad tanto a los partidos politicos
como a la sociedad de que los comicios electorales iban a ser independientes y mas justos. Se
garantiza que el voto de los mexicanos sera libre y secreto para evitar cualquier intento de
actuacion antidemocratica por parte de los partidos politicos y sus militantes.

Finalmente en 1996 se llevo acabo una de las reformas de mayor calado e intensidad en
la historia democréatica de nuestro pais, pues abarco desde un marco legal electoral de gran
sustancia hasta el incremento de la representatividad en la Camara de Senadores y elecciones en
el Distrito Federal. Esta reforma sin duda dejo un terreno mucho mas equitativo para las fuerzas
politicas en una competencia mas

Gracias a las reformas y al proceso de transicién democratica que habia iniciado varias
décadas atrds, en las elecciones presidenciales del afio 2000 se dio la alternancia en la
Presidencia de la Republica. Como lo reconocemos Woldenberg (2012) y la mayoria de los
mexicanos, este proceso se dio de manera pacifica, ordenada en un proceso que bien podria
calificarse de una fiesta civica ejemplar.

La alternancia en el cargo mas importante en el pais se habia concretado, ya no habia
marcha atras, la democracia era un conquista de todos los mexicanos en un pais que habia
decidi6 avanzar en la ruta institucional y habia resuelto los problemas de manera pacifica y con el
respaldo de los ciudadanos, ahora nuevos retos en la ruta democrética nos esperaban.

Cabe sefiala que actores politicos como Porfirio Mufioz Ledo asegura que con Fox
“..queriamos una transicion, que no la hubo, fue una alternancia, pero no una transicién” por lo
gue se deduce que hasta la llegada en 2018 de Andrés Manuel Lopez Obrador se llego a una
verdadera transicién democrética.



Existiendo diferentes visiones de cuando se concretd finalmente la transicion democratica
gueda claro que este periodo ya concluy6 y fue producto de movimientos sociales, negociaciones,
cambios constitucionales, construccién de instituciones y busqueda del respeto al voto ciudadano.

4. Calidad de las elecciones en México

México en el siglo XX se encontraba en el sistema hibrido de autoritarismo competitivo o
electoral pues el gobierno en el poder (PRI) era un partido que tenia a su mando la estructura de
poder y las instituciones electorales. Aunque se celebraban elecciones, no tenian posibilidades la
oposicién de ganar elecciones pues el sistema electoral y el aparato de poder favorecia al partido
gue gobernd México por mas de 70 afios consecutivos.

Este antecedente se utilizo posteriormente en México dado los resultados electorales en el
afio 2006 alegando una regresién hacia practicas pasadas:

“Por supuesto, la credibilidad acerca de estos abusos tenia un contexto
adecuado debido al legado del autoritarismo electoral o autoritarismo
competitivo mexicano y a la memoria de determinadas practicas de fraude
electoral seguidas de actos de protesta, que habian sido frecuentes en el
pasado.”

(Martinez & Garrido, 2014)

Actualmente en México ha existido alternancia y se han buscado a través de reformas
politicas tratar de conseguir que los partidos politicos y actores politicos encuentren el mayor
grado posible de equidad electoral en las contiendas asi como mecanismos para evitar posibles
manipulaciones o fraudes electorales. México cumple con todas las condiciones para ser
considerada democracia:

Competencia Plena. En México todos los partidos politicos debidamente registrados
compiten en las contiendas electorales. Existen siete partidos politicos nacionales (PRI, PAN,
PRD, MC, PT, PVEM, MORENA) que pueden unirse en coaliciones o competir de manera
individual y tienen derecho a financiamiento publico. Existe un Instituto Nacional Electoral (INE)
que vigila y garantiza la equidad:

“Durante muchos afios, los grandes contenidos de las reformas politicas han
estado orientados a lograr que la institucion bésica de la democracia, las
elecciones, se caracterizara por la igualdad de los competidores en la disputa
por el apoyo del demos.” (Garrido & Martinez, 2014)

Participacion. En México todos los ciudadanos mayores de dieciocho afios tienen derecho
a votar y ser votados, segun el articulo 35 fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos sefiala que: “Son Derechos del Ciudadano: Il. Votar en las elecciones
populares”. Asi podemos confirmar que la participacién esta consagrada como un derecho
inalienable por la constitucién.

Respeto a los derechos y libertades civiles de la oposicion. En México la oposicion tiene
libertad de expresion ya sea desde la tribuna del congreso, desde el Senado de la Republica 6
desde cualquier tribuna 6 medio de comunicacion. No existe ninguna prohibicién ni existe ninguna
legislacion que atente o ponga en riesgo los derechos y las libertades de los partidos politicos
diferentes al gobierno en turno.

El gran problema en México respecto a las libertades lo representan grupos del crimen
organizado que buscan influir o amedrentar a actores politicos por medio de las amenazas y uso
de la violencia.



Dominios Reservados. En México no existe ningln grupo social o miembro de alguna
institucién (ya sea religiosa o militar) que tenga algin privilegio politico especial. De hecho
cualquier militar que quiera contender para un cargo de eleccion popular debe de separarse del
cargo o renunciar.

Por tal motivo podemos considerar que México goza de un sistema democratica en donde
las elecciones se llevan de manera libre y participativa, en donde los partidos politicos pueden
hacer sus ofertas politicas y donde el electorado puede votar de manera libre y secreta.

Ahora bien desde el punto de vista de ser considerado un democracia plena, México
cumple con la definicion en donde involucra la aceptacién de las reglas del juego por parte de los
principales jugadores o actores en el sistema politico mexicano.

“Desde una concepcién mas estricta —o minimalista— una democracia se
considera consolidada cuando los actores politicos mas relevantes o
significativos aceptan las reglas basicas de ésta y la legitimidad de los
gobiernos elegidos por medios democraticos o, dicho de otra manera,
cuando las fuerzas politicas se adhieren exclusivamente a los
procedimientos democraticos para obtener el poder y para abandonarlo”

(Martinez & Garrido, 2014)

Dentro del indice de Birch (2011) se contemplan los siguientes aspectos:

1) Adecuacion del marco regulatorio electoral a los estandares internacionales; 2) grado
de independencia e imparcialidad de las autoridades electorales; 3) prohibicién y obstaculos en el
registro de determinados partidos en evidente violacion de la ley; 4) rechazo del registro de
determinados sectores de ciudadanos en flagrante violacion de la ley; 5) adecuadas instalaciones
de votacion; 6) proceso de votacion de acuerdo a la ley; 7) cédmputo y tabulacién de resultados
electorales de acuerdo a la ley; 8) proceso de resolucion de disputas conducido de modo
comprehensivo e imparcial; 9) tolerancia para que los observadores internacionales y domésticos
vigilen todos los aspectos relevantes del proceso electoral; 10) cobertura equilibrada de los medios
de comunicacion de la campafa electoral; 11) cumplimiento de las regulaciones sobre el uso de
los recursos de campafa; 12) cumplimiento de la prohibicion de compra de votos; 13) intimidacién
0 coercion de votantes; 14) intimidacion o coercién de los candidatos y los activistas partidarios en
sus actividades de campafa; 15) descripcion la integridad de la eleccion en los informes publicos.
(Martinez & Garrido, 2014, con informacion de Index electoral Malpractice?)

Las mayores areas de oportunidad de México son en: Cobertura equilibrada de los medios
de comunicacion de la campafia electoral y cumplimiento de las regulaciones sobre el uso de los
recursos publicos en la campafa. Hay que sefialar que el indice esta hecho a partir de la eleccion
en 2006 de México. Ya existen reformas electorales mas estrictas en donde esta regulado y
penando la adquisicién y cobertura por los medios de comunicacién. Y también ya es motivo de la
anulacion de una eleccién si se rebasan los topes de campafia, para esta eleccion intermedia de
2015 se empodero la unidad de fiscalizacion del INE.

En 2018 se vivid una jornada electoral ejemplar en donde la gran leccion la dieron los
ciudadanos que salieron masivamente a votar y se cumplié el mandato ciudadano en las urnas
ciudadanos dando por primera vez en la historia reciente la victoria electoral a un candidato de
izquierda. Esto no significa que no pudieran haber en siguientes procesos electorales regresiones,
fraudes o malas practicas como la compra de voto, el acarreo, llenado de urnas, etc. Por lo que no
€S un proceso ya terminado.




En México ya contamos con una democracia funcional que necesita mejorar su calidad a
través del perfeccionamiento de las instituciones existentes como el INE, los érganos electorales
locales, el Tribunal Federal Electoral y los tribunales locales. Asi como luchar contra la impunidad
en casos que se incurran malas practicas electorales y regresiones al pasado.

El mayor y mejor aliado para el proceso de la consolidacion de la democracia mexicana es

la participacion ciudadana como la mostrada en el 2018 que brinda legitimidad a las contiendas
electorales.
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