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RESUMO

Canad dos Carajas-PA possui em seu territério uma das maiores jazidas de ferro e cobre do
mundo, sendo explorada principalmente pela empresa Vale. Tal atividade domina a economia
do municipio nessa segunda década do século XXI. Nesse contexto, temos como objetivo
analisar a atual relacdo entre a dindmica da mineragdo, a migracéo e a urbanizacdo em Canaa
dos Carajas-PA. Para isso, usamos 0s seguintes procedimentos metodolégicos: a)
levantamento bibliografico sobre o objeto de pesquisa; b) levantamentos de dados secundarios;
¢) levantamento de dados documentais; d) sistematizacdo dos dados e producgdo deste artigo.
Destaca-se que a fase, em sua esséncia neoliberalista, de exploracdo mineral regional, com
uma grande importancia da empresa Vale, tem interferéncia direta no boom populacional de
Canad dos Carajas, na sua expansao urbana e na organizacdo desigual do seu espaco
urbano.
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ABSTRACT

Canad dos Carajas-PA has in its territory one of the largest deposits of iron and copper in the
world. Its ore is mainly mined by Vale. Such activity dominates the economy of the municipality
in this second decade of the 21st century. In this context, we aim to analyze the current
relationship between mining dynamics, migration and urbanization in Canaéd dos Carajas-PA.
For this, we use the following methodological procedures: a) bibliographic survey about the
research object; b) secondary data surveys; c) survey of documentary data; d) systematization
of the data and production of this article. It is noteworthy that the regional mineral exploration
phase has in its essence the neoliberalism and a great importance of the Vale company. This
phase directly interferes with Canaa dos Carajas population boom, its urban expansion and the
unequal organization of its urban space.

Keywords: Economic frontier; Amazénia; Urbanization; Mining
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RESUMEN

Canaa dos Carajas-PA tiene en su territorio uno de los depdsitos de hierro y cobre mas grandes
del mundo que son explotados principalmente por la empresa Vale. Dicha actividad domina la
economia del municipio en esta segunda década del siglo XXI. En este contexto, nuestro
objetivo es analizar la relacién actual entre la dindmica minera, la migracién y la urbanizacion
en Canaé dos Carajas-PA. Para ello, utilizamos los siguientes procedimientos metodolégicos:
a) investigacion bibliografica sobre el objeto de investigacion; b) levantamiento de datos
secundarios; c) Investigacion documental; d) Sistematizacién y producciéon de este articulo. Es
de destacar que la fase actual de exploracion minera esta en su esencia neoliberalista con gran
importancia para la empresa Vale. Esto interfiere directamente con el auge de la poblacion de
Canaa dos Carajas, su expansién urbana y la organizacion desigual de su espacio urbano.

Palabras clave: frontera econémica; Amazoénia; Urbanizacion; Mineria

INTRODUGAO

A partir de 1960, adota-se definitivamente no Brasil um projeto desenvolvimentista
baseado na modernizagdo, industrializacdo e urbanizacdo do Pais. Os nexos econdmicos,
ligados tanto ao mercado externo quanto a crescente formacdo e expansdo do mercado
interno, passaram a ganhar enorme relevo, impondo suas dindmicas a totalidade do territ6rio
(SANTOS, 2009).

Nessa regido, a importancia dos seus recursos foi redimensionada, da floresta como
matéria-prima extrativista para incluir também o uso do subsolo, do potencial hidrelétrico e da
terra, impondo uma estrutura fundiaria marcada pela grande propriedade rural (CORREA,
1987). Assim, passava-se a negar, cada vez mais, as dindmicas da floresta que antes
organizavam o0 espaco regional e urbano. Isso porque as economias industrializadas
pressionavam seus parceiros comerciais a se industrializarem e a expandirem seus mercados
para novos produtos (LIPIETZ, 1988), sendo que no Brasil, a Amazbnia aparecia enquanto
espaco de possibilidade de ampliagdo do mercado interno e externo, além de produtora de
alimentos para o mundo e de matéria-prima para as grandes industrias (BECKER, 1990;
CORREA, 1987).

No sudeste paraense, varios acampamentos foram abertos para a construgdo do
Projeto Ferro Carajas (PFC), um dos projetos beneficiados pelo Programa Grande Carajas
(PGC), que visava, principalmente, desenvolver a minerac¢do, com a instalagdo da Companhia
Vale do Rio Doce (CVRD), e agropecuaria no sudeste paraense. Para isso, 0s acampamentos
foram base para a abertura e asfaltamento da PA-275 (ligagdo de El Dorado de Carajas a
Parauapebas), da instalacédo da Estrada de Ferro Carajas (ROCHA, 2018).

Em 1994, desmembrando-se do municipio de Parauapebas, Canad dos Carajas é
elevada ao patamar de municipio. O processo territorial de subdivisdo municipal viabilizou
eleicdes diretas para escolha de representantes politicos, porém, isso ndo criou grandes
dificuldades para a formac&o de uma elite oligarquica local (CARDOSO; CANDIDO; MELO,
2018).



A partir do inicio da década de 2000, o espaco urbano de Canaa dos Carajas vem se
transformando de uma maneira intensa, devido principalmente a instalagdo da mina de cobre
do Salobro e o processo de legalizagdo e instalacdo da nova mina de extracdo de ferro, a
S11D, ambas da empresa Vale. Atualmente, a mineracdo vem aprofundando sua exploracdo
em Canad dos carajas e regido com: a) as novas areas de extracdo mineral; b) ao aumento da
capacidade produtiva e da producdo; c) a construcdo de novas usinas; d) a duplicacdo da
estrada de ferro Carajas; e e) construcao do ramal ferroviario S11D.

Este trabalho tem como objetivo, entdo, analisar a relacdo entre a dindmica da
mineracdo e a expansdo urbana em Canad dos Carajas. Este que € um municipio que vem
passando, recentemente, por intensas e rapidas mudancas, estd localizado no sudeste
paraense e € uma das principais bases para exploracdo de ferro no Brasil (COELHO, 2015).

Para isso lancamos méao das seguintes metodologias: a) levantamento bibliogréafico
sobre o0 objeto de pesquisa e histérico-geografico sobre a regido dos Carajas e a Amazonia
oriental; b) Levantamentos de dados secundarios, com consulta aos censos demograficos do
IBGE; c) levantamento de dados documentais; d) sistematizacido dos dados e producdo deste
artigo.

Destaca-se que atualmente é importante discutir e analisar os desdobramentos e o
desenvolvimento de grandes projetos na regido amazénica. Nesse sentido, identificamos que a
cada mudanca na estrutura da exploracdo mineral implementada na regido, o espaco urbano

se modifica, aumentando a pressao sobre o espaco urbano.

CANAA DOS CARAJAS E O AVANCO DA FRONTEIRA AMAZONICA

Destaca-se que a Amazdnia aparece, cada vez mais, para 0 mundo como fronteira do
capital, sendo (des)envolvida por légicas econdmicas externas. A fronteira € um espago em
incorporagdo ao capital global (BECKER, 1990) e um lugar, essencialmente da alteridade
(MARTINS, 2009). Para os atores hegeménicos, a fronteira amazbdnica aparece como espago
de projecéo para um futuro mais “promissor”, nova fonte de recurso a ser explorada e onde se
pode implantar rapidamente novas estruturas (BECKER, 1990). Além disso, ela é lugar dos
conflitos sociais, do (des)encontro de perspectivas que denotam tempos histéricos distintos,
ritmos de vida diferentes e formas de apropriacdo do espaco que se misturam dialeticamente
(MARTINS, 2009).

Tal fronteira € historicamente caracterizada por ser um espago em incorporacdo as
novas légicas e exigéncias dos atores hegeménicos. Nesse contexto, frisa-se que o Estado
brasileiro teve e ainda tem papel importante no processo de abertura e de manutencdo da
fronteira amazénica ao capital nacional e internacional. O poder publico ja realizou diversas
campanhas de marketing, a qual tal fronteira apareceu para a nagao como simbolo de possivel
prosperidade nacional e fato politico, uma vez que sua “ocupagao” traria a possibilidade de

desenvolvimento para todos. Para o capital transnacional, ela é reserva energética e de



matérias-primas, facil de ser explorada, pois conta também com o apoio do Estado (BECKER,
1990).

Em relacdo a populacdo da regido e aos trabalhadores, a Amazénia pode aparecer de
maneira diferente. Muitas vezes ela se faz abrigo - espaco que possibilita a reprodu¢éo da vida
e das diversas culturas que ali se encontram (OLIVEIRA, 1988). A intensa migracéo
direcionada a Amazodnia levou essa regido a ser também uma fronteira da alteridade, onde o
diverso se (des)encontra, num misto entre conflitos, novas articulacdes, necessidades de
sobrevivéncias na diferenca e negacéo de sociabilidades pretéritas (MARTINS, 2009).

O sudeste do Para foi uma das regiées que mais sofreu com o processo de “ocupagao”
concentrado nos grandes grupos econdmicos que se dirigiam a Amazénia (OLIVEIRA, 1990).
Desde a década de 1960, essa regido experimenta uma expansao econdmica e demografica
elevada, que se intensificou principalmente com a instalagdo da grande indUstria extrativa
mineral e da atividade agropecuaria. Em suas cidades as técnicas presentes e o0 modo de vida
urbano se expandiram de maneira intensa (SILVA; DINIZ; FERREIRA, 2013).

Atualmente, destaca-se que Canaad dos Carajas, cidade que possui sua génese
diretamente ligada a vigilancia realizada na regido no periodo militar pelo governo. Sua sede
era antigamente o Centro de Desenvolvimento Regional Il, mais conhecido como CEDERE |II.
Tal centro foi criado pelo Governo Federal com pelo menos trés objetivos especificos: 1) ocupar
a amazbnia de maneira estratégia; 2) minimizar a pressao por terras nas regides sul e sudeste
do Pais e direcionar as pessoas a Amazonia; e 3) atenuar os conflitos pela posse da terra em
territério paraense, bem como controlar focos de resisténcia ao governo, especialmente na
regido conhecida como Bico do Papagaio e suas proximidades, onde se realizou a guerrilha do
Araguaia.

ApOs a privatizagdo da vale em 1997, no governo neoliberal de Fernando Henrique
Cardoso, Canad dos Carajas desponta como uma das poténcias minerais do Estado do Para.
Em 2001 comecam os estudos para a exploracdo de uma de suas jazidas, conhecida como
mina S11D. Em 2012, a licenca Prévia para instalacdo de tal atividade é autorizada pelo
governo. Nesse sentido, atualmente, o que se destaca na economia do municipio é o processo
de mineracéo. A cidade, entdo, passa a ser intensamente impactada com as oscilagfes do
capital, visto que sua economia gira em torno do mercado internacional e suas variacdes no

setor da producéo de ferro.

2. CRESCIMENTO E EXPANSAO URBANA EM CANAA DOS CARAJAS

A fronteira econdmica amazénica é fortemente marcada pelo grande fluxo de méo de
obra que fica circulando na regido atrds de melhores condic8es de vida e trabalho. Migrando de
cidade em cidade de acordo com as oportunidades e grandes obras (BECKER, 1990). Assim,
juntamente com o avanco do processo de exploragdo mineral estd também o crescimento

populacional de Canaé dos Carajas, que foi intenso nesse inicio de século (tabela 01).



Tabela 01: Populacgéo urbana, rural e total do municipio de Parauapebas — anos de 1991,
2000, 2010 e 2018.

‘Anos ‘Popula(;éo Total Crescimento
\2000 \10.992

2005* 13.421 22,1%

| |

\2010 \26.716 98,6%
2015* 33.632 25,9%

| |

2019* 37.085 10,3%

| |

* Populacéo estimada
Fonte: IBGE Cidades (2019) e PNUD (2013).
Elaboracéo: Débora Aquino Nunes, marco de 2019.

Através da tabela 01, identifica-se que, de 10,992 habitantes em 2000, 0 municipio de
Canad dos Carajas passou a contar com 13.421 habitantes em 2005, tendo um crescimento de
22,1% de sua populagdo. O periodo mais impactante em relacdo ao inchago populacional no
municipio se deu entre 2005 e 2010, com crescimento de 98,6% de sua populagéo total, que
passou de 13.421 habitantes para 26.716 habitantes. Nesse periodo, além da mina do
Sossego que ja estava instalada no seu territério, houve uma grande divulgacdo sobre a
instalacdo de uma nova mina na regido, a S11D da empresa vale. A ideia divulgada era que se
tinha emprego na regido e que se o novo projeto mineral da vale fosse licenciado pelos 6rgéo
competentes geraria bastante emprego na regido. Isso atraiu varias pessoas em busca de
melhoria de vida e trabalho.

Entre 2010 e 2015, Canad dos Carajas continuou crescendo em um ritmo importante,
de 25,9%, passando de 26.716 para 33.632 habitantes. Atualmente, em 2019, a populacdo
estimada do municipio é de 37.085 habitantes, crescendo 10,3% nos ultimos 5 anos.

Identificamos também que a maioria da populacdo de Canaa dos Carajas concentra na
cidade, zona urbana. Segundo os dados do ultimo censo do IBGE, em 2010, 3.924 pessoas
moravam no campo e 20.727 na cidade. O boom populacional maior ocorreu, entao,
concomitantes com as expectativas para a instalagcdo de um novo e grande empreendimento
mineral no municipio. E importante destacar que a Licenca Prévia (LP) da S11D saiu em junho
de 2012 e, um ano depois, foi emitida a Licenca de Instalagao (LI). Em 2016, a mina comegou
a funcionar e possui uma vida util estimada em 30 anos.

A expansdo urbana e a evolugcdo demogréafica de Canad dos Carajas foi, entéo,
altamente impactada devido aos condicionantes econémicos da mineracdo em larga escala e
as politicas publicas de incentivo a essa atividade.

Identifica-se que observado as caracteristicas da Amazdnia como fronteira, a
mobilidade do trabalho constituiu fator fundamental para que as novas atividades econdmicas
se consolidassem na regido, com a demanda urgente para exploracdo mineral. Tais atividades
trouxeram imigrantes, porém ndo houve planejamento para recebé-los, com terras
desigualmente distribuidas (BECKER, 1990).



Assim, novas cidades surgiram e se desenvolveram, como Canaa dos Carajas. E ainda
presente a estratégia de atragdo e concentracdo de mao de obra em seu territério. Assim, a
mobilidade da forca de trabalho na Amazénia tem sido condicdo, produtora e produto da
fronteira.

Na atualidade, o Projeto Ferro Carajas - S11D é uma continuacao do Programa Grande
Carajas, que pensava o desenvolvimento regional a partir também de grandes obras e da
mineracdo em grande escala. Tal projeto mineral continua tendo forte apoio do Estado. Assim,
as dimensdes estratégicas do Plano Plurianual (PPA) 2016-2019 do Estado do Par4, intitulado:
“Governo Regionalizado, Desenvolvimento Integrado”, o Projeto S11D é apresentado como
uma das principais iniciativas para a dinamiza¢&o da economia do estado (IKEDA, 2017).

Tal projeto tem influencia diretamente na expansado urbana e no indice de emprego e
desemprego na cidade. Em relagdo ao setor imobilirio, foi identificado que em um primeiro
momento eram 0s agentes locais pioneiros, ou seja, 0s proprietarios de terra, empresarios e
fazendeiros que se beneficiaram do acesso a informacado privilegiada sobre a instalacdo do
Projeto Sossego pela empresa Vale S.A. e foram capazes de articular e iniciar um processo de
expansdo urbana improvisado e fortemente especulativo. No segundo ciclo, liderado por
empresas imobilidrias de capital nacional e regional, associadas as securitizadoras
internacionais gradativamente substituiram os primeiros agentes (CARDOSO; CANDIDO;
MELO, 2018)

No que diz respeito ao Projeto Ferro Carajas S11D, sua implantacdo é marcada pela
opressdo da populacdo de seu entorno. E o caso de desestruturagdo da Vila Mozartinopolis
que existia desde 1978. Atualmente, conhecida como Vila Racha Placa, devido a agdo dos
moradores que rachavam as placas da Vale, como forma de protesto e resisténcia. Isso
ocorreu porque a empresa Vale S/A se apropriou tanto das propriedades que cercavam a area
do S11D como também expulsou toda uma populacdo que ali residia. Assim, a comunidade viu
desaparecer supermercados, farmacias e até mesmo as igrejas de seu vilarejo. A caca e a
pesca foram proibidas no entorno da Vila. A histéria da Vila Racha Placa é um dos inimeros
casos de expropriacdo em nome dos interesses e necessidades do capital (IKEDA, 2017).

Nesse processo de avanco dos projetos minerais, entre as décadas de 1990 a 2015,
em Canad houve uma conformagdo de novos bairros muito rapidamente, expandindo o tecido
urbano (figura 01) e ocasionando, do mesmo modo, grande especulacdo do solo urbano,
surgimento de bairros com precérias infraestruturas e em areas de risco, bem como o0 aumento

da demanda sobre os servicos publicos (IDESP, 2014).



Figura 01: Bairros da cidade de Parauapebas-PA

| ___J Fevimeon Urteno 2015 03 %50 hecams
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Fonte: ONG Extensdo Amaz6nia/SEBRAE (2015)

E importante destacar que os primeiros bairros e a configuragéo urbana de Canaa dos
Carajas em 1990 se restringia ao que esta contornado de preto na figura acima. Identificamos
que em relacdo a &rea ocupada, medida por hectare, a cidade se expandiu de maneira muito
intensa apds o ano de 2000, com destaque para o periodo entre 2000 e 2005, no qual o tecido
urbano passou a ocupar cerca de 805 hectares, em compara¢éo a 248 hectares em 2000; mais
do que triplicando a sua area.

Assim, em 20 anos (entre 1995 e 2015), Canad dos Carajas mais cresceu cerca de 20
vezes em relacdo ao seu territdrio ocupado. Tal processo tem uma participacdo direta da
mineracdo e das politicas publicas. A cada novo ciclo mineral, a cidade incha e os postos de
emprego séo bastante disputado.

CONSIDERACOES FINAIS

Identifica-se que a atividade mineréaria esta alicer¢cada, atualmente, no estado do Para
ainda em forma de enclaves produtivos, que geram poucos efeitos multiplicadores para o
restante da economia regional, ndo priorizam a verticalizacdo da producéo e a diversificagdo da
base econdmica do estado — e como consequéncia internalizam pouca renda e riqueza —,
funcionam como espacos indutores de migracdo de méo de obra com baixa empregabilidade
para o seu entorno, além de pouco contribuirem para a capacidade de promogédo de politicas
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publicas mitigatorias por deixarem poucos recursos para o estado e municipios; principalmente
em funcdo da auséncia de regulamentacdo das compensacdes como a desoneracdo das
exportacdes de bens primarios e semielaborados alinhavada pela Lei Complementar n°
87/1996, conhecida correntemente como Lei Kandir (FAPESPA, 2015).

Atualmente a atividade mineral e o Estado continuam a influenciar diretamente a
dindmica urbana de Canaa dos Carajas. Primeiramente, com a privatizacdo da CVRD e 0 novo
incentivo a migracéo, levando a um grande inchacgo urbano. Destaca-se que com a presséo do
capital internacional aprofundada nos governos de Fernando Color e FHC, o projeto neoliberal
se tornou inevitavel. A iniciativa privada passou a ter uma maior oportunidade direta de mostrar
0 seu desempenho quanto aos investimentos econémicos e a exploragdo dos recursos naturais
brasileiros (COELHO, 2015).

Impactos positivos e negativos contrastam-se nos municipios e em localidades de
exploragdo mineral. Busca-se o equilibrio da balanca comercial brasileira com aumento das
exportacdes de commodities e, com isso, também da arrecadacdo federal, estadual e
municipal. Porém, a extracdo mineral ndo é sustentavel. O minério € um recurso finito e a
instabilidade dos seus pre¢os no mercado internacional causa inseguranca social e econémica.
Soma-se a isso, as praticas publicas de isencédo fiscal para as multinacionais, a problematica
das rapidas transmissdes de crises internacionais para 0 espa¢o urbano, a dependéncia
econdmica e social da mineracdo, a elasticidade de preco da oferta desfavoravel, o baixo
dinamismo de mercado interno, a baixa elasticidade-renda de demanda, a pequena absor¢éo
de beneficios técnicos e o baixo valor agregado dos produtos exportados (COELHO, 2015).

Por fim, destaca-se que a fase, em sua esséncia neoliberalista, de exploracdo mineral
regional, com uma grande importancia da empresa Vale, tem interferéncia direta tanto em
relacdo ao boom populacional e urbano de Canad dos Carajas quanto a organizacdo desigual
e contraditérias do seu espaco urbano. Com a obra da mina concluida, aprofundou a
exploragdo do meio ambiente no municipio, bem como criou dificuldades em absorver a méo
de obra que estava sendo demitida e que continuavam a chegar na cidade. Grande parte da
populagdo, entdo, alocou-se nas periferias e areas com pouco infraestrutura, servicos urbanos
e precarias condi¢des de vida; processos que (re)produziram conexdes entre o local, a regido e
as logicas globais e que tem na articulagdo entre poder publico e atividade mineral um elo

transmutado porém continuo com grandes impactos na vida urbana de Canaé dos Carajéas.
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