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Resumen?

Los procesos neoliberales, a los cuales se ha enfocado el gobierno colombiano, se pueden
denotar en proyectos como Hidroituango, el cual, se ha caracterizado por su alto enfoque al
desarrollo econémico pero crudas consecuencias al progreso territorial de cada uno de los
municipios incursionados.

El presente documento, pretende, evidenciar cuales son las principales percepciones de
comunidades como Membrillal, municipio de Sabanalarga, Antioquia, acerca de las
implicaciones generadas por el proyecto y demostrar con esto el contexto actual en relacién a
su estado de conflictividad en tiempos del neoliberalismo; contexto que se dio gracias a la
consecucién de una serie de entrevistas semiestructuradas.

Permitiendo, evidenciar, las consecuencias de este accionar que busca “prosperidad para
todos”, pero que sélo, ha representado grandes pérdidas sociales, econdmicas, culturales y
ambientales, demostrandose esto en el quebranto de las relaciones territoriales con el rio y
ejecucidn de la Unica labor de subsistencia de estos: el barequeo.
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Perceptions of the implications generated by Hidroituango: the mark of the Colombian
neoliberal conflict

Abstract

Neoliberal processes, which the Colombian government has focused on, can be denoted in
projects such as Hidroituango, which has been characterized by its high focus on economic
development but crude consequences for the territorial progress of each of the incurred
municipalities.

This document aims to highlight the main perceptions of communities such as Membirillal,
municipality of Sabanalarga, Antioquia, about the implications generated by the project and
demonstrate with this the current context in relation to their state of conflict in times of
neoliberalism; context that was given thanks to the achievement of a series of semi-structured
interviews.

Allowing, evidencing, the consequences of this action that seeks "prosperity for all*, but that
alone, has represented great social, economic, cultural and environmental losses,
demonstrating this in the breakdown of territorial relations with the river and execution of the
only work of subsistence of these: the barequeo.

Keywords: Megaprojects- territorial impacts- barequeo- Cauca river canyon.

1. INTRODUCCION

Calvento (2006), asegura que la principal caracteristica de la corriente neoliberal se centra en
reconocer que la importancia fundamental de los Estados debe ser su expansion econémica
mas no la defensa de los derechos de los suyos, enmarcando con esto “el papel privilegiado
del mercado sobre la sociedad”, por consiguiente, segun Peck (2012), los principales intereses
neoliberalistas se centran en “el poder corporativo”.

Situacién que seria contradictoria cuando se define la concepcién del Estado, que de acuerdo
con lo estipulado por el Senado de la Republica de Colombia (S.f.), es considerado la fusién de
la poblacién, la cultura y las instituciones publicas que rigen en el territorio nacional,
consagrando, dentro de sus principales funciones:

“Servir a la comunidad, promover la prosperidad, garantizar los derechos y deberes de
los ciudadanos, facilitar la participacion del pueblo en los asuntos de la Nacion,
defender la independencia y la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica
asi como un orden justo, entre otros” (Senado de la Republica de Colombia, s.f.).

Atribuciones estatales que en las Ultimas décadas se han trasmutado por la estandarizacion de
procesos nacionales tendientes al neoliberalismo, denotandose esto, en la generacion de
proyectos de alta escala, los cuales se han escudado bajo el eslogan gubernamental de
“prosperidad para todos”; y que a su paso han generado consigo una serie de disputas
territoriales por los derechos civiles de las comunidades afectadas contra las empresas
ejecutoras de este tipo de proyectos y el Estado mismo tras la carencia de garantias tendientes
al cumplimiento de derechos.

Por ello, uno de estos proyectos, denominado Hidroituango, el cual segun el director general de
la Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME), en una entrevista efectuada a este por
Espinosa (2015), para el diario la Republica, representa una de las obras mas importantes y
complejas en cuanto a generacion de energia eléctrica del pais, que de acuerdo con Palacios
(2013), se prevé genere aproximadamente el 17% de la energia total de la nacion, cubriendo
en su totalidad 12 de los 125 municipios del departamento antioquefio.



Asi pues, en cuanto a este megaproyecto hidroeléctrico, son diversas las investigaciones que
han arrojado la carencia de procesos encaminados a una gestion transparente y eficaz,
tendiente al respeto por los derechos territoriales de los afectados, puesto que como lo asegura
Molina (2015), a nivel nacional, no se cuenta con una politica publica que “permita reconocer el
problema, identificar las afectaciones sobre la poblacion y ejecutar el reasentamiento desde la
perspectiva del desarrollo basado en el bienestar de los seres humanos y no sélo en el
crecimiento econdmico del pais”.

Nocién que se denota en los impactos arrojados por el proyecto en municipios como ltuango,
en el cual se encontrd, de acuerdo con Usuga (2014), que dentro de los factores que la
comunidad percibe como negativos han sido la no vinculacién de mano de obra no calificada
en la region (situacion que ha ocasionado altos indices de inseguridad y probleméaticas
sociales), la falta de inclusion de la comunidad al proyecto (tanto en las etapas de construccion
como en la de planificacién), el incremento de alcoholismo, drogadiccion, prostituciéon infantil,
crecimiento demografico, problemas de orden publico y embarazo adolescente, a su vez, se
diagnostic6 cémo esta comunidad impactada, cuenta con un desconocimiento del trabajo social
que han adelantado las empresas involucradas en el proyecto, e identifican un impacto alto y
representativo en cuanto a la pérdida de fauna y flora.

De la misma manera, en una entrevista dada por la soci6loga e historiadora Isabel Cristina
Zuleta, vocera para Antioquia del movimiento Rios Vivos* a Hurtado (2014), para el periodico
virtual Voz, argumenta que si bien este proyecto hidroeléctrico representa un hito en la historia
de la ingenieria del pais, también ha generado altos choques culturales debido al cambio
significativo en la vocacion productiva de las zonas y las nuevas relaciones laborales que ha
generado.

En relacién a esto, ¢se puede considerar que el Estado colombiano cumple sus funciones a
cabalidad (las cuales son bien especificadas por el senado de la republica) o presenta una
condiciéon de doble moral al permitir la incursiéon de corrientes neoliberalistas en su territorio
nacional?

El presente articulo, pretende pues, diagnosticar la percepcion de la vereda Membrillal, del
municipio de Sabanalarga, Antioquia, acerca de las implicaciones sociales, ambientales,
culturales y econémicas generadas por la incursion del proyecto hidroeléctrico en su territorio y
demostrar con esto el contexto actual en relacién a su estado de conflictividad territorial en
tiempos del neoliberalismo.

2. MATERIALES Y METODOS

Esta investigacion de caracter descriptivo se llevé a cabo tras la ejecucién de dos momentos:
inicialmente se efectud el levantamiento de la informacién en campo, el cual, consistié en la
aplicacion de 10 entrevistas semiestructuradas a miembros clave de la comunidad, las cuales
contaban con un total de 40 preguntas y una durabilidad aproximada de una hora.

El segundo momento, se constituy6 por la revisién documental, el cual, consistio en la consulta
y eleccion de la informacion en cuanto a la cimentacion del objetivo mencionado en el presente
articulo, investigandose pues, diferentes bases de datos encargadas de la divulgacion de
informacion relacionada a boletines informativos, libros, articulos de investigacion vy
documentos electrénicos.

En el caso del momento uno, los datos obtenidos, se transcribieron, codificaron y organizaron
en un libro de cédigos (en formato Excel) y en el caso del momento dos, el material consultado,
se sistematiz6 a través de la construccion de matrices bibliométricas; obteniendo con estos dos
pasos: la retroalimentacion y construccion de los resultados.

3. RESULTADOS

Los estudios en relacion al proyecto Hidroituango en pro a su ejecucién, segun la pagina web
Hidroeléctrica Ituango (s.f.), se viene adelantando desde 1969, comprendiendo asi toda la

4 Este movimiento, se encuentra vinculado con la entidad extranjera International Rivers y su objetivo se centra en la
defensa del agua y los territorios afectados por la construccién de proyectos como represas y mega mineria.



extension de la jurisdiccion del Rio Cauca de Antioquia, lo que implic, el involucramiento de 12
municipios de este departamento: ltuango, Bricefio, Santafé, Buritica, Peque, Liborina,
Sabanalarga, Toledo, Olaya, San Andrés de Cuerquia, Valdivia y Yarumal; contexto que tras
largos estudios de factibilidad, conllevo desde 1979 considerar estos territorios ubicados en el
denominado “candn del rio Cauca”, como zonas estratégicas para la expansion del sector
eléctrico nacional, implicando con esto, la construccion de una gran represa con una capacidad
de 20 millones de metros cubicos de volumen con 115 metros de altura y una central
subterranea de 2.400 megavatios de energia.

Contexto que pese a venirse considerando como se puede apreciar desde 1969, sélo se dio a
conocer a los territorios implicados, a finales de la década de los 90 y que desde entonces, ha
generado una serie de disputas y enfrentamientos de estas comunidades con la entidad
ejecutante (Empresas Publicas de Medellin —EPM-) y el gobierno; lo que en su conjunto, sélo
denota despotismo, tras obviar la voluntad de los habitantes de esta region cafionera, que, por
obvias razones, se han caracterizado por ser poblaciones de perfil riverefio, creando asi un
fuerte vinculo con la dindmica de este afluente hidrico, lo que ha conllevado a considerarlo, no
s6lo su soporte ambiental y social, sino también econdmico, por medio de actividades como el
barequeo®, contexto que a su vez, implica a ser considerada su relacién con el rio como un
constructo de caracter cultural, puesto que por siglos no sé6lo han dependido de este, sino
también forjado territorio; de hecho, de acuerdo con el Ministerio de Cultura (2014), esta region,
se considera una zona reconocida como heredad natural inmaterial debido a las practicas de
barequeo que se han ejecutado por siglos en este lugar.

Ante esto, la figura de EPM y el proyecto para la comunidad participante, se centra en la
representacién de esta comparfia como una entidad negligente en cuanto a la ejecucion de
acciones poco conducentes a procesos justos, participativos e incluyentes; por consiguiente, el
significado de EPM, para las personas participantes en el estudio, se representa en cuatro
definiciones:

EPM como mentiroso, el cual carece de conciencia y sentido social, empleando por medio de
trabas su accionar, obviando las necesidades reales de los territorios y tergiversando la
realidad, no sélo hacia Colombia, sefialando su “excelente” gestiébn en el proyecto, sino
también hacia los territorios afectados, dado que careci6 de mecanismos asertivos de
participacion comunitaria.

EPM como ladrén, puesto que hurté los derechos de un pueblo: al trabajo, al goce de su
cultura, de su tradicién y de sus bienes naturales:

“No pues, ¢la verdad? Pues que son unos ladrones ¢lo puedo decir? (...) Porque me
robaron el... practicamente el derecho porque eso es un derecho que yo tenia, porque
¢,como me iban a desconocer yo... que no era minera? y me... como le dije yo a Carlos
Ballesteros, le dije yo: vea sefior, me desconoce como minera a mi, mire hija de quien
soy jHija de Hernando Gonzales, mire quién es Hernando Gonzales, un sefior que
aprendié a nadar como se dice: a dar los primeros pasos en el rio, gatiando en el rio,
yo en la misma! Entonces usted ¢,Por qué me desconoce como minera?” A.03.18.39

De la misma manera, hay quienes atestiguan que EPM simboliza “nada” de manera despectiva,
producto de su accionar:

“iQuedamos en cero! Pa’ noso... pa’ nosotros EPM es nada” A.04.35.77

A su vez, hay quienes lo definen como oportunista, el cual efectda su accionar sélo con base a
sus intereses.

Asi pues, como se puede apreciar, los impactos generados por Hidroituango son multiples en
cuanto a la afectacion territorial, que en el caso de Membrillal, la percepcién social sobre estas
implicaciones se centra en la pérdida de su patrimonio social, econémico y cultural tras la
inhabilitacién al acceso al rio:

5 Que de acuerdo con Vergara (2007): “Es una actividad en la cual a través del lavado de arenas, y empleando
solamente medios manuales (bateas), se obtienen los metales preciosos contenidos en éstas. En el barequeo no se
usan motobombas, dragas excavadoras ni ninguna maquinaria”.



“Si (...) jehh! ;Qué impactos? En los social, en lo cultural, en lo econémico y en lo
ambiental jehh! por ejemplo en lo econémico toda la comunidad somos afectados
porque todos dependiamos del rio Cauca, en lo... en lo cultural ha sido la cultura de
toda... de toda la vida... jEl patrimonio! ... Si y en lo social jehh! este... estos proyectos
traen muchos problemas acerca... hacia... hacia las comunidades... ¢Conflictos? ...
Si, muchos conflictos: nos va a cambiar... nos va a cambiar totalmente el estilo de vida
gue tenemos... En lo ambiental jtodo! Porque mire, por ejemplo van a ver tala de
arboles, o sea jmuchas cosas!, son muchas cosas que van a cambiar” A.07.13.28

Por consiguiente, se puede destacar tres consecuencias claves de acuerdo con los
participantes del estudio:
3.1 Desintegracion del tejido social

Uno de los impactos propiciados por el proyecto en el territorio diagnosticado en las entrevistas
efectuadas es la desintegracién del tejido social, dado que el barequeo mismo, como se ha
podido apreciar, ha representado por siglos para esta region, una labor de caracter de
integracion comunitaria:
“Si, eso ya desintegra mucho la... la... las comunidades porque puede que aca en la
comunidad hayan personas que... 0 sea, a todos nos cambia el estilo de vida y unas
puede... unas buscan las formas de capacitarse, otras dicen mejor me voy porque lo
Unico que yo sé es lavar el oro y si no puedo seguir lavando oro yo mejor me voy a otra
parte jse va buscar hasta otro municipio donde pueda lavar oro! Como otras dicen:
jahh! es que si yo no puedo... otras buscan... otros buscan otras oportunidades: si yo
ya no puedo lavar oro, voy a mirar que... en qué me capacito para poder... para poder
salir adelante” A.07.43.76

Por consiguiente, de acuerdo a los interrogados, antes de la llegada de este mega proyecto,
Memobirillal, era representada por elementos como: Unién con el rio (el cual les propiciaba su
sustento y alimentacién) y unién comunitaria, puesto que el rio representaba la dinamica misma
del territorio: la unién de todas las generaciones en pro a una misma actividad, actividad que
para ellos no sélo es su Unico medio de vida, sino también su Unico legado ancestral; de hecho,
hay quienes aseguran que antes del arribo de este mega proyecto, su comunidad tenia mayor
nivel de libertad y mas altos indices de felicidad.

Contexto que no difiere de lo encontrado por investigadores como Estrada (2016), quien
asegura que este tipo de escenarios en comunidades riverefias que por siglos han dependido
de su relacién con el rio, tras la puesta en marcha de este tipo de proyectos, suelen presentar
altos niveles de desintegracion del tejido social y pérdida de la identidad y conocimientos
ancestrales.

Situacion que a su vez, en su conjunto denota alto temor territorial por el futuro de la vereda
tras la modificacion de sus patrones de vida:

“(...) Mucho miedo, mucha incertidumbre porque todo va a cambiar jmuchas cosas van
a cambiar!, vamos a tenernos que acostumbrar a una vida totalmente diferente”
A.07.32.56

3.2 Pérdida de la economia local

Otra de las implicaciones percibidas por los habitantes de la vereda tras la ejecucion de este
proyecto, se vincula al temor por los medios de subsistencia para las futuras y presentes
generaciones, dado que los entrevistados destacan que su Unico recurso econdémico
(barequeo) se ha basado por siglos de su relacion con el rio, de hecho, los interrogados,
aseguran que los principales afectados por el proyecto son sus hijos, hijas, nietos y nietas, tras
el impedimento futuro de poder llevar a cabo la labor que por siglos ha caracterizado su
territorio.

Adicional a esto, los entrevistados ratifican la inutilidad del proyecto por no generar apoyo al
desarrollo local y oportunidades venideras tras su ejecucién y la carencia empresarial de



propiciar alternativas ante la capacitacion de los nativos para la futura generacién de empleo en
la zona.

Percepciones que también se acompafian de desconfianza hacia este grupo empresarial,
puesto que debido a las acciones llevadas a cabo hasta el momento, la comunidad no siente
posibilidad de propiciar mecanismos de confianza hacia la gestién de este.

Por consiguiente, lo anterior, evidencia, que Membrillal, considera la carencia de mecanismos
acertados y éticos de parte de EPM hacia ellos, lo cual se denota en factores como el beneficio
de EPM a costa del desconocimiento propio de la comunidad hacia sus derechos; derechos
que se trasgredieron al desconocer decenas de personas como barequeros, con carencia de
informacion transparente y veraz; derechos que se vulneraron, no sélo a las personas no
reconocidas como barequeros ante las indemnizaciones dadas, sino también hacia los que
EPM consider6 barequeros, dado que estos discurren que este tipo compensaciones
suministradas de parte de la entidad, no representan algo significativo en cuanto al
resarcimiento de impactos devengados para ellos.

De hecho de acuerdo con el Movimiento Colombiano Rios Vivos (2014), este ha sido el
escenario comun en todos los municipios de caracter cafionero afectados:

“Los censos socioecondémicos realizados por las empresas a las poblaciones
afectadas, con el objetivo de llegar a acuerdos de indemnizacién o restituciéon de las
actividades productivas socavadas, resultan absolutamente imprecisos por el hecho de
desconocer las realidades socioculturales locales. Ademd&s, se evidencian
irregularidades en los criterios de inclusion y exclusién de las poblaciones afectadas
(...)” (Movimiento Colombiano Rios Vivos, 2014, pag. 227).

Contexto que ha sido acompafado de una serie de impedimentos administrativos, que han
imposibilitado la adecuada compensacion a las familias afectadas en la vereda, de hecho ante
las preguntas: ¢Qué acciones ha implementado EPM para resarcir los impactos de la
construccion de este mega proyecto? y ¢Qué les proporciona EPM para restituir sus
condiciones de vida?, los entrevistados denotan una ejecucién de acciones minimas y
acompafiamiento institucional inexistente.

Por consiguiente, cabe destacar, que en el marco de las investigaciones consultadas, se
destaca el como uno de los principales motivos de confrontacion social de acuerdo con Reyes,
Umbarila y Velasquez (2015), en cuanto a la gestién del proyecto Hidroituango, se centra en la
“inconformidad derivada de los censos, desarraigo y afectacion econémica”, contexto que ha
desencadenado gran nimero de demandas; diagnostico que también se presentd en la
investigacion llevada a cabo por Betancur (2014): “Las exigencias de ciudadanos en relacion
con el proyecto eran basicamente la reivindicacion de sus derechos, puesto que la
compensacion econdmica, considerada por ellos injusta, no abarcaba el real significado que
tenia el rio para su cultura”.

Pero sin embargo, la comunidad es consciente que el Unico beneficio real, que representa el
proyecto es para este gran consorcio empresarial, mas no para ellos que son los directamente
impactados:

“¢ Qué es eso? que eso practicamente inundan el rio y que eso solo es como para...
¢,Coémo le digo? Lo represan como para recursos para ellos” A.06.11.30

Asi pues, como se puede evidenciar, las principales consecuencias que los habitantes atafien
tras la incursidon del proyecto hidroeléctrico, se relacionan en la pérdida de medios de
subsistencia; Adicional a esto, los interrogados, diagnostican un futuro incierto y con
incremento de altos indices de violencia y criminalidad tras la incapacidad del territorio de
generar procesos productivos ecuanimes para todos. Situacién que no difiere de lo
diagnosticado en otras investigaciones asociadas a los impactos de este tipo de municipios de
caracter cafionero:

En una de las pesquisas llevadas a cabo por Torres y Caballero (2014), se diagnosticé, que la
construccion de las obras de Hidroituango, ha generado alto detrimento en el tejido social y la



cadena productiva de todo el cafién del Cauca, contexto que ha facilitado el incremento de
probleméticas relacionadas al desarrollo econémico local. Aparte de esto, en este mismo
estudio, se identific6 el cémo propuestas por parte de EPM como el incremento de turismo
dado a la construccién de este mega proyecto no generaria grandes repercusiones en los 12
municipios impactados, porque solamente tres de estos (Santa fe de Antioquia, Olaya y
Liborina), poseen vocacion turistica, lo que para los otros posibilitaria una amenaza mas por la
falta de capacidad instalada de sus territorios; de la misma manera, dichos investigadores,
aseguran que “a partir de la definicion de desarrollo econémico local, puede concluirse que no
se esta generado un proceso de crecimiento econémico a partir del potencial existente en el
territorio”, puesto que si bien, a largo plazo se generaran algunos beneficios relacionadas a la
transferencia del sector eléctrico, dichos apoyos, no compensan los impactos acaecidos en la
poblacion por la implementacion de las obras.

Contexto similar argumentan Restrepo y Salazar (2015), quienes aseguran que la generacion
de economia, es una estrategia que debe ser pensada desde las alternativas de los
poblamientos, ya que muchos de estos no tienen vocacién turistica, lo que generaria mayor
impacto a nivel cultural, ambiental y social; quienes a su vez, manifiestan la importancia de
abordar este elemento desde las necesidades y caracteristicas de cada territorio.

3.3 Vulneracion de derechos territoriales

Asi pues, en el marco de impactos relacionados a la vulneracion de derechos territoriales, se
abordaran tres de estos y son los relacionados a la vulneracion de su contexto cultural, al
derecho al trabajo y al goce de su medio ambiente.

En cuanto al primero de estos factores, se encontrd, que la vulneracion a este derecho, se
denota principalmente en el no reconocimiento de su actividad ancestral, fruto de su sustento
territorial, el cual representa el principal ingreso econémico de la vereda; lo que a su vez indica
violacion del derecho al trabajo, dado que no sélo los expropiaron de su Unico medio de
subsistencia, también las acciones llevadas a cabo por dicho grupo empresarial, denotan la
negativa de parte de este ante la propulsion de medios alternativos para el desarrollo local.

Asi pues, como se ha venido evidenciando, Hidroituango representa la pérdida de un legado
que ha sido inculcado hace siglos en la historia de los territorios cafioneros; de acuerdo con
Echeverry, de los impactos mas significativos de la incursién de este proyecto, ha sido la
desaparicion de uno de los pueblos indigenas mas antiguos de Colombia: Los Nutabes, pueblo,
que vio su ultimo lider desfallecer por los sonidos de la guerra en 1998 y que desde entonces,
fue firmando su condena de muerte, la cual, coincidencialmente concurre con la llegada de
Hidroituango a su zona; expiraciéon de una cultura que llevaba 500 afios en el Cafién del Rio
Cauca y que en sus mejores épocas domind todo el Noroccidente antioquefio, la cual se
caracterizé no solo por sobrevivir a la conquista, sino también a las guerras republicanas,
evangelizacién, guerras partidistas y la pérdida de su lengua y tierras comunales, que
identificada a su vez por el “cultivo de oro”, no le quedd de otra que desistir ante el arribo del
proyecto a sus tierras, el cual perciben los pocos miembros que quedan de la tribu como aquel,
que:

“Borré esa forma de alegria que es compartir la pobreza de los Nutabe, borré sus
voces y su historia, la historia suya, que no es la historia de Antioquia, a pesar de
haberla vivido antes de que se llamara asi incluso, borré al campesino y al barequero, y
al cultura cafionera de mas de 200 afios” (Echeverry, 2014, pag. 13).

Asi mismo, hay quienes van mas alla y atribuyen a este proyecto no sélo el robo de su bien
natural mas significativo y dador de cultura, el cual no sélo es parte de Membrillal, sino de
Colombia, hurto, que de acuerdo con sus habitantes, se efectlia a la nacién no para el beneficio
directo de esta ni los territorios cafoneros afectados, sino para la incursién nacional a la
generacion de energia eléctrica para otros paises a costa del sufrimiento de los propios.

De la misma manera, se destaca un alto grado de apreciaciébn comunitaria de impactos
generados por el proyecto relacionando el territorio como una venidera prision, tras la pérdida
de su relacién con el rio:



“Eso es lo que estamos pensando, eso es lo que hemos pensando nosotros y hemos...
todo el mundo hemos criticado eso, que a lo Ultimo vamos a quedar nosotros como...
como... como prisioneros (...) jClaro! Como en una prision que... como pagando
condena sin deber nada” A.04.26.60

Contexto que no difiere de la realidad situacional de los demas municipios cafioneros
afectados; de acuerdo a lo expuesto en diversas investigaciones, tal como la efectuada por
Flérez, Montes y Gomez (2015), en municipios como San Andrés de Cuerquia y Toledo, tras
largas movilizaciones sociales se han expuesto las afectaciones generadas por el proyecto en
este tipo de territorios, impactos que se destacan por el campesinado en el detrimento de sus
condiciones de acceso al rio, lo que imposibilita basicamente el desarrollo de labores como el
barequeo, la cual es considerada en el caso de los municipios indagados en dicho proyecto
investigativo, como “su unica fuente de ingreso”, contexto que a su vez, evidencia el gran
impacto econdémico de estas municipalidades:

“Entre las afectaciones generadas, las mas relevantes y las que mas despiertan el
inconformismo en estas comunidades esta el desempleo, los cambios ambientales
reflejados en los dafios a diferentes cultivos, y por ende el incremento de los niveles de
pobreza en la zona; la falta de educacion, el aumento de los atropellos violentos por
parte de las fuerzas armadas presentes en el territorio, y la presencia constante de
éstas en zonas que se conciben como publicas, el detrimento de las tradiciones
ancestrales construidas a las orillas de este rio, ya que para estas personas constituye
el centro de accién de todas sus costumbres campesinas” (Flérez, Montes y Gémez,
2015, 72).

Claramente el desplazamiento segln parte de los habitantes ha sido doble: primero a causa de
la violencia, lo cual les permitié llegar a la vereda en blisqueda de nuevas oportunidades y tras
la huida de los grupos armados al margen de la ley y segundo a causa del tan afiorado
“desarrollo”, auspiciado por las politicas gubernamentales de incursién de economia nacional,
lo que denota el olvido institucional y la invisibilizacion de las necesidades territoriales en pro a
los intereses mercantiles de un pais.

Es por ello, que se debe reconocer, que si bien, en el contexto colombiano, la mayoria de los
casos de desplazamiento son producidos por los conflictos sociales y violencias en pro al
control social en los territorios a mano de los grupos armados, autores como Areiza (2013),
reconocen, que también desde la esfera estatal se puede denotar este tipo de practicas “con
herramientas menos violentas pero con muchos més efectos sobre el territorio”, tal es el caso
de la region cafionera antioquefia, en la cual no se tuvo en cuenta que la cultura e historia
poblacional se encuentra arraigada al rio y sus bienes naturales y “erréoneamente se creyé que
un proceso de industrializaciéon y una promesa de crecimiento no afectaria la vida de sus
pobladores, o mas hien, a sabiendas de este cambio en sus valores culturales y tradicionales,
se les obliga a someterse a las condiciones en las que, debido a las inundaciones y dafios en
el territorio afectado de la construccidn, serian reubicados, todo en nombre del interés general
y el progreso regional”.

Contexto que a nivel general presenta un panorama desalentador, asi pues, se puede
diagnosticar, cémo el temor de los habitantes de Membirillal, y las percepciones en cuanto a
impactos generados por el proyecto, son el resultado de una inadecuada gestion de parte de
EPM y el gobierno sobre el manejo del mismo, lo que ha conducido de parte de esta institucion
y del gobierno a la omisién de las realidades de los contextos municipales en pro a las
ganancias economicas nacionales.

4. DISCUSION

De acuerdo con Orjuela (2000) “Desde una perspectiva Estado-céntrica se puede afirmar que
Colombia, como muchos de los paises latinoamericanos, se caracteriza por un Estado débil y
una sociedad civil fragmentada”; en la cual comenzd a primar la imposicion de procesos
neoliberales principalmente entre 1990 y 1997, dandose esto en primera estancia mediante las
reformas constitucionales de dicha época y en segundo lugar, a través de cambios en los
modelos econdémicos nacionales, primando desde entonces la implicacion de “procesos
sociales excluyentes debido, entre otras cosas, a la privatizacion de empresas estatales, la



quiebra de empresas privadas que no pueden resistir la competencia, el desempleo y a la
reduccion del gasto publico de caracter social”.

¢A caso el contexto actual de la vereda Membirillal es ajeno a estos procesos neoliberales?

Como se pudo evidenciar, en los hallazgos encontrados en la presente investigacion, el
principal soporte econoémico, cultural, social y territorial de la vereda Membrillal, se centra en su
relacion con el rio, el cual por siglos ha posibilitado su (nico medio de subsistencia: el
barequeo, labor que ha propendido el sustento familiar de este territorio hasta la actualidad, asi
pues, es evidente que ante las principales implicaciones generadas por Hidroituango, la
comunidad percibe la pérdida de su patrimonio social, econémico y cultural tras la inhabilitacion
al acceso al rio.

Pérdida de su Unico medio de subsistencia que de acuerdo con sus habitantes simboliza el
detrimento de su legado transgeneracional y el quebranto de su libertad como territorio, lo cual
a su vez genera la percepcién de un futuro incierto y con temor a la generaciéon de violencia y
desplazamiento de parte de los propios tras la carencia de otro tipo de medios de subsistencia
en la region; carencia de alternativas productivas que ni EPM como organizacién empresarial
ejecutora de este mega proyecto ni el gobierno han garantizado cubrir, contexto que a sus vez
incrementa mas la intranquilidad de los habitantes de la vereda.

Asi pues, ante esto, se hace evidente el hecho de que Membrillal, perciba tanto al proyecto
como a EPM, como productos del interés particular, que han obviado las necesidades reales de
este territorio y demas municipios cafioneros en pro a la generacion de desarrollo de estos
mismos, mas no del desarrollo local, lo cual se ha evidenciado en la ejecucion de procesos
injustos, carentes de garantia de derechos territoriales, contexto que se puede evidenciar en la
inadecuada gestion empresarial ante los censos, las indemnizaciones y el desprovisto
acompafiamiento institucional tanto de esta entidad ejecutora como del gobierno.

En relacién a esto, segun Klein (2005), es fundamental reconocer el concepto de desarrollo
local como “el resultado de la voluntad de actores sociales, politicos y econémicos de intervenir
de manera activa en los procesos de desarrollo acaecientes en sus territorios y de influir en la
reconversion de estos a la nueva economia”, es decir, esta nocion implica el empoderamiento
de los territorios empobrecidos mediante la generacion de herramientas que les permitan
alcanzar su desarrollo.

Por consiguiente, en relaciéon a este concepto y el contexto actual de la vereda, ¢se puede
considerar este un Estado tendiente al desarrollo local, con el objetivo de alcanzar la
“prosperidad para todos”, cuando no sélo esta peligrando la economia de toda una regién, sino
también sus bases culturales, sociales, ambientales y territoriales, como lo representa para
estos el barequeo y el rio Cauca?

Autores como Delgado (2004), aseguran que otra caracteristica de aquellas naciones
enmarcadas en la corriente neoliberal, se haya en la supresion de las diferencias culturales,
puesto que la cultura, debe estar enfocada a lo global, ya que si la economia esta orientada
bajo este modelo, esta también debe de estarlo, y al no considerarse asi, seria un atraso
territorial.

Situacién, que a nivel general, denota no sélo la opresion territorial por medio de la imposicién
de un modelo econdmico, sino también mediante el exterminio del dinamismo cultural y social
de esta region que por siglos se ha construido por medio del barequeo y su relacion con el rio.

En consecuencia, este contexto neoliberalista, segun Céardenas (2015), simboliza una fuerte
permuta a los derechos humanos, puesto que esta corriente inhibe las garantias y la
realizacion de estos, deshabilitindose principalmente los derechos econémicos, sociales y
culturales de los pueblos: “Los marcos juridicos de los Estados se construyen entonces para
favorecer a los grandes intereses econdmicos nacionales y mundiales por encima de los
intereses y los derechos humanos de la poblacion”.

Por afios, se ha sefialado que Colombia, ocupa altos indices de desplazamiento interno a
escala mundial, de hecho, de acuerdo con la agencia EFE (2016), en una publicacién expuesta
en el diario Espectador, esta nacion, supera en cifras a paises como Siria e Irak; contexto que



segun la Agencia de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) (2016), para finales del
afio 2016, a comparacion de estos dos paises, la nacién contaba con 7,4 millones de personas
en dicha condicion, cantidad superior a la de Siria con 6,3 e Irak con 3,6 millones.

Sin embargo, infortunadamente, en este tipo de informes se habla de la condicién general del
desplazamiento interno del pais, pero no de sus causas, de hecho, investigadores como
Martinez (2014), aducen que el incremento de estas cifras para las décadas de 1990 a 2010 se
dio gracias a los patrones de acumulacién de la nacion, es decir, a la incursién de los
denominados “proyectos de desarrollo”, especificamente en cuanto al “desarrollo de la
infraestructura portuaria, de generacion eléctrica y de infraestructura de transporte”.

En alusién a esto, Mejia (2016), argumenta que este tipo de proyectos, no sélo generan altas
cifras de desplazamiento directo en la nacidn, sino también desplazamiento indirecto, debido a
las transformaciones territoriales, puesto que generalmente las personas se desplazan para
garantizar mejores condiciones de vida.

De hecho, segin la Comisién Mundial de Represas (2000), este tipo de mega-obras, son
responsables del 63% de los desplazamientos poblacionales, por causas ambientales.

Asi pues, como se puede apreciar este tipo de proyectos, inhiben la capacidad real de
desarrollo de los territorios, lo que a su vez se exterioriza en la violacion y vulneracion de
derechos, derechos que como se ha podido evidenciar priman menos que los deseos del
Estado de expandir su economia nacional; vulneraciéon que en el caso colombiano, prevalece
mas en el departamento de Antioquia, el cual, coincidencialmente, ha sido uno de los territorios
que més le ha apostado a la generacién de este tipo de mega obras:

“(...) el departamento de Antioquia arrastra por lo menos con el 30% del total nacional
de las violaciones a los derechos humanos y en general, de los indicadores utilizados
para hacerle seguimiento a los efectos de las violencias tanto urbanas como rurales”
(Fundacién Sumapaz et al, 2012, pag. 3).

Ante esto, Gonzalo et al (2014), arguyen que el enfoque al modelo de desarrollo en pro al
crecimiento econémico y acumulacion de capital, durante las Gltimas décadas, se ha validado
en cuatro lineas fundamentales, las cuales podrian ser el resumen de lo acaecido por los
territorios cafioneros inmersos en el proyecto, quienes fueron completamente invisibilizados
ante la idea vehemente del desarrollo nacional:

e El Estado como propulsor del interés general del pueblo, lo que implica el sometiendo
del interés particular a la idea que se tengan en su momento como beneficio general de
la nacién, no importando si ese interés particular representa las voces de todo un
territorio.

e La calificacion de nacién subdesarrollada a aquella que posee cosmovisiones
diferentes a lo que se entiende por progreso.

e La nocidn errada de que el valor de cada pais radica en su fidelidad al seguimiento de
los denominados estandares internacionales.

e Y en cuarto lugar: “Los discursos promotores del Desarrollo son interiorizados por cada
pais, a tal punto, que empiezan a encontrar en los recursos juridicos instrumentos de
apoyo y ejecucion de sus proyectos”.

Contexto investigativo que no dista de la realidad estudiada en Membrillal, la cual, como se
puede evidenciar, se caracteriza por un enfoque institucional excluyente tanto a nivel politico
como social, econémico, ambiental y cultural, obvidndose elementos como la significancia
historica para este territorio del rio y el lavado del oro, y sus necesidades y contextos reales, lo
cual se ha antepuesto por la expansion empresarial de EPM y la generacion de crecimiento
econdémico tanto institucional como gubernamental.

Asi pues, es indispensable analizar el contexto que implica una adecuada gestion empresarial,
para ahondar mas en la situacién de vulneracién de derechos de los municipios cafioneros,
especificamente en la vereda de Membrillal: De acuerdo con lo estipulado por la Corporacion
Financiera Internacional (2007), una de las buenas practicas recomendadas para alcanzar una
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adecuada gestion empresarial, se da en la gestion de las reclamaciones, dado que ante las
quejas, el modo de respuesta de la empresa es altamente importante para el desempefio
empresarial; por consiguiente, los elementos mas significativos a abordar ante las
reclamaciones de los proyectos son:

e “El proceso es importante.
Disefiar el mecanismo en consonancia con las necesidades del proyecto.
Ponerlo por escrito y difundirlo publicamente.
Incorporar a terceras partes cuando sea necesario.
Hacer que el proceso sea accesible.
El tiempo de respuesta y la transparencia cuentan.
Mantener registros adecuados y presentar informes.
No impedir el acceso a los recursos legales” (Corporacion Financiera Internacional,
2007,pag. 89)

Es por ello, que ante lo expuesto por la Corporacién Financiera Internacional y el contexto
estudiado en la presente investigacion, so6lo se evidencia una vez mas la carencia de procesos
transparentes y fidedignos tanto de parte de dicho consorcio empresarial como del gobierno,
quienes han omitido cada uno de los elementos expuestos en el parrafo anterior de manera
clara y contundente; de hecho, en el marco de diversas investigaciones como la expuesta por
Moreno (2014), se identific6 el cédmo las comunidades afectadas por el proyecto Hidroituango,
han denunciado la carencia de un censo adecuado, y la solicitud de una legislacién justa, dado
que se destacan altos indices de violacidon de derechos humanos, tales como la libre movilidad,
el trabajo y la libertad.

Contexto que desde el enfoque de la ingenieria industrial y quizas desde el gobierno mismo, es
erréneo, puesto que los impactos hacia las comunidades y territorios que comprende el
proyecto son “minimos”; de acuerdo con Ciro, Colazos y Rosero (2015), este proyecto,
representa un bajo impacto ambiental, dado que existe un pequefio porcentaje de poblacién en
la zona del proyecto, una “actitud favorable de la comunidad hacia el proyecto”, baja utilizacion
agroeconémica de la tierra, entre otros aspectos que segun estos autores, beneficiaran
aproximadamente a doce municipios solamente del norte antioquefio, caracterizandose asi por
tener un alto nivel de responsabilidad en las esferas ambiental y comunitaria.

Tras esto s6lo queda una pregunta ¢bajo qué instrumento se estad evaluando los impactos
ambientales y sociales generados por el proyecto con respecto al sector de ingenieria? Puesto
que al parecer dicho instrumento sélo ha arrojado datos altamente erréneos y desfasados de la
realidad.

De hecho, diversos autores han ido mas alla de los propésitos perceptibles de esta mega obra,
y ratifican dobles intenciones de parte del gobierno tras su apoyo a esta: de acuerdo con
Mufioz (2014), Hidroituango, representa no s6lo una mega industria del ingenio antioquefio,
sino también, la vision economicista del departamento, caracterizada mas por la atracciéon de
los recursos econdmicos y principalmente por “la generacion de un lugar de paso que conecte
el Valle de Aburra con Uraba”s, obviando el verdadero desarrollo de subregiones como el
occidente.

Lamentablemente, como se ha podido apreciar, la realidad de este tipo de territorios es
deplorable, no sélo por el accionar institucional que ha caracterizado a EPM lo cual ha
permitido el incremento de los niveles de vulneracion de derechos territoriales, sino también la
invisibilizacion de este contexto de parte del Estado, quien no ha ejecutado mayores medidas
para brindar oportunas acciones de restitucion y garantia de derecho a este tipo de
comunidades; si bien, ha dictaminado claramente las acciones que debe seguir EPM, dichos
fallos se quedan en el papel, no trascendiendo a hechos reales.

Asi pues, a continuacion, se traera a colacion algunos apartados en cuanto al otorgamiento de
parte del Estado de la Licencia Ambiental concedida para la ejecucién del proyecto, la cual,
exterioriza una excelente gestion de parte del gobierno en cuanto a la escritura de resoluciones
y mandatos, pero que tras analizar los impactos comunitarios del proyecto, sélo denotan la

6 Ante esto, es fundamental tener presente, que Uraba, representa para el departamento antioquefio, la entrada al
Atlantico y salida al Pacifico, lo que en simboliza una inmensa generacion de oportunidades econémicas no soélo para
Antioquia sino también para la nacion.
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doble moral, de parte del gobierno ante este tipo de contextos, estipulando la proteccion de
derechos de manera integral en el papel pero en cuanto a accion se queda corto.

De acuerdo con la resoluciéon namero 0155, la cual, se efectué en el otorgamiento de la licencia
ambiental del proyecto, en el apartado programas de manejo ambiental, el ministerio enfatiza
en relacion la seccion titulada “Obligaciones o restricciones a la utilizacion del recurso” lo
siguiente:

“(...) Debera cumplir con las politicas y normas sociales para el manejo de los impactos
por la construccion del Proyecto Hidroeléctrico, mediante la ejecucién del Programa de
Manejo del Medio Social y la implementacién de estrategias que garanticen la
participacion ciudadana, los procesos de interlocucion, el impulso a las veedurias
ciudadanas y su representacion, conjuntamente con las personerias municipales, en
los procesos de concertacion de las comunidades y en los convenios
interinstitucionales.

La Empresa debera identificar previamente las actividades productivas impactadas y a
todas aquellas comunidades y personas cuyas actividades agricola, mineras,
comerciales 0 pesqueras se vean afectadas, e incorporarlas en el subproyecto
“Indemnizacién y restablecimiento de las condiciones de vida™ (Resolucién nimero
0155I, 2009, pag. 50)

Por lo tanto, como se puede apreciar, claramente el gobierno estipula las obligaciones o
restricciones de la empresa en la ejecucion del proyecto apoyando no sélo el plan de manejo
ambiental estipulado por esta, sino también suministrando algunas sugerencias y
recomendaciones a abordar, mediante la consecucién de la licencia ambiental, contexto que a
la hora de la verdad, sélo se ha garantizado de manera escrita puesto que ni EPM ha
efectuado dichas acciones estipuladas en los parrafos anteriores y ni el gobierno ha ejecutado
acciones apropiadas de vigilancia y control.

Ante esto, es fundamental recordar que garantizar los derechos humanos, es responsabilidad
Unica y exclusivamente del Estado, quien es el garante de velar por el cumplimiento de estos
bajo cualquier condicién, por lo tanto, autores como Cerrato (s.f.) han expuesto como los casos
de vulneracién de derechos de Hidroituango ha sido resultado de la inadecuada gestién de
parte del gobierno Estatal: “El Estado Colombiano no limita la accidon de grupos particulares
que esta arrasando con las casas y la vida social de un grupo de personas desplazadas por su
actividad, sino que ademas las promueve, renegando de su obligacion de proteger a las
personas, obligacién que han adquirido mediante la firma de numerosos tratados de derechos
humanos”.

Contexto que lamentablemente como se puede denotar es el diario vivir de la vereda, lo que
dificulta mas la garantia de sus derechos, puesto que la dimension de desarrollo tanto para la
empresa como para el gobierno es diferente a su propio escenario territorial, dado que de
acuerdo con Mesa (2014), EPM y el Estado, lo que se pretenden pues con el proyecto, no es
efectuar una “obra de desarrollo”, sino mas bien llevar a cabo una “iniciativa de desarrollo”
tendiente a la dinamizacién de los municipios cafioneros los cuales han sido reconocidos por
su débil articulacion territorial e institucional: “En este sentido, se convierte en un proyecto
estructurante que favorece la configuracién de un nuevo sistema territorial, que potencia los
recursos humanos y naturales de las subregiones y localidades en su zona de influencia”.

¢Favorece la configuraciéon de un nuevo sistema territorial? ¢A caso la comunidad pidié la
ejecucién de dicho mega- proyecto? ¢ A caso la comunidad esta siendo beneficiada por sus
obras? Al parecer el gobierno y EPM han obviando la voluntad de la poblacion civil en este
caso, desconociendo como lo aseguran Bresser y Cunill (2013) que “Lo publico no es estatal”,
que el futuro del rio Cauca no debe estar a merced de estos dos organismos sino de todo el
Estado, reconociendo a este como el elemento que también integra la sociedad civil.

Es por ello, que autores como Ulloa y Coronado (2016), sefialan que a modo de justificacion
estatal ante la carencia de apoyo hacia este tipo de comunidades, el gobierno, argumenta la
necesidad de este tipo de proyectos, a modo de inversion social, posibilitando con esto a
aquellos “espacios vacios” del territorio nacional, incursionar en el desarrollo a través de este
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tipo de proyectos; contexto que a su vez, ratifica la apropiacion estatal de estps espacios,
“tornandolos fisica y simbdlicamente” en zonas de generacién de rentas.

¢JA caso no representa el escenario actual de Membrillal una muestra vehemente de las
consecuencias del neoliberalismo nacional?
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