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RESUMO

A questdo ligada as interfaces entre os problemas sociais e ambientais relativos & auséncia de
saneamento basico é de tal importancia, que o tema saneamento basico esta contido no texto base
da Campanha da Fraternidade do ano de 2016. Se por um lado, ndo se pode desprezar a evolucao
da producgédo de bens para o progresso do homem. Por outro lado, dificil se encontrar uma fronteira
tangivel, que indique excesso na aquisicdo de bens que promovem o conforto e o bem estar das
familias. O tema deste trabalho, a gestdo integrada, faz parte de um esforco para a conquista de
espaco, entendimento e difusdo desta diretriz contida na Politica Nacional de Residuos Sdlidos. A
metodologia utilizada é exploratéria e bibliografica. Os resultados indicam que a producdo de
conhecimento e de implementacéo desta diretriz ainda ocorre de forma muito isolada e fragmentada,
sem apreciar a responsabilizacéo de todos os atores envolvidos.
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ABSTRACT

Questions related to the lack access of water and sanitation are important in Brazil. The 2016
Brotherhood Campaign concerns basic sanitary service. Its theme is: “Common home, our
responsibility™ and encourages the community to convert and change its lifestyle. We can't ignore that
technology is changing our lives, some forms of scientific innovations have modified our lives entirely.
But, on the other hand, our activities have modified almost every part of our environment. This paper
aims to identify, interpret, and summarise the literature currently available on the integrated solid
waste management based in the Brazilian Solid Waste Policy. A retrospective review was undertaken
through the three spheres participation in sanitation policies: government, business and population. It
was concluded that today in Brazil the integrated solid waste actions occur in an isolated way.
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INTRODUCAO

A questdo ligada as interfaces entre os problemas sociais e ambientais relativos a auséncia de
saneamento bésico € de tal importancia, que o tema saneamento bdasico foi contemplado no texto
base da Campanha da Fraternidade do ano de 2016, “Casa comum, nossa responsabilidade”. Se por
um lado, ndo se pode desprezar a evolugdo da tecnologia e da producédo de bens para o progresso
do homem. Por outro lado, dificil perceber fronteira tangivel que indique excesso na produgédo e na
aquisicdo de bens que promovam o conforto e o bem estar das familias.

Atualmente, os atos contemporaneos de consumo de bens, de geracdo e de descarte de residuos
ndo sdo de facil analise e traz diversas informagdes e perspectivas referentes aos maleficios sociais e
ambientais oriundos de uma gestao inadequada dos residuos sélidos.

Para a Politica Nacional de Residuos Sélidos - PNRS, Lei 12305/2010, a gestdo se encontra voltada
para a busca de solu¢des para os residuos soélidos, de forma a considerar as dimensdes politica,
econdmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento
sustentavel. O Principio VIII que trata do reconhecimento do residuo soélido reutilizavel e reciclavel
como um bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania
conduz os governantes, empresas e populagdo para a gestdo integrada dos residuos sélidos. A
administragdo publica municipal tem a lideranca no gerenciamento desde a coleta até a disposi¢éo
final, que deve ser ambientalmente segura. Mas, a responsabilidade é compartilhada, pois a
sociedade e os empresarios também tém deveres a cumprir.

Segundo Marchi (2015) a gestao da area de saneamento basico €, antes de tudo, uma questao de
sobrevivéncia, tanto para a sustentabilidade do meio ambiente quanto das instituicbes e organizacdes
que o cercam. Para a autora, a variavel ambiental se encontra presente no planejamento das
organizaces pelo fato de oportunizar reducéo de custos, ja que a poluicdo significa o desperdicio de
matéria prima e insumos, além de afastamento de novos investimentos. A gestdo integrada de
residuos sdélidos inclui a reducdo dos residuos na fonte, papel da sociedade, além do
reaproveitamento de materiais como insumo pela inddstria.

O objetivo deste trabalho foi verificar se os trabalhos cientificos da Ultima década, que tratam as
abordagens, os conceitos e as propostas para a gestdo dos residuos soélidos em municipios
brasileiros, examinam e exploram a condugdo da gestdo ou do gerenciamento no ambito da
responsabilizacdo de a¢bes dos governantes, dos empresarios e dos cidadaos, como estabelecido
pela Lei 12305 de 2010.

Este objetivo faz parte de um esfor¢o para a abertura de espaco, entendimento e difusdo de solugbes
existentes na literatura, que estejam contribuindo para a minimizacao dos residuos sélidos, de forma
a considerar fundamentais as articulagfes de todos os protagonistas envolvidos, consolidando e
estimulando a gestéo integrada como processo continuo, inclusivo e civico nos municipios brasileiros.
Com o objetivo apresentado, este artigo discute no primeiro item conceitos de gestdo ambiental e de
gestao integrada de residuos sélidos, buscando demonstrar a relagéo intrinseca entre integragcao dos
atores, das técnicas e da gestéo, ja que gestdo eficaz € um dos atributos de prestacdo de servigos
publicos de qualidade. ApGs os procedimentos metodoldgicos serem explicados, é apresentada uma
andlise sobre abordagens, conceitos e propostas para a gestdo dos residuos sdélidos em municipios
brasileiros, com vistas a apontar a contribuicdo de trabalhos cientificos, publicados pelo Scielo Brasil,
sobre o0 tema de participacdo integrada entre poder publico, empreséarios e sociedade civil.
Finalmente, conclui-se o trabalho.

GESTAO AMBIENTAL E GESTAO INTEGRADA

O modelo de producdo contemporaneo ndo coincide com os limites ambientais do planeta. Assunto
presente nos constantes debates entre o setor produtivo, o Estado e a sociedade civil organizada é o
ascendente descarte dos residuos sélidos urbanos, que gera consequéncias ambientais intensas,



como emissfes de gases de efeito estufa, odores e contaminacéo da agua e da terra, provocando
impactos sobre a vida das pessoas.

Os preceitos que foram utilizados para a formulacdo dos conceitos aqui delineados se encontram
relacionados com a gestdo ambiental e a gestéo integrada de residuos sélidos. Estes conceitos se
apodiam nas contribuicbes de marcos da politica ambiental no Brasil, como a Resolugdo Conama n°
306/2002, que estabelece os requisitos minimos e o termo de referéncia para realizagao de auditorias
ambientais e a Politica Nacional de Residuos Sélidos, a Lei 12305/2010.

A Gestdo Ambiental

A Resolucdo Conama n° 306/2002 define Gestdo Ambiental como a conducéo, direcéo e controle do
uso dos recursos naturais, dos riscos ambientais e das emissdes para o meio ambiente, por
intermédio da implementacao de um Sistema de Gestdo Ambiental.

A gestao ambiental se tornou uma importante ferramenta estratégica, consoante com os objetivos do
modelo integrado, descentralizado e participativo, de gerir uma organizacdo. Para Moreno & Pol
(1999) a gestdo ambiental € aquela que incorpora os valores do desenvolvimento sustentavel na
organizacdo social e nas metas corporativas da empresa e da administracdo publica. Integra
politicas, programas e préticas relativas ao meio ambiente, em um processo continuo de melhoria da
gestdo. Portanto, a gestdo ambiental € a forma de gerir uma organizagcdo publica ou privada, sem
prejuizos ao meio ambiente.

Para Shigunov et al. (2009), poucos pesquisadores vém apresentando conceitos claros relativos a
gestdo ambiental, voltadas para a perspectiva de atendimento as normas e as leis. Reis define a
gestdo ambiental como rotinas e procedimentos que permitem a uma organizagdo administrar
adequadamente as rela¢des entre suas atividades e o meio ambiente, atendendo as expectativas das
partes interessadas; Reis ainda analisa a gestdo ambiental, como dinAmica que objetiva identificar as
acbes mais adequadas ao atendimento das imposi¢Bes aplicaveis as varias fases dos processos
organizacionais, desde a geracao, até o descarte final, observando permanentemente os parametros
legais (REIS, 1996, apud SHIGUNOV et al., 2009).

Outra definicdo publicada é a de Moreira, que afirma que para a empresa apresentar um nivel minimo
de gestdo ambiental tem que possuir um departamento de meio ambiente responsavel pelas
exigéncias legais e pelas indicacbes dos meios mais adequados para o controle do processo
(MOREIRA, 2001, apud SHIGUNOQV et al., 2009). Conforme Barbieri (2004) na origem da expressao
“Gestdo Ambiental” estdo as agdes governamentais para enfrentar a escassez de recursos, afirma
que com o tempo outras questdes estdo sendo incorporadas por outros agentes e com alcances
diferentes (BARBIERI, 2004, apud SHIGUNOV et al., 2009).

Shigunov et al. (2009) desenvolvem a gestdo ambiental como acdo eficaz entre a organizacéo e o
meio ambiente e que trata das atividades da funcao gerencial que determinam a Politica ambiental,
0s objetivos e as responsabilidades e os colocam em pratica por intermédio do sistema ambiental, do
planejamento ambiental e do controle ambiental.

Atualmente, muitos esforcos séo realizados na elaboracdo de normas relativas aos sistemas de
gestdo ambiental, auditoria ambiental, rotulagem e outros processos ambientais. Programas de
gestdo ambiental, nos quais as organizacdes estabelecem e mantém acfes visando atender a seus
objetivos e metas ambientais, sdo praticas que vém ganhando espago nas empresas publicas e
privadas. Esses programas estdo em busca da melhoria continua para as politicas voltadas para a
conservacdo e protecdo das riquezas naturais, da prevencdo e do controle da poluicdo, da
minimizacdo dos residuos solidos, do reaproveitamento de materiais reciclaveis e do
desenvolvimento de novas tecnologias, que minimizem possiveis impactos no meio ambiente.

Apesar dos esfor¢cos, cada vez sdo mais frequentes as noticias sobre desastres ambientais,
aguecimento global, reducdo do volume de agua potavel e aumento da miséria, comprometendo o
sucesso de sistemas e modelos econémicos convencionais. Os gestores dos servicos publicos, das
organizacfes privadas e a sociedade civil sdo chamados a esse debate, para que contribuam com as
transformacdes requeridas, construindo novos caminhos em direcdo a modelos que possam
contemplar as demandas da sociedade e do Estado. Gestores demonstram preocupacdes nao sé



com a resolucéo dos problemas ambientais em beneficio das suas organizacdes, mas também com a
mudanca de clima e com a mitigacéo da degradacdo das riquezas naturais.

A proposta é alargar a perspectiva atual, compreender o caminho trilhado, na busca da incorporacéo
da gestdo ambiental de forma ampliada, que a associa ndo sé as regras, normas, leis, mas também,
ao reconhecimento de que os problemas ecolégicos no mundo ndo podem ser entendidos
isoladamente. Eles devem ser tratados de forma interligada e interdependente, requerendo para a
sua compreensao e solugdo um novo tipo de comportamento ecolégico.

Nessa direcdo, emerge um regulamento europeu que traduz a co-participacdo entre organizacdes,
governos e comunidade: o Regulamento do Conselho das Comunidades Européias (CEE) de nimero
1836/93, tendo sido adotado em junho de 1993. Esta normativa possibilita a participacdo voluntaria
das empresas do setor industrial num sistema comunitario de eco-gestdo e auditoria, objetiva
melhorar o desempenho ambiental, buscar a conformidade das acdes empresariais com a legislagéo
ambiental e, comunicar ao publico os resultados ambientais alcangcados no cendrio das organizagfes
européias. Esta aberta a participacdo voluntaria das empresas desde abril de 1995, e se encontra em
constante revisdo, buscando a integragdo do seu conteddo com outros instrumentos, normas e
politicas. Esse regulamento é chamado de Ecogerenciamento.

Orbach e Liedtke (1998) definem Ecogerenciamento como a gestdo voltada para integrar as questdes
ambientais no processo decisério. Para esses autores, € uma area emergente, de grande importancia
para empresas comprometidas com seu ambiente ecoldgico e que inserem a varidvel ambiental nas
suas atividades. Classificam essa definicdo em quatro abordagens, que diferem de acordo com as
limitagBes impostas na sua aplicacéo: a econdmica restrita, a econdmica ampla, a ecoldgica restrita,
além da econbmica e ecoldgica integradas. Seu ponto de partida € uma mudanca de valores na
cultura organizacional.

O Ecogerenciamento sugere praticas de gestdo que minimizem os impactos negativos ocasionados
pela organizacdo, em contraste com a simples adesdo as normas e as regulagbes impostas pelo
mercado ou pelo Estado. A coletdnea de textos organizada por Callenbach (2000) propde que as
organizac®es identifiquem o que pode ser feito a fim de reduzir os impactos das suas operacdes junto
ao meio ambiente. Os autores dos textos recomendam a sistematizacéo de prioridades e a criagdo de
uma estratégia de ac&o, para que melhorias ambientais sejam implementadas. E uma nova forma de
agir, que nao se subordina as a¢fes defensivas ou reativas. Seria um comportamento ativo e criativo
junto ao seu entorno.

Gonzales-Benito & Gonzales-Benito (2006) discutem sobre a complexidade dos fatores que
determinam praticas ambientais no processo gerencial. Apresentam um modelo que estabelece
caracteristicas organizacionais, pressdo dos stakeholders e fatores externos como determinantes
para a proatividade ambiental das empresas. O risco ambiental do setor industrial € um dos fatores
externos que determinam a adoc¢éo de a¢des relacionadas ao meio ambiente.

Jabbour et al. (2012) relaciona algumas das principais praticas de gestao ambiental, dentre elas “uma
clara politica de valorizacdo da gestao ambiental, por meio de uma declaragdo precisa dos dirigentes
empresariais sobre os principais aspectos e impactos ambientais gerados ...“(JABBOUR ET AL.,
2012, pag. 151).

O Sistema de Gestdo Ambiental (SGA) torna-se uma das alternativas utilizadas pelas empresas para
diminuirem impactos negativos nas suas atividades. O SGA, inserido nas Normas ABNT NBR ISO
14001, orienta as organizacdes a desenvolver e implementar politicas, planos e objetivos relativos
aos aspectos ambientais significativos (ABNT, 2015). Para Campos e Melo (2008), a implantagédo de
um SGA, segundo a norma ISO 14001, para as autoras a mais difundida mundialmente, “faz com que
0 processo produtivo seja reavaliado continuamente, refletindo na busca por procedimentos,
mecanismos e padrdes comportamentais menos nocivos ao meio ambiente” (CAMPOS E MELO,
2008, p.541).

A prevencdo demanda identificacdo das origens e medidas de controle e acompanhamento, ou seja,
a verificagdo dos aspectos e impactos ambientais. Gestores que desenvolvem politicas de prevencgéo
de impactos ambientais negativos devem relacionar suas atividades, produtos e servicos,
identificando os impactos ambientais gerados, reais ou potenciais, decorrentes de cada aspecto
levantado.



Esta-se falando, portanto, de um valor e de praticas que pressupdem a potencializacdo do conceito
de gestdo ambiental. Essa definicdo ndo é s6 voltada para a preocupacao do atendimento legal, mas,
sobretudo, para a incorporacao de variaveis ecoldgicas, sociais, politicas, tecnoldgicas e ambientais,
que ainda nao estejam institucionalizadas no processo de gestdo convencional.

A Gestao Integrada em Residuos Sélidos

O processo de gestdo convencional ndo vem dando suporte aos impactos ambientais negativos
ocasionados pelo grande consumo de bens e servicos na atualidade, que geram volumes crescentes
de residuos solidos. A gestédo dos residuos solidos no mundo é motivo de preocupacgédo e os paises
buscam, cada vez mais, o compartiihamento das acdes entre o poder local, organizacdes e a
sociedade civil organizada.

A gestdo dos residuos sdlidos inclui a reducé@o de residuos na fonte, papel da sociedade, além do
reaproveitamento, da coleta seletiva com inclusdo de catadores de materiais reciclaveis, que podem
ser reaproveitados como insumo pela industria, na inclusdo produtiva e no ciclo continuo de
materiais. Desta forma, a gestédo, baseada em uma abordagem integrada e sistémica, estruturada no
principio da preservagdo ambiental fundamenta a gestdo integrada de residuos sélidos.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS, a lei 12305/2010 define gestdo integrada de
residuos sélidos como conjunto de acfes voltadas para a busca de solugbes para os residuos
sélidos, de forma a considerar as dimens8es politica, econdmica, ambiental, cultural e social, com
controle social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel. Entre os Principios da PNRS se
encontra a cooperacao entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e demais
segmentos da sociedade (Brasil, 2010).

Desta forma, fica claro que a PNRS, resultado de décadas de debates, exige legalmente a acdo de
cooperacdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e segmentos da
sociedade organizada, representando os usuérios. Fica destacada a gestdo integrada no art. 25,
secdo |, do Capitulo 11, quando indica a coletividade, o poder publico e o setor empresarial como 0s
responséaveis pela efetividade das a¢bes voltadas para assegurar qualidade adequada aos servicos.
A PNRS aponta pessoas fisicas ou juridicas como co responsaveis junto aos gestores publicos, pelo
conjunto de acdes voltadas para a busca de solu¢des para os residuos sélidos, considerando-se as
dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e social, com Controle Social e sob a premissa do
desenvolvimento sustentavel (Brasil, 2010).

Esse Marco Regulatério também busca reforgar e incentivar o consumo consciente e o combate ao
desperdicio. Estimula, além do controle social, a pesquisa e as tecnologias sustentaveis. Reconhece
também a acd@o dos catadores de materiais reciclaveis, como a forga motriz da coleta seletiva, seja
ela de caréater formal ou néo.

Para Marchi (2015), os marcos regulatorios relativos ao saneamento basico revelam novas questdes
que requerem estudos e pesquisas especificos. E imperioso fazer cumprir a Lei, cuja discusséo tem
enfatizado a importancia do planejamento, incluindo medidas que fortalecam os governos locais, o
que vai exigir mecanismos de gestao que garantam o poder das autoridades locais e comunidades
em um esforco de didlogo e cooperacao. Para a autora, diferentes instrumentos de gestao integrada
e participativa vém sendo tomados no processo de estruturagdo dos servigos de saneamento basico,
que apresentam graus de adeséo diferentes, a depender da compreenséo dos atores envolvidos, das
respostas as demandas e da predisposicao dos governos locais de compartilhar suas decisdes.
Mesmo com suporte legal e predisposicdo dos governos locais para compartilhar suas decisdes, a
busca para a melhoria da qualidade de vida das cidades ndo cabe unicamente ao Estado, ela deve
ser partilhada por todos, inclusive pelos usuarios dos servigos publicos de saneamento basico. Cabe
a estes, comportamento adequado no uso da agua, no despejo correto do esgoto doméstico, no
descarte dos residuos e, na ndo geracao, reducao, reutilizacédo e reciclagem. Além disso, exercerem
0 controle social como usuarios ou de forma conjunta, estimulados e envolvidos na discussao das
politicas que afetam a vida coletiva.

Diante do deploravel quadro apresentado nas estatisticas sanitarias, especialmente em areas pobres
das cidades baianas, as atividades de todos responsaveis pela efetividade das a¢6es voltadas para
assegurar qualidade adequada aos servigos de saneamento se configuram de grande valor.



Com maior espaco e melhor articulacdo entre os atores que discutem, elaboram, implementam,
executam e utilizam as politicas publicas aprofunda-se a questao da participacdo e da integracéo, ou
seja, todos trabalhando nas diversas esferas, utilizando as técnicas apropriadas para cada territrio
no proposito de aprimoramento dos servicos publicos coletivos.

METODOS UTILIZADOS

O estudo caracteriza-se como descritivo simples, de cunho bibliogréfico.

A primeira etapa, a coleta de dados, foi alcancada por meio de informacgfes junto a biblioteca
eletrénica SCIELO Brasil (http://www.scielo.com/), utilizando descritores relacionados com a gestédo
dos residuos municipais no Brasil e com compartilhamento do manejo dos residuos sélidos urbanos
no periodo entre 2003 a 2015. O levantamento de informagfes aconteceu durante os meses de
fevereiro e margo de 2016. Foram encontrados doze artigos publicados.

A segunda etapa foi desenvolvida junto ao material coletado, através de leitura individual de cada
artigo e da sua andlise como fonte de estudo. Como limitagcdo, destacamos o fato de alguns trabalhos
ndo possuirem uma satisfatoria ligacdo com a tematica selecionada. Na terceira etapa, foi realizada a
categorizagdo por linhas de convergéncia junto & gestdo integrada de residuos sélidos municipais
vinculada ao poder publico, aos empresarios e a populacdo. Finalmente, a quarta e ultima etapa foi a
da constru¢do do quadro andlise, que abrangeu quatro estudos de caso, eleitos como pertinentes ao
objetivo deste artigo.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Este trabalho toma como premissa a gestdo integrada de residuos sélidos como uma questdo de
sobrevivéncia, tanto para a sustentabilidade do meio ambiente quanto das instituicdes e organizacbes
gue o cercam. Ndo se pode pensar em gestdo integrada sem a participacdo do poder publico,
desempenhando suas atribuicdes na coleta, disposicdo de equipamentos publicos adequados,
inclusive para recolher materiais reciclaveis e reutlizaveis, apoio as cooperativas e organiza¢gdes que
trabalhem para a melhoria continua do processo de reciclagem, reuso ou incentivo a reducdo de
residuos. Aos empresérios cabe discernir que alguns tipos de residuos sdo oportunidades de
negécios e que investimentos voltados para o reaproveitamento de residuos podem fornecer aos
seus negaocios retorno financeiro, valorizacéo e status para suas empresas. Finalmente, a populacéo
cabe desempenhar papel ativo na gestdo, exercer atitudes civicas, separar os residuos e encaminha-
los para o descarte apropriado nos equipamentos disponibilizados. Esta seria a situagdo perfeita.
Esta é uma situagéo factivel.

O Brasil possui normatizacao adequada para a tomada deste roteiro civico, onde a cidadania permeia
um cenario formado por diversos atores que contribuem com atitudes de interesse publico. A situacao
do descarte dos residuos no Brasil ndo pode continuar como estd. Segundo o Sistema Nacional de
Informagbes de Saneamento — SNIS do ano de 2014, somente 35,1% dos 3765 municipios
participantes da pesquisa possuem coleta seletiva. Necessario destacar que 94,1% do manejo dos
residuos sélidos urbanos no Brasil se encontram nas maos das prefeituras (BRASIL, 2016). Pela Lei
12305/2010 cabe as prefeituras estimulo a elaboracdo de planos integrados de gerenciamento que
incorporem: a) Programa Municipal de Gerenciamento, para geradores de pequenos volumes; b)
Projetos de Gerenciamento em obra, para aprovacdo dos empreendimentos dos geradores de
grandes volumes.

Esses projetos devem caracterizar 0s residuos e indicar procedimentos para triagem,
acondicionamento, transporte e destinacdo. Mas, pode o poder publico realizar sozinho a tarefa de
desenvolver planos integrados de gerenciamento? A parcela de responsabilidade de cada um dos
agentes esta sendo verificada? E importante observar como vem se dando a gestéo dos residuos nos
municipios e como esse processo vem sendo analisado pela academia, no intuito de levantar a
predominéncia de praticas.

A pesquisa cientifica € uma atividade social que reflete 0 momento pela ética do exame, do debate,
da apreciagdo. Esta andlise tem importancia na formacgéo e na eficiéncia gerencial desta vertente do
saneamento basico.



Partindo desta constatacdo e considerando a importancia de uma gestdo de residuos solidos
compartilhada, foi realizado o levantamento de um conjunto de publicacbes que contivessem
vivéncias ilustrativas da integracao de diversos atores na gestéo de residuos.
O quadro 1.0 apresenta os achados relativos aos artigos publicados entre os anos 2003 a 2015, da
biblioteca virtual Scielo / Brasil, que se referiam ao tema proposto:

Quadro 1.0 Andlise de Publicac8es Cientificas Scielo Brasil relacionadas com a Gestéo de
Residuos Sdlidos — Periodo 2003 a 2015

Diana da Cruz Fagundes

Lécus e
Titulo da Publicagdo e Ano da Situagdo Encontrada Acdes/ Proposicoes Aspectos Gestdo Integrada
Nome do Autor Pesquisa
Gerenciamento de S&o Paulo: | Inexisténcia de pesagem periddica dos | Residuos sélidos destinados a Usina de Poder Publico: regularizou
residuos sélidos urbanos Taruma caminhdes de coleta, dificultando a precisdo | Triagem e Compostagem, passam por é4rea para aterro e implantou
em Tarumé e Teodoro sobre volume de residuos sélidos gerados. processo de separagéo, para serem Usina de Triagem
Sampaio — SP 2009 reintroduzidos no processo industrial, Populagao: separagdo para
permitindo a reciclagem e/ou reciclagem
Diana da Cruz Fagundes transformagao em um novo produto. Empresas: nenhuma agdo
descrita
Gerenciamento de S&o Paulo: | Inexisténcia de pesagem periédica dos | Lei Municipal Complementar n® 21 de Poder Publico: regularizou
residuos sélidos urbanos Teodoro caminhdes de coleta, dificultando a preciséo | outubro de 2006 dispds o Plano Diretor do | &rea para aterro e adogéo de
em Taruma e Teodoro Sampaio sobre volume de residuos sdlidos gerados. | Municipio. Elaborado projeto para medidas para implantacéo de
Sampaio — SP Auséncia da cobranca dos servigos junto a | implantacéo da coleta seletiva Usina de Triagem
2009 populacéo. Populagao: nenhuma acéo

Empresas: nenhuma agdo

Site do trabalho: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sc

arttext&pid=51982-45132009000200011

Gardénia de Azevedo et al

Residuos da construgéo Bahia: 220 pontos de descarte clandestino com | Projeto Municipal de Gestdo Diferenciada | Poder Publico: nenhuma acdo
civil em Salvador: os Salvador consequente maleficios a saude e ao meio | de Entulho (2002) descrita, implementagéo de
caminhos para uma gestdo ambiente. Projeto Municipal
sustentavel Populagdo: nenhuma agéo
2006 Empresas: nenhuma agdo

Site do trabalho: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci

arttext&pid=S1413-41522006000100009

Carlos Machado de Freitas
Illona Maria de Brito S&

16 vezes acima do limite permitido.

Por um gerenciamento de | Sé&o Paulo: | Contaminagdo por residuos agrotoxicos por | Plano de gerenciamento de riscos Poder Publico: retirada de
riscos integrado e Paulinia antiga fabrica da Shell Quimica do Brasil deixa | ambientais de curto prazo proposto pela 1200 toneladas de solo
participativo na exposta uma comunidade. A concentragéo Cetesb (Companhia Estadual de Meio contaminado
quest&o dos agrotéxicos 2003 de organoclorados no lengol freatico estava até Ambiente) Populagao: nenhuma agéo

Empresas: nenhuma agdo

Site do trabalho: http://books.scielo.org/id/sg3mt/pdf/peres-9788575413173-12.pdf

Fonte: Elaboracéo da autora

Todos os artigos pesquisados foram publicados antes da promulgacdo da Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS), ou seja, antes de agosto do ano de 2010. Todos alertam para a tendéncia
de crescimento da geracdo de residuos e reconhecem a importancia do gerenciamento adequado
para a minimizacdo dos residuos gerados.

E importante lembrar que os conteldos tratados nesta Politica vinham sendo discutidos ha muitos
anos. No ano de 2004, o Ministério do Meio Ambiente discutiu sugestbes relacionadas as diretrizes
gerais apliciveis aos residuos sélidos no Pais, com posterior apresentacdo de uma proposta para a
PNRS, que em 02 de agosto de 2010 foi aprovada.

A PNRS deixa clara a responsabilidade de todos no gerenciamento dos residuos, quer seja das
prefeituras, da iniciativa privada ou do cidadéo. Neste sentido, houve um grande avanco do legislador
quando traz todos os atores para a responsabilizacdo da preservacdo e cuidados com o0 meio
ambiente, ja que todos dependem dele para a sua sobrevivéncia. Assim, a carga de responsabilidade
para o Estado ndo é exclusiva e sim compartilhada.

Nas andlises realizadas dos artigos selecionados, percebe-se no estudo de caso de Fagundes
(2009), o mais recente, que as acdes ligadas ao gerenciamento dos residuos se encontram
analisadas sob a perspectiva de agbées compartilhadas, voltadas para o envolvimento dos “ mais
variados setores publicos, privados e segmentos organizados da sociedade civil” (FAGUNDES, 2009,
p. 161). A autora afirma que os catadores de materiais reciclaveis sdo parte importante no
gerenciamento de residuos ja que contribuem para 0 aumento da vida Util dos aterros sanitarios,
apesar de ndo receberem o devido apoio da administracdo publica. Para a autora:



E preciso, portanto, inserir esses catadores num programa de coleta
seletiva que considere a importancia de sua contribuicdo no gerenciamento
integrado dos residuos sélidos urbanos (FAGUNDES, 2009, p.161).

Infere-se que a autora, embora ndo explicito no artigo, considera de grande valor a segregacdo na
fonte feita pelos cidaddos. Desta maneira, os catadores de materiais reciclaveis poderiam dar
prosseguimento a um trabalho de forma segura e produtiva. A participacdo da sociedade, de forma
indireta é valorizada no artigo. Entretanto, as analises nao apresentam desdobramento de acdes que
descrevam apoio ao gerenciamento compartilhado.

Neste mesmo artigo, a autora descreve o estudo de caso do municipio de Teodoro Sampaio, também
localizado no estado de Sao Paulo. O poder publico regulariza a area do aterro sanitario e projeta a
implantacdo de uma usina de triagem. Porem, ndo sdo exploradas alternativas de como deveria
ocorrer o desenvolvimento das acbes entre a prefeitura, a populacdo e/ou empresarios,
compartilhando responsabilidade no funcionamento da usina de triagem.

Nos artigos publicados nos anos de 2006 e 2003, em Salvador, estado da Bahia e Paulinia no estado
de S&o Paulo, respectivamente, os autores descrevem o gerenciamento dos residuos da construcéo
civil e de agrotéxicos, ressaltando a importancia da participacdo empresarial e da sociedade.

No estudo de 2006, apesar dos autores mencionarem projeto de gestéo diferenciada e caminhos para
uma gestao sustentavel dos residuos da construgdo civil em Salvador, o aspecto tratado € no campo
da técnica, a perspectiva da responsabilizagcdo de varios atores nédo € abordada.

Entretanto, algumas vezes, o tema de participagdo empresarial pode ser vislumbrado quando os
autores sugerem medidas possiveis para melhoria da gestdo, como implantar “... Projeto de Gestao
Diferenciada de Entulho, viabilizar recursos ou incentivar a iniciativa privada a implantar usinas de
reciclagem; passar a exigir mais de quem faz obras/reformas de controle nas obras aprovadas pela
Prefeitura” ou em medidas de carater social, incentivando a “ redugdo do desperdicio na obra,
treinamento da méo-de-obra com énfase nesse enfoque” (AZEVEDO et al, 2006, p. 71). Nota-se que,
durante as andlises realizadas, a abordagem dos autores sobre a gestdo dos residuos esta mais
direcionada para ganhos técnicos, econdmicos e ambientais. A responsabilizacdo dos diversos
segmentos envolvidos nédo é citada.

No estudo de caso relativo ao municipio de Paulinia, a participacdo da sociedade € mencionada
algumas vezes. Entretanto, a conotacao utilizada é a de prevencéo de riscos do despejo inadequado
de residuos agrotoxicos. Os autores tratam do “desenvolvimento de estratégias de gerenciamento de
riscos que considere tanto a questdo da participagcdo da sociedade quando da vulnerabilidade”
(FREITAS & SA, 2003, p. 233). Algumas vezes, os autores sugerem aumentar o dialogo entre
governo e sociedade na area da saude, com o proposito de “... criar mecanismos pelos quais a
sociedade possa chegar as decisdes e adotar acdes Uteis, ainda que estas possam ser menos do
que o que possa ser considerado ‘objetivamente’ ideal” (FREITAS & SA, 2003, p. 241). Levantam a
problemética sobre a vulnerabilidade institucional e da fragilidade do sistema interinstitucional,

No estudo de Marchi & Santana (2018) acdes séo discutidas visando melhorar as condi¢bes de
trabalho dos catadores de materiais reciclados. Os autores propdem ao poder publico
implementacfes das seguintes iniciativas: construcdo de ecopontos administrados por cooperativas
de catadores de materiais reciclaveis, disponibilizagdo de carros elétricos facilitando a coleta dos
residuos nas ruas, substituicdo de caminhdes coletores com chassis Unicos por caminhdo bal e
construcdo de usina para classificacao, triagem, reciclagem e comercializacdo por cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis.:

De um modo geral, a implementagdo de decisGes requer diversas ac¢des, em uma variedade de
circunstancias, envolvendo 6rgdos publicos de diferentes setores e em varios niveis (federal, estadual
e municipal), empresas, trabalhadores, comunidades locais, ONGs. Entretanto, para que isto seja
possivel, torna-se fundamental reverter o quadro de ‘vulnerabilidade institucional’ e construir maior
‘confianga’ entre as partes. E necesséario superar um sistema interinstitucional altamente
fragmentado, que tém como tarefa proteger a salude e o meio ambiente, acabando por ignorar a
interdependéncia dos componentes ambientais e de salde. (FREITAS & SA, 2003, p. 242).



Neste artigo o grau de colaboracdo entre o governo, as empresas e as organizacdes nao
governamentais é citado como uma escolha de maior legitimidade para a proposi¢cdo de um modelo
de avaliacdo de risco. Os autores chamam a atencdo para a participacdo das partes afetadas,
interessadas e responsaveis pelo problema, ndo sé econémicos, mas também sociais e politicos,
visando mitigar o problema vinculado aos agrotoxicos.

Apesar das abordagens onde todos os atores sdo envolvidos, como propostos pela PNRS, os
trabalhos analisados ndo sugerem articulagbes de todos os protagonistas no sentido de
responsabilizacdo dos danos ocasionados e que impactam de forma negativa 0 meio ambiente. As
proposicées em sua maioria sao dirigidas ao poder publico, trazendo, de certa forma, um maior 6nus
a este segmento.

De forma geral, nos resultados encontrados percebe-se que uma maior obrigacdo é atribuida ao
Poder Publico. Em geral as empresas e sociedade sdo mencionadas como co participantes do
processo de resolucéo de conflitos técnicos, ambientais e de salde. Os encargos destes segmentos,
por vezes, sdo apontados de forma fragmentada.

CONCLUSAO

O objetivo deste trabalho foi verificar se trabalhos cientificos publicados nos Ultimos anos pela
biblioteca Scielo Brasil, que tratam as abordagens, 0s conceitos e as propostas para a gestao dos
residuos sélidos em municipios brasileiros, se encontram dentro da gestdo ou do gerenciamento
integrado conforme prop&e a Lei 12305/2010.

Os achados permitiram entender o cenario das dificuldades e limitacdes de discorrer sobre acdes
integradas entre o Estado, os empresarios e os cidadaos. No estudo de caso mais recente, o de
2009, realizado no municipio de Taruma, equipamentos como aterro sanitario e usina de triagem e
compostagem foram destacados. A usina de triagem traz na sua concepcao conceitos ligados ao
incentivo da separacdo dos residuos pela populagdo. Nos outros casos analisados nenhuma
responsabilizacdo é levantada para os segmentos da populacéo e das empresas. Relembra-se que
todos os artigos foram escritos antes da promulgagéo da PNRS.

Muito h& de ser trilhado para que o conceito de responsabilizagdo de todos, inserido na gestao
integrada, seja incorporado, de forma conjunta e refletidos na producdo académica.

Na atualidade, permanecem obstaculos estruturais e de gestdo que impedem avangos adicionais das
acOes voltadas para uma efetiva gestdo integrada, conforme preconiza a Lei.
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