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Resumo

Na conjuntura atual, a agricultura familiar vem sendo cada vez mais inserida na economia global,
onde a globalizagdo acaba sendo uma grande influenciadora dos véarios aspectos presentes na
agricultura familiar, participando de um sistema que concentra a producéo e as riquezas, exigindo, de
forma cada vez mais crescente, maior escala de producdo, maior produtividade, regularidade na
entrega e qualidade dos produtos agricolas. Diante desta situacdo, caracterizada por rapidas
mudancas, as solucdes indicadas, para que os produtores se mantenham no mercado e se
desenvolvam, estdo ligadas a cooperagdo agricola e a pratica de uma agricultura mais sustentavel.
Dentre as formas de cooperacdo, o condominio rural tem sido utilizado, cada vez mais como um
instrumento que visa agregar esforcos e potencializar a produtividade em determinada atividade ou
negoécio entre agricultores rurais circunvizinhos. Nesse contexto, o trabalho tem como objetivo
analisar um modelo transporte publico baseado no milk run para o sistema de condominio rural que
propicie minimizacdo dos custos, maximiza¢do da producdo. Para atingir o objetivo proposto, esta
pesquisa reflete sobre como o transporte pode agregar valor na efetivacdo dos condominios rurais.
Assim a aplica¢do do milk run propicia que o transporte resulte em um menor custo, sendo ainda uma
proposta de investimento publico oferecido pelo governo, se tornando um servico publico aos
produtores rurais através do investimento do Estado em agronegécios. Nesse sentido, se faz
imprescindivel as a¢cdes envolvendo governo, os préprios agricultores e ainda outras instituicdes, tais
como ONGs.
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ABSTRACT

In the current conjuncture, family farming has been increasingly inserted in the global economy, where
globalization has become a major influence on the various aspects of family agriculture, participating
in a system that concentrates production and wealth, production, higher productivity, regularity of
delivery and quality of agricultural products. In view of this rapidly changing situation, the solutions
indicated for producers to remain on the market and to develop are linked to agricultural cooperation
and the practice of more sustainable agriculture. Among the forms of cooperation, the rural
condominium has been used, increasingly as an instrument that aims to aggregate efforts and
enhance productivity in a given activity or business among surrounding rural farmers. In this context,
the objective of this work is to analyze a public transportation model based on the milk run for the rural
condominium system that allows for minimization of costs and maximization of production. In order to
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achieve the proposed objective, this research reflects on how transport can add value to the
effectiveness of rural condominiums. Thus, the application of the milk run allows transportation to
result in a lower cost, and is a public investment proposal offered by the government, becoming a
public service to farmers through state investment in agribusiness. In this sense, actions involving
government, the farmers themselves and other institutions are essentials.

Key Words: rural condominiums; public service, logistic and transport, milk run.
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1. INTRODUCAO

O agricultor e sua familia cada vez mais tém tido dificuldade de se manter no campo. Cada vez mais
pode ser constatado o continuo éxodo rural. No contexto atual, a agricultura familiar tem sido
influenciada cada vez mais pela globalizagdo da economia, encaminhando para um sistema
concentrador da produgdo, uma vez que o mercado tem exigido maior escala de producéo,
regularidade na entrega e maior qualidade dos produtos agricolas.

No Brasil o debate recente do desenvolvimento rural, colocou o agricultor, a producgdo, os produtos
agricolas e o crescimento social como parte de uma politica publica usada para a melhoria da
producédo agricola nas diversas organiza¢des ou unidades familiares (May et al, 2013). Diante dessas
politicas, a saida para que as unidades de producao agricola familiar se mantenham no mercado e se
desenvolvam, é a ideia da cooperagéo agricola.

As formas de cooperatividade tém sido cada vez mais utilizadas como uma solu¢do as condi¢des
enfrentadas no campo, em prol de viabilizar as propriedades rurais. Os condominios rurais tém sido
uma dessas formas de cooperagdo agricolas, criadas com objetivo de agregar esforcos e
potencializar determinada atividade ou negécio entre agricultores vizinhos.

Toda essa importancia e esfor¢os se tem mostrado extremadamente uteis para o Estado e um grupo
de cidadaos, que tem conseguido desenvolver-se numa estrutura de produgdo. No entanto muitos
ndo tem conseguido manter-se e nessa linha e acabaram trocando a sua producéo agricola pela cria
de gado.

A forma de organizac¢do voltada para a cooperatividade aparece entdo como uma alternativa usada
nas propriedades rurais de distintos tamanhos, pequenas, médias e grandes, e cada vez mais as
politicas publicas estdo voltadas para tal. A partir do ano de 1988, o governo do Estado do Rio
Grande do Sul instituiu um Programa com objetivo de fomentar a instituicdo de condominios rurais
por agricultores familiares (Olivo, 2000).

Esse modelo criou uma alternativa eficiente para criar um mercado altamente competitivo, oferecendo
vantagens para os produtores e para o mercado, visto que as diversas agfes politicas comegaram a
conceder a importancia devidamente necessaria a agricultor. Exemplo disso € o Sul do Brasil que a
politica publica acomoda a cooperatividade para aumentar a inclusdo social (Ghidini, 2011; Olivo,
2000).

No entanto, essas diversas organizacfes acabam sendo nédo efetivas na pratica pelos altos custos
logisticos envolvidos, especialmente quando o Brasil possui uma politica publica baseada na



intermodalidade e ndo considera os pequenos produtores como parte integral do sistema (Caixeta,
2003).

Conforme mencionado por Souza et. al (2016), os pequenos produtores associados mostram um
pequeno crescimento em relacao aos objetivos politicos, isso talvez pelo fato que o grande dilema da
politica Brasileira vem dada em funcdo de dois grupos de interesse, num lado a conservacao
ambiental e a exigéncia dos grupos de uma politica ambiental sustentavel e no outro lado a indUstria
e suas forte exigéncias de desenvolvimento agricola (Oliveira et. al 2017).

Ou seja, o poder publico promove o incentivo para a criacdo dos chamados condominios rurais mas
também coloca impedimentos legais para a maxima exploracdo agricola, assim este trabalho se
propde a diagnosticar o sistema de condominio rural existente e propor um modelo de gestao tendo
como alicerce a utilizacéo de modelos de transportes que propiciam desenvolvimento sustentavel.

Em relacdo aos modelos de transporte, o “Milk Run”, que consiste na coleta programada, com
horarios e rotas previamente determinadas para entrega ou retirada de materiais dos fornecedores e
clientes da cadeia produtiva, este propicia a reducdo dos custos logisticos, e aumento do
desempenho das entregas, fatores que contribuem para o aumento da competitividade das
propriedades rurais.

2. REVISAO DA LITERATURA
2.1 Condominios

Condominio diz respeito a acdo de dominio de mais de um titular sobre algo, onde cada conddémino &
proprietario de uma parte, ocorrendo em situagfes diversas, tais quais condominios comuns,
condominio especial ou forma mista, multipropriedade, condominio formado pela usucapido especial
de imovel urbano e condominio formado pela Concessdo de Uso especial de imével publico para
efeito de moradia. As leis que regulam os condominios séo a Lei Civil a lei Federal 4.591/64.

Condominio comum se trata de poder usar o bem livremente conforme seu destino, e sobre ela
exercer todos os seus direitos, compativeis com a indivisdo, podendo reivindica-la de terceiro e alhear
a respectiva parte indivisa. Couto (2016) diz que esse tipo de condominio é principalmente
encontrado incidindo sobre terrenos rurais fisicamente divisiveis, ou sobre casas urbanas, fisicamente
indivisiveis, ressaltando ainda que , nesse tipo de condominio, os condéminos tém direito de
preferéncia para aquisicdo de quinhdo de outro condémino, conforme determina o artigo 1.139 do
Cddigo Civil, sendo que se o imovel for rural, deve ser respeitado o mdédulo rural regional ou fracao
minima de parcelamento, conforme determinam o artigo 65 do Estatuto da Terra, e o artigo 80. da Lei
5.868 de 12.12.72. Couto (2016) menciona a importancia de observar a Lei 4.591/64, para que seja
elaborada minuciosa conven¢édo de condominio, contendo além das normas exigidas na legislacéo
especifica, também as limitacdes edilicias e de uso do solo relacionadas a cada unidade.

2.2 Condominios Rurais

Internamente, a falta de uma politica agricola sélida e os planos econémicos tém sido desfavoraveis
as pequenas propriedades familiares. Zamberlam (1993, p. 20) faz uma analise cronol6gica
identificando periodos tipicos para a agricultura brasileira. Até meados de 1978 engajava-se no
modelo artesanal, caracterizado como sem dependéncia do complexo industrial. De 1979 a 1986 foi a
época da agricultura quimica. Nesse periodo, observou-se um incremento constante no uso de
insumos, tendo como consequéncia o aumento da produtividade e dos custos de producdo. Em
meados da década de 80 o modelo foi caracterizado como intensivo.



Para Zamberlam (1993, p. 21) esse modelo intensivo acaba caindo no monocultivo (exploracdo de
fumo, por exemplo) ou na sobreposicdo de investimentos. Nesse aspecto, observa-se que o
agricultor, na tentativa de partir para esse modelo, tem investido em infraestrutura que, por vezes, ja
existe em sua propriedade (caso tipico de alguns condominios), sendo grande a possibilidade de
terem insucesso em seu negécio.

Nesse mesmo periodo surge o modelo de agricultura alternativa caracterizada por aproveitar melhor
a mao-de-obra, eliminar o uso de biocidas, usar adubacao orgénica, equilibrio entre forca de trabalho
humana, mecanizada e animal e busca da viabilizacdo da propriedade com reducédo de custo e nao
pelo simples aumento da produtividade como no sistema intensivo (Zamberlam, 1993, p. 22).Embora
esse modelo deva ser contruido, em mulplos aspectos , segundo Olivo (2010) , é o ideal para os
pequenos agricultores , uma vez que se preocupa com o bom aproveitamento de todos os fatores de
producéo .

Conforme Silva (2001), na sua analise considera que depois da agricultura alternativa existe mais um
estagio de evolugdo na agricultura brasileira 0 mesmo denomina-se condominio rural, que busca o
desenvolvimento da agricultura mediante uma abordagem eminentemente familiar e cooperativista.
Esse enfoque é compartilhado por Olivo (2019) e Zamberlam (1993).

Pode-se dizer que o condominio rural € uma forma associativa, com aspectos voltados a
cooperatividade, criado para somar esforcos que propiciem resultados econdmicos e sociais,
favorecendo produtores rurais e a sociedade em que pertencem. De acordo com Olivo (2000) apud
Borsatto e Krauspenhar (1992, p. 7) apontam que o condominio rural, estimulado pelo governo
estadual, tem como alvo principal as UPFs, tendo como prioridade os seguintes objetivos: promover a
organizagdo de pequenos proprietarios para viabilizar solu¢cdes de ordem econdmica e social de
interesse comum; incentivar o uso racional dos meios de producao; facilitar 0 acesso ao crédito de
investimentos na infra-estrutura; facilitar a transferéncia de tecnologias mais produtivas, que
aumentem a eficiéncia dos fatores de producdo; incentivar empreendimentos que possibilitam
aumento da renda agricola e a melhoria de qualidade de vida das familias; estimular a mudanca de
mentalidade individualista em favor de atividades e empreendimentos de interesse e beneficios
coletivos; organizacdo global do estabelecimento rural; ampliacdo da capacidade profissional e
gerencial do agricultor.

2.3 Agricultura familiar

Entre os segmentos sociais que mais contribuem para o desenvolvimento econémico e social, sdo as
unidades de producd@o agricola familiar por suas caracteristicas relacionadas & de m&o-de-obra,
forma de trabalho e tipo de agricultura praticada, o uso da terra e diversificacdo da producdo. Na
conjuntura atual, a agricultura familiar vem sendo cada vez mais inserida na economia global, onde a
globalizacdo acaba sendo uma grande influenciadora dos véarios aspectos presentes na agricultura
familiar, participando de um sistema que concentra a producdo e as riquezas, exigindo, de forma
cada vez mais crescente, maior escala de producdo, maior produtividade, regularidade na entrega e
gualidade dos produtos agricolas.

Considerando que todos os membros de uma familia sdo envolvidos no processo, a agricultura
familiar € um dos segmentos sociais mais importantes no processo de desenvolvimento do Pais,
propiciando reducao do éxodo rural, fixando o home do campo a terra, contribuindo ainda, no &mbito
econdmico, uma vez que é responsavel por grande parte dos alimentos basicos consumidos.

De acordo com Olivo (2000), a importancia em relacdo a politica, a agricultura familiar mostra-se
fundamental a governabilidade, ndo s6 pelos aspectos mencionados, mas também por sua funcgao



estratégica que pode ser simplificada no fato de que os individuos que moram nos centros urbanos
podem custar para o poder publico de 11 a 22 vezes mais que aqueles que vivem no meio rural, e em
relacdo ao ponto de vista cultural, contempla a preservacao da cultura, origens, costumes, forma de
trabalhar e no saber dos agricultores.

2.4 Servico Publico

Visando a mudanca do estado a constituicdo federal explicitou a estruturacdo de um servico publico
moderno e eficiente, servicos como a salude e a mobilidade urbana receberam uma especial atencao
(Brasil, 1998).

A descentralizacdo dos poderes chamou a atencdo na politica publica Brasileira incorporando
principios bésicos de universalizagdo, integracdo e participacdo da comunidade na tomada de
decisbes. No entanto, apesar desse objetivo a consolidacdo desta estratégia, observa-se que em
muitos dos casos nao teve uma eficiéncia consideravel, existindo uma caréncia de boa qualidade na
prestacao dos servigos publicos.

Os servicos publicos embora incorporaram propostas e diretrizes acordes com o0s interesses do
Estado, na sua aplicacdo resultaram ineficientes na grande maioria dos casos, somente na
participagdo livre contribuiu de maneira insélita ajudando na formacdo do cooperativismo e
viabilizando a promocéao de melhorias nos programas agricolas (Moimaz et. al, 2005).

Diversos estudos avaliaram o grau de satisfagdo dos usuarios do servigo publico ( Kloetzel et. al.,
1998; Muller, 2003; Mateos et. al., 2009), Um dos principais pontos discutidos nesse caminho é a
crescente e cada vez mais consensual opinido de que a maioria das ac¢des agricolas e o transporte
ndo tem levado em consideracdo a concordancia e a aceitagdo dos usuarios quanto as tarifas dos
fretes e qualidades dos produtos.

2.5 Logistica e Transporte no agronegécio

O conhecimento dos custos de qualquer atividade econdmica tende a proporcionar uma série de
possibilidades de criacdo de vantagens competitivas. A gestdo de custos é uma oportunidade clara
da utilizacdo do transporte, uma vez que para a correta identificacdo de prioridades ou medidas
gerenciais, visando a maximizacéo dos resultados, as familias produtoras agricolas necessitam, cada
vez mais, de informacdes precisas, que reflitam a realidade dos custos de seus produtos.

Neste contexto, os custos de transporte sdo esséncias para o desenvolvimento da atividade agricola
e para a competitividade empresarial, pois possibilita a correta mensuragdo dos lucros, além da
propria sobrevivéncia em mercado cada vez mais competitivo. Para o setor, os efeitos podem ser
visualizados na seguinte linha de raciocinio: com producao ineficiente, o setor ndo se moderniza,
baixa qualidade de producédo, implicando, para o agregado da economia, a formacdo de estoques
acima dos niveis aceitdveis de seguranca e perdas, dentre outras ineficiéncias, que acabam
repercutindo como agregacéao de custos na economia. (Martins et. al, 2005)

No caso do agronegdcio, estas dificuldades tém algumas ineficiéncias. Longe de uma perspectiva
industrial, de producdo programada e estoques com a possibilidade de longa vida, a producao
agroindustrial deve gerenciar incertezas e sazonalidades, como os periodos de safra e entressafra e
perdas ocasionadas pela deterioracdo ou vencimento da vida util do produto. Além do mais, a
producdo € pulverizada regionalmente e em termos de unidades de producdo, e ainda
majoritariamente comercializada via mercado spot, sendo que este se apresenta altamente volatil no
decorrer dos anos, implicando significativas oscilagdes nos precos praticados e formados nos

mercados internacionais. (Martins et. al, 2005)



Considerando-se que, durante a safra, ha aumento significativo na demanda por transporte, devido a
necessidade de comercializacdo imediata da producéo, elevam-se também os precos de fretes; no
entanto, durante a safra, o preco da commaodity sofre reducdo. Assim o transporte e 0os agronegdcios
séo duas variaveis que precisam trabalhar juntas em prol da eficiéncia e melhoria da indUstria.

2.6 Milk Run

De acordo com Silva (2008), o modelo de transporte milk run resulta da necessidade de transportar
bens, informacédo e materiais de um local para outro. Esta movimentacdo pode ser feita de forma
manual, puxando os carros, ou através de carros atrelados a um veiculo motorizado, o que facilita e
muito a gestéo da logistica da circulacdo de materiais. Este método tem-se mostrado ser mais eficaz
e econbmico.

Segundo Graziano. et al.,, “Milk Run”, consiste na coleta programada de materiais, pegas e
componentes, com horarios e rotas previamente determinadas para entregar ou retirar os materiais e
embalagens dos fornecedores e clientes da cadeia produtiva propiciando reducdo dos custos
logisticos, e aumento do desempenho das entregas, fatores que contribuem para o aumento da
competitividade das empresas no mercado.

2.5 Balanced Scorecard — BSC

O Balanced Scorecard - BSC, tem a caracteristica principal de desenvolver indicadores, metas e
iniciativas atrelados & agrega¢do de valor aos usudrios de um servigo, aos seus gestores e ao
desenvolvimento interno de um estado. Para 0 nossos caso de estudo usou-se as perspectivas dos
usuarios estimados pela FAO (2015), no seu relatério de perspectivas agricolas 2015-2024. A seguir
mostra-se a estrutura basica da ferramenta usada.
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Fonte: Norton e Kaplan (1997)

Para o tratamentos dos dados e os resultados indicados pelos indicadores e as inciativas principais
foi usada a seguinte notacdo para os indicadores e iniciativas:



Tabela 1: Indicadores

Elementios BSC Indicadores Inic iatiras
@ |Otirao Licira de 110% da meta
® [Por Dle [00% a110% da meta
% |Razodvel De 25% e 100% da meta Y erificar iniciativa
® [Fuin De 70% a 85% da raeta Reciclar iniciatrva
@ |Péssimo Abaixode 70% Cancelar iniciativa
& |Nio definido

Fonte: Norton e Kaplan (1997)

4. METODO

Para efetuar o diagnéstico em funcdo do desempenho utilizou-se o balanced scorecard , que é um
moderno modelo estratégico de desempenho organizacional que visa traduzir a missdo, visdo e
estratégia em objetivos e medidas, organizados sob a 6tica financeira, dos usuarios, dos processos
internos do estado , do aprendizado e do crescimento. O modelo disponibiliza estrutura e linguagem
para comunicar a estratégia do estado e o alcance das metas no longo prazo.

A gestédo do estado “é o processo de decisdes que dao finalidade, organizam e controlam as acgbes
coletivas de pessoas ou de grupos de pessoas que estejam realizando as atividades que lhe séo
determinadas em uma politica” (Padula, 2002:39). Dessa forma, pode-se dizer que a gestdo do
estado € uma aplicacéo pratica da administragao.

Neste contexto, Bernhoeft (1987:29) define a gestdo como ndo Unica e define um tipo de gestédo
associada com o estado que pertence a populagdo, denomina-se gestdo familiar que é aquela que
tem sua origem e sua histéria vinculadas a uma familia; ou ainda, aquela que mantém membros da
familia na administracdo dos negécios. Ja Donnelley (1987) aprofunda o conceito, afirmando que a
empresa é familiar quando esta identificada com um grau de parentesco de pelo menos duas
geracdes e também quando essa ligacdo resulta numa influéncia reciproca na politica geral da firma
e nos interesses e objetivos da familia.

Para diagnosticar o sistema de condominio rural e seu desempenho usou-se o método de longo
prazo usado por Norton e Kaplan (1997), denominado balanced scorecard.

Os indicadores avaliados foram os seguintes;
e Investimentos do estado em agronegécios
e Desenvolvimentos de novas tecnologias
e Cooperativismo

Os resultados obtidos foram os seguintes:

Tabela 2: Resultados

Indicadores Real Meta
Investimentos do 0,31 0,56
estado em

agronegocios

Desenvolvimentos de | 0,21 1
novas tecnologias

Cooperativismo 0,5 1

Fonte: os autores



De uma maneira geral os resultados apresentados mostram que o Brasil ainda ndo conseguiu atingir
suas metas em politicas e servigos publicos, enquanto a participacdo da populagédo através do
cooperativismo atingiu ja sua meta.

5. CONCLUSAO

Nem sempre o agricultor e sua familia ttm conseguido desenvolver-se nessa estrutura de producgéo
gue é influenciada pela globalizagdo. Muitos ndo tém conseguido manter-se no campo, fato que pode
ser constatado pelo continuo éxodo rural. Assim, no ambito atual, a agricultura familiar tem propiciado
atender a globalizagdo da economia. Assim, o mercado tem exigido maior escala de producao,
regularidade na entrega e melhor qualidade dos produtos. Diante dessas exigéncias, uma alternativa,
apontada por técnicos e pesquisadores para que as unidades de producao familiar se mantenham no
mercado e se desenvolvam, é a cooperatividade agricola, uma vez que as formas de cooperatividade
tém sido cada vez mais utilizadas, muitas vezes, como uma reagdo as condi¢des vividas no campo,
visando viabilizar as propriedades. O condominio rural tem sido uma dessas formas de
cooperatividade, criadas com objetivo de agregar esfor¢os e potencializar determinada atividade ou
negécio entre agricultores circunvizinhos. A gestéo agricola a partir da cooperatividade inserida entre
0s agricultores circunvinhos propicia que acdes em prol de maior produtividade tenham resultados
positivos. O transporte, uma vez que colabora para o significativo aumento do custo da producéo,
deve ser, portanto, aplicado o desenvolvimento de novas tecnologias afim de que o custo seja
minimizado e a produc¢éo seja maximizada. Assim a aplicacdo do milk run propicia que o transporte
tenha um menor custo, sendo ainda uma proposta de investimento publico oferecido pelo governo, se
tornando um servico publico aos produtores rurais através do investimento do Estado em
agronegdcios. Nesse sentido, se faz imperativo as ag¢des envolvendo governo, 0s proprios
agricultores e ainda outras instituicdes, tais como ONGs.
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