REVISTA CARIBENA DE CIENCIAS SOCIALES

2

Mayo 2018 - ISSN: 2254-7630

A DISPARIDADE EXISTENTE NOS INVESTIMENTOS EM EDUCACAO
ENTRE OS ESTADOS BRASILEIROS, A GARANTIA CONSTITUCIONAL DO
DIREITO A EDUCACAO COMBINADA COM O PRINCIPIO DA IGUALDADE,

AS METAS DO PNE 2011 - 2020

Aluno/Autor: Dair Rodrigo de Souza!
Professor: Mauro José Ferreira Cury

Programa de Pds-Graduagéo Stricto Sensu — SOCIEDADE, CULTURA E FRONTEIRAS — Nivel Mestrado e Doutorado
Area de Concentracdo: Sociedade, Cultura e Fronteiras

Linha de Pesquisa: Trabalho, Politica e Sociedade

Para citar este articulo puede utilizar el siguiente formato:

Dair Rodrigo de Souza y Mauro José Ferreira Cury (2018): “A disparidade existente nos
investimentos em educacao entre os estados brasileiros, a garantia constitucional do direito a
educacgdo combinada com o principio da igualdade, as metas do PNE 2011 - 2020.”, Revista
Caribefia de Ciencias Sociales (mayo 2018). En linea:
/lIwww.eumed.net/rev/caribe/2018/05/educacao-estados-brasil.html

RESUMO

O presente artigo tem por objetivo abordar os investimentos feitos em educacéo
bésica por estados da federacéo, suas disparidades, a garantia do direito a educagédo previsto
na Constituicdo Federal, em consonancia com o principio da igualdade.

As consequéncias das decisfes de maiores ou menores valores investidos em cada
unidade federativa, a necessidade de um sistema interligado de educac&o, de uma rede
homogénea para a transmissdo do conhecimento, respeitando as particularidades de cada
localizacéo geografica, obtendo os melhores custos-beneficios.

O objetivo geral € a melhoria na educacao basica brasileira, enquanto que os
especificos sdo, cumprir o PNE 2011 — 2020 (Plano Nacional de Educacéo) valendo-se da
garantia constitucional do direito a educacédo bem como do principio da igualdade.

Se justifica, pois € imperioso que o Brasil promova um planejamento mais eficiente
para o cumprimento do aludido plano, evitando as graves disparidades quando do investimento
em educacéo entre os estados.
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El presente articulo tiene por objetivo abordar las inversiones realizadas en educacién
béasica por estados de la federacion, sus disparidades, la garantia del derecho a la educacion
previsto en la Constitucion Federal, en consonancia con el principio de igualdad.

Las consecuencias de las decisiones de mayores o menores valores invertidos en
cada unidad federativa, la necesidad de un sistema interconectado de educacién, de una red
homogénea para la transmision del conocimiento, respetando las particularidades de cada
ubicacidn geogréafica, obteniendo los mejores costos-beneficios.

El objetivo general es la mejora en la educacion basica brasilefia, mientras que los
especificos son, cumplir el PNE 2011 - 2020 (Plan Nacional de Educacion) valiéndose de la
garantia constitucional del derecho a la educacion asi como del principio de igualdad.

Se justifica, pues es imperativo que Brasil promueva una planificacion mas eficiente
para el cumplimiento del aludido plan, evitando las graves disparidades cuando la inversion en
educacion entre los estados.
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1. DESENVOLVIMENTO / CONCEITOS BASILARES

Quando se fala em investimento na educacao basica, relaciona-se com a formagéo
do caréater e personalidade da crianca e do adolescente, pois encontram-se no momento em
que estdo recebendo a educacdo de sua familia, da sociedade e da escola, e construirdo o
futuro conforme as experiéncias vivenciadas nesta fase, por isso a importancia de uma gestéao
eficiente destas pessoas e dos recursos publicos envolvidos.

Das pessoas porgue séo elas que irdo contribuir diretamente para o desenvolvimento
humano de seu estado e do pais, usando todos os conhecimentos obtidos para criar novas
tecnologias, avancar na ciéncia, produzir estudos e pesquisas, arte, literatura, etc., e dos
recursos publicos pois exigiram a venda da forca de trabalho dos brasileiros para todo o
custeio.

A educacao béasica segundo o Ministério da Educacéo e Cultura:

“A educagdo basica compreende a educagao infantil, o ensino fundamental e o
ensino médio, e tem por finalidades desenvolver o educando, assegurar-lhe a
formacéo indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para
progredir no trabalho e em estudos posteriores, contribuindo para a redugdo das
desigualdades sociais. Para tanto, é fundamental que se considere os principios da
equidade e da valorizagdo da diversidade, os direitos humanos, a gestdo
democratica do ensino puablico, a garantia de padrdo de qualidade, a
acessibilidade, a igualdade de condices para o acesso e permanéncia do
educando na escola.”

Para exemplificar os investimentos feitos, segue uma analise dos orgamentos das
pastas estaduais de educacgéo previstos para 20133, associado a isso 0os desempenhos obtidos
no mesmo ano pelos estados no indice de Desenvolvimento da Educacgédo Bésica“.

Investimento UF x Ideb
Posicéd | 42 série | 82 série | 32 série | Média
(]
N UF Inv/Aluno oldeb |/5°ano [/9°ano EM Ideb
1° DF R$ 10.942,86 7° 5.6 3.8 3.3 4,23
20 SC R$ 6.829,52 4° 5.7 4.1 3.6 4,46
30 AP R$ 6.477,85 20° 3.8 3.4 2.9 3,36

2 Ministério da Educac3o e Cultura. 2018. Politica de Inovacdo Educa¢do Conectada. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/secretaria-de-educacao-basica/programas-e-acoes. 01/03/2018. 12:33.

3 Noticias  Terra. 2018. Investimento da Educacdo Publica. Disponivel em:
http://noticias.terra.com.br/educacao/infograficos/gasto-publico-educacao/. 01/03/2018. 12:34.

4 Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. 2018. Resultados e Metas.
Disponivel em: http://ideb.inep.gov.br/resultado/. 01/03/2018. 12:36.
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40 R$ 6.242,08 8° 5.3 4.0 3.4 4,23
5° R$ 6.217,98 15° 4.8 3.5 3.2 3,83
6° R$ 6.044,69 22° 4.1 2.7 2.8 3,2
7° R$ 6.003,89 5° 5.5 3.9 3.7 4,36
8° R$ 5.853,29 17° 4.5 3.5 3.0 3,66
9° R$ 5.821,29 11° 5.1 3.7 3.4 4,06
10° R$ 5.778,19 2° 5.7 4.4 3.7 4,6
11° R$ 5.425,79 24° 3.9 3.1 2.7 2,23
12° R$ 4.935,71 14° 4.7 3.6 3.6 3,96
13° R$ 4.770,71 16° 4.3 3.6 3.6 3,83
14° R$ 4.702,01 6° 5.2 4.4 3.3 4,3
15° R$ 4.684,14 3° 6.2 4.1 3.4 4,56
16° R$ 4.607,72 10° 5.0 3.9 3.3 4,06
17° R$ 4.257,39 9° 5.4 3.7 3.4 4,16
18° R$ 4.200,91 23° 3.6 3.0 2.7 3,1
19° R$ 3.869,33 1° 6.2 4.7 3.6 4,83
20° R$ 3.750,02 18° 4.2 3.8 2.8 3,6
21° R$ 3.736,04 13° 5.1 4.2 2.7 4

22° R$ 3.561,64 19° 4.2 3.0 3.0 3,4
23° R$ 3.366,39 21° 4.0 3.1 2.8 3,3
24° R$ 3.075,89 12° 5.1 3.9 3.0 4

As disparidades existentes nos investimentos da educagdo bésica, conforme
levantamento feito e apresentado, demonstram que tem estado recebendo desde R$
911,90/aluno/més, que é o caso do Distrito Federal, até R$ 256,32/aluno/més no Amazonas.

A garantia constitucional a educacdo esté prevista nos arts. 6° e do 205 a 214 da
Constituicdo Federal, conforme extratos abaixo, e estas previsées obrigam o Estado ao seu
cumprimento:

“Art. 6° S&o direitos sociais a educacgdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, 0 transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigao.

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
| - igualdade de condi¢bes para 0 acesso e permanéncia na escola;
VI - gestéo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrao de qualidade.”

Os exemplos trazidos sdo apenas para demonstrar os deveres do Estado e os
direitos sociais previstos na Constituicdo Cidada e que ndo estdo sendo trabalhados como
deveriam conforme os dados da tabela acima.

Ainda, no preambulo da CF/88 fala-se do Principio da Igualdade, este é conceituado
de diversas maneiras por varios doutrinadores brasileiros e internacionais, sobre a igualdade
racial, entre os sexos, de credos religiosos, politica, tributaria, etc., porém, traremos uma
conceituacdo mais especifica deste Principio:

“De uma parte, frente ao legislador ou ao proprio Poder Executivo, na edicao,
respectivamente, de leis, atos normativos e medidas provisérias, impedindo que
possam criar tratamentos abusivamente diferenciados a pessoas que se encontram
em situagdo idéntica. Em outro plano, na obrigatoriedade ao intérprete,
basicamente, a autoridade publica, de aplicar a lei e atos normativos de maneira
igualitaria, sem estabelecimento de diferenciagbes em razdo de sexo, religido,
convicgoes filosoficas ou politicas, raca e classe social. (MORAES, 2002, p. 65).”



Nesta conceituacdo de Moraes, percebe-se tanto na primeira quanto na segunda
parte € visivel a importancia de ter um olhar voltado para a isonomia desde a elaboragédo da lei
até seu efetivo cumprimento, respeitadas as peculiaridades, mas de forma homogénea.

As disparidades nos investimentos ja ficaram visiveis entre os estados, chegando a
até 330%, porém, isso ocorre também entre as regides geograficas, e nos resultados de
desempenho do Ideb (Indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica).

As cores da primeira tabela representam as regides do pais conforme se pode
observar pela legenda, prevalecendo os estados do Norte e Nordeste entre os 12 piores
investimentos, e do Sul e Sudeste entre os 12 melhores, evidenciando o quanto os brasileiros
estao sendo vistos com potenciais diferentes a nivel nacional.

O art. 214 da Constituicdo Federal dispde que “a lei estabelecera o plano nacional de
educacgdo”, por isso nasceu o projeto de lei 8.035/2010 no Congresso Nacional, que trata das
metas e diretrizes do Plano Nacional de Educacgéo (PNE) 2011-2020.

Cujas metas (20) e diretrizes (9) encontram-se previstas nos anexos da lei e em seu
art. 2° respectivamente, sao diretrizes do PNE — 2011/2020:

“| - erradicacao do analfabetismo;

Il - universalizagao do atendimento escolar;

Il - superagéo das desigualdades educacionais;

IV - melhoria da qualidade do ensino;

V - formagé&o para o trabalho;

VI - promogéo da sustentabilidade sdcio-ambiental;

VII - promogédo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicagcdo de recursos publicos em educagédo
como proporgdo do produto interno bruto;

IX - valorizagao dos profissionais da educacao; e

X - difusdo dos principios da equidade, do respeito a diversidade e a gestdo
democratica da educagdo.”

O art. 11 do PNE trata do Ideb, que é utilizado como ferramenta para avaliar a

Y

qualidade do ensino, desempenho dos estudantes submetidos a avaliagdo nacional do
rendimento escolar.

A partir da tabela anterior foi possivel construir o grafico abaixo, o qual faz um
comparativo entre 0s investimentos por estado e o desempenho deste na média do Ideb,
vejamos:
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A verba da educacdo bésica, se ndo for a mais importante, esta entre as que
merecem a maior atencdo, portanto, deve-se repensar porque o RN esta em 24° (Gltimo) na
média do Ideb se recebe a 112 melhor verba, ou MG que estd em 1° no indice com a 62 pior
verba, tanto a gestdo dos recursos publicos, quanto os resultados devem refletir os melhores
custos-beneficios.



A OCDE (Organizagcdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico), em
pesquisa realizada em 2015, levantou a qualidade da educagdo em matematica e ciéncias
aplicadas em 76 paises, o Brasil ficou em 60° colocado no ranking.

O PNUD (Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento), em um de seus
resultados do IDH (Indice de Desenvolvimento Humano), em 2013 relatou o Brasil em 79°
colocado entre 187 paises avaliados.

Sendo assim, se utilizarmos como parametro os dados trazidos anteriormente,
percebe-se que a gestdo publica financeira, seja estadual ou federal, ndo esta obtendo os
melhores custos-beneficios, prejudicando os resultados eficientes nos indices de avaliacao.

Estas circunstancias demonstram a auséncia de uma interligacdo, uma rede de
objetivos comuns a nivel nacional, preocupando-se ndo apenas com 0s recursos publicos, mas
principalmente com resultados homogéneos.

Muito embora haja particularidades nas regides geograficas do Brasil, de povos,
culturas, clima, com mais propensdo para o desenvolvimento desta ou daquela atividade, os
investimentos devem continuar almejando o crescimento de forma global.

2. OBJETIVOS / RESULTADOS

O objetivo é atingir as metas elencados no Plano Nacional de Educag&o 2011-2020,
mais especificamente a universalizacdo do atendimento escolar, superagdo das desigualdades
educacionais, melhoria da qualidade do ensino e a promocdo humanistica, cientifica e
tecnolégica do Pais.

E para o cumprimento destas especificidades previstas nos incisos I, 1, IV e VII do
art. 2° respectivamente, se faz necessario respeitar os principios trazidos no inciso X, que é o
da equidade, do respeito a diversidade e a gestdo democrética da educacéo.

Os resultados serdo obtidos quando o planejamento educacional visar a valorizagédo
dos potenciais regionais, fazendo com que cada unidade federativa desenvolva-se respeitando
sua cultura, mas seguindo proporcdes conforme as necessidades, promovendo um ritmo de
crescimento integrado.

CONSIDERACOES FINAIS

Portanto, para que estas metas sejam atingidas dentro do decénio estabelecido no
PNE, é de fundamental importancia o foco na distribuicdo homogénea dos recursos publicos
voltados a educacdo basica, evitando assim, discriminac8es, aproveitando os potenciais da
populacdo de todas as regides do pais.

Cujos objetivos se alcangcam com a confianga do pais de que seu povo, independente
da regido onde vive ira desenvolvé-la conforme seus potenciais, 0 que ndo significa que
mere¢a mais ou menos recursos para a educacédo destes locais.

Importante ressaltar a importancia do papel da sociedade na cobranca das politicas
publicas, ndo s6 de educacdo, mas de seguranca, saude, entre diversos outras searas da vida
em sociedade, cumprindo seu dever de cobrar, apresentar falhas, denunciar, exigir
coletivamente.

O prazo do decénio, como ja mencionado alhures, finda em 2016, portanto, as
estatisticas sdo de 2 anos apo6s o inicio, atualmente temos 5 anos decorridos, restando igual
periodo para a superagdo das metas e diretrizes estabelecidas.

Assim, os direitos e 0s interesses sociais da maioria vao se materializando, na
medida que se traz para a discussao 0s assuntos que se julgam pertinentes para determinado
contexto histérico, de forma a ir transformando o meio dia-a-dia.

Todo o Brasil deve receber investimentos na educagdo almejando o equilibrio da
producgéo e desenvolvimento econémico, social e cultural em todos os locais da federacao, pois



seja qual for a atividade principal de sobrevivéncia, estas também passam por processos de
pesquisa e inovacdes, exigindo recursos para tanto.
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