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Resumo: A administracdo do patrimdnio publico, correspondente a qualquer esfera de poder, exige
um adequado planejamento das ac¢fes que visem resolver os problemas existentes. Nesse sentido, o
Planejamento Estratégico apresenta-se como um instrumento de gestdo que proporciona ao gestor a
melhoria nos processos de tomada de decisdo de forma planejada. A partir deste cenario este artigo
se propds a identificar a contribuicdo do Planejamento Estratégico na Administracdo Publica
Municipal tendo-se como objeto de estudo o planejamento estratégico do municipio do Rio de Janeiro
(2013-2016), com foco na éarea de resultado educacdo. Constatou-se através da pesquisa que o
Planejamento Estratégico pode contribuir significativamente como instrumento de apoio a gestédo
desde que observada sua necessidade de adequacdo a realidade do municipio diante da
complexidade existente na gestao publica.

Palavras chave: Planejamento Estratégico; Gestdo Municipal; Estratégia: Processo Decisorio;
Educacao;

THE CONTRIBUTION OF STRATEGIC PLANNING IN MUNICIPAL PUBLIC
ADMINISTRATION: A CASE STUDY

Abstract: The administration of the public patrimony, corresponding to any sphere of power, requires
an adequate planning of the actions that aim to solve the existing problems. In this sense, Strategic
Planning presents itself as a management tool that provides the manager with an improvement in
decision-making processes in a planned way. Based on this scenario, this article aims to identify the
contribution of the Strategic Planning in the Municipal Public Administration, taking as its object the
strategic planning of the municipality of Rio de Janeiro (2013-2016), focusing on the education
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outcome area. It was verified through the research that the Strategic Planning can contribute
significantly as an instrument of support to the management provided that its necessity of adaptation
to the reality of the municipality is observed, given the complexity in the public management.

Keywords: Strategic Planning; Municipal Management; Strategy: Decisional Process; Education;

1 INTRODUCAO

As questdes municipais exigem um adequado planejamento das a¢fes que visem resolver
0os problemas existentes. Nesse sentido, o Planejamento Estratégico apresenta-se como um
instrumento de gestdo que proporciona ao gestor a melhoria nos processos de tomada de deciséo de
forma planejada diante da complexidade existente na gestéo publica. Assim, cabe aos planejadores e
tomadores de decisdo atentar a necessidade de acdes planejadas para que possam atingir aos
objetivos propostos, que é atender as necessidades da sociedade.

A gestdo publica encontra-se diante de um cenério cada vez mais desafiador para os
gestores, no que se refere aos municipios, isto se torna ainda mais agravante. A escassez estrutural
de recursos e 0 aumento das necessidades da populacdo exigem uma gestdo eficiente e efetiva de
acdes que possibilitem a melhoria da qualidade de vida dessa populacdo (MACROPLAN, 2017).

As demandas da sociedade exigem uma gestdo publica mais eficiente, mais democratica e
efetiva nas suas a¢des para que possam atender aos anseios da populagdo. “Tais demandas nao
podem ser respondidas com a improvisagao e, por essa razao, o planejamento e a gestdo, bem como
ferramentas potentes para a sua realizacéo, tornam-se exigéncias béasicas” (Zimmerman, 2014, p.13).

Diante disso, este artigo, tem como objetivo geral apresentar a contribuicAo do
planejamento estratégico executado na esfera pUblica municipal, e como este pode ser utilizado como
instrumento de apoio na tomada de decisdo, sendo o objeto para a realizacdo desta pesquisa 0
Planejamento Estratégico do Municipio do Rio de Janeiro, tendo-se como base para tal estudo, o
periodo de 2013 a 2016.

O Planejamento Estratégico do Rio de Janeiro envolve dez areas de resultado: Saude,
Educacao, Transportes, Habitacdo e Urbaniza¢g&do, Ordem Publica e Conservagéo, Gestdo e Financas
Publicas, Meio Ambiente e Sustentabilidade, Desenvolvimento Econdmico, Cultura e
Desenvolvimento Social. Cada area de resultado apresenta diagnéstico, diretrizes, metas, iniciativas
estratégicas, indicadores de desempenho e grandes marcos, que sdo 0s cronogramas de
implementacao das iniciativas. Esta pesquisa tem como foco as agfes propostas para a area de
resultado Educacéo.

Portanto, foram delimitados o0s seguintes objetivos especificos: contextualizar o
planejamento estratégico; relacionar os aspectos basicos de diagnostico, misséo, visao, valores e de
cenarios; identificar as a¢des propostas no plano; analisar as metas e objetivos estratégicos.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 PLANEJAMENTO ESTRATEGICO.

O Planejamento Estratégico “é um procedimento formal para conduzir um resultado
articulado, na forma de um sistema integrado de decisdes” (Mintzberg 2004, p.26). Como instrumento
de gestdo, o planejamento estratégico tem como finalidade contribuir no processo de tomada de
decisdo. Sendo, portanto, um meio de atingir os objetivos propostos.

Pfeiffer, (2009) considera que o planejamento estratégico permite escolhas de alternativas
diferentes e é capaz de “tornar o trabalho de uma organizacao mais eficiente. Isso pode significar que
aquilo que se esta fazendo atualmente, deve ser feito diferente e melhor, ou que o trabalho deve ser
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feito de outra maneira” (Pfeiffer 2000, p.6). Permite ao gestor realizar mudancas no sentido de
adaptar a organizacdo ao ambiente sejam por exigéncia deste, ou pela propria observacdo da
necessidade de desenvolver estratégias que possibilitem essa adequacao.

A estratégia pode ser entendida como “a compatibilizagdo muatua das atividades da
empresa. Seu éxito depende do bom desempenho de muitas atividades e ndo apenas de umas
poucas — e da integracdo entre elas”. (Porter 2009, p.64). Consiste na integrac@o das atividades, em
sinergia no sentido de atingir o objetivo de forma eficiente e efetiva.

Nesse sentido, enfatizam que a atividade administrativa deve esta direcionada para a
obtencdo da uma melhor produtividade, portanto no que se refere ao setor publico, assim como no
privado o uso de técnicas cientificas também s&o necesséarias, e o0 planejamento deve estar
relacionado aos aspectos comportamentais e instrumentais e considerar 0 ambiente interno externo e
a realidade para qual esta sendo utilizado (Gurgel, Rodriguez y Rodriguez, 2009)

2.2 PRINCIPIOS DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

O planejamento estratégico € uma atividade frequentemente utilizada e de fundamental
importancia para a gestao estratégica das organiza¢bes, sejam publicas ou privadas. Orienta-se por
um conjunto de principios metodolégicos que determinam as atividades dos gestores e técnicos e
todos os envolvidos nessa tarefa. (Zimmerman, 2014). O autor considera que 0s principios que
regem o planejamento estratégico sao definidos pelos seguintes aspectos:

- Tem como foco o problema e nao o objetivo;

- Fixa os objetivos como apostas ou propostas e ndo como rigidos preceitos normativos;

- Articula planejamento e agdo, considerando que o planejamento s6 se completa na acédo e
constitui uma atividade em permanente processo de elaboracao.

- Considera o planejamento como um processo composto de momentos - estratégico, tatico e
operacional-que interagem entre si e se repetem continuamente e ndo como um conjunto de
fases estanques que se sucedem cronologicamente. (Zimmerman 2014, p.18).

Percebe-se nas afirmacdes do autor a importdncia que deve ser dada ao planejamento
estratégico no sentido de concebé-lo como um instrumento dindmico dotado de acdes articuladas e
inter-relacionadas. Assim, o planejamento constitui-se como um conjunto de ferramentas essenciais
que auxiliam na implementacdo do pensamento estratégico na organizacdo alinhado aos processos
estratégicos e operacionais. (Estrella e Resende, 2016).

2.3 A GESTAO MUNICIPAL

A gestao publica, similar a gestéo privada, constitui-se de um conjunto articulado de metas e
planos de forma estratégica, garantindo assim, a exceléncia na gestdo. Uma gestdo publica de
exceléncia deve contemplar processos formais de formulacdo e implementacdo da estratégia,
fundamentados no exercicio de pensar o futuro de forma integrado ao processo decisério. (BRASIL,
2014)

No contexto municipal, nas Ultimas trés décadas, o processo de gestdo vem tornando-se um
tema central na formulacdo e na execucdo das politicas publicas brasileiras, com o objetivo de
desenvolver as a¢des que possam garantir a efetividade dessas politicas. O municipio tem redefinido
seu papel no sentido de garantir o provimento de bens e servigos publicos a populacdo. Isso tem
ocorrido principalmente pelos seguintes processos: “a descentralizacédo federativa, a universalizacdo
dos direitos da cidadania e a instituicdo da seguridade social”. (Veloso et al 2011, p.12). Nota-se na
afirmacdo dos autores a importancia da gestdo publica no provimento dos direitos e garantias da
populacéo, consolidando-se assim, como uma gestéo eficiente.

Sobre a questdo de eficiéncia na gestdo publica (Martins e Marini, 2010) afirmam que “uma
boa gestao € aquela que alcanca resultados. E, no setor publico, isso significa atender as demandas,
aos interesses e as expectativas dos beneficiarios, sejam cidaddos ou empresas, criando valor
publico”. (Martins e Marini 2010, p.32).

A gestdo municipal, assume um grande desafio com a descentralizacdo, definida
constitucionalmente, o que consequentemente provocou mudangas significativas no seu papel no
sentido de assumir atribuicBes antes de competéncia dos estados e da Unido, com relacdo aos



servicos universais de saude, assisténcia social e educacao fundamental (Ragio et al, 2011). Isso
exigindo um processo de planejamento que vise atender a essas demandas.

O municipio, portanto, precisa desenvolver acdes articuladas que possam viabilizar a
execugdo de suas agdes. “A ideia central € que o municipio precisa, mais do que de esquemas
complexos de planejamento, de um sistema claro de organizacdo de informacdo econdmica que
permita ao prefeito tomar decisdes coerentes baseadas num conhecimento real da situacdo”.
(Dowbor 2012, p.03)

2.4 PLANEJAMENTO ESTRATEGICO MUNICIPAL (PEM)

O planejamento constitui-se como a escolha consciente de a¢fes que possibilitem obter no
futuro algo desejado no presente. E uma atividade que orienta essas agdes, no sentido de obter
possibilidades de atingir os objetivos planejados. Planejar é, portanto, um processo, seguido de um o
plano que é um registro momentaneo deste processo, sendo mediado por um planejador que é seu
facilitador. (Brasil, 2015)

Na esfera publica municipal, o planejamento estratégico € um modelo de que busca a
identificacdo das fun¢des publicas levando em consideragdo aspectos como a vocacgao do municipio,
seus pontos fortes, pontos fracos, ameacgas e oportunidades, com vistas ao tracado de planos de
acOes compativeis com as politicas publicas. Sua realizacdo pode ser em nivel macro, envolvendo
todo o municipio ou em cada um dos 6rgaos do municipio. (CMN, 2008)

O PEM é, portanto, um instrumento de gestdo que tem como finalidade, auxiliar a
administracdo publica tornando-a mais eficiente. Sua elaboracdo deve ser pautada em um processo
dindmico e interativo para determinacdo e alcance dos objetivos, estratégias e agdes do municipio.
Deve ser elaborado por meio de técnicas administrativas especificas e complementares, envolvendo
de forma ativa os diversos atores sociais que integram a ser espaco trabalhado. (CFA, 2012)

O planejamento estratégico baseado em uma abordagem sistémica e participativa deve
considerar, assim, a execuc¢do dos projetos sob uma visdo de curto, médio e longo prazo, a fim de
assegurar a continuidade dos programas, especialmente das obras de infraestrutura, normalmente
mais demoradas. Também deve estabelecer metas que possam ser monitoradas publicamente ao
longo do tempo. Tais diretrizes devem estar contempladas no Plano Diretor e no Plano Plurianual.
(GGPS, 2016)

O Plano Diretor é um instrumento legal que propde uma politica de desenvolvimento urbano e
orienta o processo de planejamento do Municipio, objetivando o pleno funcionamento e o bem-estar
da populagdo. O Plano Plurianual compreende-se de um instrumento do planejamento estratégico na
gestédo publica do pais, no &mbito municipal este é organizado para estabelecer um cenario de médio
prazo para a gestdo do municipio. (Brasil, 2013)

O PEM teve importante avanco a partir do modelo desenvolvido por Pfeiffer (2010), segundo
0 qual o PEM constitui-se por trés modelos basicos que fazem parte do quadro referencial: 0 modelo
de gestdo municipal, o0 modelo do ciclo do PEM e o modelo organizacional. O modelo da gestao
municipal tem como objetivo demonstrar a fungdo do PEM no desafio de superar limitacbes
estruturais atuais. (Pfeiffer, 2010). Para o autor o PEM se posiciona entre o0s principais atores,
publicos e privados, a fim de abrir novos caminhos para melhorar a comunicagéo e a interagdo entre
todos os envolvidos no processo de planejamento.
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Figura: 01 — Ciclo do Planejamento Estratégico Municipal
Fonte: Pfeiffer (2010, p.271)

O ciclo PEM também prevé a continuacdo por tempo indefinido, ja que o Planejamento
Estratégico pode tornar-se parte integral de uma gestdo e apenas um instrumento temporario para
resolver um determinado problema (Pfeiffer. 2010)

Nesse sentido, 0 planejamento estratégico constitui-se como um processo que tem como
produto um plano estratégico. “O plano estratégico é ferramenta fundamental para garantir a
organizagdo sua continuidade, dando meios para que ela possa se adaptar as mudancas no
ambiente externo, superando suas dificuldades e maximizando o aproveitamento das oportunidades
identificadas.” (Zimmerman 2014, p.21).

A importancia que deve ser dada ao planejamento estratégico seja no setor privado ou
publico se d& pela necessidade de utilizagdo de novos modelos de gestdo, diante das constantes
mudancas no mundo atual. Essas mudancgas impulsionam as transformacdes nos ambientes de todas
as empresas sejam publicas ou privadas. Mudangas no campo econdmico, social, tecnoldgico,
cultural e ambiental tém exigido cada vez mais da gestédo publica, reestruturagdo em seus processos
de gestao. (Santos, 2014)

Nesse sentido, planejamento estratégico no &mbito municipal precisa ser tratado como um
processo continuo de andlises e adaptacfes necessarias para que este possa ser um instrumento de
apoio gerencial capaz de atender as necessidades de planejamento na gestao publica.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa foi desenvolvida através da revisdo bibliogréafica visando fundamentar o campo de
estudo. Esse tipo de pesquisa € caracterizado pelo levantamento da bibliografia sob suas variadas
formas a respeito do tema proposto. (Marconi & Lakatos, 2009).

A metodologia que orientou a pesquisa baseou-se também na coleta de dados através de
andlise documental que consistiu no Planejamento Estratégico do Municipio do Rio de Janeiro, area
de resultado da Educacéo correspondente ao periodo 2013 a 2016, dos Programas: Escola Carioca
em Tempo Integral, Espagco de Desenvolvimento Infantil; Reforco Escolar; Escolas do Amanha; Rio
Crianca Global; e Saude nas Escolas.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 0 PLANEJAMENTO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO — O PLANO ESTRATEGICO AREA
DE RESULTADO EDUCAGAO — (2013 -2016)

De acordo com o relatério do Planejamento Estratégico 2013-2016, o municipio do Rio de
Janeiro apresenta como visédo de futuro: “Ser a capital com a melhor educagao publica do Pais.” O
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orcamento previsto para realizacdo do Plano Estratégico 2013-2016 para a educacéo foi de R$ 4.1
bilhdes, sendo a fonte dos recursos prépria. O plano contempla os programas: Escola Carioca em
Tempo Integral; Espaco de Desenvolvimento Infantil; Refor¢co Escolar; Escolas do Amanh&; Rio
Crianga Global; e Saude nas Escolas.

4.1.2 EDUCACAO — DIAGNOSTICO:

O Diagnéstico analisa os avancos observados na cidade desde 2009, sejam eles promovidos
no ambito do Plano Estratégico vigente, por acbes de governo com impacto na area de resultado em
questao ou outros fatores, como a situacdo econdmica do pais, politicas federais e estaduais que
impactam o municipio, entre outros. O diagndstico também traz os principais desafios a serem
enfrentados pela cidade nos proximos anos.

A reformulacdo do projeto pedagdgico da rede de educacdo publica do Rio de Janeiro
provocou mudangas positivas no cenario da educagdo da cidade. A “aprovagdo automatica” foi
descontinuada, promoveu-se um aumento da participagdo dos pais na educacéo de seus filhos, e as
criangas em areas de risco receberam atendimento especial por meio das “Escolas do Amanha”.
Adicionalmente, foi desenvolvida uma nova politica para a Primeira Infancia com a criacdo dos EDIs
(Espaco de Desenvolvimento Infantil), com a criacdo de 15 mil novas vagas em creches entre 2009 e
2011.

Desde 2009 houve também uma maior integracdo entre a area de Educacéo e demais areas
como Saude, com o programa Salde nas Escolas, e Assisténcia Social, com a definicdo de
condi¢des vinculadas a Educacédo para recebimento dos beneficios do Programa Cartdo Familia
Carioca, como presenca minima dos alunos beneficiarios nas aulas. Entretanto, existem alguns
desafios a serem superados pela Educacao:

e A carga horéaria das escolas da cidade ainda é baixa quando comparada as referéncias no
ambito da educacao.

e As escolas da rede municipal ainda carecem de mais laboratérios, bibliotecas e salas de
leitura.

e Existem escolas com baixa conectividade, o que limita o acesso a recursos tecnolégicos.

4.1.3 DIRETRIZES DA EDUCACAO:

As diretrizes apresentam o desdobramento dos objetivos centrais do governo para cada uma
das areas de resultado do Plano Estratégico. As diretrizes podem ser consideradas a linha mestra de
atuacdo das areas de resultado. Nesse sentido, para area de resultado educacéo, as diretrizes sao:

e Construir um processo pedagogico modelo, estabelecendo um padrdo de exceléncia no
ensino fundamental, baseado no ensino em tempo integral e na educacéo infantil;

e Ser reconhecida pela sociedade como um sistema de ensino que proporciona oportunidade
para que todos os jovens terminem o ensino fundamental na idade correta, prontos para
ingressar no Ensino Médio e com um projeto de vida para o seu futuro;

e Ampliar o atendimento em creches e pré-escolas, proporcionando um ambiente adequado a
crianca em seus primeiros anos de vida, com reflexo em seu desenvolvimento fisico e mental;

e Capacitar, instrumentalizar e motivar os professores da rede publica municipal de ensino,
utilizando novas tecnologias, para uma pratica mais efetiva no processo de aprendizagem.

4.1.4 METAS DA EDUCACAO:

As metas detalham os objetivos taticos a serem perseguidos em cada area de resultado, em
alinhamento com as diretrizes. Essas metas sao:
e Obter uma nota média entre as escolas publicas municipais igual ou superior a 6,0 para os
anos iniciais e igual ou superior a 5,0 para os anos finais do IDEB em 2015;
e Garantir que, pelo menos, 95% das criangas com 7 anos de idade ao final do ano de 2016
estejam alfabetizadas;



e Reduzir para menos de 5% a taxa de analfabetismo funcional entre os alunos do 4° ao 6° ano
em 2016;

e Ter pelo menos 35% dos alunos da rede municipal em tempo integral até 2016;

e Garantir que 96% dos alunos da rede municipal se formem no 2° segmento até os 16 anos;

e Criar 60 mil vagas para educacéo infantil entre 2009 e 2016.

4.1.5 DESCRIGAO DA INICIATIVA ESTRATEGICA

A iniciativa estratégica traz as acdes praticas que, em conjunto, permitirdo as areas de
resultado perseguir as metas propostas.

4.1.5.1 SITUACAO ATUAL:

E o ponto de partida da cidade no tema coberto pela iniciativa estratégica e motivacées para
sua implementagéo.

Em 2011, o cenario de escolas operantes em turno Unico de 07 horas, corresponde a apenas
7 % do total, indicando uma relacao direta no desempenho dos alunos em relacéo a carga horaria.

J& no programa Espaco de Desenvolvimento Infantil, foram criadas 15 mil vagas para creche,
para atender a demanda das maes que necessitavam deixar seus filhos na creche para trabalhar.
Também foram identificados 28 mil analfabetos funcionais matriculados entre 0 4° ao 6° ano e outras
150 escolas situadas em area de risco, estas impactando diretamente no rendimento e motivacéo dos
professores e alunos.

Para o programa Rio Crianca Global ocorre a oferta de curso de inglés desde 2012 para
alunos do 1° ao 7° ano, porém nao se estende aos alunos do 8° e 9° ano, havendo uma
descontinuidade, acarretando assim uma deficiéncia para os anos posteriores. Outro fato observado
€ a falta do acesso médico devido as condi¢cdes econdmicas, contribuindo também para o
desempenho escolar.

4.1.5.2 DESCRICAO:

Consiste no detalhamento do escopo da iniciativa, apresentando, quando necessario, as
frentes de trabalho que a compdem e a area de cobertura.

O Programa Escola Carioca em Tempo Integral funcionara em horario integral dividida por
faixa etéria para a Alfabetizacéo, o primério e o ginasio, de forma a obter maior aproveitamento dos
alunos e especializacdo dos professores para cada etapa do aprendizado. O Programa Espaco de
Desenvolvimento Infantil tem como principal objetivo a expansdo do numero de vagas para a
educacdo infantii. O Programa Reforco Escolar visa a constante manutencdo do fluxo de
aprendizagem. O Programa Escolas do Amanha objetiva a melhoria das escolas de nivel
fundamental, pertencentes ao grupo vulneravel devido a fatores como violéncia, situadas em areas de
risco, entre outros. O Rio Crianca Global estendera o ensino da lingua inglesa do 1° ao 9° ano. E o
Programa Salde na Escola (PSE) promove acdes de prevencdo a salde, visando o bom
desempenho educacional.

4.1.6 RESULTADOS ESPERADOS:

Estéo relacionados ao impacto que se espera alcancar com a implementacéo da iniciativa.

Melhoria no ensino publico municipal, adequando-se a legislagdo carioca para que assim
permita alcancar a melhor nota na Prova Brasil em 2015, realizada como todas as escolas
pertencentes a rede municipal do territorio brasileiro. Ampliacdo do niumero de vagas (aumento de 30
mil vagas), foco na reducéo do analfabetismo funcional, defasagem e evaséo escolar, além de buscar
a melhoria no ensino do inglés como lingua estrangeira e a salde fisica e mental dos alunos para
potencializar o desempenho educacional.

4.1.7 ALINHAMENTO COM AS METAS DA PREFEITURA:

Em alguns casos, iniciativas estruturantes ndo estao associadas a metas especificas, mas
sua realizacdo esta alinhada as diretrizes e viabiliza uma mudanca de paradigma na area de
resultado.
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Garantir, pelo menos 95% de criancas alfabetizadas de criancas com 07 anos de idade ate o
final de 2016, reducdo de 05% do analfabetismo funcional, garantir pelo menos 35% de alunos
matriculados em tempo integral, 96% dos alunos formados até no 2° seguimento, criagdo de 60 mil
vagas em creches e obtencédo de uma média entre as escolas publicas e municipais na Prova Brasil,
com nota superior ou igual a 6,0.

4.1.8 INDICADORES DE DESEMPENHO: indicadores a serem acompanhados para avaliar o
andamento da iniciativa durante sua fase de implementacao.

4.1.9 GRANDES MARCOS - cronograma: principais marcos de implementacao da iniciativa. Os
dados sobre indicadores de desempenho e grandes marcos estdo apresentados no quadro a seguir:

AREAS DE
RESULTADO

INDICADORES DE DESEMPENHO

GRANDES MARCOS
CRONOGRAMA

Escola Carioca em
Tempo Integral

Nota do IDEB (anos finais e anos iniciais);
Alfabetizacéo dos alunos ao final do 2° ano
(%); Taxa de aprovagdo no primeiro
segmento (%); Dispersdo nas notas da
prova SAE B — Sistema de Avaliagdo da
Educacgdo Baésica; Percentual de alunos do
Ensino Fundamental estudando em turno
Unico de no minimo 7 horas; Escolas
reforma-das para viabilizar o turno Unico;
Escolas construidas no padrdo de turno
Unico; Percentual de Escolas do Amanha
com turno Unico.

N&o apresentado no relatério

Espaco de
Desenvolvimento
Infantil

Nimero de vagas de creches criadas;
Numero de vagas de pré-escola criadas;
Taxa de ocupacdo de vagas em creches.
Taxa de ocupacdo de vagas em pré-
escolas; % de criancas de 0,5 a 3 anos de
idade incluidas no cadastro do Cartdo
Familia Carioca atendidas por creche ou
PIC; Implementacdo do Sistema de
Avaliacdo e Monitoramento.

Mai/2012-Mapa da Demanda (adequagéo
oferta/demanda de vagas).
Fev/2013-Implementagdo de nova Politica de
Acesso a Vagas em Creche (inclusdo de mais
critérios além do Cartdo Familia Carioca).
Dez/2013-70 novas unidades (14 mil vagas).
Dez/2013-Implementacdo do Sistema de
Avaliacdo e Monitoramento.

Dez/2014-70 novas unidades (14 mil vagas).
Dez/2015-70 novas unidades (14 mil vagas).
Dez/2016-70 novas unidades (14 mil vagas).

Reforco Escolar

Resultados das provas bimestrais (provas
aplicadas pelo municipio);

% de alunos que deixaram o0 ensino
fundamental na rede publica por local de
matricula;

% de alunos reprovados no ensino
fundamental na rede publica, por local de
matricula; indice de analfabetismo funcional.

Dez/2012-Realizacdo de teste de diagndstico
do analfabetismo funcional do 4° ao 6° ano.
Jan/ 13-Capacitacéo de professores.
Nov/2012 a 16-Prova Rio e Alfabetiza Rio

Escolas do
Amanha

Nota do IDEB (anos finais e anos iniciais);
Nota do IDE-RIO (anos finais);
Atendimentos realizados pelos médicos e

enfermeiros;  Percentual de  escolas
premiadas; Evasdo escolar; Defasagem
idade-série.

Abr/2012-Celebragdo de convénio para o
Cientista do Amanha.

Mai/2012 e Mai/2014-Celebracao de convénio
para Bairro Educador.
Abr/2013-Implementacdo de
monitoramento e avalia¢&o.
Dez/2013 e Dez/2015-Celebragdo de convénio
para capacitacao de professores.

sistema de

Rio Crian¢a Global

Numero de alunos atendidos.
Anos de escolaridade atendidos.

Dez/2012-Todos os alunos do 1° ao 7° com
aulas de inglés.

Dez/2013-Todos os alunos do 1° ao 8° com
aulas de inglés.

Dez/2014-Todos os alunos do 1° ao 9° com
aulas de inglés.

Saude nas Escolas

Ndmero de alunos atendidos pela
Saude Bucal.

Numero de alunos atendidos pela
Saude Ocular.

Ndmero de alunos atendidos pela
Salde Auditiva.

Abr/2012-Assinatura de contrato de convénio
para realizagéo de atendimentos.

Abr/2012 a Dez/2012-Realizagdo de 500 mil
atendimentos a alunos.

Abr/2013 a Dez/2013-Realizagio de 650 mil
atendimentos a alunos.

Abr/2014 a Dez/2014-Realizagdo de 650 mil
atendimentos a alunos.

Abr/2015 a Dez/2015-Realizagdo de 650 mil




atendimentos a alunos.
Abr/2016 a Dez/2016-Realizagdo de 650 mil
atendimentos a alunos.

Quadro 01: Indicadores e Grandes Marcos - elaboracéo dos autores
Fonte: Planejamento Estratégico Rio de Janeiro 2013-2016

Os indicadores de desempenho e os cronogramas dos grandes marcos descritos no
guadro 01 mostram que, para a area de resultado da Escola Carioca em Tempo Integral, ndo foram
divulgadas informacdes no relatério para os grandes marcos. No Reforco Escolar, os grandes marcos
nao abordaram o levantamento da evasao escolar por local de matricula. Por fim, tendo como um
parametro geral, os indicadores propostos para cada area de resultado sdo condizentes com o
panorama dos grandes marcos (exceto as informacdes ausentes para a Escola Carioca em Tempo
Integral). Contudo, verifica-se de acordo com o cronograma informado que as atividades foram
executadas a partir dos respectivos anos letivos e atendendo quase todos os indicadores delimitados
para avaliacdo do desempenho no andamento da acao.

Considerando-se que, ha vérios programas na area de educacdo, verifica-se que no
planejamento estratégico do municipio do Rio de Janeiro, periodo 2103 a 2016, o orcamento para a
realizagdo de todos os programas séo de recursos proprios, no relatério ndo foi mencionado recursos
externos. Neste sentido, cabe ressaltar que os municipios tém direitos a recurso do FUNDEB, (Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educac¢do Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacéo), criado pela Emenda Constitucional n® 53/2006 e regulamentado pela Lei n°® 11.494/2007
e pelo Decreto n° 6.253/2007, em substituicho ao FUNDEF (Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério), que vigorou de 1998 a
2006. O FUNDEB, é um fundo especial e que é repassado do governo federal para uso exclusivo na
educacd@o bésica, portanto, um recurso financeiro, significativo e de suma importancia para o
Planejamento Estratégico educacional do Municipio.

CONSIDERACOES FINAIS

A gestdo publica caracteriza como uma atividade complexa e que exige um processo
intergrado de ac¢Bes que visem atender os objetivos propostos. Para isso, precisa adotar de
mecanismo que possam garantir a efetivacdo de sua funcdo através da adocao de instrumentos que
permitir definir o escopo de sua atuacdo. Nesse contexto, o Planejamento Estratégico é um
instrumento que pode auxiliar nesse processo permitindo entdo o auxilio na tomada de decisdo
gerencial.

Através do estudo, que teve como objetivo analisar a contribuicdo do planejamento
estratégico na gestdo publica municipal, que no caso do Rio de Janeiro, que apresenta-se em sua
segunda versdo, foi possivel identificar a contribuicdo do planejamento estratégico na gestéo publica,
mas especificamente no contexto municipal, sendo que foram adotadas metodologia formal, com os
aspectos basicos de planejamento tais como: diagndsticos, missédo, metas, descricdo de estratégias,
visdo de futuro, indicadores de desempenho e marcos cronoldgicos, enfim, todos estruturados de
acordo com cada tipo de programa de forma a atingir os objetivos desejados no periodo programado.

Assim, os dados apresentados no relatério de gestdo municipal em 2013-2016, mostram que,
as acdes foram executadas baseadas nos principios que regem o planejamento estratégico, com o
foco no problema e desta forma, verifica-se que em alguns programas foram atingidas determinadas
metas, porém, € importante salientar que os resultados nédo atingem totalmente a sua plenitude em
funcéo da visao de futuro, ainda que as variaveis e os cenarios também sejam dinamicos.

Portanto, o Planejamento Estratégico € de suma importancia e contribui para a realizagao de
avanco na area de educagdo em uma grande megalopole, altamente complexa que é a cidade do Rio
de Janeiro. Torna-se imperioso a realizacéo deste e convém ressaltar que o planejamento devera ser
modificado, sendo revisado periodicamente e permitindo também, em alguns casos, 0 uso da
criatividade por parte dos planejadores de forma a aproveitar os pontos fortes da cidade e da
populacao carioca, obtendo-se assim mais sinergia nas acoes.
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