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Resumen:

Este articulo ahonda en un proyecto para la creacion de una infraestructura de radio comunitaria
en Laos, con ayuda del PNUD (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo). La radio
comunitaria es una gran ayuda en este pais montafioso, donde la mayor parte de la poblacién
reside en zonas rurales remotas de dificil acceso. La radio favorece algunos aspectos basicos de la

vida, como el acceso a la educacién y a la informacion sobre sanidad.
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Abstract:
This article delves into a project for the creation of an infrastructure of community radio in Laos, with
the help of the UNDP (United Nations Development Programme). Community radio is a great help

in this mountainous country, where most of the population lives in remote rural areas of difficult

1 Este articulo se inscribe dentro de los resultados del Grupo de Investigacion en Ensefianza en la
Facultad de Arquitectura y Urbanismo, coordinado por José Luis Crespo Fajardo.




access. The radio supports some basic aspects of life such as access to education and information
about health.
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1. Introduccién

El proyecto del que nos vamos a ocupar en el presente articulo tiene lugar en Laos, un pequefio
pais del sudeste asiatico que cuenta con una poblacion de 6.677.534 habitantes, de los cuales se
considera que el 63% vive en remotas zonas montafiosas. Son lugares inaccesibles durante gran
parte del afio debido a las malas carreteras empeoradas por las lluvias del monzén. 6,4 millones de
personas viven en dichas regiones reconditas de Laos. De tal modo, muchas de las comunidades
que habitan en tales entornos carecen de servicios publicos, sanidad e infraestructuras esenciales.
Los graves problemas de comunicacion hacen que no sea sencillo que la educacion basica llegue,
y en general el acceso a la informacién -algo fundamental para que la gente tome decisiones sobre
sus vidas- es practicamente nulo.

A la vista de esta situacion, considerando que la radio es un medio de informacién simple que
puede solventar problemas de comunicacién, el PNUD (Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo) colabord con el Ministerio de Informacién, Cultura y Turismo de Laos, y juntos lograron
implementar un proyecto consistente en fomentar una infraestructura de radios comunitarias en
diferentes provincias del pais, manejadas por los mismos habitantes de las zonas remotas. Se
pretendia, asimismo, que estas radios pudieran —ademas de informar sobre cuestiones tan
importantes como la salud y la sanidad- ejecutar programas educativos.

Este proyecto comenzé en el afio 2007 y concluyé en el mes de junio de 2017. Buscaba establecer
ocho estaciones de radio comunitaria, y que éstas fueran sostenibles de cara al futuro.
Actualmente, la radio comunitaria est4 emitiendo en abierto una media de 7,5 horas al dia. Trata
temas como: precios del mercado, agricultura, oportunidades laborales, salud, leyes, el peligro de
las bombas sin detonar y educacién. De este modo los oyentes son conscientes de noticias e
informacién sobre su comunidad, lo que les permite comprender su papel en el desarrollo local.

Las estaciones de radio estan gestionadas por voluntarios organizados en equipos. Hombres,
mujeres y jévenes que, con el fin de ayudar a mejorar sus comunidades, se encargan de crear
contenidos de acuerdo a la informacién local diaria y a aquellas cuestiones que son consideradas
de mayor interés para la gente.

Los voluntarios recibieron capacitaciones del PNUD, en las cuales aprendieron a hacer entrevistas,
organizar paneles de discusién, redactar noticias, realizar documentales, y todo lo necesario para
llevar a buen término la produccion radial, siempre considerando los intereses de la comunidad. A
lo largo del proyecto, estos voluntarios siguieron siendo asesorados en forma continua, sobre todo

en cuanto al temas técnicos, como el sonido y la computacion.
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2. El proyecto y los Objetivos del Desarrollo Sostenible

Los ODS (Objetivos de Desarrollo Sostenible) son una serie de propuestas que tratan de
establecer objetivos precisos para dar solucién a problemas reales de trascendencia mundial y fijar
tiempos para lograrlo. Se plantean, junto a cada objetivo (de manera flexible y realista), estrategias
y acciones que podrian contribuir a su consecucién en tiempo y forma.

Es importante mencionar que son 17 Objetivos Mundiales que constituyen una agenda inclusiva
que promueve metas claras para llevarse a cabo de acuerdo a las prioridades y retos a los que el
mundo se enfrenta en la actualidad. Los ODS unifican a las naciones del mundo en pos de
trasformaciones positivas y apremiantes. En efecto, tienen como principal finalidad adoptar
medidas para terminar con la pobreza, las guerras, conservar el planeta (con especial atencion al
cambio climatico) y asegurar que la gente del mundo viva en paz y prosperidad. Ademas, los ODS
estan interrelacionados unos con otros para que el éxito de un objetivo contribuya al avance de los
otros.

En concreto, el proyecto de radio comunitaria en Laos trata de contribuir al objetivo 4 de los ODS:
Educacién de Calidad. Hay que considerar que la radio puede suministrar programas pedagégicos
a las comunidades remotas, y pensar también que la educacién es un valor primordial para el ser
humano, para su desarrollo y para cimentar el logro de sus metas. Cuando se ayuda y empodera a
determinados grupos humanos que padecen situaciones dificiles con el fin de que lleven a cabo
con éxito sus proyectos, se les estd dando la oportunidad de trasformar a mejor su existencia y
escapar de un destino aciago.

La idea del proyecto respecto a la educacién es, primeramente, que la comunidad adquiera

consciencia de la trascendental importancia que ésta posee. Lamentablemente, lo que ha venido
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sucediendo en Laos es que la mayoria de personas no suele comprender que la educacién pueda
tener una utilidad real, y antes de que concluyan los estudios escolares, retiran a los jovenes para
ponerlos a trabajar. Por eso la prioridad de la radio es concienciar inicialmente a los padres para
gue comprendan que si sus hijos concluyen los estudios podran tener un futuro mejor. El objetivo
subsecuente es tratar de atajar el problema de manera directa. La radio comunitaria puede ser un
instrumento educativo, y facilitar una posibilidad de concluir los estudios a aquellos que no tuvieron
la oportunidad.

En efecto, la radio ayuda a pugnar contra las adversidades y sofiar con un futuro a aquellos que no
pueden acudir a una escuela por no existir centros escolares en su entorno, a quienes han tenido
gue trabajar y no se les dio oportunidad de completar sus estudios basicos, y a las personas
discapacitadas o con movilidad reducida. Hay que comentar que en Laos hay muchas personas
que han perdido miembros de su cuerpo a causa de bombas no explotadas de la Guerra de
Vietnam.

Asimismo, la radio contribuye también al Objetivo 10 de los ODS: Reducir inequidades. Esto es asi
porque la radio comunitaria se ha establecido como objetivo primordial ser un medio para dar voz a
los colectivos tradicionalmente excluidos e invisibilizados, como los campesinos pobres, las
mujeres, los discapacitados y las minorias étnicas... Ser un medio de difusion para los testimonios
y la comparticién de conocimientos de todos aquellos que quieran manifestarse y ser escuchados.
En el caso de las minorias étnicas, el darles un espacio favorece a que la sociedad valide sus
tradiciones y las integre. Dandole valor a estos grupos y fomentando su participacién social se ha
tratado de lograr un desarrollo mas igualitario.

También se ha buscado empoderar a los lideres comunitarios para que participen en el desarrollo
de debates politicos, ya que, con frecuencia, por su analfabetismo, no han tenido la posibilidad de
expresar requerimientos por canales burocréaticos, que al fin y al cabo implican saber leer y escribir.
En definitiva, la idea es romper el orden tradicional de la difusién de la informacion, que siempre
habia venido desde arriba hacia abajo, debido principalmente a que el gobierno autoritario de Laos
es actualmente el Unico proveedor de informacion y contenidos.

Contribuye, asimismo, al Objetivo 3 de los ODS: Buena salud, y por varias razones. La radio
protagoniza un roll esencial de comparticion de informacién comunitaria, produciendo un notable
impacto. Se ofrece, por ejemplo, informacion esencial sobre salud que muchas familias
desconocian por completo. Es asi que uno de los casos mas evidentes de éxito de la propuesta ha
sido el incremento de las tasas de vacunacion infantil, que ha ascendido un 50%. A la vez, se ha
incrementado el porcentaje de mujeres que acuden a centros de salud, en especial para dar a luz.
Relacionado con la salud esta también la prevencién. Como hemos sefialado, la Guerra de
Vietham dejé muchos miles de bombas sin explotar (muchas de las cuales son de racimo), y se
producen accidentes mortales o realmente tragicos entre los campesinos cada semana, mientras
cultivan la tierra tratando de ganarse el sustento. La radio trata de dar indicaciones de prevencion

ante esta situacion.



Asimismo, se erige como un instrumento esencial en la gestion de desastres naturales y
emergencias, ya que puede hacer llegar informacion de vital importancia a los pobladores muy
rapidamente. En primer lugar, su funcion puede ser la de dar una respuesta coordinada al suceso,
dado su mejor conocimiento de la situacion, recursos e infraestructuras. La radio puede indicar
hacia donde movilizarse la poblaciéon y donde encontrar refugios, o las medidas que deben tomar
para salvaguardarse.

Dentro de los Objetivos del Desarrollo Sostenible encontramos algunos aspectos que, a través de
este proyecto, se tratan trasversalmente, como el hecho de que se proporcione capacitacion en
materia de realizacién radial y locucion, que es una disciplina que puede ayudar a muchos jovenes
voluntarios a tener un mejor futuro, y que se puede relacionar con el Objetivo 8: Trabajo decente y
crecimiento econémico.

La sostenibilidad de las comunidades, la accién por el clima y la vida de ecosistemas terrestres,
cuestiones tratadas en los Objetivos 11, 13 y 15, también son temas trasversales, ya que la radio
ofrece idealmente a los oyentes contenidos sobre agricultura, uso de pesticidas, productos
transgénicos, recomendaciones medioambientales y todo tipo de datos que ayuden al fomento de
la riqueza natural de la region, incluyendo advertencias sobre la proteccion de las diferentes
especies en peligro de fauna y flora.

La igualdad de género, el Objetivo 5, es otro tema colateral, ya que la radio empodera y da voz a
las mujeres para que expresen su situacion en la sociedad y los problemas a los que se enfrentan
por razones de género, de forma que los escuchantes empaticen y comprendan su circunstancia,
favoreciendo un paulatino cambio social. Asimismo, se contribuye al Objetivo 10: reduccion de las
desigualdades, por medio de la promocién de colectivos marginados y tratando de solventar la

divergencia idiomatica.

3. Fortalezas, debilidades y aspectos innovadores

Educacion, valoracion de colectivos marginados de cara a la igualdad social, salud, prevencion y
gestibn de emergencias, son las principales fortalezas del proyecto. No obstante, podemos
también valorar como fortaleza el hecho de que los jovenes voluntarios en las radios adquieran
conocimientos sobre radiocomunicacion y periodismo, lo cual puede serles de gran ayuda en sus
vidas como profesionales. Realmente hay muchos jévenes en Laos. Se calcula que casi la mitad
de la poblacion tiene menos de 18 afos. Recordemos que esta experiencia se centra en los
distritos mas pobres e inaccesibles del pais, donde los jovenes, por tanto, tienen menos
oportunidades. Aquellos que actian como voluntarios en la radio comunitaria adquieren una suerte
de formacién profesional, toda vez que se forman sus capacidades de pensamiento critico,
comunicacién interpersonal y aptitudes Utiles para la vida en su pais, y también en un contexto
mundial.

Respecto a las debilidades del proyecto, la primera reside en la fragilidad de la colaboracion con el

Gobierno. Laos es un pais regido por un régimen comunista autoritario que controla y censura los



medios porque no quiere que interfieran noticias del exterior. De hecho, el Gobierno es el Unico
proveedor de noticias y entretenimiento para la poblacion. A pesar de que desde 1991 la
Constitucién de Laos especifica la libertad de prensa, la censura del Gobierno en todas las formas
de medios de comunicacion ha crecido en los Ultimos afios, sobre todo levantando decretos en
contra de las criticas al Régimen.

En resumen, aunque la Jefatura del Estado parece apoyar con fuerza este proyecto, hay gran
probabilidad de que esa colaboracion pueda venirse abajo si, por ejemplo, se da libertad a los
lideres comunitarios para que expresen opiniones politicas. Por tanto, a pesar de que el Gobierno
colabore e incluso premie este proyecto, es posible que haya un pacto —al menos tacito- para que
no se difundan voces criticas hacia ellos. En efecto, los voluntarios de la radio fueron premiados en
2012 por su labor con una medalla entregada por el Primer Ministro de Laos, Thongsing
Thammavong, quien reconocié la contribucion de la misma en los desastres naturales. Lo valioso
de la radio es la idea esencial de ofrecer una informacién basica y confiable. No obstante, resulta
preocupante que ante cualquier circunstancia controvertida relacionada con cuestiones politicas el
Gobierno pueda ordenar cerrar las radios. Entre los profesionales voluntarios el desempefio de la
comunicacion social se encuentra en cierta medida restringido, y han de ser extremadamente

cuidadosos con las sensibilidades del Estado.

Imagen United Nations Development Programme

La sostenibilidad econdmica del proyecto podria haber supuesto otra debilidad, pero al parecer la
financiacion se esta solventando por medio de entidades como el Fondo de Reduccion de la

Pobreza, el Banco de Desarrollo de Asia y el Grupo de Accion Minera, los cuales pagan para que



las radios produzcan programas con mensajes relevantes para la comunidad. Asimismo, se han
establecido relaciones de asociacion entre muchas organizaciones locales, lideres de la
comunidad y negocios privados de diferentes zonas

El aspecto innovador mas importante es probablemente el hecho de que los contendidos se
divulguen en varias lenguas. En Laos conviven 49 grupos étnicos, y existe, por consiguiente, una
amplia variedad de idiomas y dialectos. Para muchos esta confusién conlleva el no poder acceder
a informacién esencial, ya que estd en otra lengua. A grandes rasgos, hay cuatro ramas
linguisticas en Laos, habladas por diferentes grupos étnicos: el lenguaje Lao-tai, que hablan ocho
tribus, el Mone-Khmer, hablado por treinta y dos tribus, el Hmoung-Loumien, propio de dos tribus, y
el tibeto-chino, con el que se expresan siete tribus. Las ocho estaciones de radio generadas por el
proyecto han estado retransmitiendo en estos lenguajes étnicos y han alcanzado asi a mas de
200.000 personas. Una radio expresada en varias lenguas ayuda a superar el agujero de
informacién ocasionado por el Gobierno, que sélo opera en el lenguaje Lao, tanto en radio como en

television.

4. Conclusiones

Resulta sorprendente el impacto social que se ha logrado con la radio, un elemento transmisor que
podriamos identificar como bésico a la vista de los avances de la tecnologia contemporanea. En
los paises un poco mas desarrollados, por ejemplo, todo parece girar alrededor de ordenadores y
teléfonos inteligentes, pero la radio es un medio de comunicacion esencial que mantiene su magia
y su publico, aunque sea a veces minoritario.

La radio es un elemento integrador, y eso en Laos es fundamental para mantener la nocién de
unidad en la diversidad, y para que la sociedad empatice con las comunidades minusvaloradas, en
especial con determinados grupos étnicos invisibilizados.

El problema del lenguaje en Laos es también un asunto a remarcar, y en este sentido, la accién de
la radio esté siendo ejemplar. En lugar de imponer el aprendizaje del idioma oficialista, el Lao, han
hecho el esfuerzo de localizar a locutores que viertan los contenidos en los diferentes dialectos,
manteniendo asi el respeto a la diversidad.

En nuestra vida diaria no nos damos cuenta de la importancia que puede llegar a tener la radio,
pero siempre se la ha considerado el medio de difusion mas veloz y de mayor alcance. Tal vez
para las actuales generaciones sea dificil comprender que un medio tan sencillo pueda tener tanta
trascendencia, pero hay que pensar en la particularidad de Laos, que tras sufrir la Guerra de
Vietnam no ha tenido un desarrollo posterior igualitario, ya sea por la deficiencia en infraestructuras
viales, que condenan al ostracismo a las comunidades rurales remotas, como por la represién que
experimentaron determinados grupos étnicos, como los Hmong (Miao), acusados de
colaboracionismo con Estados Unidos.

El PNUD hace una extraordinaria labor, y es asimismo de agradecer que el Gobierno de Laos se

muestre colaborativo, porque bien podrian negar la intervencion de un organismo extranjero en su



territorio, o haber visto la semilla de una posible insurreccion en el hecho de empoderar a las
comunidades étnicas, las cuales podrian tener un discurso critico. Podrian, incluso, haberse
negado al proyecto sefialando que la intervencion conlleva llamar la atencién internacional sobre
un problema interno del pais. Es decir, podrian haber preferido negar la entrada a cualquier
cooperacién, con el animo de esconder la situacién por temor a criticas hacia su gestién
gubernamental.

Las ondas de radio surcan los valles y montafias, consiguiendo llevar informacién a las regiones
mas reconditas. A fecha de hoy, finalizado el proyecto, el objetivo de UPND de establecer ocho
radios comunitarias a lo largo de cinco provincias se ha cumplido. Las radios estan en Xieng

Khouang, Sekong, Oudomxai, Saiyabouli y Saravane.
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