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Resumo

O presente trabalho busca analisar quais sdo as causas que levam o0s governos ndo centrais a se
internacionalizarem, bem como as vantagens e dificuldades encontradas por esses governos ao se
inserirem no sistema internacional. Nas Ultimas décadas, o processo de internacionalizagdo de cidades
vem se intensificando, no entanto, varia de acordo com os interesses particulares de cada regido. O
aumento da interdependéncia das rela¢des politicas, econdmicas e culturais amplia a importancia de
Novos assuntos no cenario internacional, o que pode ser abordado através da teoria da interdependéncia
complexa, pelo proprio conceito de cooperacdo descentralizada e do que os tedricos chamam de
spillover.
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Abstract

This article aims to analyze what are the reasons that take the non-central governments to
internationalize as well as the advantages and difficulties faced by these governments to fit themselves
into the international system. In recent decades, the internationalization process of cities has been
intensified, however, it varies with the particular interests of each region. The increased interdependence
of political, economic and cultural relations amplifies the importance of new issues in the international
scene, which can be approached through the theory of complex interdependence, the very concept of
decentralized cooperation and what theorists call spillover.
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O sistema internacional passa por diversas mudancas estruturais, no qual os multiplos atores buscam
adequar as suas acdes para conseguir beneficios préprios. Dessa forma, a atuacao dos governos nao
centrais' tem passado por profundas mudancas, j& que ha um processo de internacionalizacdo das

politicas subnacionais.

Esse debate desenvolve-se no final da década de 80, no marco do surgimento de uma nova ordem
mundial, na qual ocorre o fim do sistema bipolar controlado pelos Estados Unidos e a Unido Soviética,
além da propria intensificacdo da globalizacdo. Essa nova ordem traz consigo a possibilidade de novos
canais de articulagdo e o surgimento de novos atores. Essas Ultimas décadas foram marcadas por uma

maior complexidade das relacdes internacionais

A disseminacgéo dos processos democraticos e descentralizados em todo o mundo, o
renascimento das dindmicas politicas e sociais de base territorial, e a geragéo de novas
percepg¢des sobre o desenvolvimento, levaram a repensar os termos classicos da
cooperacéo internacional." (ROMERO, 2004, p.19).

H& um novo processo de intensificagdo das relagBes internacionais que muda as tendéncias de
integracéo e interdependéncia internacional. Nesse quadro, a atuacdo dos governos subnacionais vem
ganhando maior expressividade no sistema internacional, revelando-se como parte dessa nova estrutura

do mundo globalizado.

Diante das ideias apresentadas, o objetivo desse artigo é analisar quais sdo as causas que levam os
governos subnacionais a buscarem os seus interesses no dmbito externo, bem como as vantagens,
desvantagens e dificuldades encontradas por esses governos ao se engajarem nesse quadro
internacional. Primeiramente discutir-se-4 a insercdo dos governos subnacionais no sistema
internacional, através de conceitos que auxiliam no entendimento do fenbmeno e dos determinantes
historicos (globais e domésticos) que proporcionaram a inser¢do internacional dos governos
subnacionais. A segunda parte desse artigo, intitulada “A¢des dos Governos Subnacionais no sistema
internacional”’, busca entender como se configuram as agdes econdmicas, politicas e culturais dos

governos ndo centrais em direcdo ao exterior.

O aumento da interdependéncia das rela¢des politicas, econdmicas e culturais amplia a importancia de
Nnovos assuntos no cenario internacional. Essa intensificacdo das relagdes explica, de certa forma, a
nova percepcdo dos governos subnacionais no que concerne ao estreitamento das rela¢des locais e

internacionais, induzindo-os a ampliar a abrangéncia de atuag&o em direcdo ao exterior.

Assim sendo, a discussao sera feita a partir da analise da teoria da Interdependéncia Complexa, bem
como da concepgédo do que é Cooperagdo Descentralizada. Além disso, o que os tedricos chamam de
spillover deve ser levado em consideracdo para entender a relacdo entre 0os processos de integracao

regional e a cooperacdo descentralizada.

Conceito de Cooperacéo Descentralizada



Pelo fato de apenas nos Ultimos anos poder se falar da insercdo dos governos subnacionais como
fendbmeno concertado, as terminologias sobre o tema permanecem sem grandes consensos, mas €

importante para a prépria contextualizacdo do assunto abordado.

Como citado por Barros (2009), o basco Panayotis Soldatos formulou a expressao paradiplomacia para
designar a atuacdo dos governos nao centrais no sistema internacional. Percebia esse movimento de
internacionalizacdo parecido com aquele exercido pelos governos nacionais, e dessa forma acreditava

em um movimento paralelo a diplomacia estatal.

Mas na interpretacdo de Zabala (2000), acredita-se que, para esse fendmeno, o termo correto a se
utilizar seria pés-diplomacia, ja que a légica conduz para além da diplomacia, e ndo como algo que
caminha junto a ela. De modo geral, o que podera ser percebido é que a politica desenvolvida pelos

governos nacionais se diferencia em largos aspectos das politicas dos governos nao centrais.

Nos ultimos anos o termo Cooperacdo Descentralizada vem ganhando maior espacgo. E com o crescente
— mas nao generalizado e homogéneo — avanco das instituicdes subnacionais no sistema internacional,
€ possivel perceber as motivagdes, as forcas propulsoras e os limites da cooperacdo descentralizada.
Esse fendmeno pode ser percebido nas estruturas e nos processos que mudam a vida econémica e

politico-cultural.

O padréo de gestdo local conhecido pelos governos subnacionais tem sido radicalmente transformado, e
isso se deve a necessidade desses governos de atuar em contextos agora globalizados,
internacionalizados e regionalizados. Esse € um momento em que 0s proprios governos subnacionais
percebem que podem ser os promotores de seus proprios desenvolvimentos, o que se da através da

expansdo do campo de atuagdo em direcao ao sistema internacional.

Apesar das divergéncias académicas, € possivel falar que essa cooperacdo vem ocorrendo de forma
heterogénea em diferentes partes do mundo, estando mais avancado em alguns paises com relacdo a
institucionalizacdo e legislacédo sobre o assunto. Como citado por Malé (2006), quanto a essa diferenca,
pode-se perceber que a cooperag¢do entre os governos subnacionais da Unido Europeia e da América
Latina se encontram em complexos processos, que se diferenciam pela sua natureza e por responderem
a diferentes paradigmas: os atores subnacionais na Unido Europeia buscam mudancas estruturais no
campo das relagfes internacionais, ja os da América Latina se concentram na cooperacao internacional
para o desenvolvimento. A Comissdo da Comunidade Europeia foi uma das primeiras a formular uma

definicdo acerca da Cooperacdo Descentralizada:

Uma nova abordagem da cooperagdo que busca estabelecer relagGes diretas entre
instituicdes de representacao local, além de estimular a capacidade dessas instituicdes
para elaborar e executar projetos de desenvolvimento com participagdo direta da
populacdo, levando em consideracdo seus interesses e pontos de vista sobre
desenvolvimento." (COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, 1992).



Na cooperacao descentralizada os governos subnacionais apresentam um papel central na gestao e
promocdo de politicas publicas sem depender diretamente do governo nacional. Dessa forma, é
necessario que os governos locais desenvolvam e implementem estratégias de cooperagdo com a maior

coordenacdao possivel.

De modo geral, a cooperacao descentralizada € um instrumento de atuacado internacional dos governos
locais com outros atores internacionais, visando o desenvolvimento e a participacdo mais ativa das

comunidades locais nos ganhos mutuos das partes cooperantes.
Interdependéncia Complexa

O mundo passa por um complexo processo de intensificacdo das relacdes, sendo que os Estados
Nacionais ndo sdo mais capazes de gerir todas essas relagbes. De acordo com Barros (2009), desde o
fim da Il Guerra Mundial, em 1945, os Estados Nacionais passaram a adotar uma postura diferente em
face a nova realidade em que se encontravam. Com as crises petroliferas (1970 e 1973) e as
dificuldades encontradas em promover o desenvolvimento econdmico, os Estados passaram a ser
menos intervencionistas na economia e a rever o seu papel assistencialista, 0 que gerou um ambiente de
maior desregulamentacdo econdmica. Com isso, 0s governos ndo centrais passam a exercer atividades
gue até entdo eram de competéncia exclusiva dos Estados Nacionais, diminuindo a concentracdo do

poder central.

A globalizagdo ressalta a importancia das interconexdes globais e mapeia as novas relagcdes entre
processos internacionais e domésticos. Dessa forma, uma breve teorizacdo desse fenbmeno em si deve
ser analisada para se chegar ao objetivo proposto por esse trabalho. Ndo ha consenso sobre o
surgimento da globalizacdo, sabe-se apenas, como citado por Barros (2009), que é um fendmeno

caracterizado pela intensificacdo das relagcfes que ultrapassam as fronteiras nacionais.

Alguns autores acreditam que esse fendmeno da globalizacdo estd relacionado com a perda da
soberania, ou que os Estados Nacionais estdo deixando de ser atores relevantes. Mas o importante é
perceber a mudanga paradigmética dos atores do sistema internacional. Para isso, a teoria a ser
utilizada é a da Interdependéncia Complexa, citada por Keohane e Nye (1989), que tem o objetivo de
analisar as mudangas da politica internacional. Nesse sentido, a teoria considera que ha relagbes de
interdependéncia que afetam o comportamento dos Estados. Existem diversas conexfes internacionais,
formadas por mdultiplos canais de interagcéo, por meio das quais um ator pode influenciar de forma direta
ou indireta em outro ator, em qualquer canto do mundo. Desse modo, o Estado Nacional ndo esta

sozinho no cenario internacional.

Essa teoria reconhece a existéncia de multiplos canais de interacdo entre os atores para além das
fronteiras nacionais. E esses canais podem ser percebidos pelas relacdes transnacionais e

transgovernamentais, além das préprias relages interestatais. A essas relagdes interestatais levam-se



em conta as interacdes entre os préprios Estados Nacionais em busca de seus interesses. Ja as
relacdes transnacionais partem do pressuposto de que as diversas organizacdes politicas se conectam,
existindo atores internacionais além dos Estados Nacionais. Podem-se perceber os governos nao

centrais, as ONG's, dentre outras como exemplos.

Por outro lado, a interdependéncia complexa também vai tratar da auséncia de hierarquia entre os temas
da agenda internacional. Como os Estados Nacionais sdo influenciados pelos mudltiplos atores do
sistema internacional, as tematicas internacionais sdo pautadas por questdes que vdo além daquelas
levantadas por esses governos centrais. Dessa forma, a participagdo de outros agentes leva a formagéo
de uma nova agenda internacional, na qual ndo ha distincao entre low e high politics“’, dando
legitimidade e importancia as questdes de meio-ambiente, desenvolvimento local, comércio

internacional, Direitos Humanos e outros.

A Interdependéncia Complexa colabora para a compreensdo do que se percebe, recentemente, por
sociedade internacional, bem como pela énfase dada a cooperagédo entre os Estados. A partir do
momento em que os Estados tornaram-se parte do sistema global, os padrdes de interdependéncia se

intensificaram e os problemas comecaram a ser discutidos em ambito global.

A reconfiguracdo das relagdes internacionais com a manifestacdo de atores regionais - dentre eles os
governos locais - se fez imprescindivel, pois as dificuldades provocaram novas demandas e o
enfrentamento destes problemas, bem como a resposta as novas necessidades, ndo mais poderia partir

de um Unico centro de poder.

De modo geral, os te6ricos desse campo apresentam argumentos que sugerem que o mundo tem se
tornado mais pluralistico em termos de atores envolvidos em interagdes internacionais, e que esses

atores estdo se tornando mais dependentes uns com os outros.

Spillover

Spillover é um conceito formulado pela teoria neofuncionalista’ na década de 1960. Esse conceito vem
para explicar o estreitamento das relacdes entre os paises europeus, onde os membros da comunidade
gue se pretendia formar s&o incentivados a cooperar em areas técnicas, e, & medida em que essas
organizacdes funcionais dessem respostas positivas, passariam a entregar mais autoridade politica para

a organizacao supranacional.

O spillover pode ser apreciado no ponto em que a integracdo regional, levado a cabo pelos governos
nacionais, é repetida pelos governos subnacionais. Ou seja, 0 spillover significa que a integracao pode
ocorrer em areas setoriais especificas e "derramar" das areas integradas para outras areas. Isso quer
dizer que os governos nao centrais, cheios de competéncias centralizadas, percebem que os Estados

Nacionais possuem ganhos com a internacionaliza¢éo, entdo passam a fazer a mesma coisa.



Essa é a ideia de que pode se obter lucros com a internacionalizacdo, ja que ela traz solidariedade
social, ganhos de produtividades e atraem investimentos. Nos Ultimos anos vem ocorrendo uma
transformacé@o fundamental no interior dos Estados Nacionais, o que leva a repensar o papel desses
Estados nesse novo contexto mundial. E necessario perceber a capacidade de autonomia desses
Estados, bem como 0s novos arranjos estruturais que modificam o comportamento estatal em um mundo

ja nao mais dominado por um cenario estatocéntrico.

Segundo Vigevani (2005), a inclusdo do tema da cooperacao descentralizada adequada no arcabouco
do governo central, pode ser elucidada pelo fato de os multiplos empreendimentos externos de governos
ndo centrais brasileiros terem sobrepujado a capacidade de processamento do Estado Nacional,
configurando um fendbmeno de spillover a ser, de qualquer forma, resolvido. Isto devido ao fato de que
tais empreendimentos usualmente causavam irregularidades, ao n&o seguirem 0S mecanismos
constitucionais que pregam a obrigatoriedade de aceitagdo dos acordos internacionais pelo Senado

Federal”.

Dessa forma, os governos néo centrais encontram dificuldades em suas relag8es internacionais devido a
auséncia de instituicbes maduras que regulem esse processo de internacionalizacdo. No entanto,
segundo Barreto (2005), a criacdo da Assessoria de Cooperacdo Internacional Federativa, em 2003,
além da Subchefia de Assuntos Federativos (no ambito da Presidéncia da Republica do Brasil), em
2004, indicam uma maior preocupacdo do governo brasileiro com as questdes trazidas do ambito

nacional para o internacional pelos governos subnacionais.

O spillover também pode ser apreciado na cooperagdo descentralizada quando 0s governos nao
centrais, em busca de beneficios em um setor especifico, se deparam com outras &areas, até mesmo,
ndo planejadas. As vérias acodes politicas dos governos subnacionais acabam incidindo sobre questbes
econbmicas e sociais da cidade, ja que um trabalho de aperfeicoamento das politicas publicas do

municipio pode ser um incentivo para a atragdo de investimentos.

Além disso, as varias missdes internacionais realizadas por dirigentes municipais, inicialmente, de cunho
politico, podem se desdobrar em ac¢des econdmicas e culturais, como foi o caso do Programa Lideres de
Opinido, realizado pelo Ministério das Rela¢des Exteriores do Brasil, que contribuiu para o estreitamento
das relag@es politicas Brasil-Japdo, mas se desdobrou em algumas a¢fes econdmicas, como a visita de

dirigentes municipais a algumas empresas japonesas.
Contexto Historico

De acordo com Barros (2009), o processo de internacionalizagdo dos governos subnacionais ndo € um
fenbmeno monocausal. Com o objetivo de apontar os principais fatores que influenciam nesse processo,
nesta parte do artigo propde-se apontar os fatores globais e domésticos que interferem no processo de

internacionalizacao.



Entre os fatores globais, a globalizacdo e a integracdo regional se apresentam com grande relevancia
nesses estudos, ja que estes fatores geram transformacdes politicas e econdmicas com profundas
consequéncias no interior dos Estados.O que se percebe no mundo atual é a queda do tradicional
arranjo internacional conceituado a partir da ideia de Estado-nacdo plenamente soberano, e, segundo

Branco (2007), essa mudanca se deve as transformacdes conceituais que levaram a globalizacéo.

Esse processo de globalizacdo é entendido, segundo Giddens (1990), como a intensificacdo das
relacdes sociais, politicas, econbmicas e culturais mundiais que agregam localidades distintas de tal
modo que os acontecimentos locais s&o influenciados por eventos que acontecem a muitas milhas de
distancia, e vice-versa. O que ainda é propulsor de grandes discussdes entre os teéricos é a fase em
gue se inicia esse processo de globalizacéo, j& que, para alguns autores, esse é um fenémeno iniciado
no periodo do mercantilismo (final do séc. XV) e, para outros, um fenbmeno advindo da fase pés II

Guerra Mundial, sobretudo nos anos de 1970 e 1980.

Segundo Barros (2009), aqueles que percebem a globalizacdo como um fendmeno originério do século
XV, acreditam que esse foi um periodo de expanséo econémica e cultural a partir da Europa para o resto
do mundo, o que definiria, assim, como o inicio de uma fase que perduraria até os dias atuais. E um
momento em que se definiu o espaco territorial ocupado pelas monarquias europeias e, por
consequente, a formagdo dos Estados Nacionais europeus com o reconhecimento da igualdade juridica

entre estes.

Os que acreditam na globalizacdo como um fendbmeno pos Il Guerra Mundial defendem que esse nao é
apenas parte de um fenbmeno interestatal, mas que esta vinculado as reformas estruturais e ao
aprofundamento dos fluxos transnacionais jamais vistos anteriormente. Em outras palavras, ao longo das
Ultimas trés décadas, a escala e 0 Ambito da interconexao global tornaram-se cada vez mais evidentes

em cada esfera das rela¢@es internacionais, do econdmico ao cultural.

Independentemente da fase em que se inicia a globalizacdo, qualquer discussdo relativa a esse
fenbmeno deve ser embasado nos processos e estruturas que transformam a vida politica, social e
econdmica advindos da propria concepc¢éo de globalizagdo, bem como nas mudangas que tem lugar no

ambito do Estado Nacional e de suas rela¢cdes com as unidades federativas.

Segundo Branco (2007), ha uma nova forma de se perceber as relagdes internacionais, e isso é devido a
abertura dos mercados, ao aprofundamento dos fluxos migratérios internacionais, a descentralizacao e
regionalizacdo do proprio Poder Publico. Com isso, contempla-se a busca por solu¢des de problemas
particulares dos atores ndo estatais no sistema internacional, bem como o progressivo envolvimento

destes em assuntos internacionais com o intuito de possuirem uma maior participacao politica.

De fato a globalizacdo sobressaltou a importdncia das relacbes internacionais e alavancou as

interconexdes entre as praticas internacionais e domeésticas. Esse € um mundo que se reestrutura



através da estreita relacdo do global-local e da reinterpretacdo do conceito classico de espaco territorial,
gue proporciona a atuacdo de atores domésticos que, ndo obstante, tinham condicdes de se projetar

internacionalmente.

Nesse processo, a maior participacdo das cidades e das unidades federativas no sistema internacional
se da nesse momento de reinvencao do territério, com o intuito de inserir os préprios interesses
domésticos na economia mundial e minimizar os efeitos socialmente desintegradores da relacdo entre
sociedade e mercado global. De acordo com Barreto (2005), essa nova relacéo internacional enfatiza as
politicas de desenvolvimento das peculiaridades locais, em contraposi¢cao a importancia excessiva dada

as politicas dos governos centrais como era de outrora.

Dessa forma, ha uma completa mudanca na configuracdo das relagbes internacionais, na qual o Estado
Nacional ndo é mais o Unico responsavel pela mediagdo entre 0 mundo doméstico e internacional, sendo
gue os governos subnacionais podem hoje buscar a sua prépria insercdo no sistema internacional. Em
outras palavras, as cidades, provincias e unidades federadas passaram a atuar para além dos Estados
Nacionais, agindo também nas organiza¢Bes internacionais e no mercado global dentro de suas

especificidades.

Outro fator global que tem grande influéncia no fendbmeno da cooperagéo descentralizada é a integragdo
regional. Esta se refere ao processo pelo qual os Estados Nacionais removem o0s obstaculos a interagdo
entre os paises, além de criarem um espaco regional para que as diferentes regras nacionais possam se
convergir. Segundo Baylis, Smith e Owens (2008) esse regionalismo é realmente um fendbmeno global.
Apesar de ndo se apresentar como um singular processo em todo o mundo, nas diferentes partes do
globo os Estados Nacionais buscam, por diversos caminhos, se adequarem a essa nova ordem mundial
globalizada, sendo que a integragéo regional se apresenta como um caminho para tal. Nisso, os Estados
Nacionais desenvolvem mecanismos internos e externos para se adequar e buscar na integragéo

regional suprir a demanda da sociedade doméstica.

O processo de integracdo regional produz uma interdependéncia que constitui uma percepcdo mais
profunda dos interesses comuns e da identidade, incluindo uma auto-identificacdo com a regido.
Contudo, para entender a influéncia dessa integracdo na cooperacado descentralizada se faz necessério
perceber que esta ndo é formada apenas pelos governos centrais dos Estados Nacionais que o
constituem, mas, também, pelos governos subnacionais que participam do processo de formacéo das

preferéncias domeésticas.

Esses grupos buscam conseguir os préprios interesses politicos, econdmicos e culturais quando
percebem que 0s seus interesses ndo sdo suficientemente representados pelos governos centrais.
Dessa forma, mesmo que a integragdo no continente sul-americano ndo esteja avancada a nivel

europeu, onde possamos falar de uma governanca multinivel bem definida com diversos atores em



diferentes niveis (supranacional, nacional e subnacional), ha uma expansédo da area de atuacdo desses

governos néo centrais.

O processo de integracéo é um importante instrumento catalisador da cooperacdo descentralizada. E um
momento em que a interdependéncia, levada a cabo por decisdes politicas dos governos centrais, afeta
diretamente os governos subnacionais. No caso do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), o assunto
gue ganha cada vez mais espaco é o desenvolvimento local e a participacdo dos governos nao centrais
no processo de integracdo. Mas o que é importante falar de inicio sdo as peculiaridades intrinsecas
desse bloco.

O MERCOSUL foi criado em 1991 pelo Brasil e a Argentina, junto com o Paraguai e Uruguai. Esse bloco
ainda ndo adotou um sistema institucional supranacional, mas tem sido importante em suas dimensodes
politicas, ja que, no inicio de sua formacéo, o bloco possibilitou uma ajuda mudtua para a consolidacéo da
democracia na regido, além da reduzir a rivalidade entre Brasil e Argentina. Para além da importancia
econdmica e politica do bloco, este atribui maior peso aos seus Estados membros no sistema

internacional, proporcionando-os maior dinamismo em sua insercéo global.

No ambito do MERCOSUL é notavel os esforgos para permitir a maior participacdo dos governos
subnacionais no bloco. Em 1995, foi fundada a Rede Mercocidades, constituida pelos governos nao
centrais dos paises que fazem parte do MERCOSUL (Brasil, Argentina, Paraguai, Uruguai e Venezuela)
e paises associados (Bolivia, Chile, Peru, Coldmbia e Equador). O pressuposto central dessa politica é
de que as cidades sdo fundamentais para o processo de integracdo, j& que constituem um elemento

essencial ao desenvolvimento local e, por consequente, ao desenvolvimento dos paises.

Originalmente, a Rede Mercocidades foi criada no intuito de contribuir para que o
Mercosul se transforme em um espaco comum de sociedade, cultura e economia mais
democratico e acessivel as esferas subnacionais, fortalecendo a atuagdo das cidades
no contexto regional do Mercosul. (GAMBINI, 2008, pag. 51)

Ainda segundo Gambini (2008), a integragdo regional ndo é apenas um assunto da politica externa dos
paises que compdem o MERCOSUL, e as cidades apresentam um grande peso nesse contexto de
integracdo. Os governos subnacionais ndo podem mais esperar pelo desejo dos governos centrais em
ajuda-los no seu desenvolvimento econdmico e politico-social, devendo interagir com as demais esferas
de poder (inclusive internacionais). Dessa forma, as cidades constituem areas de associa¢cdes humanas
e suas estruturas administrativas configuram entidades ativas de participacao politica que ndo podem

estar excluidas do processo de globalizagdo das relag8es internacionais.
Ac¢des dos Governos Subnacionais no Sistema Internacional

A cooperacdo descentralizada é hoje uma realidade vivida por alguns municipios e Estados-membros
em varios paises. No entanto, ndo ha uma homogeneidade no meio de conducdo do assunto por esses

governos subnacionais. O que se percebe de fato é certa dispersao na forma como essa questdo é



estruturada e organizada. A ampla forma de guiar as estratégias da politica externa no ambito
subnacional resulta dos interesses e da demanda de cada regido, além do préprio perfil politico da regido
e do partido que esta no poder, o que proporciona um enfoque diferenciado para cada area. Entretanto,

em larga medida, ha certos padrdes que podem ser seguidos.

As principais causas consideradas nesse artigo sdo a econémica, politica e cultural. Essa analise se da a
partir da perspectiva apresentada por Michael Keating (2004), que considera esses fatores como as

causas fundamentais para a acdo dos governos subnacionais no sistema internacional.

Tendo como foco a realidade do Brasil, muitos governos subnacionais comecgaram sua acao externa,
sobretudo, por questfes de carestia econdémica. A partir do fim da década de 1980 e anos 1990 o pais
passou por um momento de endividamento interno e de crise fiscal, 0 que gerou, junto com a
globalizacdo e a reformulacdo da politica do Estado Nacional, a oportunidade e necessidade de

envolvimento desses governos locais na politica comercial externa.

De acordo com Filho e Oliveira (2006), nesse momento vivido pelo pais nas décadas de 1980 e 1990 de
grave restricdo or¢camentaria, h4 uma maior proeminéncia na capacidade de cooperacdo técnica
internacional e de captacéo de financiamentos externos, j& que permitem a entrada de recursos que

promovem a eficiéncia das administra¢cdes locais e das instituicées receptores.

Para Barreto (2005), a agdo externa dos governos nao centrais se concentra, geralmente, na captacao
de investimentos estrangeiros diretos, acreditando ser o melhor caminho para favorecer o
desenvolvimento econdmico e social da regido, com a criacdo de empregos e de setores produtivos
ainda nao desenvolvidos. Além disso, esse tipo de politica externa vem para viabilizar o crescimento e
surgimento de novos mercados, e auxiliar o desenvolvimento de empresas locais que querem exportar
0s seus produtos, mas ndo possuem recursos (técnicos e financeiros especialmente) para tal acdo de

carater internacional.

Outro ponto citado por Barreto (2005) é o incentivo as &areas de pesquisa e tecnologia para a
modernizacdo das empresas, além do contato entre essas empresas de pequeno e médio porte de
diferentes localidades, com o objetivo de complementar suas capacidades de atuacdo e de

competitividade internacional.

A atracdo de investimentos estrangeiros diretos, para Barros (2009), é promovida, principalmente, por
meio dos incentivos fiscais dados as empresas mulltinacionais. Os governos ndo centrais passaram a
formular politicas publicas para tornar as suas regides mais atrativas ao capital externo. Visando essa
insercdo internacional, esses governos tentam dinamizar as suas economias através da captacdo de
empresas que tragam novas tecnologias que possibilitem a expansdo das economias locais. Além disso,
essas empresas podem gerar mais empregos e aumentar a renda da populagdo, estimulando a

economia local.



Os governos subnacionais passaram, também, a incentivar os projetos de exportacdo das empresas
instaladas em seus territérios. Essa forma de incentivo ao desenvolvimento econémico local se traduz
em beneficios tanto para as empresas quanto para 0s governos ndo centrais. Quando bem instaladas,
as empresas tém um incremento em sua produtividade, reducédo da carga tributaria e da dependéncia
das vendas internas, melhora a imagem da empresa, bem como aprimora as praticas industriais e
humanas. Ja4 os governos subnacionais percebem nos programas de exportagdo uma forma de
aumentar os fluxos comerciais, de gerar novos postos de trabalho e melhorar a renda do trabalhador

local.

Além disso, Barros (2009) diz que as politicas de exportagdo dos governos ndo centrais sdo, em larga
medida, simples, j& que se baseiam em bancos de dados e informagbes na internet, bem como em
programas de treinamento de empresarios sobre os beneficios advindos da exportacdo. As viagens
internacionais dos representantes das prefeituras e dos Estados-membros também sdo importantes
nessas politicas, jA que mostram ao mundo os produtos locais e aumentam as possibilidades de

exportacao.

Em outras palavras, os governos ndo centrais buscam captar recursos através de politicas de
mapeamento de oportunidades junto a diversos organismos internacionais (Empresas Multinacionais,
Bancos, ONGs, etc.) e da internacionalizagdo de praticas que possibilitem o aumento dos fluxos

comerciais.

Outra forma de se buscar o crescimento econémico é através de préticas que envolvem o turismo. Esse
€ um importante elemento de estimulo econdmico. O turismo esta entre 0os maiores empregadores na
maioria dos paises, e também é um veiculo de via rapida, na forca de trabalho para jovens e mulheres.
Incentivar viagens aumenta a confianga de consumidores e empresas, além de fortalecer o comércio
bilateral e promover a receita de exportagao"'.

Para Barros (2009), os governos nado centrais tem se esforcado para promover a imagem de seus
territérios como locais atrativos ao turista estrangeiro, mesmo que isso exija a reunido de esforgos por
conta propria, sem o apoio do governo federal. Nesse sentido, esses governos subnacionais, além de
investirem na imagem e nos meios de comunicacéo, firmam acordos informais bilaterais com outros
governos nao centrais de outros paises, com o objetivo de promover o turismo atraindo novos turistas"".
No que se refere a esfera politica, os governos nao centrais podem atuar de forma diversa, sendo que
para Barreto (2005), essa atuacdo pode se dar através da busca por respaldo politico exterior para
incrementar a base politica interna, do interesse em lancar a prépria imagem no ambito nacional e

internacional, da busca para aumentar o prestigio politico em outros paises e captar recurso externo.

Além disso, em casos especificos, o interesse pode ser a influéncia da opinido publica das classes mais

abastadas de outros paises. Em outros casos, alguns desses governos subnacionais se aventuram a



uma acao externa com o objetivo de aumentar a influéncia politica internacional para estabelecer e
legitimar o seu interesse politico, podendo ser contrario aos interesses nacionais. Isso geralmente
acontece em regifes comprometidas por aspiracdes separatistas e nacionalistas, e que se orientam de
forma oposta a politica nacional. Embora o uso da cooperacédo descentralizada para esses fins possa

acontecer, no Brasil ndo se tem registro de movimentos estruturados com esse proposito.

Esses interesses politicos podem ser percebidos no momento em que 0s governos nao centrais buscam
se posicionar no cenario internacional de forma a atender as suas demandas internas. Para isso,
procuram trocar experiéncias e boas praticas com governos de politicas e interesses semelhantes no
mundo, além das instituicdes financeiras, para o desenvolvimento de politicas publicas locais e regionais

mais eficazes™.

Para que essas trocas de experiéncias acontecam, as autoridades dos governos locais fazem e recebem
missdes diplomaticas. Os prefeitos e governadores recebem visitas de embaixadores e cbnsules que
tenham representag@es no territdrio nacional, para o desenvolvimento e troca de politicas publicas, para
fomento a cooperagdo e até mesmo ao incentivo comercial. Além disso, chefes de governos de cidades

e regides realizam missdes internacionais para incrementar o seu poder politico.

Em relacdo as agbes culturais, o fato de um grupo de estrangeiros passarem a viver em certas
localidades especificas, gera a possibilidade de um intercambio cultural. Os fluxos migratérios acirraram
a importancia para as questdes culturais. Dessa forma, os Estados Nacionais que possuem uma
consideravel quantidade de estrangeiros residentes em seus territérios se inserem no cenario

internacional como forma de consolidar a sua heterogeneidade.

As trocas culturais ocorridas pelos governos nado centrais sdo, em larga medida, geradas por acordos
bilaterais informais que resultam em eventos tematicos como feiras, exposi¢des, seminarios, festivais de
cinema e musicais em homenagem & essas regibes”. Através desses acordos, as culturas regionais

levadas a cabo por artistas locais sao difundidas no mundo.

7

O que é importante ter em mente, € que as relagbes estabelecidas no decorrer dos anos entre os
Estados Nacionais tém influéncia direta no nidmero de acordos culturais promulgados pelos governos
subnacionais. Segundo Barros (2009), os Estados com tradi¢des religiosas, linguisticas e de costumes

semelhantes tendem a ter um maior nimero de convénios e acordos firmados.
Consideracgdes Finais

O processo de internacionalizacdo de cidades deve estar alinhado com as estratégias e prioridades do
governo municipal, pretendendo demonstrar alguma politica publica ou importar boas praticas de outras
regibes, além de promover a cooperacédo internacional, a captacdo de recursos e uma politica de paz e

solidariedade. Caso ndo seja dessa forma, a internacionalizacdo pode n&o trazer os beneficios



esperados, tornando-se assim, uma politica vazia e sem sentido delimitado, e ndo sendo, portanto,

sustentavel nem util.

Percebe-se que esse fenbmeno de insercdo dos governos subnacionais no sistema internacional pode
explicado com o apoio da teoria Neoliberal de Rela¢Bes Internacionais, sobretudo com o conceito de
Interdependéncia Complexa desenvolvido por Keohane e Nye, além do conceito de Spillover advindo da

teoria Neofuncionalista.

A primeira vem a ser importante, j& que percebe um mundo formado por conexdes internacionais que
partem de organizagdes politicas de dentro do Estado Nacional, como os governos ndo centrais. Ja a
segunda vé que a integracdo pode ocorrer em areas setoriais especificas e "derramar' das areas
integradas para outras areas, sendo que o0s governos subnacionais o fazem a partir da

internacionalizacao iniciada pelos governos centrais.

Foi necessario ponderar a respeito dos fatores determinantes da cooperacdo descentralizada, como os
globais: a globalizacdo e a integracéo regional, j& que podem ocorrer em qualquer lugar do mundo ou
tipo de governo; e os fatores domésticos: os ajustes feitos na economia nacional e a relativa
descentralizagdo administrativa. A partir desses fatores é possivel compreender os principais incentivos

e motivos que impulsionam e legitimam a acao internacional dos governos néo centrais.

Com relagé@o as ac¢Bes dos governos subnacionais no sistema internacional, a partir de uma anélise
politica, econdmica e cultural é possivel ter um entendimento sistémico de como se configura a atuagéo

desses entes subnacionais no cenario internacional.
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