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RESUMEN

Actualmente el proceso de apertura al mercado externo y la prioridad dada por el gobierno cubano a la
generacion de ingresos en divisas, ha adquirido un significado muy especial, reflejadndose en la politica
econdmica planteada en el VI Congreso de Partido, donde se propone dos tipos de soluciones, a corto y
largo plazo. En ellas se enfatiza que el éxito de la politica econdmica de Cuba se centra fundamentalmente
en la generacion de ingresos externos y el éxito de este desafio depende, entre otros factores, de la
competitividad. Por lo cual resulta importante identificar las principales tendencias internacionales en cuanto
a la valoracion de los factores condicionales de la competitividad, asi como sus formas de medicién y
adaptarlas a la economia cubana. Por tanto, el objetivo de este articulo es resumir los resultados de la
aplicacion de un indice de competitividad territorial en la provincia de Holguin, Cuba.

ABSTRACT

At present, the opening process to the external market and the priority given by the government Cuban to
the generation of income in foreign exchange, it has acquired an especial significance, reflecting in the
presented economic policy in the VI Partido's Congress, where two solutions were proposals, to short and
long term. It is emphasized in them that the success of the economic policy of Cuba focuses on the
generation of external income fundamentally and the success of this challenge depends, between other
factors, of the competitiveness. That is why, it is import to identify the main international tendencies of the
conditional factors of competitiveness, as well as his forms of measurement and adapting them to the Cuban
economy. Therefore, the objective of this article is summarizing the results of the application of an index of
territorial competitiveness at Holguin's province, Cuba.
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1. ANTECEDENTES

La competitividad se viene utilizando de manera sistematica en el mundo econémico actual para determinar
el ranking de paises y regiones, en la blsqueda del mero crecimiento econémico. Sin embargo estas
experiencias empiricas muestran lo dificil que resulta medir la competitividad y lleva a los autores a
considerar para la construccion de las formas de medicion el ensamble de diferentes variables, todas ellas
esenciales para determinar el grado de competitividad en un mundo globalizado y de rapido cambio.

Los dos estudios mas importantes a escala mundial que miden los determinantes de la competitividad de
las naciones son el Informe de competitividad mundial y el Anuario de competitividad mundial, el primero
desarrollado por el Foro Econdmico Mundial(WEF) y el segundo por el Instituto Internacional para el
Desarrollo de la Capacidad de Gestién (IMD). Ambos se publican cada afio sobre la base de informacion
procedente de datos estadisticos y encuestas realizadas en cada pais participe de la publicacion.
Instituciones asociadas se encargan de la recopilacién de informacion y ejecucién de la encuesta. En los
dos estudios se utilizan factores de competitividad similares, obtenidos de la literatura y de analisis
empiricos.

Los indices de competitividad regional implementados en América Latina se derivan principalmente de las
investigaciones desarrolladas por Michael Porter y el Foro, al igual que del Anuario de competitividad
mundial del IMD. Entre los indices latinoamericanos destacan el indice de competitividad regional de Chile,
Perq, el escalafon de la competitividad de los Departamentos en Colombia, el sistema de indicadores de
competitividad provincial de Ecuador y el indice de competitividad para las ciudades mexicanas.

El analisis de la estructura de construccién del los indices de competitividad regionales demuestra que no
hay uniformidad en las dimensiones utilizadas y mucho menos en los indicadores que se agrupan en estas.
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Pues no hay consenso en torno al concepto de competitividad que se asume y cada estudio lo
operacionaliza dando por resultado estas diferencias’.

Sin embargo, a pesar de estas dificultades y de no existir consenso, las experiencias de estos indices
regionales en América demuestran su valides como instrumentos para los agentes tomadores de decisién
en el ambito regional, tanto puablica como privada, que permite complementar visiones de sus caracteristicas
globales, por tanto la importancia de su medicién radica en la identificacion de las potencialidades y
limitaciones de los territorios. En sentido general, muestran el panorama regional, a través de un analisis
comparativo entre las regiones para un periodo dado, y se sustenta en lo mas resaltante o de mayor
impacto, de modo que no es solo una referencia del potencial regional, sino ofrece una idea de posicion de
la region, es decir de un ordenamiento comparado a las demas regiones. Pero, al menos en la bibliografia
revisada, no se aprecia que estos estudios muestren una estructura metodoldgica que oriente como
aplicarlos.

Para el caso de Cuba no se cuenta con una herramienta para medir la competitividad territorial y en la
bibliografia consultada por este autor no se reflejan estudios desde esta perspectiva. Nuestro pais tampoco
ha sido objeto de un proceso de evaluacién desde este punto de vista y no aparece reflejado en los rankings
de competitividad publicados, no asi varios paises de América, que si aparecen y desde hace varios afos
participan y desarrollan este tipo de estudio. El estudio de la competitividad en Cuba debe construirse sobre
la base de las condiciones de la economia cubana, sin negar las experiencias internacionales y sobre todo
sus procedimientos y formas de célculos, pero utilizando indicadores propios que expliquen esta categoria
desde esta perspectiva. Ademas, el andlisis de las experiencias empiricas internacionales para el estudio de
la competitividad ha demostrado que no se adeclan del todo a las condiciones de la economia cubana, ya
que la informacion que se utilizan es amplia, variada y en su mayoria no se registra en la base de
informacién que brinda la Oficina Nacional de Estadistica e Informacion (ONEI). Por tanto en el pais se
evidencia como insuficiencia, en el orden practico y metodolégico, la carencia de un instrumento para el
analisis de la competitividad territorial que en definitiva permita describir y medir la competitividad en las
condiciones de la economia cubana, y a su vez permita identificar las fortalezas y debilidades competitivas
gue favorezcan el proceso de planificacién a escala local.

De modo que, en las actuales condiciones, teniendo en cuenta las valoraciones antes referidas y con el fin
de ofrecer un soporte conceptual a la investigacién este autor considera que la competitividad territorial es el
resultado de la interrelacion de los factores que integran las dimensiones actuacion econdmica, sector
empresarial, gubernamental, cientifico-tecnolégica, medioambiental, social y de infraestructura que la
explican e influyen en el desempefio econémico del sistema territorial en su conjunto. A su vez considera el
enfoque tedrico estructural y adopta como estructura metodolégica para el célculo del indice de
competitividad el propuesto por Chile®.

2. Estrategia metodoldgica

Etapa 1 Descripcion del territorio® objeto de estudio.

Obijetivo: Identificar las caracteristicas infraestructurales y productivas territorio.

Herramientas, métodos e instrumentos: Andlisis documental.

Fundamentos y descripcion del paso:

Este paso recoge la informacion basica que se necesita para la caracterizacion de la provincia, constituye la
accion inicial en que se fundamenta el instrumento y es de vital importancia para su aplicacién e
imprescindible pues permite familiarizarse con el territorio en cuestion. Con independencia de la fuente que
se utilice lo importante es que ofrezca una vision general de la provincia, sus particularidades, incluyendo
las principales caracteristicas fisicas, geograficas, principales actividades productivas, condiciones
climaticas, densidad poblacional, ademas debe hacerse referencia de forma concreta a los municipios que
la integran.

Salida: Caracteristicas infraestructurales y productivas de la provincia

Etapa 2 Definicién de las dimensiones e indicadores del indice.

% Seguin Tello (2004), de acuerdo a estas experiencias internacionales no existe un conjunto de determinantes de la competitividad que
se derive de un consenso explicito; por el contrario, la identificacion de los determinantes de la competitividad se comporta, en la
practica, como un proceso de eleccién, que responde a distintos criterios. Los criterios pueden referirse a disponibilidad, frecuencia y
concordancia con el concepto (Joy Way, 2004); o bien a i) consistencia con la definicién y marco conceptual, ii) soporte estadistico, en
el sentido que el factor esté relacionado estadisticamente con los indicadores de desempefio de una economia, iii) que el factor pueda
ser sujeto de alguna medida (cualitativa o cuantitativa) y ser facilmente identificable respecto del resto de los factores.

* La realizacion de este estudio se apoya en la estructura que muestra el Informe de Competitividad Regional, 2001. Ministerio del
Interior Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, Santiago de Chile, junio 2002.

® Algunos autores (Perén, 2000; Boisier, 2007; Gonzalez, 2007) coinciden en considerarlo un sistema complejo, que funciona bajo un
entramado de relaciones econdmicas, sociales y culturales, no como un simple soporte fisico donde se desarrolla la actividad humana.
La nueva concepcion del territorio que acompafia a todas esta teorias es la de un espacio, que aunque no se encuentra perfectamente
delineado desde el punto de vista fisico espacial, alberga un conjunto de relaciones econdémicas, politicas, sociales, histéricas y
naturales que le ofrecen una coherencia tal que se constituyen en un elemento tangible, capaz de influir y ser tratado como un actor
més del desarrollo. Clasifican dentro de esta concepcion las provincias y los municipios. En lo adelante cada vez que se refleje este
término se esté siendo referencia al municipio.



Objetivo: Seleccionar las dimensiones y los indicadores que las caracterizan considerados como los mas
importantes para explicar la situacion de la economia de los municipios en torno a la competitividad.
Herramientas, métodos e instrumentos: Andlisis documental, trabajo en grupo.

Fundamentos y descripcién del paso:

En este paso se definen dimensiones e indicadores que segun el concepto son las que se interrelacionan y
producen un resultado. Los indicadores que se definen estan asociados a la competitividad estructural y son
los elementos inductores o determinantes de la competitividad de los municipios. Estos factores se
identifican por su alcance de mediano y largo plazo, por cuanto se acumulan y transforman lentamente. La
acumulacion de estos factores se proyecta en un nivel de capacidad disponible para potenciar un resultado,
en este caso econémico.

Para la definicién de las dimensiones e indicadores se sigue un procedimiento que parte del proceso de
operacionalizacién del concepto, verificacién de la informacién existente y su confirmaciéon empirica a través
del criterio de expertos.

Salida: Dimensiones e indicadores para el célculo del indice de competitividad.

Etapa 3 Calculo del indice de competitividad

Objetivo: Determinar un ranking de competitividad por municipios a través de un indice que integra
dimensiones e indicadores determinantes de la competitividad.

Herramientas, métodos e instrumentos: Procesador de datos Microsoft Office EXCELL

Fundamentos y descripcion del paso:

Este paso se concreta con la obtencion del indice de competitividad, donde primeramente se estandarizan
los indicadores para llevarlos a gradacion Unica comin que varia entre 0 y 1, pero se puede acotar que
existen varias férmulas de estandarizacion segun su propdésito. Para este caso las dos variantes que se
proponen en dependencia de que el factor actie de forma positiva o negativa son:

Z- _ Xi - lein
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Se obtiene de esta forma el indice por dimension a través de la sumatoria del resultado de los indicadores
estandarizados que se integran posteriormente al aplicar el método de calculo para lograr el resultado global
segun la férmula:

|CT :ZIAE +ZISE +ZIIG +ZISI +ZICTma S5

Donde el valor de ZI es la estandarizacién de la dimension respectiva.

A través de este andlisis se puede apreciar cudles son los indicadores y dimensiones que a nivel de
municipio determinan el estado de sus resultados, favorables o no, y que inciden directamente en la
competitividad. Ademas se determina un ranking de competitividad de acuerdo a los resultados alcanzados
en el indice, que muestra el lugar que tienen las economias de los municipios a nivel provincial. Ademas se
puede visualizar la separacion o diferencia entre los municipios en cuanto a condiciones y capacidades para
apoyar resultados sostenibles y crecientes.

El indice muestra un ranking de los municipios clasificados en funcién de los resultados alcanzados tanto de
forma global como por dimensiones, o sea, los resultados obtenidos son productos de la comparacion entre
las regiones con respecto al mejor desempefio regional. El hecho de comparar los resultados entre las
regiones por no contar con estandares internacionales que pudieran precisar el nivel de competitividad,
remite a clasificarlos en torno a la competitividad en municipios con ventajas y desventajas competitivas.

A partir de esta informacién, se procesa y elabora una metodologia grafica con apoyo del paquete
estadistico Statgraphics que permite resumir en un cuadro informacién relacionada con las dimensiones vy el
indice de competitividad.
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En el eje horizontal se presentan las regiones y en el eje vertical los resultados. El criterio para definir la
ventaja o desventaja competitiva es la posicién de la region por encima de la media de los resultados.

La clasificacion de ventaja competitiva se refiere a la capacidad de la regién que le permite alcanzar una
posicion superior respecto a las demas regiones del territorio y se sustenta en sus resultados, habilidades,
recursos, conocimientos y atributos que dispone. Estos aspectos son carentes o estdn en menor medida las
demas regiones, que hace posible la obtencién de una posicién superior.

Las regiones que se encuentran ubicadas en la zona de desventajas competitivas son las que sus
resultados se encuentran por debajo de la media del desempefio territorio y manifiestan problemas en casi
todas las dimensiones de competitividad. Son las economias rezagadas del territorio, que presentan
fundamentalmente una pobre estructura productiva; son vulnerables a los cambios del entorno y actla
seguln las presiones del mercado. Por tanto, estas economias deberian mejorar su ubicacion, buscando la
forma de apoyar internamente la region para hacerla mas eficiente. Ante esta situacion se requiere con
urgencia la asignacién de recursos por lo que el gobierno debe incrementar su protagonismo. La region
debe orientar su gestién fundamentalmente hacia la diversificacion y apoyo de la produccion, asi como
fortalecer de los vinculos entre los actores y priorizar la obtencioén de recursos para el desarrollo.

Sin embargo las regiones que se ubican en la zona de ventaja competitiva muestran un mejor desempefio
gue posibilita alcanzar mayores niveles de desarrollo. Se comienza a ocupar posiciones de liderazgo y
muestran disposicién por compartir los resultados y las formas para alcanzar su posicién actual. Son las
economias que sustentan el crecimiento territorial y manifiestan mejores resultados en torno a las
dimensiones de competitividad, con una estructura empresarial mas sélida y productiva. Sus objetivos
deben encaminarse a erradicar sus problemas para incrementar su liderazgo.

En esta zona se muestra el limite de competitividad superior y las economias que se sitlen por encima se
corresponden con la mejor practica territorial, presentan un ritmo mas acelerado y los resultados en cada
una de las dimensiones son los mejores con respecto a las demas.

Salida: El indice de competitividad por municipios; el indice de cada dimensién.

3. RESULTADOS

3.1 Etapa 1: Descripcion del territorio objeto de e studio.

La provincia de Holguin, situada al norte del oriente cubano, posee una extensién superficial de 9 293 km2
con sus cayos adyacentes, ocupa el 8,4 por ciento del territorio nacional y el cuarto lugar en extension.
Limita al norte con el Océano Atlantico, al sur con las provincias de Granma y Santiago de Cuba, al este con
Guantanamo (por la zona de Baracoa) y al oeste con Las Tunas. La oriental provincia de Holguin, tercera
mayor poblada de Cuba, se distingue por su potencial agroindustrial y el aporte a la economia nacional en
ramas tan importantes como el turismo, el niquel y la sideromecanica.

Con una poblacion superior al millon de habitantes, el territorio cuenta con 14 municipiose, cinco de los
cuales se asientan en zonas montafiosas del denominado Plan Turquino, como Cueto, Mayari, Frank Pais,
Sagua de Tanamo y Moa.

En octubre de 1990 la provincia alcanza el millon de habitantes; en el afio 2007 la poblacion residente
supera el millén treinta y cinco mil habitantes para una densidad poblacional de 115 km2. Es una de la mas
poblada del pais, precedida por Ciudad de La Habana y Santiago de Cuba. El municipio Holguin es el de
mayor poblacion, seguido por Mayari, Banes y Moa.

Las mujeres constituyen el 49 % del total de la poblacién (510 841) y es el segmento que mayor crecimiento
ha tenido en los dltimos afios. Aproximadamente 524 903 en la provincia son hombres, para una relacién de
masculinidad (hombres por mujeres) de 1. 028.

Se cuenta con potentes industrias de relevante importancia nacional, como es el caso de la industria del
niquel, con capacidad tecnoldgica y record productivo cada afio, asi como azUcar crudo, equipos agricolas,
hilaza de algodon, productos pesqueros, materiales de la construccion y la ceramica y producciones
alimenticias entre otras.

En la actualidad la produccion de niquel se ha convertido en una de las principales fuentes de ingresos del
pais. En la provincia se encuentran tres plantas productoras de niquel cubano, dos de ellas ubicadas en el
municipio Moa, la Pedro Soto Alba y la Ernesto Che Guevara, y la otra, la mas antigua de las tres se ubica
en el municipio Mayari, la Fabrica Comandante René Ramos Latour.

A pocos kildbmetros de la cuidad y hacia la costa atlantica se encuentra un amplio complejo turistico,
conformado por una amplia cadena de hoteles enclavados en hermosas playas de aguas cristalinas, como
Guardalavaca, Pesquero, Don Lino, Playa Esmeralda, Estero Ciego, entre otras. La actividad turistica se
desarrolla con meritorios aportes a la economia del pais, se cuenta con instalaciones hoteleras, extra
hoteleras y de apoyo al turismo internacional.

Holguin posee caracteristicas que lo llevan a competir con plazas tan importantes como Varadero y Ciudad
de La Habana, por el rapido y sostenido crecimiento que experimenta el turismo con playas, bahias, rios,

® Los municipios de la provincia son: Gibara (G), Rafael Freyre (RF), Banes (B), Antilla (A), Baguano (Bg), Holguin (Hg), Calixto Garcia (CG), Cacocum (C),
Urbano Noris (UN), Cueto (Cto), Mayari (My), Frank Pais (FP), Sagua de Tanamo (ST), Moa (M). En el orden en que aparecen y por las siglas se van a reflejar
en los analisis posteriores.



saltos y embalses, paisajes naturales y areas protegidas, cotos de caza, zonas de pesca y sitios de interés
cultural. Estan presentes los diez o doce mercados que tiene el pais, pero de ellos Canada e Inglaterra
asumen casi el 80 por ciento.

3.2 Etapa 2: Definicion de las dimensiones e indica  dores del indice.

La investigacion agrupa cincuenta y un indicadores en cinco dimensiones: actuacién econdémica, sector
empresarial, impacto gubernamental, social e infraestructura y ciencia, tecnologia y medio ambiente; todas
las dimensiones con una ponderacion de 1. El 58.8 % de los indicadores que utilizan son cuantitativos (30)
ofrecidos en su mayoria por la Oficina Nacional de Estadistica e Informacion y el 41.2 % son cualitativos

(21) y se obtuvieron a través de encuestas.
Tabla 1: Dimensiones e indicadores del indice de co  mpetitividad territorial

Dimension es Indicadores
«  Ventas netas (VN) « Valor agregado bruto (VAB)

» . Total de gastos (TD) ¢ Salario medio mensual (SM)
Actuacion . Costo de ventas (CV) « Ventas en divisas (VD)
Economica ;

e Total de ingresos (TI)
e Util.o (perdida) del periodo (Ut) ¢ Productividad (P)
« Eficiencia gestion empresarial * (Ef) ¢ Tecnologia * (T)
. * Fondo de salario (FS) « Precio del Producto * (Pp)
Sector empresarial « Calificacion del personal * (Cp) « Capacidad de innovacion * (Cl)
* Promedio de trabajadores (PT) ¢ Calidad del producto * (C)
» Motivacion de la F. laboral * (Mft) « Diferenciacion téc.- comercial *(Dtc)

« Gastos de inversion para la proteccién del medio ambiente (GI)
e Innovacion y racionalizacién (IR)

« Efecto econémico total real de la innovacién (EEI)

* Proyectos de innovacion - empresas en perfeccionamiento (Pl)
* Programas territoriales de ciencia y tecnologia (PTCT)

* Financiamiento para Programas territoriales de CT (FPTCT)

» Politica ambiental * (PA)

Ciencia tecnologiay
medio ambiente

« Inversiones percépita (Ivp) . S;‘;gg ;Cea?;‘é?gr?:fg’ag;e”to (GA)
. ; - " .
Influencia . ﬁ%tr?s%? ?;;::;S&igti Elne:’?smnes (Atd) « Acceso a bases de informacion estratégicas* (BIE)
gubernamental «  Servicios de apoyo a la produccién* (SAP) ~ *  Politica comercial* (PC)
. Gastos de presupuesto (GP) ¢ Acceso a recursos economicos Yy financieros* (REF)
« Politica impositiva* (Pi) * Investigacion y apoyo técnico especializado* (IAte)
+ Cantidad de entidades (CE) * Transporte y Comunicaciones™ (TC)
« Poblacién servida con acueducto (Psa) * Poblacion economicamente activa (PEA)
Social e * Cantidad de escuelas (Ce) ) L‘;Isi(t:;rﬂgg lsg::lr?]g?jisco ((T:iz)
infraestructura . qulamon serwdg cpn alcantarillado (Psal) « Educacion y capacitacion * (Ec)
* Unidades de servicio de salud (USS) Y capacita
» Relacion con y entre los agentes locales.*(Real) Grado de urbanizacion (GU)

» Cantidad de viviendas electrificadas (CVe)
Nota: Los indicadores marcados (*) son los que se obtienen a través de encuestas.

La dimension actuacién econdmica (AE) es una medida del desempefio econémico del sistema territorial y
permite observar a través de un grupo de indicadores los resultados generales del proceso econémico.

La dimensién ciencia-tecnologia y medio ambiente (CTma) esta relacionada con el desempefio de la ciencia
y la gestion de proyectos de investigacion y desarrollo en los municipios, asi como su capacidad de generar
nuevas tecnologias o adoptar las existentes para mejorar la productividad empresarial. Ademas muestra el
esfuerzo que hace el estado y las empresas para valorizar su entorno garantizando al mismo tiempo la
conservacion y proteccion del medio ambiente.

La dimension sector empresarial muestra el resultado de la gestion de las empresas a través de un grupo de
indicadores cuantitativos y la situacion de varios factores de competitividad asociados a ella pero de
naturaleza cualitativa. Esta dimensién resume la calidad de las diferentes formas organizativas de
produccion de los municipios, para la administracion de la mayor parte de los bienes de la propiedad estatal
socialista, con el objetivo de satisfacer las necesidades sociales.

La dimension impacto gubernamental (IG) cuantifica la capacidad de los gobiernos locales para cumplir su
rol de Estado, que provee las condiciones que pueden influir positiva o negativamente en la competitividad.
Se compone de medidas de politicas publicas, factores que proveen servicios a sus habitantes (recursos,
gasto, inversion, seguridad,), u otros que facilitan la gestién empresarial.

La dimension social e infraestructura (SI) muestra el resultado del esfuerzo del estado para garantizar las
condiciones indispensables para la reproduccion y desarrollo del factor humano y su calidad de vida,
ademas de mostrar el estado de conjunto de factores fisicos y econdmicos que apoyan la gestion
empresarial.



El indice de competitividad estd compuesto entonces por dimensiones que identifican las capacidades, que
tienen los territorios para incidir en su competitividad. Estas capacidades se agrupan en las cinco
dimensiones antes mencionadas y en este mismo orden se muestran la informacion organizada que se
utilizé para su célculo, de modo que se pueda verificar los datos con los cuales se trabajaron.

Tabla 2: Indicadores dimensién actuacién econémica, 2012

Munic. VN CVv VAB VD TG Tl SMM
©) 126035,8 115027,8 17196,7 1869,9 130117,6 127161 | 318,55

(RF) 84686,8 74265,6 22254,2 182,5 84878,4 86366,1 | 369,4

®) 136821,3 102079,4 37087,1 19283,8 141493,2 | 142983,9 | 368,6
A) 21887,1 19497,2 2762,1 74 23587,5 23186,7 | 342,1

(Bg) 110054,2 104719 17428,8 27,6 120384,6 | 116642,4 | 474,5

(Ho) 2831072,2 | 2185610,2 | 877664,3 | 210768,4 | 2682397,6 | 2897855 | 424,2

(CG) 98249 86970,1 26884,6 596,6 99506,8 99936,7 | 357,5
© 98799,9 91535,2 25377,4 220,8 102988,4 | 101007,5 | 522,9
(UN) 110447,2 110447,2 23306,1 0 121982,9 | 112906,2 | 510,3
(Cto) 84387 77668 19485,6 67,4 87654 86331,3 | 455,3

(My) 454651,4 454651,4 | 101602,5 | 103191,7 | 497285,5 | 469966,4 | 469,9

(FP) 40314,6 35731,9 7821,2 2251 42915,1 41132,5 | 352,9

(ST 68781,7 61301,5 16309,8 23,9 69348,5 68347,3 | 352,8

(M) 1171631,9 852326 491075,8 | 900864,6 | 1124396,2 | 1237480 | 553,4

MAX. 2831072,2 | 2185610,2 | 877664,3 | 900864,6 | 2682397,6 | 2897855 | 553,4

MIN. | 21887,1 | 194972 | 2762,1 0 23587,5 | 23186,7 | 318,5
UM MP MP MP MCUC MP MP P
Fuente: ONEI ONEI ONEI ONEI ONEI ONEI ONEI
Tabla 3: Indicadores dimensién ciencia tecnologia, medio ambiente, 2012
Munic. Gl IR EEI PI PTCT | FPTCT | PA
(G) 44 153853 1 9 187,7 8,4
(RF) 3 16,3 6,4
(B) 14 160242 1 2,8 9,5
(A) 8,57
(Bg) 39,2 8 83993 6,5
(Ho) 48798 | 489 | 10578717 24 78 17118 | 7.8
(CG) 1 33,2 6,5
(©) 58 7 1697 8,57
(UN) | 4021,4 | 170 45319 7.6
(Cto) 441,8 43 461991 6,3
(My) | 18473,6 6 1620788 13 6 227,5 6,4
(FP) 8
(ST 7,12
(M) 17103,8 | 58 6169266 55 9 66 7,5
MAX. 48798 | 489 | 10578717 55 78 17118 | 9,5
MIN. 39,2 6 1697 1 1 2,8 6,3

UM MMP u MP u U MP (1-10)




| Fuente | ONEI | ONEI ‘ ONEI | CITMA’ | CITMA | CITMA ‘ * ‘

” Delegacion provincial de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente (CITMA)



Tabla 4: Indicadores dimensién sector empresarial,

2012

Munic. Ut FS PT P Pp Cc Ef Cp Mft T Cl Dtc
©) -2956,6 10920,1 | 2857 6019,1 7,1 8,1 8,1 8,5 75 6,4 7,3 6,4
(RF) 1487,7 8330,3 1879 | 11843,6 8,3 8,8 6,6 7.4 6,2 4,6 6,6 7
(B) 1490,7 18440,7 | 4169 8895,9 8,5 7.8 6,3 7,1 4,9 3,3 2,7 3,6
QY -400,8 3042,2 741 3727,5 59 8,6 6,6 6,7 51 3,7 3,6 6
(Bg) -3742,2 16894,1 | 2967 5874,2 7,2 8,7 9,5 75 8,1 6,6 6,6 7,3
(Ho) 215457,4 | 352257,1 | 69198 | 12683,4 6,1 7,7 8,1 8,4 7,2 6,8 7,2 7,3
(CG) 429,9 11175,8 2605 10320,4 4,8 7,4 7,1 6,3 6,2 4,1 3,7 5,2
© -1980,9 17850,8 2845 8920 6,4 8,7 8 7,1 5,3 2,6 2,9 6,1
(UN) -9076,7 20396,6 3331 6996,7 7,6 7,8 7,4 8,3 9,7 5,3 6,4 6,5
(Cto) -1322,7 15468,8 | 2831 6882,9 7 7,3 6,9 8,1 75 6 6,5 6,9
(My) -2874,9 7846,2 1134 | 10988,8 4,5 58 6,5 7,1 6 5,9 6,1 6,6
(FP) -1782,6 5246,5 1239 6312,5 6,9 7.4 7,3 8,3 54 4,1 3,7 6,11
(ST -1001,2 9165,9 2165 7533,4 7,8 7,2 7,6 8,7 8,4 4,9 51 7,5
M) 113083,8 | 111978,6 | 16861 29125 8,4 8,5 7,3 8,2 6,5 6,9 6,9 7,2
MAX. 215457,4 | 352257,1 | 69198 29125 8,5 8,8 9,5 8,7 9,7 6,94 7,3 7,5
MIN. -9076,7 3042,2 741 3727,5 4,5 5,8 6,3 6,3 4,9 2,6 2,7 3,6
UM MP MP UNO | PESOS | (1-10) | (1-10) | (1-10) | (1-10) | (1-10) | (1-10) | (1-10) | (1-10)
Fuente |  ONEI ONEI | ONEI | ONEI g g g g 2 2 2 2
Tabla 5: Indicadores dimensién impacto gubernamenta I, 2012
Munic. Ivp IP GP GA BIE REF Atd SAP Pi Pca PC 1Ate
(G) 49,71 37739,2 | 61473,7 61 4,8 7.4 6,6 6,6 9,6 6,8 5,8
(RF) 15,67 35539 47592,8 0 6,5 4,6 7,4 6,3 8 7,2 5
(B) 33,36 73199,6 76178 96,1 5,7 6,6 6,8 75 7,3 6 6,2 55
(A) 42,04 13407,7 | 18664,5 71,8 1,7 34 54 6,3 6,7 6,9 6,6 6,7
(Bg) 30,32 29009,5 | 46631,9 62,2 6,8 6,2 9,3 7,5 7 6,8 8,4 7,1
(Hg) 632,72 | 300260,9 | 218057 137,7 6,2 6,6 6,2 7,1 7,3 7,6 7,5 6,8
(CG) 18,98 42743,1 | 58822,5 0 3,8 4,3 5,8 5,2 5,5 5,3 4,9 4,7
©) 40,36 0 0 0 1,9 5,3 5 7,3 7.4 7 6,7 6,4
(UN) 77,35 19969 42096,8 0 8 8,8 8,2 8,0 9,6 7 6,5 7
(Cto) 40,78 21644,1 | 36520,7 80 4,7 5,5 6,9 5,5 4,1 34 4,3 51
(My) 1550,89 | 95652,7 | 99263,1 0 4,6 4,3 5,7 54 7,3 4,8 55 53
(FP) 20,38 20957,2 | 33855,5 0 2,3 5,2 4,9 5,8 6,9 6,7 7,6 6,7
(ST) 41,56 0 0 0 4,9 7 8,0 7,7 7,8 9,3 9,0 7,3
(M) 1894,65 | 77787,9 | 65933,6 0 7 6,4 6,8 7,4 7,1 7 7,8 7,1
MAX | 1894,65 | 300260,9 | 218057 137,7 8 8,8 9,3 8 9,6 9,6 9 7,33
MIN. 15,67 13407,7 | 18664,5 0 1,71 3,42 4,88 5,2 4,1 3,4 4,3 4,7
UM P/Hab. MP UNO | PESOS | (1-10) | (1-10) | (1-10) | (1-10) | (2-10) | (1-10) | (1-10) | (1-10)
Fuente ONEI ONEI ONEI ONEI * * * * * * * *




Tabla 6: Indicadores dimension social e infraestruc tura, 2012
Munic. CE Ce Uss CVe PEA Hxm GU Psa Psal Real TC Tele Ec
(G) 92 135 6 22937 42517 253 50,7 26361 3197 8,7 5,9 5,9 8,1
RF
(RF) 47 108 3 23107 32074 289 31 13628 1110 7,6 6,1 55 7,4
(B) 70 152 9 24231 48091 217 56,2 49313 22326 8,5 4,4 3,4 7,2
(A) 9 18 3 3810 7365 286 89,4 12094 2350 9 3,1 29 7.4
(Bg) 80 116 3 17197 30976 372 32,8 13676 6128 9,4 6,8 7,3 7,3
(Hg)
219 286 19 107415 | 209044 103 85,1 206296 | 87989 8,2 6,6 6,5 8,2
CG
(CG) 87 119 6 15440 32676 392 28 20514 2214 7,9 3,9 3 6,5
(©) 46 83 3 15886 26801 298 54,2 15944 593 9,3 2,6 3,3 8,4
(UN) 53 77 3 14110 25724 318 54,8 9740 878 9,3 5,3 7,8 7,6
(Cto) 27 62 3 10806 20386 322 68,9 10176 5046 8,1 4,6 8,1 7,5
M
(My) 56 171 11 33559 62765 271 61,9 79655 21931 7,6 5,6 4,8 5,8
(FP) 38 68 4 8689 15223 326 41,5 14679 3045 8,9 2,8 3,7 6,2
(ST) 67 138 5 15329 30084 241 45,8 19966 5524 9 4,6 6,4 8,1
(M) 44 63 4 22048 48601 229 85,1 62957 44176 8,5 4,6 6,4 7,4
MAX 219 286 19 107415 | 209044 392 89,4 206296 | 87989 9,4 6,8 8,1 8,43
MIN. 9 18 3 3810 7365 103 28 9740 593 7,6 2,57 2,85 5,8
UM U U] U] U U] U] % U U] (1-10) | (1-10) | (1-10) | (1-10)
Fuente | ONEI | ONEI | ONEI | UNE® ONEI | ONEI | ONEI | ONEI | ONEI * * * *

3.3 Etapa 3 Célculo del indice de competitividad.
Para el calculo del indice se realiza el procedimiento descrito la etapa 3 de la estrategia metodolégica y se

utilizan los datos presentados en las tablas anteriores arrojando los resultados que se muestran a

continuacion:

Tabla 7: Resultados del calculo del indice de compe

titividad territorial, 2012

indice de Dimensiones

Actuacioén

Sector

Impacto

Social e

Ciencia-Tecnologia 'y

AU econdémica empresarial gubernamental infraestructura Medio ambiente U
(G) 0,1760 6,2020 5,7219 5,2351 0,9614 18,2964
(RF) 0,3318 5,3517 4,1664 3,4913 0,0651 13,4063
(B) 0,4390 2,5060 5,3950 4,4380 1,0316 13,8096
(A) 0,1006 2,6650 3,3277 3,1938 0,7094 9,9965
(Bg) 0,8206 6,7070 6,6621 5,4603 0,0744 19,7243
(Hg) 5,6839 9,2600 8,3491 10,7882 4,8947 38,9759
(CG) 0,3078 2,4549 1,6981 3,0227 0,0803 7,5638
©) 1,0138 3,3812 3,3673 3,7874 0,7114 12,2611
(UN) 0,9817 6,0051 6,8476 5,0209 0,7499 19,6052
(Cto) 0,6967 5,2847 2,2908 4,2631 0,1201 12,6555
(My) 1,5606 3,2268 3,6790 4,6776 0,6030 13,7470
(FP) 0,1800 3,7699 3,2524 2,5903 0,5313 10,3240
(ST) 0,2304 5,6966 6,2577 4,7476 0,2563 17,1886
(M) 4,1883 8,2590 6,8599 5,1651 2,2066 26,6789
Max. 5,6839 9,2600 8,3491 10,7882 4,8947
Min. 0,1006 2,4549 1,6981 2,5903 0,0651
indice de Dimensiones Normalizadas

Munic. Actue,lci(_’)n Sector Impacto _ Social e Ciencig—Tecnc_)Iogl’a y Indice
economica empresarial gubernamental infraestructura Medio ambiente Global

(G) 0,0000 0,5506 0,5301 0,3226 0,1856 1,5890

® Uni6n Nacional Eléctrica (UNE)




(RF) 0,1089 0,4257 0,3241 0,1099 0,0000 0,9686
(B) 0,1384 0,0075 0,4867 0,2254 0,2001 1,0581
(A) 0,0747 0,0309 0,2130 0,0736 0,1334 0,5256
(Bg) 0,0922 0,6248 0,6525 0,3501 0,0019 1,7215
(Ho) 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 5,0000
(CG) 0,0475 0,0000 0,0000 0,0527 0,0031 0,1033
© 0,2088 0,1361 0,2207 0,1460 0,1338 0,8454
(UN) 0,2439 0,5217 0,6779 0,2965 0,1418 1,8818
(Cto) 0,0781 0,4158 0,0781 0,2041 0,0114 0,7874
(My) 0,2495 0,1134 0,3567 0,2546 0,1114 1,0856
(FP) 0,0406 0,1932 0,1983 0,0000 0,0965 0,5287
(ST) 0,1480 0,4764 0,6023 0,2632 0,0396 1,5294
M) 0,7831 0,8529 0,7621 0,3141 0,4434 3,1556

El indice de Competitividad Territorial ofrece un ordenamiento de los municipios de la provincia, tal como lo
muestra el grafico 1. Como municipios mas competitivos en el 2009 se encuentran Holguin y Moa, regiones
gue alcanzan valores de cinco y tres respectivamente. Estos resultados son evidentes y confirman el porqué
son estos municipios y no otros, pues se refiere al municipio capital de la provincia donde se concentran
parte importante del sector empresarial de la provincia, contando ademas en todos los sentidos con mejores
condiciones en todas las dimensiones, de hecho siempre constituyd el maximo valor tomado para la
estandarizacién. Moa por su parte, es el municipio donde se concentran las principales industrias
niqueliferas del pais; sin embargo pudiera ofrecer mejores resultados, si mayor parte de la riqueza que crea
fuera invertida en el desarrollo de la localidad. Estos resultados se ven disminuidos debido al nivel de
subordinacién de sus empresas, ya que sus dividendos alimentan muy poco los presupuestos locales.

Como se aprecia existe una disparidad en la competitividad de todos los municipios. El indice manifiesta
una pendiente descendiente bien marcada, aunque se pueden sefialar grupos cercanamente parejos. El
caso de Holguin y Moa a los que ya se hizo referencia, le continGian, aunque bastante separados de los
anteriores, Urbano Noris, Baguano, Gibara, Sagua de Tanamo seguidos por regiones con menor
competitividad como Mayari, Banes, Rafael Freyre, Cacocum, Cueto, Antilla, Frank Pais y el municipio de
Calixto Garcia ocupando la dltima posicién.

En el gréfico 2 se aprecia que solo cinco municipios se encuentran por encima de la media de los resultados
constituyendo Sagua de Tanamo la media provincial. Esta representacion muestra que el 57% de los
municipios de la provincia se encuentran en una situacion de desventaja competitiva y el 43% de ellos
reflejan una situacién ligeramente mejor, ubicandose en la zona de ventajas competitivas pero es necesario
resaltar que de acuerdo a los resultados, las diferencias regionales se manifiestan significativas al comparar
Holguin y Moa con el resto de ellos.

Grafico 1 Grafico 2
Indice globalde competitividad 2012 Zona de ventajps ydesventajps conpetitivas
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Fuente: Tabla 7 indice de Dimensiones Normalizadas
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En la tabla 8 se muestran un resumen general de los resultados de la provincia de Holguin y las cinco
dimensiones evaluadas. Resultados que permiten establecer el Ranking de Competitividad 2009
fundamentado en los valores que muestran los municipios por cada indicador dentro de las distintas
dimensiones. Destacando precisamente el municipio Holguin, primer lugar en todas las dimensiones y en el
indice global.

Al mismo tiempo se ofrece un Ranking de competitividad por dimensiones que muestra el estado de los
municipios en cada una de ellas, sugiriendo donde se concentran los problemas a este nivel, ademas refiere
cuales son las que mas aportan al indice global. Este ordenamiento a nivel provincial y por dimensiones
orienta el trabajo hacia las areas que se debe potenciar el trabajo en aras de ir incrementando los
resultados a favor del crecimiento y el bienestar de la poblacion.

Ademas se resume otras valoraciones como el porciento que representa cada dimensién del municipio en
relacion con el municipio de mayor valor dentro de la misma, o sea la distancia que existe entre el municipio
y el mejor resultado provincial que este caso corresponde al municipio de Holguin y el porciento que
representa cada una de las dimensiones en relacion con el indice de competitividad de cada municipio; es
decir, cudles son las dimensiones que mas influyen en el indice sugiriendo las areas de mayores o0 menores

problemas y sobre las que se bebe trabajar.
Tabla 8: Resumen de los resultados

Munic AE SE IG Si CTMA . Oﬁg‘:ti{t‘igigz .
@G |13| 31|08 |4 |670|328| 6 |685|361| 3 |485]|192]| 4 | 196|111 5
RF) | 9 | 58 | 44 | 7 | 578|449 | 8 | 499|391 |11 (324|116 |14 | 1,3 | 00 9
® |8 77|58 |13|271| 07| 7 |646]|530]| 8 |41,1|21,5| 3 | 21,1191 8
™ |14 18 | 00 |12|288| 64 |11 399|507 | 12| 296|152 | 7 | 145 | 27,6 13
Bg) | 6 |144| 70 | 3 |724|337| 4 |798|403| 2 506|189 |13| 15 | 01 4
(Hg) | 1 | 200 | 200 | 1 | 200 |200| 1 | 200 | 20,0 | 1 | 100 | 20,0 | 1 | 100 | 20,0 1
(CG) | 10| 54 (399 |14 |265| 00 |14 | 203 | 00 |13 [ 280 (567 12| 16 | 34 14
© | 4 |178|197|10]| 365|164 | 10 | 40,3 | 30,2 | 10 | 351 | 17,6 | 6 | 14,5 | 16,1 10
(UN) | 5 |173| 83 | 5 | 648 |276| 3 [ 820|409 | 5 |465|157| 5 [153 | 7.5 3
o) | 7 |123|129| 8 |571|503 |13 | 274|108 9 | 395|247 11| 25 | 1.4 11
My) | 3 275|252 |11 |348|109| 9 |441|287| 7 |434|245| 8 | 123|107 7
(FP) | 12| 32 | 2,6 | 9 | 40,7 | 359 | 12 | 39,0 | 43,5 | 14 | 240 | 00 | 9 | 10,9 | 18,0 12
(SG) | 11| 41 | 16 | 6 | 615|320 | 5 | 750|461 | 6 |440|177|10| 52 | 27 6
M) | 2 (737|235 2 |892|273| 2 |822|249| 4 |479|101| 2 |451 142 2

* Lugar alcanzado en el indice de competitividad
** Porciento que representa el valor alcanzado por el municipio respecto al mayor valor de la dimensién
*** Porciento que representa la dimension en el indice de competitividad del municipio.

3.3 Comportamiento de las dimensiones de la compet itividad

La Dimensién Actuacion Economica  brinda los resultados generales del proceso econdmico a través de
un conjunto de indicadores provinciales empleados en la informacion estadistica. Son las empresas
estatales la base de estos agregados provinciales, dentro de los que sobresalen el valor agregado bruto y
las ventas den divisas.

En el grafico 3 se muestra un ordenamiento de las regiones atendiendo a lo resultados de la dimension,
donde se puede apreciar cudl ha sido el desempefio econémico que han tenido los municipios, ademas
refleja cuales son las principales economias de la provincia; en este caso sobresale Holguin, seguido por
Moa y un poco mas distante el municipio de Mayari; los resultados del resto de los municipios distan mucho
estos primeros encontrandose el municipio de Antilla en el Gltimo lugar.

Los resultados de estas economias no son similares, muestran una marcada diferencia y la desproporcion
regional que existe. El grafico 4 sefiala que en su mayoria los municipios de la provincia tienen resultados
por debajo de la media provincial, solo tres municipios se encuentran en la zona de ventajas competitivas;
Holguin como el municipio lider por encima de limite superior, seguido por Moa y cerca de la media Mayari,
los once restantes municipios de la provincia estan ubicados en la zona de desventajas.
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Grafico 3 Grafico 4
Indice Dimension Actuacion Econdmica 2012
Zonade ventajas y desventajas competitivas
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Fuente: Tabla 7 indice de Dimensiones
La Dimensién Sector Empresarial es considerada la mas importante dentro de las dimensiones de

Competitividad, esta fuertemente influenciada por los indicadores cualitativos que provienen del cuestionario
aplicado a directivos, donde se evalla el estado de un grupo de variables. Los otros indicadores son
cuantitativos y reflejan elementos relevantes de la gestion empresarial como la utilidad, la productividad,
entre otros.

En esta dimension se reflejan resultados mas uniformes, aunque siguen destacandose Holguin y Moa,
municipios donde se concentran las principales empresas de la provincia. En el grafico 5 se distinguen tres
grupos de acuerdo a sus resultados, un primer grupo formados por los municipios lideres ya mencionados,
un segundo formado por Baguano, Gibara, Urbano Noris, Sagua de Tanamo, Rafael Freyre y Cueto y el
ultimo integrado por Frank Pais, Cacocum, Mayari, Antilla, Banes y Calixto Garcia.

Hay que destacar que la evaluacién de estos indicadores muestran pequefias diferencias entre el sector
empresarial de los municipios y mas si esta comparacién es estructurada en los grupos anteriores, pero lo
gue resalta es el resultado de la gestion de estas empresas reflejada en la dimensién anterior a través de
los principales indicadores provinciales.

En esta dimension predominan los municipios en la zona de ventajas competitivas con ocho y seis en la
zona de desventajas competitivas que corresponde con el Ultimo grupo seleccionado(grafico 6). Esta
dimension muestra mejores resultados ubicando mayor cantidad de municipios por encima de la media de
competitividad, los factores de evaluados reflejan una situacién aceptable sin embargo el aporte de estas
empresas a la economia provincial debe incrementarse.

Grafico 5 Grafico 6
Indice Dimension Sector Empresarial 2012 Zona de ventajas y desventajas competitivas
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La Dimension Impacto Gubernamental estd constituida por indicadores que intentan identificar la
capacidad de los gobiernos municipales para proveer servicios a sus habitantes y favorecer la gestiéon
empresarial (Inversién per-capita, ingresos y gasto del presupuesto, entre otros) Esta dimension esta
influenciada por los indicadores tanto cuantitativos como cualitativos, los segundo fueron recogidos a través
de cuestionario.

Los resultados que muestra esta dimensién son mas parejos que las dimensiones anteriores, separados de
Holguin en primer lugar se pueden advertir dos grupos, un primer grupo que recoge los municipios desde
Moa hasta Banes y un segundo desde Rafael Freyre hasta Calixto Garcia en dltimo lugar.
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El grafico 7 muestra un ordenamiento de los municipios de acuerdo a los resultados del indice de la
dimension, los que alcanzan en su mayoria valores medios que pudieran definirse como aceptables si se
tiene en cuenta que el maximo alcanzar es doce. Se puede decir entonces que los gobiernos locales deben
asumir un papel mas protagonico en aras de favorecer la competitividad, tal como ilustra el grafico 8. En
esta ocasion el cincuenta porciento de los municipios se encuentran ubicados en la zona de ventajas
competitivas encabezados por Holguin y el primer grupo de municipios definidos anteriormente, el otro
grupo con municipios cerca de la media como Rafael Freyre y Mayari se ubican en la zona de desventajas
competitivas.
Grafico 7 Grafico 8
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Fuente: Tabla 7 indice de Dimensiones

La Dimension Social e Infraestructura  estd compuesta por trece indicadores, la cual se construyen sobre
la base de aspectos importantes sobre las condiciones del municipio y otros que inciden en el bienestar de
la poblacion como salud, educacion y capacitacion, cantidad de entidades, cantidad de escuelas, cantidad
de viviendas electrificadas, servida con acueducto y alcantarillado, y otras variables cualitativas. En esta
dimension se observa una desproporcion marcada entre el municipio de Holguin y el resto de los
municipios. Holguin ha alcanzado valores cercanos al maximo de la dimension demostrando la teoria de
gue en principales ndcleos urbanos en este caso capital provincial se concentran y encuentran en mejor
estado las condiciones sociales y de infraestructura necesarias para favorecer la competitividad.

Esta dimensidn es una de las que mayor influencia negativa tiene en el indice global de los municipios. Se
observa en el gréafico 9 similares condiciones de esta dimensién en la mayoria de los municipios resaltando
Antilla, Calixto Garcia y Frank Pais como los de peor situacion. El resultado significativo es el municipio de
Moa, que ocupa el cuarto lugar provincial distante de sus potencialidades reales al estar enclavado en esta
regién importantes industrias no solo de la economia provincial sino nacional.

El grafico 10 confirma la situacion que tiene esta dimension en la provincia al ubicarse la mayoria de sus
municipios en la zona de desventajas competitivas, solo cinco municipios estan por encima de la media de
los resultados, bien cercanos a ella y solo Holguin distante sobre el limite superior.

Grafico 9 Grafico 10
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Fuente: Tabla 7 indice de Dimensiones

La Dimension Ciencia—-Tecnologia y Medio Ambiente, esta compuesta por siete indicadores y constituye
una de las dimensiones mas importantes para la competitividad. La misma trata de evaluar la gestion de la
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ciencia y el estado de la tecnologia en las regiones, asi como el nivel de inversion del estado en proyectos
de ciencia y la proteccion del medio ambiente. En sentido general se puede decir que esta dimension es la
de peores resultados y la que mas influye negativamente en la competitividad.

El grafico 11 muestra la desproporcion que existe en la dimension, donde sobresale Hoguin y Moa;
municipios que centra la poca investigacion cientifica de la provincia, en el resto de ellos la accién de la
ciencia es muy pobre e incluso nula. Por tal motivo el grafico 12 ilustra que solo cuatro municipios estan en
la zona de ventajas competitivas y dos de ellos sobre la media provincial. Los demas municipios de la
provincia se encuentran en la zona de desventajas competitivas bien cercanos al limite inferior cero que
demuestra los pobres resultados logrados en esta dimension.

Grafico 11 Grafico 12
Indice Dimension CTMA 2012 - Zona de ventajas y desventajas competitivas )
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4. DISCUSION

Cuba ha orientado el trabajo hacia el logro de la competitividad como un objetivo importante para el éxito de
la politica econdmica, centrada fundamentalmente en la generacién de ingresos externos. En consecuencia,
desde hace algunos afios el proceso de gestion del sistema empresarial cubano ha venido trabajando en
este sentido, en un contexto donde el entorno macro y micro presenta serias limitaciones, entre los se
pueden sefialar con mayor incidencia los que se relacionan con la introduccién de innovaciones
tecnoldgicas y el mantenimiento de la dualidad monetaria, que por razones objetivas, impide que el tipo de
cambio desempefie un papel mas activo. Sin embargo, a los fines de la competitividad convergen factores
gue se derivan de las decisiones de politica del gobierno, de estrategias de las empresas y de estado, de
competencia de la industria considerada, que al interactuar, generan una red de causalidades la cual no es
facil de interpretar. Pero, su analisis debe realizase a través de la interrelacion de los diferentes factores
presentes en los territorios y no en su sistema empresarial solamente, ya que en los estudios de
competitividad se ha puesto de manifiesto el papel determinante del entorno para el logro de la misma. Lo
anterior adquiere mas relevancia en los momentos actuales donde se le ha asignado la importancia que los
territorios deben jugar en el desarrollo del pais y hace especial énfasis en el desarrollo de proyectos
locales®.

Por consiguiente, esta situacion determina que los territorios enfrenten problemas para orientarse hacia la
competitividad, constituyendo una asignatura pendiente en este contexto, pues no se define cémo analizarla
teniendo en cuenta las caracteristicas de la economia cubana. Ademas en la bibliografia nacional
consultada no se aprecia una propuesta para su analisis.

En la literatura internacional revisada se observan propuestas alternativas para el estudio del proceso de
competitividad, aplicadas en lo fundamental a economias que funcionan sobre la l6gica del mercado. Los
instrumentos versan sobre la base de disimiles criterios sobre los factores condicionantes de la
competitividad y su forma de medicion, mas no se aprecia un consenso tedérico y practico en los autores
para su analisis. Vale especificar que el tratamiento de esta tematica en las condiciones de la economia
cubana tiene un significado especial, partiendo que en el modelo econdémico socialista cubano actualizado
en el VI Congreso del Partido Comunista de Cuba primara la planificacion y no el mercado, aunque se
propone un proceso de planificaciéon que tendra en cuenta las tendencias del mercado.

Por otra parte es una demanda del Ministerio de Economia y Planificacion (MEP) y del sistema de gestién
empresarial cubano, el desarrollo de estudios de apoyo que constituyen bases de las propuestas del plan
que se elabora con posterioridad™® en el proceso de planificacion.

? partido Comunista de Cuba (2011): Lineamientos de la Politica Econémica y Social del Partido y la Revolucién. Capitulo |. Modelo de
Gestién Economica. Territorios 35,36,37, La Habana. Cuba. Pag. 13.
1% Resolucién 276. Planificacion empresarial. Ministerio de Economia y Planificacion. 2007
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En los territorios, este analisis resulta insuficiente y radica en la poca argumentacion cientifica de algunos
planes. Se aplican de forma insuficiente las técnicas para el ordenamiento de la informaciéon que brindan
resultados sobre la especializacién de la empresa, la dindmica, localizacién, competitividad; aspectos que
analizandose adecuadamente, contribuyen a un andlisis mas objetivo sobre el entorno previsible y de
manera, se acometan acciones que permitan elevar el grado de la eficiencia econémica, mediante
resultados productivos superiores, que se expresen en la correcta elaboracion de los planes como
respuesta a las indicaciones metodolégicas para la elaboracién del trabajo de planificacion del MEP.

En este sentido las experiencias empiricas internacionales aportan elementos importantes para los estudios
pioneros de esta categoria en el pais, lo cual permite en el caso de esta investigacion concluir lo siguiente:

« El indice de Competitividad ofrece un ordenamiento de los municipios de la provincia, muestra las
diferencias que existen entre ellos y sefiala que hay un potencial en los municipios para concurrir
exitosamente a los mercados internacionales, pero esta subutilizado y no se aprovechan al maximo estas
potencialidades. No obstante, los resultados distan de ser homogéneos, tanto entre los territorios como los
resultados que ofrecen los indicadores de cada dimension. Hay territorios mas dindmicos y otros mas
lentos, indicadores con grandes cambios y otros con diferencias menores, por los que se puede apreciar
claramente las diferencias competitivas y de desarrollo que existen entre los municipios.

La aplicacion del indice de competitividad en la provincia de Holguin permiti6 demostrar su conveniente
utilizacion como instrumento para evaluar la competitividad en las condiciones de la economia cubana y
comprobar su capacidad para revelar un conjunto de insuficiencias que inhiben el logro de resultados
superiores.
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