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RESUMO

Este artigo tem como objetivo realizar uma revisao bibliografica do contexto histérico
do Livro Didatico de Quimica brasileiro. O estudo levard em consideracéo apresentar
os fatos que se fizeram importantes para a constituicdo do ensino de quimica no
Brasil até as primeiras legislacdes que oficializaram o Livro Didatico de Quimica.
Levando em consideragdo os autores que fazem referéncia ao Livro Didatico de
Quimica, para identificar esse estudo os tedricos como Filgueira (1990), Pimentel e
Agostinho (2006) apresentam a origem do recuso didatico que se fez no ensino
superior, assim como, Chassot (1996) apresenta uma abordagem acerca das
transformagBes que ocorreram no processo de ensino. Os autores Mori e Curvelo
(2014) apresentam os primeiros Livros Didaticos de Quimica que foram traduzidos no
idioma brasileiro e Mortimer (1988) e Pedreira (2016) caracterizam da organizacdo do
ensino secundario e fazem uma sintese das ocorréncias da época.
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RESUMEN
Este articulo tiene como objetivo realizar una revision bibliografica del contexto
histérico del Libro Didactico de Quimica brasilefio. El estudio llevara en cuenta
presentar los hechos que se hicieron importantes para la constitucion de la
ensefianza de quimica en Brasil hasta las primeras legislaciones que oficializaron el
Libro Didactico de Quimica. Llevando en consideracion los autores que hacen
referencia al Libro Didactico de Quimica, para identificar este estudio los tedricos
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como Filgueira (1990), Pimentel y Agustin (2006) presentan el origen del recurso
didactico que se hizo en la ensefianza superior, asi como, Chassot, (1996) presenta
un enfoque sobre las transformaciones que ocurrieron en el proceso de ensefianza.
Los autores Mori y Curvelo (2014) presentan los primeros Libros Didacticos de
Quimica que fueron traducidos en el idioma brasilefio y Mortimer (1988) y Pedreira
(2016) caracterizan de la organizacion de la ensefianza secundaria y hacen una
sintesis de las ocurrencias de la época.

Palabra clave: Libro-didactico; Ensefianza.; Quimica; Transformaciones;
Organizacion

1. Introducéo

O Livro Didatico possui uma forte presenga nas escolas brasileiras devido as
constituicbes legislativas que permeiam a educa¢do desde os primérdios do século XVIII.
Todavia, esse processo marcante da presenca desde recurso didatico nem sempre foi positivo
para a qualidade educacional. Assim, Filgueira (1990) e Pimentel e Agostinho (2006)
apresentam o histérico de aplicagdo do Livro Didatico de Quimica no ensino superior, cujo o
objetivo desse ensino era formar a mao-de-obra barata.

Seguindo por Chassot (1996) que afirma no decorrer da pesquisa as transformacdes
gue ocorreram no ensino brasileiro. Os tedricos Mori e Curvelo (2014) descrevem os primeiros
Livros Didaticos e Quimica que foram traduzidos para o idioma brasileiro. Passando pelos anos
de 1910 a 1986, o Ensino Secundario € marcado pela constituicdo vigente, em organizar o
material didatico.

Dessa maneira, com a evolugdo da constituicdo, houve em 1985 a criacdo do
Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), que visava desenvolver a qualidade do ensino de
primeiro grau. Posteriormente, em 2003 cria-se 0 Programa Nacional do Livro Didatico do
Ensino Médio (PNLEM), que ficou destinado ao Ensino Médio, onde foi responsavel pela
organizacéo, selecao e redistribui¢cdo dos livros didaticos do Ensino Médio.

2. Histérico do Livro Didético de Quimica no Brasil — século XVIII a XIX

O Livro Didatico de Quimica — LDQ é uma importante ferramenta utilizada na prética
pedagdgica pelo professor que auxilia a concretizagcdo do ensino e aprendizagem, constituindo-
se um relevante mediador na relacdo entre professor/aluno. Para tal ferramenta adquirir espaco
na sociedade educacional brasileira, varias pesquisas foram realizadas com base na legislacéo
e documentos oficiais que determinavam a implementacdo do material didatico a partir do
século XVIII.

De acordo com a Lima (2013), por volta do século XVIII, com a nova reforma proposto
pelo marqués de Pombal, varios brasileiros tinham o propdsito de cursar a carreira cientifica ou
médica devido o investimento nas Ciéncias experimentais, porém a maioria era atraida pelos
cursos de direito e letras para adquirirem a formacédo superior. Além de causar um desequilibrio
para a mao-de-obra brasileira, ndo havias ambientes adequados para transcorrer a carreira
cientifica. Continuando nessa época, precisamente em 1771, o ensino de Quimica se tornou
tedrico e livresco (Lima: 2013).

A partir do século XVIII o LDQ, iniciou-se o processo de utilizacdo desse material
didatico, sendo que o uso desse livro era destinado ao ensino superior, com intuito de formar a
mao-de-obra qualificada para ingressar no mercado de trabalho. Entretanto, o estudo apenas
com o LDQ torna-se tedrico e insuficiente para desenvolver a carreira cientifica.

Houveram mudancas significativas no Brasil com a chegada da Familia Real, por
ordem da rainha de Portugal, Dona Maria I, foi criado em 1792 a extensdo da Real Academia
de Artilharia, Fortificacdo e Desenho. Logo apds a chegada oficial de D. Jodo VI e a
transferéncia da corte portuguesa, as aulas de quimica foram ministradas na Academia Real
Militar, em 23 de abril de 1811 (Pimentel e Agostinho: 2006).

Para Costa e Piva (2013: 2), todos os avanc¢os ocorridos na Quimica com a chegada
da Familia Real, nos primeiros anos do século XIX, estabeleceram



[...] um arcabouco tedrico e pratico calcado em determinagfes quantitativas,
fruto de intensas pesquisas e discussées cientificas travadas principalmente
entre Lavoisier e o inglés Joseph Priestley (1733-1804) eram totalmente
desconhecidas na Lingua Portuguesa no Brasil da época. Tais
conhecimentos eram exclusivos de obras publicadas na Lingua Francesa,
adotados pela entdo Academia Real Militar [...].

Em meios aos acontecimentos nos primeiros anos do século XIX, os livrescos ainda
ndo eram traduzidos para a lingua portuguesa no Brasil. Entretanto, com a criacdo da
Academia Cientifica, em 1772 pelo Vice-Rei Marqués de Lavradio, que estava direcionada ao
cultivo da ciéncia (Lima, 2013: 73). Dito isso, o brasileiro Vicente Coelho de Seabra Silva
Telles, natural de Congonhas do Campo — MG, publicou em 1788 o primeiro livro didatico em
lingua portuguesa, chamado Elemento de Quimica. Este LDQ, retratava a histéria da quimica
desde a Alguimia® e algumas outras tematicas relacionadas as reacdes e nomenclatura de
substancias (Oliveira; Carvalho: 2006).

Com a criagdo da Academia Cientifica e a publicacdo do primeiro LDQ em lingua
portuguesa, quando a Coroa Portuguesa chega ao Brasil na presenca de D. Jo&o VI, o Brasil
comecou a estruturar-se na area das Ciéncias e da Quimica. Foi entdo que, em 1808, na
Bahia, o médico José Correia Picanco fundou a Escola de Cirurgia no Hospital Militar.
Seguindo, em 1809, fundou-se a Escola Anatdmica, Cirargica e Médica do Rio de Janeiro,
prosseguindo em 1812 com o Laboratério Quimico Pratico (Salateo, 2006:81).

Com este feito para o ensino das Ciéncias, D. Jodo VI assinou decretos que promovia
a abertura dos portos, fazendo o Brasil sair do isolamento. Ainda nesse ano de 1808, foi
instalada a Tipografia, a Biblioteca Nacional e o Jardim Botanico. Em 1810, a Academia Real
de Artilharia se transformou em Academia Real Militar, promovendo em seu curriculo de
Engenharia as disciplinas de quimica, fisica, célculo, mineralogia e outras disciplinas. Com
todos esses avangos, o médico Daniel Gardner anunciava os dias em que iria ministrar aulas
de guimica e publica o] primeiro compéndio intitulado
“Syllabus, ou compendio das Ligbées de Chymica” (Filgueira, 1990).

Apés a transformac@o da Academia Real Militar e a publicagdo do compéndio em
lingua portuguesa, o Conde da Barca - Antdnio de Araljo e Azevedo — foi considerado um dos
grandes colaboradores para o ensino de quimica na educacao brasileira no final do século XIX
(Chassot, 1996: 139). “Suas instrugdes, ndo sé permitem interferéncias sobre a situagao das
publicagcdes quimicas em lingua portuguesa, como se constituem nas primeiras sugestdes
didaticas para fazer um ensino de Quimica muito ligado a realidade”.

O LDQ foi adquirindo espaco no Brasil, havendo um engenheiro militar, Alvaro
Joaquim de Oliveira (1840-1922), em 1883, escreveu Apontamentos de Chimica, lan¢cado pela
editora Lombaerts. Esse LD, tinha contetudo de facil explicacdo e linguagem simples. Apoés trés
anos 0 mesmo autor lanca o segundo volume do livro, pela Imprensa Nacional. Seguindo em
1898, fazendo um novo livro de volume unico, intitulado Elementos de Chimica Geral. (Grifos
do autor, Mori e Curvelo, 2014).

Nesse cenario brasileiro do século XIX, o LD surgia e complementava o ensino de
Quimica no Brasil, apés a morte do Conde da Barca “s&o encontrados registros de um ensino
de Quimica livresco, tedrico, [...]” (Rosa e Tosta, 2005: 255). Assim, o Brasil foi se
desenvolvendo na area da educacgdo com os LDs que eram publicados para auxiliar no ensino.

2.1 Livro Didéatico de Quimica e a primeira Legislagao — século XX (1910 - 1986)

O LDQ vem sendo incorporado ao meio educacional desde os primordios do século
XVIII, destinado até entdo ao nivel superior, servindo como um mecanismo de auxilio que
ajuda na construcdo do conhecimento cientifico e idealizacdo de uma doutrina. Com a chegada
da Familia Real ao Brasil, ocorreram avancos significativos dos LDQs, traduzindo os primeiros
livros para lingua portuguesa.

Nesse inicio do século XX, o Brasil viveu a revolucao industrial com melhoramentos
urbanos, vias férreas, tecnologia de obtencdo do aglcar. Essa revolugdo instaurou uma nova
politica educacional, feitas por Benjamim Constant, propondo um curriculo enciclopédico. Tal
reforma, atingiu o ensino primario e secundario munindo os estabelecimentos de ensino com
LD’s que iriam auxiliar o docente e o educando (Santos, 2006).

8 “A alquimia precedeu no nivel objetivo a quimica e no subjetivo a psicologia. Toda matéria tem sua alma, que €
perene. Os corpos, porém, séo formas transmutaveis. Acentua que a fisica moderna, também como a alquimia, admite
a transmutagéo da matéria” (VARGAS, pag. 69, 2017).
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No século XX, a Quimica ganha espacgo ao criarem 0s primeiros cursos de quimica,
em 1910, sendo o de quimica industrial, de nivel técnico, que apds quatro anos, tornou-se de
nivel superior. Nesse periodo, destacam-se os LDs Noc¢8es elementares de Chimica Organica
(1900) e os Elementos de Chimica Inorganica (1907). Tais livros, que foram elogiados por sua
clareza, estruturacéo e conciséo (Mori; Curvelo, 2014).

Segundo o professor Mortimer (1988), nesse periodo os LD’s eram considerados
compéndios de Quimica Geral, ndo eram seriados devido o ensino ser propedéutico em
relagdo aos exames preparatorios, além da Quimica Geral os compéndios seguiam com a
Quimica Descritiva, eram apresentados exemplos que se discute e explica antes dos conceitos,
outra caracteristica dos compéndios € ndo apresentarem listas de exercicios e questionarios.

No governo de Getulio Vargas, ao fim de 1930, foi criado o Ministério de Educacéo e
Saude Publica, sendo que Francisco Campos foi o titular de imediato desse ministério, faz-se a
reforma que entra em vigéncia no Decreto n® 19.890 de 18 de abril de 1931 (Pedreira, 2016:
30). A Reforma de Francisco Campos ajudou na organizacdo e modernizacdo do ensino
secundario brasileiro, pois “[...] como o aumento do niumero de anos do curso secundario e sua
divisdo em dois ciclos, a seriagdo do curriculo [..] (Dallabrida, 2009: 165), ajudou na
organizagdo do material didatico que era inserido nas escolas. Assim, “[...] passam de
compéndios de quimica geral, ndo-seriados, a livros de quimica, por série, com o contelido de
acordo com o programa oficial daquela Reforma” (Mortimer, 1988).

Ainda no governo de Getulio Vargas, foi promulgado na Constituicdo de 1934,
atribuindo ao Estado diretrizes para organizacdo e execucdo do ensino, fez-se que o material
didatico fosse oferecido pelo Estado, de forma gratuita aos educandos, assim afirma o art. 157
(BRASIL, 1934)

Art 157 - A Unido, os Estados e o Distrito Federal reservardo uma parte dos seus
patrimdnios territoriais para a formagao dos respectivos fundos de educagao.

8§ 2° - Parte dos mesmos fundos se aplicard em auxilios a alunos necessitados,
mediante fornecimento gratuito de material escolar, bolsas de estudo, assisténcia
alimentar, dentéaria e médica, e para vilegiaturas.

A década de 30 foi marcada pela Reforma Francisco Campos, que garantiu a
melhoria do ensino secundario e gratuidade ao material escolar aos educandos de baixa renda.
Os LD’s que eram compéndios e ndo seriados, tornaram-se seriados para acompanharem a
Reforma e (DALLABRIDA, 2009:189)

[...]Jprocurando superar o seu carater instrutivo e propedéutico herdado do periodo
imperial”’. Dessa forma, objetivou-se que o ensino se preocupasse com [...] 0s saberes
a serem ensinados nos colégios de ensino secundario, fortalecendo as Ciéncias
Fisicas e Naturais.

No ano de 1937, o Ministro da Educacgéo e Salde Gustavo Capanema sugeriu criar
um Decreto-Lei, n°® 93 de dezembro. Assim, como estabeleceu-se o ato oficial sobre as
politicas do livro didatico, com a criagao do Instituto Nacional do Livro, o objetivo foi de produzir
exemplares com o intuito de aumentar o numero de bibliotecas publicas, como (BRASIL, 1937)

“Art. 2 — Competira ao Instituto Nacional do Livro: c¢) promover medida de necessarias
para aumentar, melhorar e baratear a edicao de livros no pais bem como para facilitar a
importacéo de livros estrangeiros”.

Em 1938, foi publicado o Decreto-Lei n°® 1.006 de 30 de dezembro, que estabeleceu
as condicdes de produgéo, importacéo e utilizagdo do LD, determinando no “Art. 1° - E livre no
pais, a produgdo ou a importagado de livros didaticos.” (Brasil, 1938). Este marco historico
define o que deve ser feito com os LD’s em sala de aula, além das demais atribulagdes do
Estado, como (BRASIL, 1938)

Art. 2° Para os efeitos da presente lei, sdo considerados livros didaticos os compéndios
e os livros de leitura de classe.

§ 1° Compéndios sao os livros que exponham, total ou parcialmente, a matéria das
disciplinas constantes dos programas escolares.

§ 2° Livros de leitura de classe séo os livros usados para leitura dos alunos em aula.
Art. 3° A partir de 1 de janeiro de 1940, os livros didaticos que ndo tiverem tido
autorizacéo prévia, concedida pelo Ministério da Educacgé&o, nos termos desta lei, ndo
poderdo ser adotados no ensino das escolas preprimarias, primarias, normais,
profissionais e secundarias, em toda a Republica.



Neste periodo, o poder publico a preocupagdo com os LD’s, fizeram investimento
financeiro nos materiais didatico-pedagégicos com a finalidade de proporcionar aos educandos
um material de uso pessoal em sala de aula e aos docentes como afirma no “Art. 6 E livre ao
professor a escolha do processo de utilizacdo dos livros adotados, uma vez que seja
observada a orientagéo didatica dos programas escolares.” (Brasil, 1938).

Criou-se ainda nesse Decreto-Lei a Comissdo Nacional do Livro Didatico - CNLD, que
tem como finalidade (BRASIL, 1938)

Art. 10. Compete a Comissdo Nacional do Livro Didatico:

a) examinar os livros didaticos que lhe forem apresentados, e proferir julgamento
favoravel ou contrario a autorizagéo de seu uso;

b) estimular a producao e orientar a importacéo de livros didaticos;

¢) indicar os livros didaticos estrangeiros de notavel valor, que meregcam ser traduzidos
e editados pelos poderes publicos, bem como sugerir-lhes a abertura de concurso para
a producéo de determinadas espécies de livros didaticos de sensivel necessidade e
ainda néo existentes no pais;

d) promover, periodicamente, a organizacdo de exposi¢des nacionais dos livros
didaticos cujo uso tenha sido autorizado na forma desta lei.

De acordo com o Decreto-Lei anterior, 0 poder publico demostrava certa preocupa¢éo
com o LD’s ao ponto de formular uma legislagdo para averiguar de que maneira seriam
julgados pela CNLD as diversas obras, além de proporcionar aos docentes a liberdade de
escolha do material para uso das aulas, mesmo que as opc¢fes fossem preestabelecidas neste
pelo proprio Estado. Além de afirmar no Art. 25 “A partir de 1 de janeiro de 1940, sera vedada a
adocdo de livros didaticos de autoria do professor, na sua classe, [...] salvo se esse livro for
editado pelos poderes publicos” (Brasil, 1938).

Em 1939, foi efetivado o Decreto-Lei n°® 1.177 de 29 de marco, estabelecendo a
autorizagdo para o funcionamento da CNLD com dezessete membros designados pelo
Presidente da Republica (Brasil, 1939). Neste mesmo ano, foi outorgado o Decreto-Lei n® 1.417
de 13 de julho, que dispunha o regime do LD, no qual explica como sera feita a sele¢édo dos
exemplares que Ihes foram encaminhados para analises (Brasil, 1939).

A responsabilidade da CNLD foi de fundamental importancia para examinar os LD’s
que iriam posteriormente para as escolas. Nesse sentido, esperava-se que as diretrizes
estabelecidas pelo governo conduzissem a escolha desse material didatico de acordo com as
necessidades estudantis, sendo que os professores teriam que se adaptar com as delimitacdes
dos exemplares que Ihes fossem apresentados para escolher na utilizagdo do ano letivo.

No ano de 1941, foi criado o Decreto-Lei n°® 3.580 de 3 de setembro, que dispde
sobre a Comissdo Nacional do Livro Didatico e outras providéncias, destinando no Art. 2°, §2° a
CNLD que poderd em sua fungdo de modificar ou realizar corre¢cdes nos textos da obra
examinada, para entdo autorizar o uso do LD. Entretanto, mesmo sendo corrigida a obra e
enviando-a para uso, a prépria CNLD poderd em qualquer tempo autorizar a cassagédo da
mesma, pois as modificacdes realizadas poderdo nédo terem sido realizadas adequadamente.
(Brasil, 1941). Dessa maneira, reformulou-se o §2° do Art. 13 do Decreto-Lei n°® 1.006 de 30 de
dezembro de 1938.

Em 1945, o Decreto-Lei n° 8.460 de 26 de dezembro de 1945, consolida a legislacéo
de producdo, importacéo e utilizagéo do livro didatico, que regula novos mecanismos e atualiza
a estrutura legislativa do Decreto-Lei n® 1.006 de 1938, em que destaca os professores com a
liberdade de escolha do livro didatico desde que sejam de acordo com a orientacdo dos
programas escolares, visto no decreto que (BRASIL, 1945)

Art. 6° E livre ao professor a escolha do processo de utilizagdo dos livros adotados,
desde que seja observada a orientagdo didatica dos programas escolares, ficando
vedado, porém, o ditado de licdes constantes dos compéndios ou o de notas relativas a
pontos dos programas.

Art. 7° Um mesmo livro podera ser adotado, em classe, durante anos sucessivos; mas
o livro adotado no inicio de um ano escolar ndo podera ser mudado no seu decurso.

Nesse periodo, 1945, em que foi consolidado a legislagdo os LD’s ainda “[...] se
apresentam bastante homogéneos, com uma observancia rigorosa aos programas oficiais.
Essa fase corresponde, também, a vigéncia da Reforma Capanema.” (Mortimer, 1988: 31). As
caracteristicas dos LD’s era “[...]a presenca de exercicios e questionarios ao final de cada
capitulo [...]"” (Mortimer, 1988: 31). O docente, nesta época, deveria escolher o LD’s que usaria
em suas aulas, mesmo que sua escolha fosse limitada a certas obras previamente
selecionadas pela CNLD.
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Em 1952, Anisio Teixeira, Diretor do Instituto Nacional de Estudo Pedagdgicos —
INEP, criou a Campanha do Livro Didatico e Manuais de Ensino, na qual, esta campanha teria
como responsabilidade de elaborar LD’s, guias € manuais de ensino para docentes e gestores,
para assim suprir as necessidades no ensino. Em seu discurso, no dia 4 de julho deste mesmo
ano, Teixeira (1952: 69) a sugestdo de quao importante pode ser o LD’s na condugédo do
trabalho escolar:

Os métodos de tratamento surgirdo nos guias e manuais de ensino para os professores
e diretores de escolas, os quais constituirdo livros experimentais de sugestbes e
recomendag0es, para a condugdo do trabalho escolar. Em complemento, deveremos
chegar até o livro didatico, compreendendo o livro de texto e o livro de fontes,
buscando integrar nestes instrumentos de trabalho o espirito e as conclusées dos
inquéritos procedidos.

Essa sugestdo de Anisio Teixeira, teve a intencdo de elaborar LD’s e manais de
ensino que suprissem as necessidades do processo de ensino-aprendizagem, pois na mesma
época que criou a Campanha do Livro Didatico e Manuais de Ensino — CALMEDE, ele também
criou a “Campanha de Inquéritos e Levantamentos do Ensino Médio e Elementar - CILEME”
(Araujo, 2007: 12), que buscava atraves de pesquisas obter dados especificos dos programas
e materiais dos Sistemas de Ensino de cada estado.

No ano de 1955, no dia 28 de dezembro, mediante o decreto n°® 38.460, determina no
Art. 4 “Os Centros serdo organizados segundo planos elaborados pelo INEP e aprovados pelo
Ministro de Estado” (Brasil, 1955), sendo que o CALMEDE e o CILEME foram incorporados ao
Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais — CBPE e aos Centros Regionais de Pesquisas
Educacionais, afirmando o objetivo dos Centro de Pesquisa no Art. 2 nos seguintes incisos
(BRASIL, 1955)

| - Pesquisa das condig6es culturais e escolares e das tendéncias de desenvolvimento
de cada regido e da sociedade brasileira como um todo, para o efeito de conseguir-se a
elaboragéo gradual de uma politica educacional para o pais;

Il - Elaboragéo de planos, recomendag6es e sugestdes para a revisdo e a reconstrugdo
educacional do pais - em cada regiéo - nos niveis primario, médio e superior e no setor
de educacdo de adultos;

Il - Elaboracéo de livros de fontes e de textos, preparo de material de ensino e estudos
especiais, sdbre administracédo escolar, curriculos, psicologia educacional, filosofia da
educagdo, medidas escolares, formagdo dearo de mestres e sObre quaisquer outros
temas que concorram para o aperfeicoamento do magistério nacional;

IV - Treinamento e aperfeicoamento de administradores escolares, orientadores
educacionais, especialistas em educacao e professéres de escolas normais
e primarias.

No Decreto-Lei n°® 38.556, de 12 janeiro de 1956, o Centro Brasileiro de Pesquisas
Educacionais — CBPE, transformou-se em Campanha de Material Escolar — CNME que teve o
intuito de estudar e promover as medidas de producéo e redistribuicdo do material didatico
para as escolas, contribuindo para a melhoria de sua utilizacdo e desenvolvimento em sala de
aula, assim como a padroniza¢do nos educandarios (Brasil, 1956). Essa Campanha ocorreu no
“Governo Provisorio de Nereu Ramos, sendo Ministro da Educacao Abgar Renault, vinculada
ao Departamento Nacional de Ensino do Ministério da Educacao” (Cury, 2009: 124).

Em 1961, o Presidente da Republica Janio Quadros, formaliza o Decreto n® 50.498,
de 25 de abril deste ano, que dispde sobre o financiamento e reducdo das obras didaticas.
Objetivando a reducéo do preco de venda desse material e estimulando seu aperfeicoamento
(Brasil, 1961), ainda nesse periodo o LD ndo era acessivel a todos os educandos somente
aqueles que poderiam comprar e obter a obra didatica assim, selecionada pelas exigéncias do
Ministério de Educacéo e Cultura.

A Lei n® 4.024, de 20 de dezembro de 1961, das Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional, estabelece no §5° do Art. 94 que “Nao se inclui nas bdlsas de que trata o presente
artigo o auxilio que o Poder Publico concede a educandos sob a forma de alimentacéo,
material escolar [...]" (Brasil, 1961). Nesse periodo ndo era garantida perante a legislacédo
vigente a acessibilidade do material didatico aos educandos.

No ano de 1964, em 21 de fevereiro, o Decreto-Lei n® 53.583, estabelecia a edi¢cdo de
livros didaticos pelo Ministério de Educagdo e Cultura - MEC, para a distribuicdo gratuita e
venda a preco do custo, em todo pais, sendo que essa distribuicdo seria feita somente aos
estudantes carentes e preenchimento dos recursos didaticos da biblioteca, o intuito de suprir a
demanda das bibliotecas era para o “[...] livre acesso aos alunos, livros didaticos em circulagao,
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[...] para atender aos alunos que a ela recorrerem, de modo a desenvolver o habito de consulta
e o0 espirito de pesquisa” (Brasil, 1964).

No Decreto n°® 53.887, de 14 de abril de 1964, foi revogado o decreto anterior, assim
reestabelecendo a responsabilidade de distribuicdo e publicacdo dos LD’s a Campanha
Nacional de Material de Ensino - CNME, de acordo com a escala prioritaria previamente
aprovada pelo Conselho Federal de Educacéao (Brasil, 1964).

Para a melhoria dos LD’s foi criado o Decreto n°® 59.355, de 4 de outubro de 1966,
gue estabelecia ao MEC e a Comissao do Livro Técnico e do Livro Didatico — COLTED, a sua
principal finalidade era incentivar, orientar, coordenar e executar as atividades do MEC
relacionadas aos livros técnicos e LD’s, assim como afirma no art. 2° (BRASIL, 1966)

| - Definir, quanto ao Livro Técnico e ao Livro Didéatico, as diretrizes para a formulagéo
de programa editorial e planos de agdo do Ministério da Educacao e Cultura;

Il - Elaborar seu plano anual de trabalho e o de aplicagcdo de recursos;

Il - Autorizar a celebragé@o de contratos, convénios e ajustes com entidades publicas e
particulares e com autores, tradutores, editores, graficos, distribuidores e livreiros;

IV - Autorizar a concesséao de auxilios e a prestagdo de assisténcia-técnica, aprovando
os relatérios sébre sua aplicagdo ou desenvolvimento;

V - Promover estudos e prestar a assisténcia que lhe for solicitada, tendo em vista as
finalidades previstas neste decreto;

VI - Colaborar com outros 6rgdos publicos ou particulares de objetivos idénticos,
equivalentes ou correlatos, em particular com o Grupo Executivo da Indistria do Livro -
GEIL,;

VIl - Examinar e aprovar projetos especificos de trabalho que lhe sejam submetidos;
VIII - Elaborar sua proposta orgamentaria anual;

IX - Autorizar a efetivacdo de despesas até o limite de meio por cento dos recursos da
COLTED para custeio de sua operagao;

X - Tracar normas para melhor execugdo déste decreto, inclusive elaborar seu
regimento;

XI - Requisitar os servidores civis necessarios ao seu funcionamento.

A COLTED nesse sentido da legislacdo considerava a producao, edicdo e qualidade
dos livros técnicos e LD’s que eram produzidos pelas empresas privadas, cabia apenas o
poder publico orientar e intensificar essa producéo e assegurando posteriormente a distribui¢cdo
desse material (Brasil, 1966). Por conseguinte, a execu¢do dos objetivos propostos pela
COLTED, esta receberia a aplicacdo dos recursos consignados no Orcamento da Unido, os
suprimentos dos demais poderes publicos e instituigbes nacionais assim como internacionais
(Brasil, 1966).

Apbs a COLTED ter firmado convénios, em 6 de janeiro de 1967, esses convénios
gue ajudaram nas publicagdes técnicas, cientificas e educacionais, objetivando disponibilizar
aproximadamente 51 milhdes de livros ao periodo de trés anos, isso visava a expansdo da
industria editorial de livros técnicos e LD’s (Figueiras, 2013).

Entretanto, no ano de 1967, a Lei n® 5.327, de 2 de outubro, o Poder Executivo
instituiu a Fundag&o Nacional de Material Escolar — FENAME juntamente com o MEC, a ter
autonomia administrativa e financeira para produzir e distribuir os LD’s pelo prego de custo
(Brasil, 1967).

A FENAME, como afirma o art. 3°, teria como intuito “[...]a produgéo e distribuicdo de
material didatico de modo a contribuir para a melhoria de sua qualidade, preco e utilizagao” que
seriam distribuidos ou vendidos para educandos e docentes das escolas publicas e privadas
(BRASIL, 1967).

Em 1968, o Decreto 62.411, de 15 de marco, estabelecia o estatuto da FENAME,
como essa fundacgéo ja possuia autonomia administrativa e financeira, apenas ficou concedido
que iria contribuir para a melhoria quantitativa e qualitativa dos materiais didaticos (Brasil,
1968). Referindo no art. 5° que o material escolar e didatico, delimita-se os recursos da
seguinte maneira (BRASIL, 1968)

a) cadernos escolares e blocos de papel diversos;

b) cadernos de exercicios;

c) pecas, colecbes e aparelhos para o estudo das diversas disciplinas dos curriculos
escolares;

d) guias metodolégicos e manuais sobre matérias ou disciplinas consideradas de maior
interesse;

e) dicionarios, atlas, enciclopédias e outras obras de consulta;

f) material para o ensino audio-visual de disciplinas de cursos de grau elementar, médio
e superior;

g) material em geral, de uso frequente por alunos e professores.



A FENAME juntamente com o MEC estabeleciam uma preocupac¢do com o material
que seria posteriormente distribuidos aos educandos e docentes, entdo com a aprovacdo do
estatuto, houve uma garantia de melhoria na qualidade do material didatico que seria
distribuido assim como a quantidade previstas aos solicitantes desse material, pois apesar de
nao ter fins lucrativos, visara a producao e distribuicéo, pelo preco de custo (Brasil, 1968).

Ao longo desse periodo desde o comego do século XX, o LD’s sofre diversas
alteracdes nas Politicas Publicas buscando sempre a melhoria de como seria feita a sua
selegédo, producéo e distribuicdo para os educandarios, averiguando sempre aperfeicoando os
precos para que fossem acessiveis a todos os servidores educacionais e educandos. A cada
decreto que foi instituido teve a intensdo de melhoria da qualidade dos acervos e quantidade
necessarias para fazer a distribuicéo.

Quando iniciou 0 ano de 1971, institui-se a politica do livro técnico e do LD, pelo
Decreto n° 68.728, de 9 de junho, 0 MEC passou as competéncias de incentivo, orientacao,
coordenacao e execugdo para o Instituto Nacional do Livro — INL, que definiam novas diretrizes
para suas acgOes referentes aos LD’s, como apresenta a legislagdo vigente (Brasil, 1971)

| - Definir, quando ao Livro Técnico e ao Livro Didatico, as diretrizes para a formulagédo
de programa editorial e planos de ag¢éo do Ministério da Educagéo e Cultura;

Il - Autorizar a celebracdo de contratos, convénios e ajustes com entidades publicas e
particulares e com autores, tradutores e editores, graficos, distribuidores e livreiros;

Il - Autorizar a concesséo de auxilios e a prestacdo de assisténcia técnica, aprovando
os relatérios sébre sua aplicagdo ou desenvolvimento;

IV - Promover estudos e prestar assisténcia que lhe fér solicitada, tendo em vista as
finalidades previstas neste Decreto;

V - Colaborar com outros 6rgdos publicos ou particulares, de objetivos idénticos,
equivalentes ou correlatos;

VI - Examinar e aprovar projetos especificos de trabalhos que lhe sejam submetidos
sbbre o livro técnico e livro didatico.

Essa nova legislagao permitia inUmeras facilidades para selegdo dos LD’s, podendo
assim proporcionar que as editoras acompanhassem os planos de acdo do MEC. Nesse
momento a responsabilidade que era da COLTED, torna-se totalmente transferida ao INL, tanto
acervos e recursos financeiros. Dessa forma, o INL assumiu de acordo com o paragrafo Unico
“As contas bancérias existentes no Banco do Brasil S.A.,, em nome da Comissdo do Livro
Técnico e do Livro Didatico (COLTED), passaram a responsabilidade do Instituto Nacional do
Livro, que as movimentara.” (IBID.:, 1971), extinguindo a COLTED.

De certa maneira, o0 MEC demonstrava naquela época certa preocupagdo com 0S
LD’s que seriam repassados aos educandos posteriormente, fazendo a redistribuicdo de
responsabilidades que tornariam mais viaveis a administragdo dos recursos financeiros, assim
como, as agfes de producdo desse material didatico. Visando que esse material possuisse o
conteddo sistematizado para propiciar aos docentes informagBes necessarias que
assegurassem com os planos de ac¢édo do MEC.

Apds o decreto de 68.728, os programas das editoras comegaram a ter “[...] guias de
forma integral para estruturar a publicacdo de seus livros didaticos.” (Silva; Trivelato, 1999: 3),
esses guias auxiliavam para que o INL escolhesse os LD’s que seriam utilizados em sala de
aula das escolas publicas e particulares.

A FENAME que foi criada em 1968, adquiriu no ano de 1975 o projeto
“FENAME/Amazdnia Legal”, que garantia a producéo e distribuicdo do material didatico para as
localidades isoladas e necessidade e integracdo. (Figueira, 2013). E com o Decreto-Lei n°
77.107, de 4 de fevereiro de 1976, o INL passou novamente a responsabilidade de edicdo e
distribuicdo dos LD’s para a FENAME, como relata o Art. 1° “As atividade relativas a edicdo e
distribuicdo de livros textos, atualmente sob a responsabilidade do Instituto Nacional do Livro,
passam a competéncia da Fundagcédo Nacional de Material Escolar (FENAME)” (Brasil, 1976).
Ainda foram lancados uns subprogramas que auxiliariam na coedi¢&o pelo INL, Peres e Vahl
(2014:6) identificam os programas que foram criados

[...] o Programa do Livro Didatico — Ensino Fundamental (PLIDEF/INL), o Programa do
Livro Didatico — Ensino Médio (PLIDEM/INL) e o Programa do Livro Didatico — Ensino
Superior (PLIDES/INL). Posteriormente, foram acrescentados o Programa do Livro
Didéatico — Ensino Supletivo (PLIDESU/INL) e o Programa do Livro Didatico — Ensino de
Computacao (PLIDECOM/INL).



Com todos esses subprogramas, que segundo Hofling (1993), foram considerados

medidas inovadoras para suprir as necessidades do ensino, porém com a nova caracteristica
institucional e ampliacdo da organizacdo estrutural e orcamental a fundacéo ainda determinou
a distribuicdo dos LD’s, a FENAME mesclou sua funcdo de produtora e distribuidora dos
acervos didaticos. Dessa forma, para facilitar o desenvolvimento dessa fundacéo, criou-se um
padrdo de livro texto e unificacdo do material didatico, visando o aspecto econémico sobre o
educativo (MELO, 2012). Deixando pontos negativos na escolha dos acervos didaticos, sendo
mais restritos e ndo promovendo variedades nas op¢des para os docentes.
No dia 18 de abril de 1983, a Lei n® 7.091, altera a denominagdo da FENAME e passa a
denominacdo de Fundagéo de Assisténcia aos Estudantes - FAE e amplia suas finalidades e
da outras providéncias, no que apresenta condi¢Ges e assisténcia educacional, assim como o
Cury (2009: 126) explica

Art. 3°, | — “a melhoria de qualidade, a diminuigao dos custos e a criagdo de melhores
condigbes de acesso dos usuérios ao material escolar didatico, a alimentagéo escolar e
as bolsas de estudo e manuteng&o” (Brasil, 1983).

A FAE assegura a assisténcia educacional para os niveis de formagéo pré-escolar e 1°
e 2° grau, encontra-se atrelado os seguintes programas: “Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar — PNAE, Programa Salas de Leituras — PNSL e Programa
Nacional Biblioteca do Professor — PNBP”.

O estatuto dessa fundacao, criado em 10 de maio de 1983, pelo Decreto n® 88.295,
determinou as providéncias que a FAE néo teria finalidade lucrativa, todavia, poderia ter
convénios, contratos e ajustes com as Secretarias dos Estados, Distrito Federal, além das
entidades publicas e privadas, a nivel nacional e internacional. Garantindo a melhoria na
qualidade do material de apoio ao ensino e equilibrio nos custos desse material aos educandos
carentes de recursos financeiros (Brasil, 1983).

Ainda na década de 80, especificamente 19 de agosto de 1985, a politica do LD sofre
mais uma mudanga, instituindo o Programa Nacional do Livro Didatico — PNLD pelo Decreto n°®
91.542, afirmando nesse programa a universalizacdo e melhoria do ensino de 1° grau para 0s
educandos matriculados nas escolas publicas, a participacdo dos docentes na escolha e
indicagdo do LD como também em reutilizar os mesmo, afim reduzir os gastos da familia com
educacéo e implantado os bancos de LD, visto que durabilidades seria maior (Brasil, 1985).

Para execucao efetiva do PNLD (BRASIL, 1985), o Art. 4° afirma

[...] competird ao Ministério da Educacdo, através da Fundacdo e Assisténcia ao
Estudante — FAE, que devera atuar em articulagdo com as Secretarias de Educagdo
dos Estados, Distrito Federal e Territérios, e com 6rgdos municipais de ensino, além de
associagdes comunitérias.

A elaboracdo do programa e sancionada pelo presidente José Sarney, foi de grande
importancia para a educacdo brasileira, em especial nas redes publicas, pois garantia o
material didatico para uso os educandos do 1°, o MEC supervisionava para que a selecéo e
posteriormente distribuicdo dos LD’s fossem efetuadas de forma sistematica aos educandos.

Nesse periodo até a década e oitenta no Brasil, o LD sofre diversas modificacdes em
sua politica. A legislagéo retrata uma série de decretos-lei e iniciativas governamentais que
geraram novas comissdes e acordos para regulamentar uma politica satisfatéria, com o intuito
de melhorar a producéo e distribuicdo dos LD’s. Entretanto, nota-se que as decisbes acerca
dos LD’s eram feitas pelos técnicos e assessores do governo atuante da época, restava ao
docente apenas selecionar o LD adequada para sua realidade em sala de aula.

2.2 Programa Nacional do Livro Didatico — PNLD: Fase 1 (1985 - 1993)

A criacdo do PNLD, pelo Decreto n® 91.542 de 19 de agosto de 1985, buscava
atender agbes para o processo de distribuicdo dos LD’s como retrata em seu Art. 1° “Fica
instituido o Programa Nacional do Livro Didatico, com a finalidade de distribuir livros escolares
aos estudantes matriculados nas escolas publicas de 1° grau” (Brasil, 1985). Isso estabelecia o
direito dos educandos de 1° a 8° série a gratuidade do material escolar, assim afirma Hofling

que o
[...] Programa Nacional do Livro Didatico, PNLD, tendo seus objetivos
substancialmente, ampliados. Estabeleceu-se como meta o atendimento de todos os
alunos de primeira a oitava série do primeiro grau das escolas publicas federais,
estaduais, territoriais, municipais e comunitarias do Pais, sendo priorizados os
componentes basicos da comunicagdo e Expresséo e Matematica (1993: 21).
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Entretanto, o PNLD veio atrelado a FAE, mas caracterizado como novo, a FAE
executaria agcfes destisnadas aos educandos da pré-escola, 1° e 2° grau, que era estabelecido
em subprogramas (que foram excluidos) como: o PLIDEF e PLIDEM (Héfling, 1993: 44). Com o
lancamento do novo programa, PNLD, a politica estrutural condizia apenas e melhorar o que a
FAE ja estipulava em seu estatuto. A professora Cassiano (2007: 39) afirma em sua tese que

[...] a producdo de um novo programa para o livro didatico e o consequente
apagamento do ja existente condizem com uma estratégia politica em que o objetivo é
o de agregar valor positivo a determinado governo, que ndo quer ter sua imagem
politica associada ao governo anterior, que nesse caso, era uma ditadura.

As intencfes da administracao atuante do periodo, buscava ndo manter relacdes com
0 governo anterior, até porque n&o gostaria de associar o programa “novo” com os objetivos do
programa anterior. Nessa ideia de criar o PNLD como politica puablica, ficou-se no
esquecimento o PLIDEF, mas a principio muito conservou do anterior e também potencializou
a circulacao dos manuais de ensino.

O manual do PNLD de setembro de 1985, veio com o slogan A nova escolha do Livro
Didético — Ministério da Educacéo / FAE, no qual destinava as seguintes instrucdes

Serdo atendidos todos os alunos da 1.2 a 8.2 série do 1° grau das escolas publicas
federais, estaduais e municipais.
Cada aluno recebera um livro. Mas, considerando a diversidade das regibes, o MEC
determinou a distribuig&do e dois livros para os alunos do Norte, Nordeste e Centro-Oeste (FAE,
1985).

Essas instrugdes preliminares garantia aos educandos de 1° a 8° o recebimento dos
LD’s, e, ainda destinava dois LD’s aos educandos das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.
Essas regides especificas receberam na época um livro integrado apresentando no minimo
dois componentes curriculares além de outro que constaria mais dois componentes
curriculares. (FAE, 1985) Isso promoveria a proposta intitulada pelo Ministro do Estado da
Educacao, Marco Maciel: Educagéo para Todos: o caminho para mudancas (Cassiano, 2007).

A organizagao e distribuicdo dos LD’s por série era determinada por componentes
curriculares, sendo que o componente Comunicacdo e Expressdo pode se considerar a
disciplina de Lingua Portuguesa e Estudos Socias pode ser considerada a Geografia, os
componentes Matematica e Ciéncias se estabelecem com nos dias atuas, porém as Ciéncias
fazem parte de todo o ciclo do Ensino Fundamental.

Tabela 2: Organizagdo das séries e componentes curriculares.

SERIE COMPONENTE CURRICULAR

1a Cartilha / Pré-Livro / Leitura Intermediaria

Comunicacgéo e Expresséo / Matemética

2a Comunicagéo e Expresséo / Mateméatica
3a Comunicacéo e Expresséo / Matematica / Estudos Socias / Ciéncias
4a Comunicagao e Expresséo / Matemética / Estudos Socias / Ciéncias
5a Comunicacéo e Expressdo / Mateméatica
63 Comunicacéo e Expressdo / Matematica
7a Comunicagédo e Expresséo / Matematica
8a Comunicacéo e Expressdo / Matematica

Fonte: FAE, 1985.

A escolha dos LD’s era realizada diretamente nos educandarios, pelos profissionais
da educacéo e logo ap6s feitas as escolhas era direcionado ao Orgdo Regional de Educacéo
para homologar os pedidos, assim afirma o manual elaborado pela FAE para fazer a indicacéo
(Fae, 1985: 4)

[...] este MANUAL, contém orientacdes gerais, uma relacéo de livros didaticos como
novos codigos e uma FICHA para a NOVA ESCOLHA dos livros escolhidos pelos
professores da escola.

Cada escola, seja ela federal, estadual ou municipal, esta ligada a uma dependéncia
administrativa [...] — Orgéo Regional de Educacao.

Na sua escola, todos os professores regentes de classes devem participar da escolha
dos livros. A indicacdo dos titulos é feita pela escola, a partir do consenso de seus
professores, isto €, da opinido da maioria dos professores de cada série.

O manual elaborado pela FAE, dava orientacBes bem esclarecidas sobre a forma de
como seria feita as escolhas e de maneira seriam encaminhadas. A principal chave nessa
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escolha era o professor, mas sempre havendo um consenso de cada série, para entao
receberem depois os LD’s que viria pelo Orgdo Regional de Educagéo, no qual era o
responsavel pela distribuicdo dos materiais didaticos.

Além de apresentar bem detalhado a forma de escolha dos LD’s, os manuais
explicavam o procedimento de selegao dos LD’s que destinada sempre a duas escolhas (FAE,
1985: 4)

[...] vocé tera que fazer duas escolhas para cada série.

Isto porque a FAE deseja mandar para a sua escola exatamente os livros escolhidos.

A FAE vai negociar com as editoras, comprar estes livros. Mas, as vezes, o livro
indicado néo pode ser adquirido pelas seguintes razées:

- 0 prego é conveniente nem para a FAE, nem para a editora;

- a editora ndo pode imprimir os livros pedidos no prazo determinado;

- 0 numero de livros pedidos é pequeno demais e néo interessa a editor.

O docente como componente fundamental na escolha desse suporte didatico,
precisava também ter duas op¢0des diferentes de escolha, devido ao caso da primeira indicacéo
ndo se enquadrar nas razdes de negociacdes das editoras, sendo assim a segunda opcao
estaria como outra escolha que a FAE poderia negociar e entdo garantir que a escola receba
umas das obras que os docentes escolheram.

O processo de escolha que foi explicado pelo manual elaborado pelo MEC/FAE era
distribuido pelos Orgédos Regionais de Educacio, depois dos docentes fazerem as suas
escolhas, era preenchida uma ficha pelo educandéario que iria encaminhar esta ficha para o
Orgédo Regional de Educacéo e posteriormente para a FAE. Quando a FAE recebe as fichas,
era realizado a solicitacdo dos livros em quantidades dos referidos educandérios e depois
encaminhados para as entregas aos Orgdos, na qual, fazia o processo de ligacdo entre
educandarios e FAE.

Entretanto, mesmo com todo esse tipo de comunicacdo entre as entidades
responsaveis, ainda se encontravam falhas no processo de recebimento do material que néo
era recebido conforme eram escolhidos, assim o diretor de Apoio Didatico-Pedagégico da FAE
relata “ [...] apenas 10 milhdes (22,2%) dos 43 milhdes de livros didaticos chegaram as escolas
no inicio do ano letivo e, mesmo em julho, restavam 4,5 milhdes de livros por distribuir” (Brasil,
1988: 275).

Esse parecer no Relatério das Situacdes do Pais (1988), fez que a FAE buscasse
identificar os possiveis problemas que estavam ocasionando dificuldade no desenvolvimento
do PNLD, nisso os motivos encontrados (Brasil, 1988)

[...] preenchimento errado pelos professores das fichas de pedidos, a substantiva
aplicacdo do programa em relacdo aos anos anteriores, o0 atraso na entrega pelos
correios, bem como o ndo cumprimento dos prazos de distribuigdo dos titulos”.

Nesse parecer, a FAE A FAE constatou que as editoras foram as principais
causadoras das dificuldades Tais adversidades que foram encontradas pela FAE, causou o
atraso na entrega dos materiais didaticos para as escolas, e a Editora Brasil e Instituto
Brasileiro de Edi¢bes Pedagdgicas - IBEP nédo atenderam os requisitos da demanda e eram
responséaveis por 25% e 17% das edi¢des solicitadas pelo PNLD.

Entretanto, o préprio relatério (Brasil, 1988) de avaliacdo, constata que os LD’s para
terem eficacia na escolarizacdo ainda requerem um amplo procedimento de reorganizacgdes,
exemplo este: interlocucbes sistematicas sobre os contelddos e objetivos pedagégicos,
avaliacdo continua dos processos de ensino e aprendizagem atrelados aos LD’s selecionados,
principalmente a capacitacdo dos docentes nesse processo, além e garantir a chegada dos
LD’s nas maos dos educandos no inicio do ano letivo. (Gabrelon, 2016: 13)

A partir deste momento a busca de estratégias para se atingir a universaliza¢éo da
educagdo basica com qualidade, foi anunciada entre outros procedimentos, por
intermédio da adocdo de projetos que visavam melhorar a qualidade dos manuais
escolares, que seriam adotados pelo governo para suprir as demandas da rede publica
de ensino, originando-se a sistematizagéo do controle dos contetddos e procedimentos
pedagogico metodoldgicos que foi denominada como Avaliacdo Pedagogica. Através
do didlogo entre autores, editoras e especialistas de cada area do conhecimento que
foram nomeados pelo MEC para esta finalidade, passou-se a construir critérios para
avaliar os livros didaticos que caso aprovados seriam autorizados para a compra pelo
governo.
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No PNLD: A Nova Escolha do Livro Didatico, teve-se intengdes cabiveis para o
desenvolvimento do programa que beneficiaria os docentes e educandos, assim potencializar a
escolarizacdo. Entretanto, no periodo ativo do programa, as acdes nao foram bem-sucedidas
com varios fatores que desfavoreceram a efetiva valorizacdo da qualidade dos LD’s que
chegavam nos educandarios.

Tabela 3: Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) — 1985 a 1993

Ano Nome / Normatizacdo Descricdo

1985 Decreto nc 91.542, de 19 de agosto. Institui o PNLD e dispde sobre sua
execucdo e da outras providéncias.

1985 Manual: A Nova Escolha do LD A FAE juntamente com o MEC elaborara um

manual que oportunizava a escolha e
distribuicdo dos LD’s.

1988 NEPP: Relatorio sobre a Situagéo do Pais Identificava os problemas que ocasionavam
dificuldades no desenvolvimento dos
programas voltadas para a educacao.

1990 Conferéncia Mundial em Jontien / Tailandia Declaracdo Mundial sobre a Educagéo para
todos.

Fonte: Brasil, 2018.

Segundo a professora Romanini (2013), apés esses acontecimentos, o governo
Collor extinguiu o INL, comprometendo a distribuicdo dos LD’s para os educandarios e limitou
0s orcamentos, além de restringir o atendimento educacional para apenas 0 ensino
fundamental até a 4° série.

2.3 Programa Nacional do Livro Didatico — PNLD: Fase 2 (1993 - 2003)

Na década de 90, houve um marco primordial na educacao, a Conferéncia Mundial de
Educacao para Todos, que ocorreu na Tailandia, em 5 a 9 de mar¢o de 1990, visando como
objetivo: Satisfazer as Necessidades Béasicas de Aprendizagem para todas as criancas, jovens
e adultos, para que os objetivos fossem cumpridos os paises que participaram dessa
conferéncia teriam que elaborar planos decenais de educacéo (Brasil, 1990).

Nesse periodo ap6s a conferéncia, o Brasil, especificamente o MEC, elaborou o
Plano Decenal de Educacéo para Todos (1993 - 2003) em que constaria suas metas que iriam
universalizar a qualidade do ensino basico, assim firmava o compromisso internacional
assumido na Tailandia. Dentro do plano decenal, faz-se énfase no desempenho do Sistema
Educativo que afirma sobre o LD sendo (Mec, 1993: 2)

[...] um dos principais insumos da instituicdo escolar. Os aspectos referentes a sua
politica, economia, geréncia e pedagogia sao indissociaveis das demais caracteristicas
da questdo educacional brasileira. Embora existam no mercado editorial livros de
inegavel qualidade, o Pais ainda ndo conseguiu formular uma politica consistente para
o livro didatico que enfatize o aspecto qualitativo. O principio da livre escolha pelo
professor esbarra em sua insuficiente habilitagédo para avaliar e selecionar.

Nesse documento do Plano Decenal, nota-se a importancia do LD como principal
insumo da educacdo, mas contrapde em dizer que o LD ainda nado atingiu seu auge de
qualidade. Nisso expbe o docente como fator que ndo tem a capacidade de escolha desse
material devido a insuficiente habilitacdo. Esse ponto visivel na formacéo do docente é algo
que o préprio governo é consciente. Entdo fica subtendido que a escolha dos LD’s podera ser
feita uma pré-selecdo, pelos proprios governantes, dos acervos antes de indicarem nos
manuais que posteriormente iriam para as escolas (Melo, 2012).

Em 6 de julho de 1993, a Resolucéo / CD / (Conselho Deliberativo) FNDE (Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo) n° 6, de julho, estabelece que devera haver
recursos para a aquisicdo dos livros didaticos destinados aos alunos das redes publicas de
ensino, visando um fluxo regular de verbas para a aquisi¢cdo e distribuicao do livro didatico.
(Brasil, 1993).

De forma gradativa, em 1995 foi se aplica o objetivo de universalizar a distribuicdo do
LD no ensino fundamental e contemplam as disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica,
em 1996 a disciplina de Ciéncias e 1997 as disciplinas de Histéria e Geografia (Brasil, 1993),
assim

O Ministério da Educacdo formou comissées, divididas em areas de conhecimento
(Alfabetizacdo e Lingua Portuguesa; Matematica; Ciéncias e Estudos Sociais, posteriormente,
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Histéria e Geografia), para estabelecer quais seriam, efetivamente, os critérios de analise e
classificacdo dessa avaliacdo. [...] o resultado desse processo passou a ser condensado e
divulgado por meio de exemplos denominados Guias de Livros Didaticos, que séo distribuidos
nacionalmente para as escolas, com o objetivo de orientar os professores na escolha do livro
didatico (Cassiano, 2007: 41).

Dessa forma as politicas publicas do PNLD voltadas ao Plano Decenal iniciaram sua
efetiva acdo, sendo que segundo Gabrelon (2016: 13)

[...] momento onde ocorre a primeira Avaliagdo Pedagodgica sobre os manuais de
ensino do primeiro ciclo do ensino fundamental (12 a 42 séries) que seriam adotados no PNLD
de 1997, ano em que se inicia a avaliagcao dos livros didaticos que constituiriam o PNLD de
1998, destinados aos alunos das séries finais do ensino fundamental (52 a 82 séries, hoje
denominados como 6° a 9° anos). E assim a partir de 1996 as avaliacbes foram sendo
sistematizadas e realizadas no decorrer da implementagao dos programas do livro didatico.

Em fevereiro de 1997, foi extinta a FAE, assim passou exclusivamente para FNDE a
execucao das acdes do PNLD, sendo que o FNDE é a autarquia federal que esta vinculada ao
MEC que por sua vez responsavel pelo recurso financeiro dos programas direcionados a
Educacéao (Romanini, 2013).

Para todo o sistema da politica do LD, a gestédo publica se preocupou de que forma
esses livros chegariam aos educandarios antes do ano letivo e, que fossem distribuidos para
todos os educandos (Cassiano, 2007). Ficou assim determinado pelo governo que fosse
realizado o cadastramento anualmente das escolas no Censo Escolar pelo INEP, esse
cadastramento determinaria o quantitativo de exemplares a serem distribuidos de acordo com
o indice de matriculas. Apds resolver o processo e averiguar as formas de aquisigdo dos LD’s,
preocupou-se também na distribuicdo desse material que ficou sob “responsabilidade da
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ETC)” (Cassiano, 2007: 45).

No andamento das agbes, em 2000, foi designado ao PNLD a distribuicdo de
dicionarios de lingua portuguesa para uso dos alunos de 12 a 42 série em 2001 e, os LD’s
passaram as ser entregues no ano anterior ao ano letivos, o que dava a garantia da sua
utilizac@o no ano especifico.

Tabela 4: Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) — 1993 a 2003

Ano Nome / Normatizag¢édo Descricao
1990 Conferéncia Mundial em Jontien / Tailandia Declaracdo Mundial sobre a Educagéo para
5 a 9 de margo todos — Destinava elaboragdo de planos
decenais para educacao.
1993 Resolugao/CD/FNDE ne 6, de 6 de julho Recurso para aquisigao dos LD’s destinados

aos alunos das redes publicas de ensino,
assim promovendo aquisi¢cdo e distribuicdo
desse material.

1997 FAE é extinta. FNDE, de autarquia federal, assume a
responsabilidade em executa as acdes dos
programas educacionais.

2000 PNLD: efetiva sua agao. Inicia o processo de distribuigdo dos LD'’s,
no ano anterior ao letivo, e dos dicionarios
de Lingua Portuguesa para os educandos
de 12 a 42 série.

Fonte: Brasil. 2019.

2.4 Programa Nacional do Livro Didatico do Ensino Médio— PNLEM: (2003 aos
dias atuais)

No ano de 1996, dito em 20 de dezembro, o presidente Fernando Henrique Cardoso,
decreta a segunda Lei de Diretrizes e Bases da Educagcdo — LDBEN n° 9.392, que garante ao
20 grau a Ultima etapa da educacao basica, determinando um ajuste igualitario para educacgéo
brasileira, isso confirma no art. 21, inciso | “educagao basica, formada pela educagao infantil,
ensino fundamental e ensino médio” (LDB, 1996).

Entdo a partir desse momento, o LD que antes era distribuido ao 1° grau que
atualmente se conhece como ensino fundamental agora também far-se-a para o 2° grau que se
denomina ensino médio, assim concretiza-se no ano de 2003, a portaria n° 2.922, de 17 de
outubro, criando o Programa Nacional do Livro Didatico do Ensino Médio - PNLEM que objetiva

[...] prover as escolas do ensino médio das redes publicas estaduais, municipais e do
Distrito Federal de livros e outros materiais didaticos de qualidade, para uso dos alunos e
professores, abrangendo os componentes curriculares para essa etapa da Educacédo Basica.
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Paragrafo Unico. O programa iniciar-se-a em 2004 com o processo de avaliacao,
escolha, aquisicao e distribuicdo de livros didaticos de Portugués e Matematica (BRASIL,
2003).

A resolucao n° 38, de 15 de outubro de 2003, anterior a portaria n°c 2.922, apenas
enfatiza que as escolas que possuem o ensino médio da rede Estadual, Distrito Federal e
Municipal, receberam através do PNLEM os LD’s de Lingua Portuguesa e Matematica de
qualidade, para serem usados pelos educandos (Brasil, 2003). Para melhor organizar essa
acdo e tender todos os educandos das regides Norte e Nordeste, fica estabelecido nesta
mesma resolugédo, no tocante art. 20 paragrafo (Brasil, 2003)

| - 0 atendimento sera realizado de forma progressiva aos alunos de 12, 2a e 3a séries,
matriculados em escolas publicas, onde serd implantada a escola bésica ideal, além
dessas, naquelas localizadas nas regides norte e nordeste, prioritariamente.

Il - as escolas que integram os sistemas de educagdo estadual e municipal
mencionadas no inciso | deverdo estar cadastradas no Censo Escolar, realizado
anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais — INEP.

O Decreto ne 7.084, de 10 de janeiro de 2010, dispde sobre os programas de material
didatico e da outras providéncias, tais como a distribuicdo dos materiais didaticos para toda a
educacdo basica, especificando neste decreto no paragrafo unico: “Os programas deverao
garantir atendimento a todos os alunos e professores das escolas participantes, previamente
cadastradas no censo escolar realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira - INEP” (BRASIL, 2010).

Dessa forma, o Decreto/CD/FNDE ne 60, de 20 de dezembro de 2009, dispde sobre o
PNLD para toda educagdo bésica, incluindo nesse ambito o Ensino Médio, véarias outras
disciplinas que ainda n&o tinham sido incluidas na distribuicdo de material didatico, no § 2° com
(Brasil, 2009)

I- livros didaticos, seriados e reutilizaveis, para 1° ao 3° ano, abrangendo os
componentes curriculares de Lingua Portuguesa, Matematica, Historia, Geografia,
Biologia, Quimica e Fisica;

II- livros didaticos, seriados e consumiveis, para 1° ao 3° ano, abrangendo o
componente curricular de Lingua Estrangeira, inglés e espanhol;

1I- livros didaticos, em volumes Unicos e consumiveis, abrangendo os componentes
curriculares de Filosofia e Sociologia;

IV- acervos de dicionarios, para uso nas salas de aula de 1° ao 3° ano, com tipologia
adequada para esta etapa.

O processo de escolha e aquisicdo das obras didaticas, passaram por um tempo
especifico “[...] de forma periddica, de modo a garantir ciclos regulares alternados, intercalando
o0 atendimento aos seguintes niveis de ensino: | - 1° ao 5° ano do ensino fundamental; Il - 6° ao
90 ano do ensino fundamental; e Il — ensino médio.” (Brasil, 2010).

De acordo com a professora Pedreira (2016), o PNLEM foi incorporado ao PNLD e
gradativamente foi sendo aplicado esses procedimentos da distribuicdo dos LD’s, visto que,
inicialmente se realizou o feito com os LD’s de Lingua Portuguesa e Matemética, depois
Biologia e posteriormente seguido das disciplinas de Histéria, Geografia, Fisica, Quimica,
Lingua Estrangeira Moderna (Inglés ou Espanhol), Filosofia e Sociologia.
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Tabela 5: Evolugao da distribuicdo dos LD’s para o Ensino Médio.

Ano de Ano do PNLEM (ano Livros Atendimento

Aquisicao letivo)

2004 PNLEM 2005 2.715.048 Livros de Portugués e Mateméatica para todos os
alunos do 1° ano — Norte e Nordeste.

2005 PNLEM 2006 12.581.620 Livros de Portugués e Matematica para todos os
alunos dos 3 anos, em todo o pais.

2006 PNLEM 2007 9.175.439 Livros de Biologia para todos os alunos dos 3 anos
em todo pais.

2007 PNLEM 2008 18.248.846 Livros e Histéria e Quimica para todos os alunos e

reposicdo dos livros de Portugués, Matematica e
Biologia nos 3 anos.

2008 PNLEM 2009 43.108.350 Livros de Portugués, Matematica, Biologia, Fisica e
Geografia para todos os alunos e reposigdo dos
livros de Histéria e Quimica nos 3 anos.

2009 PNLEM 2010 11.189.592 Reposi¢cdo dos livros nos 3 anos. Componentes
curriculares:  portugués, matematica, biologia,
histéria, guimica, fisica e geografia.

2010 PNLEM 2011 17.025.196 Reposi¢cdo dos livros nos 3 anos. Componentes
curriculares:  portugués, matematica, biologia,
histéria, quimica, fisica e geografia.

2011 PNLEM 2012 79.565.006 Livros de Portugués, Matematica, Biologia, Fisica,
Histéria, Geografia, Quimica, Inglés, Espanhol,
Filosofia e Sociologia.

2012 PNLEM + EJA 2013 40.884.935 Reposigdo dos livros nos 3 anos. Componentes
curriculares: portugués, matematica, biologia, fisica,
histéria, geografia, quimica, inglés, espanhol,
filosofia e sociologia.

Fonte: FNDE, 2013.

De acordo com o programa PNLD, este sofreu diversas modificacdes nesse periodo
de 2004 a 2012 por governantes que objetivavam universalizar a educacdo, seguido de
distribuir LD’s para que os educandos e docentes pudessem utilizar este material didatico
dentro da escola. Tais mudancas foram necesséarias para que houvesse maturacdo desse
processo. Vale ressaltar, que todos esses andamentos do programa ainda se encontra em
constante avaliagdo para sua melhoria, pois ainda de acordo com a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo tem a finalidade de priorizar o desenvolvimento do educando, preparando-o para
o efetivo exercicio da cidadania como a qualificacdo para o mundo do trabalho. Buscando
colocar em destaque a qualidade educacional ao invés dos interesses politicos que giram sob
as verbas que sdo destinadas a esse material didatico.

3. Consideragdes Finais

A relevancia dessa pesquisa foi apresentar como ocorreu a implementacéo do Livro
Didéatico de Quimica no Brasil, sendo que foi um avanco conquistar programas educacionais
que se responsabilizam com sua organizacdo e redistribuicdo para os educandarios, assim
complementando o processo de ensino-aprendizagem. Nesse contexto supracitado, constatou-
se fatores que aprimoram o processo de intensificar esse recurso didatico para docentes,
educandos e como acervo para as bibliotecas das escolas. Assim, pode-se ter uma reflexdo
em qualificacbes que preparem o docente para desenvolver competéncias e habilidades para
trabalhar o LDQ com seus educandos.

Essa profunda reflexd@o, sugere que a equipe pedagogica se aprofunde em pesquisas
intensifiguem a apropriagdo dos livros didaticos. Pois, colocar apenas o LDQ para o docente
aplicar em sala de aula, sem a veracidade de manuseio desse material, torna-se apenas um
fator de aplicabilidade de um material sem o objetivo de alcancar a aprendizagem do
educando. Tal prética, deve ser incentivada e adotada pelos docentes e educandos, com o
intuito de desenvolver o senso leitor, curioso e investigativo dos educandos, identificando que o
recurso didatico disposto pelas acfes governamentais deve ser usado e descobrir novos
saberes.
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