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RESUMO

Este artigo apresenta uma andlise do programa Acgdes Integradas, do Plano Brasil Sem
Miséria e traz, também, como base, a defesa de uma atuagdo mais sélida e consistente do Estado no
combate a pobreza e na geracgdo de trabalho e renda, como forma de assegurar a inclusédo social
produtiva.

O programa foi lancado no Brasil em 2011 pelo governo federal de Dilma Rousseff através da
antiga Secretaria Nacional de Economia Solidaria, do Ministério de Trabalho e Emprego e fazia parte
de uma proposta de inclusdo social produtiva, defendida por estudiosos das questfes sociais que
entendiam que era preciso haver incentivos do nivel federal para apoiar iniciativas de geracédo de
trabalho e renda dos governos municipais (que deveriam ser responsaveis pela execucdo dos
programas), de forma a atender as orientacdes de inclusdo social produtiva do Plano Brasil Sem
Miséria.

Palavras-chave: Economia Solidaria; Inclusdo social produtiva; Politicas Publicas; Geracdo de
trabalho e renda.

RESUMEN

Este articulo presenta un analisis del programa Ac¢bes Integradas (Acciones Integradas) del
Plano Brasil Sem Miséria (Plan Brasil sin Miseria) y trae, también, como como base, la defensa de
una actuacion mas solida y consistente del Estado en el combate a la pobreza y en la generacion de
trabajo y renta, como forma de asegurar la inclusion social productiva.

El programa fue lanzado en Brasil, en el afio de 2011 por el gobierno federal de Dilma
Rousseff a través de la antigua Secretaria Nacional de Economia Solidaria del Ministerio de Trabajo y
Empleo y forma parte de una propuesta de inclusién social productiva defendida por estudiosos de las
cuestiones sociales que entendian que era necesario que haber incentivos del nivel federal para
apoyar iniciativas de generacion de trabajo y renta de los gobiernos municipales (que deberian ser
responsables de la ejecucidn de los programas), para atender a las orientaciones de inclusién social
productiva del Plan Brasil Sin Miseria.

Palabras-clave: Economia Solidaria; Inclusion social productiva; Politicas publicas; Generacién de
trabajo y renta.

ABSTRACT

This paper presents an analysis of the Ac¢bes Integradas program (Integrated Actions
program) of the Plano Brasil Sem Miséria (Brazil without Misery Plan) and also, as a background,
defends a more solid and consistent performance of the State in the fight against poverty and in the
generation of work and income, as a form to ensure productive social inclusion.

The program was launched in Brazil in 2011 by the federal government of Dilma Rousseff
through the old National Secretariat for Solidarity Economy of the Ministry of Labor and Employment.
It was part of a proposal for productive social inclusion, defended by scholars of social issues. They
understood that it was necessary to have incentives at the federal level to support initiatives for the
generation of labor and income of municipal governments (which should be responsible for
implementing the programs), for to comply with the guidelines for productive social inclusion of the
Brazil without Poverty Plan.

Keywords: Solidarity Economy; Productive social inclusion; Public policy; Generation of labor and
income.



1. INTRODUCAO

O projeto intitulado “Promogao de agdes municipais integradas de economia solidaria para o
desenvolvimento local visando a superagdo da extrema pobreza” (aqui referenciado, para fins de
sintese, como Programa Acoes Integradas - PAI) foi langado no Brasil pelo governo federal de Dilma
Rousseff (do Partido dos Trabalhadores - PT) em 2011, através da Secretaria Nacional de Economia
Solidaria, do Ministério de Trabalho e Emprego (SENAES/MTE). Seu principal objetivo era, a partir
dos incentivos do nivel federal, apoiar iniciativas de geracdo de trabalho e renda dos governos
municipais, de forma a atender as orientacées de inclusdo social produtiva do Plano Brasil Sem
Miséria (PBSM).

Os projetos deveriam ser elaborados e executados por Prefeituras Municipais, e previa a
criacdo de unidades produtivas na linha da economia solidaria (cooperativas, associacdes e outros) e
destinava recursos financeiros tanto para a aquisicdo de maquinas e equipamentos produtivos
(infraestruturas, tecnologias sociais), como para reformas e estruturacdo de espagos fisicos para
acomodar as unidades produtivas e de comercializagdo. Os recursos do projeto também eram
destinados a aquisicdo de matérias-primas para a producado, impressfes de materiais graficos para
divulgacdo e, em alguns casos, atividades de formacdes técnicas, assessorias e consultorias, além
da formacdo dos trabalhadores e técnicos das Prefeituras que executavam o projeto.

O formato deste programa se assemelhava ao que alguns pensadores® vém chamando de
“inclusdo social produtiva” que, basicamente, defende que o Estado deve adotar medidas para
combater a pobreza e exclusdo social, por meio da geracgédo de trabalho e renda, sendo o fomento a
economia solidaria, uma dos eixos do programa.

Sendo assim, o presente estudo traz uma reflexdo sobre a proposta de combate a pobreza e
inclusdo social por meio das iniciativas de inclusdo produtiva. Antes, porém, € feito uma discussao
sobre o papel do Estado no combate a pobreza, seja por meio de programas de transferéncia de
renda (como o Programa Bolsa Familia), seja em uma (assim considerada) etapa posterior (ou
complementar) — de criacdo e/ou fomento de unidades produtivas.

Sendo assim, o presente artigo se prop6e a discutir a proposta do Programa Brasil Sem
Miséria (a partir do exemplo do Programa Acdes Integradas), tendo como pano de fundo, a defesa de
uma atuacao mais solida e consistente do Estado no combate a pobreza e na geracao de trabalho e
renda como forma de assegurar a incluséo social — e especialmente, a inclusédo social produtiva.

2. A DEFESA DE UM ESTADO ATUANTE NA ECONOMIA E NAS QUESTOES SOCIAIS EM
CONTRAPOSICAO AO NEOLIBERALISMO

2.1. Estado, politicas publicas e questfes sociais

A atuacdo do Estado em enfrentamento aos problemas sociais e na (re)organizacdo da
sociedade materializa-se através das politicas publicas. Tratam-se de acdes, acordos e decisfes que
impactam em diversas dimensdes da vida dos cidadaos, seja na economia, na salde, nas questdes
educacionais, trabalhistas, ambientais ou mesmo na correlacéo de poderes (isto €, nas inter-relacdes
entre Estado, politica, economia e sociedade). No caso das politicas sociais, a atuacdo do Estado
tem como objetivo garantir o acesso ao conjunto de bens e servicos que garantem uma sociedade
mais justa e equitativa. No plano pratico, as politicas publicas sdo ag¢6es intencionais planejadas a fim
de se alcangar objetivos especificos e, embora sejam implementadas por meio das acbes dos
governos, envolvem diversos atores formais e informais, em diferentes niveis de decisdes.

5 Costa et al., 2014; Mello et al., 2014; Singer, Silva e Schiochet (2014); Falcdo e Karam (2014).



Desta forma, a analise das politicas publicas aponta para como esta sendo construida a
relacdo entre o Estado e a sociedade, quais seus impactos sobre a vida da populagdo, quais as
orientacbes politico-ideolégicas que guiam estas politicas, dentre outras questfes de suma
importancia para o desenvolvimento socioecondmico. Para se avaliar estas questdes, € importante
considerar que a forma como Estado e Sociedade se relacionam atualmente é fruto de uma
construcgéo histérica, motivada pela necessidade de assumir a questédo da seguranca nacional frente
a outros paises, e/ou de construir politicas que assegurem o crescimento econdmico e o bem-estar
social.

A formacdo do Estado Moderno — liberal — se deu na Europa, a partir do século XVIII,
conforme a burguesia ascendeu econdmica e politicamente, e significou uma mudanca de concepcgao
sobre a origem e legitimidade do poder politico vigentes sob o Feudalismo, que eram de natureza
divina e tradicional-hereditaria. A mudanca de um Estado autoritario para um demaocratico, e do modo
despético de transferéncia e exercicio do poder politico para o representativo, levaram a perda de
poder pelos nobres feudais e, com o passar dos séculos, passaram a ameacar o poder burgués. O
Estado liberal, em seus primérdios, era “pequeno”; sua arrecadagéo deveria ser suficiente quase que
apenas para financiar as incumbéncias de seguranca publica (principalmente os direitos civis a vida e
a propriedade). No entanto, o tamanho e as fun¢des do Estado foram gradativamente aumentando,
conforme as lutas e pressfes politicas, sobretudo a partir do final do século XIX, resultaram na
ampliacdo do sufragio, garantindo a ndo proprietarios, trabalhadores, néo alfabetizados, mulheres e
outros grupos discriminados, ndo apenas o direito ao voto, mas a expressao e consideragdo de suas
demandas como publicas, a serem respondidas pelo Estado. Dentre estas demandas estéo,
notadamente, aquelas por melhores condi¢des de trabalho, por educagédo, salude e pela reducéo da
pobreza, as quais, conforme passaram a ser incorporadas e atendidas pelo Estado, deram origem, no
século XX, aos modernos sistemas de protecdo social e aos chamados Welfare States, ou Estados
de Bem-Estar Social (POGGI; MARSHALL, 1981).

As responsabilidades e a¢Bes do Estado, e a orientacdo das politicas publicas sofreram,
portanto, transformacdes significativas durante o século XX, especialmente apds a 22 Guerra Mundial.
Neste periodo, a percepcao de que o livre jogo das forcas de mercado, em que se baseava o Estado
liberal, ndo era capaz de solucionar os problemas da sociedade ampliou-se, uma vez que as
desigualdades sociais eram intensificadas, ao passo que a maior parte das riquezas era acessivel a
poucos individuos e grupos. A consolidacdo das democracias ocidentais, que ampliou a
representacao politica, também contribuiu para o entendimento da importancia da atuacdo do Estado
na sociedade. Enquanto ator responséavel pelos aspectos reguladores e sociais, pela producdo de
bens e servicos, o Estado assumiu, cada vez mais, o papel de promover o desenvolvimento dos
sistemas de protecéo social (DI GIOVANNI, 2009).

Especialmente neste caso, vale ressaltar a presenca dos partidos politicos de inspiragao
comunista, socialista ou trabalhista nos debates europeus sobre o papel do Estado, fato de suma
importancia para a consolidacdo dos Estados de Bem-Estar Social. Este feito foi importante para
consolidar os direitos sociais, ja que neste periodo os direitos de cidadania se consolidaram “em sua
plenitude, ao mesmo tempo em que [passaram] a ser percebidos e entendidos, no conjunto da
sociedade, como jus, como algo que legitimamente pertence a alguém” (DI GIOVANNI, 2009;
colchetes nossos; negrito do autor). A emergéncia da sociedade de consumo de massas também
trouxe nova configuracdo a sociedade, aumentando as expectativas das pessoas, mais conscientes
de suas necessidades e caréncias, e também da importancia do papel do Estado por meio das
politicas publicas (MULLER, 2002).

E importante destacar que, para muitos segmentos da sociedade, o Estado verdadeiramente
democratico passou a ser visto ndo apenas como 0 ator que inclui mecanismos classicos de
representacao (direito de votar e ser votado; participacdo igualitaria de classes, categorias e
interesses), mas como ator que tem forte capacidade de resposta (responsiveness) as demandas da
sociedade. E neste sentido, as politicas publicas representam mais do que a ac¢do do Estado ou
governo: representam uma “‘forma contemporanea de exercicio do poder nas sociedades
democraticas, resultante de uma completa interagcédo entre o Estado e a sociedade” (DI GIOVANNI,
20009, p. 04).

Para Deubel (2006), as politicas publicas véo além da formulacéo e implementagéo de acdes
visando a resolugcdo de problemas, contribuindo para a construcdo de um marco simbdlico para a
busca de solugdes pelos proprios atores sociais que delas se beneficiam. Assim, o processo de
elaboracdo de demandas e de solugdes para soluciona-las, a fim de serem transformadas em
politicas publicas, contribui para a construgcdo de novas representacfes e percepcdes sobre os



problemas, sobre as formas de resolvé-los, sobre a disputa de interesses e sobre as lutas a serem
travadas para que se transformem em demandas publicas, entrem para a agenda de governo e disso
resultem acdes efetivas, sob a forma de politicas publicas. Este processo de construgéo das politicas,
gue envolve diversos atores sociais, favorece, como também afirmam Jobert e Muller (1987), a
formacdo de identidades, a organizacdo e expressdo de interesses, a mobilizacdo e participacéo
politica e, com isso, o estabelecimento das condi¢cdes socio-politicas sob as quais os governos
definem prioridades e modos de acéo através das politicas publicas.

Portanto, com o aprofundamento da democracia e o aperfeicoamento de formas e
mecanismos de participacdo politica no ocidente ao longo de todo o século XX, inclusive com a
incorporacdo de mecanismos diretos de participacdo para a tomada de decisdo aos tradicionais
métodos liberal-representativos (indiretos), novos atores sociais, além dos estatais e institucionais,
foram ganhando oportunidade e ampliando seu espaco nos processos de formulacdo, decisdo e
implementacéo de politicas publicas, aproximando Estado e sociedade.

Assim, se os ideais e antigos liberais pregavam a ndo atuac¢édo do Estado na sociedade, com
base na ideia do laissez faire, laissez passer, durante o século XX, por outro lado, conforme os
partidos de esquerda vieram ganhando eleicbes — em especial 0os socialdemocratas na Europa — a
presenca do Estado na economia e na sociedade foi se ampliando, especialmente entre o final da 22
Guerra Mundial e meados dos anos 1970, conhecidos como anos gloriosos do capitalismo. Neste
periodo, com a adocao de politicas keynesianas, combinando crescimento econdmico e investimento
social, a pobreza e as desigualdades diminuiram nos paises desenvolvidos. Porém, conforme este
modelo foi entrando em crise, os ideais liberais voltaram a ascender, s6 que reformulados, sob a nova
roupagem do Neoliberalismo, defendendo um Estado minimo, com reducdo de despesas
especialmente para o financiamento das politicas sociais, conforme serd visto na préxima sec¢éo.

2.2. Estado de bem-estar social e neoliberalismo

O Neoliberalismo surgiu ap6s a 22 Guerra Mundial como reacdo ao Estado intervencionista
keynesiano — este nascido com a crise de 1929 e que ganhou for¢a a partir da década de 1950,
quando assumiu uma condicdo de hegemonia cultural (FILGUEIRAS, 1997; ANDERSON, 1995). O
Neoliberalismo € “um corpo de doutrina coerente, autoconsciente, militante, lucidamente decidido a
transformar todo o mundo a sua imagem, em sua ambicao estrutural e sua extensao internacional”.
Apresenta-se como uma oposicdo ao Estado de Bem-Estar, especialmente presente na obra
“Caminhos da servidao” de Friedrich Hayek (1990) que, segundo Anderson (1995, p. 10 e 22),
promove “um ataque apaixonado contra qualquer limitacdo dos mecanismos de mercado por parte do
Estado, denunciadas como uma ameaca letal a liberdade, ndo somente econémica, mas também
politica”.

Filgueiras (1997) destaca que a base do pensamento neoliberal reflete a recusa da
intervencdo e acdo do Estado na promog¢do de politicas ativas: macroecon6micas (politicas para
estimular a atividade produtiva e o emprego), setoriais (industrial, por exemplo) e regionais. Mais uma
vez, as criticas se voltam a intervencédo estatal, defendendo o mercado livre como a melhor forma de
funcionamento econdmico e politico benéfico ao desenvolvimento (FILGUEIRAS, 1997, p. 899).

O combate ao keynesianismo e a solidariedade tinha como foco propor um tipo diferente de
capitalismo, “duro e livre para o futuro”. No entanto, a fase de auge do capitalismo naquele momento
era empecilho para o discurso liberal, qgue entendia que as regulacfes por parte do Estado e o Estado
de Bem-Estar promovido pelas politicas sociais pudessem se traduzir em entraves ao
desenvolvimento. Para Hayek (1990), estas acdes intervencionistas eram responsaveis por destruir a
liberdade dos individuos e a forca da concorréncia, que poderia acarretar a prosperidade. O
pressuposto basico liberal aparece na defesa deste pensador, como um fator positivo para a
sociedade: “a desigualdade era um valor positivo” responsavel por promover o desenvolvimento das
sociedades ocidentais.

Contudo, no cenério de prosperidade do capitalismo, a critica as politicas keynesianas nao
encontravam respaldo, o que veio a ocorrer apenas com a crise do capitalismo da década de 1970,
quando “as ideias neoliberais passaram a ganhar terreno”. Para os neoliberais como Hayek:



As raizes da crise (...) estavam localizadas no poder excessivo e nefasto dos sindicatos e, de
maneira mais geral, do movimento operario, que havia corroido as bases de acumulacédo
capitalista com suas pressdes reivindicativas sobre os salarios e com sua pressdo parasitaria
para que o Estado aumentasse cada vez mais 0s gastos sociais.

Estes dois processos destruiam o0s niveis necessarios de lucro das empresas e
desencadearam processos inflacionarios que ndo podiam deixar de terminar numa crise
generalizadas das economias de mercado. O remédio, entdo, era claro: manter um Estado
forte, sim, em sua capacidade de romper o poder dos sindicatos e no controle do dinheiro, mas
parco em todos os gastos sociais e nas intervengdes econdmicas (ANDERSON, 1995, p. 10).

Alguns paises europeus passaram adotar o ideal neoliberal e os Estados Unidos s&o
considerados o maior representante na atualidade. Na Europa, o fendmeno se expressou
especialmente no combate e desmonte do Estado de Bem-Estar social, por meio do combate as
politicas sociais. Nos Estados Unidos, onde o Estado de Bem-Estar nunca chegou a se consolidar de
fato, o neoliberalismo se expressou mais fortemente na competicao militar com a Uniéo Soviética.

O projeto neoliberal ganhou expressdo na América Latina, especialmente porque foi neste
territério que fora difundido a partir dos organismos internacionais. A proposta neoliberal foi
apresentada como a melhor alternativa para resolver os problemas dos paises em desenvolvimento.
Em especial, a reunido ocorrida no final da década de 1980, denominada Consenso de Washington,
teve papel de suma importancia na implantagdo do neoliberalismo nos paises latino-americanos, por
apontar um conjunto de regras que estes paises deveriam seguir para se inserir na economia global.

A segquir, sdo sintetizados os dez pontos basicos que indicam os parametros da proposta de
reformas neoliberais para a América Latina, apresentados por Gimenez (2007, p. 53)8:

e Liberalizacdo do financiamento: que consistia em deixar ao mercado as decisdes das taxas
de juros, tirando o poder de decisdo “das méos dos burocratas”.

e Adequacdo da politica cambial: a taxa de cambio deveria flutuar livremente.

e Liberalizacdo do comércio: esta seria a receita para enfrentar as “adversidades
macroeconémicas”. A recomendacgido era ainda para que fossem retiradas as “restricbes
quantitativas”, liberalizando as importacdes por meio da reducdo progressiva das “tarifas até
atingirem uniformemente um patamar baixo, em torno de 10%”. A justificativa era de que,
desta forma, melhoraria a competitividade das empresas nacionais, com 0 crescimento de
suas exportagdes sem a necessidade de protegdes “artificiais”.

e Disciplina fiscal: implica em aumentar o rigor com os gastos governamentais, “em todas as
esferas do governo, empresas estatais e Banco Central” e, além disso, garantir superavit
primarios.

e Prioridades nos gastos publicos: se, por um lado, defendia-se a reducdo dos gastos, por
outro, defende-se a priorizacdo dos gastos publicos, direcionando-os para “areas
politicamente sensiveis” e negligenciadas, “capazes de alterar o perfil de distribuicdo de
renda, como saude, educacgao e infraestrutura”.

e Reforma fiscal: que consistia na racionaliza¢do do sistema tributério, que se daria por meio da
ampliagdo das base ftributaria e “adequagdo das estruturas tributarias nacionais aos
mercados globalizados”.

e Investimento Estrangeiro Direto (IED): nas palavras de Gimenez (2007), “junto com a
liberalizacdo financeira, as empresas estrangeiras [deveriam] competir de igual para igual
com as empresas nacionais, retirando-se barreiras que impegam a entrada de investidores
estrangeiros em setores outrora protegidos artificialmente” (grifo nosso).

e Privatizacdo: defendida como um instrumento para promover o melhoramento da eficiéncia
das empresas estatais, além de servir para melhorar as contas publicas e reduzir a
corrupcdo, abrindo espaco ao investimento estrangeiro em setores considerados
monopolizados pelo Estado.

e Desrequlamentacdo: diz respeito ao fato de que os governos nacionais deveriam “eliminar
regulamentacgdes que [restringissem a] competicdo e a entrada de novas firmas no mercado,

& O autor destaca que os pontos foram citados por John Williamson em “What Washington means by policy reform”.



e a0 mesmo tempo, garantir a regulamentacdo necessaria a seguranca dos negoécios, a
protecdo ao meio ambiente, além da supervisdo das instituigcdes financeiras” (grifo nosso).

e Direito de propriedade: que deveria ser garantido pelo poder Judiciario, “sem custos
excessivos” e sendo “acessivel a todos” (GIMENEZ, 2007, p. 53).

De acordo com Filgueiras (2006), a implantacdo do projeto neoliberal no Brasil ocorreu em
trés fases: a primeira fase ainda sob o comando de Fernando Collor, com a “implantacdo das
primeiras agdes concretas” e a ruptura com 0 modelo de substituicdo de importacdes; a segunda fase
ja sob o comando de Fernando Henrique Cardoso, em que foram ampliadas e consolidadas as acfes
neoliberais; e, por fim, a terceira fase, que teve inicio ainda no governo FHC e continuou sob o
governo de Lula, marcou o “aperfeicoamento e ajuste do novo modelo”, pela “ampliacdo e
consolidagdo da hegemonia do capital financeiro” (FILGUEIRAS, 2006, p. 186).

A eficiéncia econémica foi utilizada como o principal argumento para justificar a adocao das
recomendacfes neoliberais nos paises latino-americanos. Ao reduzir e direcionar gastos, esses
paises tornar-se-iam mais competitivos e melhorariam sua inser¢do na economia global. Este
pensamento dominaria a politica brasileira no final da década de 1980 e por toda a década de 1990,
acarretando graves problemas sociais aos paises em desenvolvimento.

No caso do Brasil, a adesdo ao projeto neoliberal serviu para aprofundar os problemas ja
existentes. Destarte, estudiosos das questfes sociais brasileiras alertaram para os graves problemas
sociais gerados por este modelo, defendendo a intervencdo do Estado no combate & pobreza e a
exclus@o social, por meio de politicas capazes de assegurar a construcdo (ou resgate) de uma
sociedade mais justa e menos desigual. Isto é, frente ao cenario onde o Estado tinha um perfil
marcadamente neoliberal, o apelo era para que houvesse uma reorientacéo na atuacdo do Estado, a
fim de ndo deixar as questdes sociais a mercé do mercado.

3. A ATUACAO DO ESTADO NO COMBATE A POBREZA NO BRASIL

3.1. Estado e politicas sociais no Brasil

A edificacdo dos Estados de Bem-Estar Social esteve, historicamente relacionada, na Europa
e em outros paises do mundo, a tentativa de responder, sob o capitalismo, as demandas por mais
igualdade e seguranca social. As respostas dadas pelos diferentes paises variaram muito, em fungéo
de especificidades histéricas e politico-institucionais, e de acordo com o sentido e as caracteristicas
destas respostas alguns autores procuraram classificar os Welfare States (TITMUS, 1963, ESPING-
ANDERSEN, 1991).

No caso brasileiro, a organizagdo do Estado nos anos 1930 e o inicio da estruturagdo de
politicas sociais, destinadas, em principio, a atender individuos pertencentes a categorias
profissionais regulamentadas pelo Estado e que participassem de sindicatos publicos reconhecidos,
também pelo Estado (SANTOS, 1979), significou um tipo de intervencdo estatal que, embora
conferisse mais seguranca aos cidadaos diante dos infortinios da vida, ndo modificava a
estratificacdo social “pré-existente” a intervengéo; pelo contrario, a reafirmava, na medida em que
incorporava nas politicas sociais, pelo requisito de contribuicdes prévias, o esquema de desigualdade
social e ocupacional da época. Foi essa analise que permitiu a Wanderley Guilherme dos Santos
(1979) perceber que a cidadania, no Brasil, por ele entdo denominada “regulada”®, era restrita e
legalmente excludente.

No mesmo sentido, analise posterior sobre o sistema de prote¢do social brasileiro, realizada
por Sénia Draibe (1990), identificou uma aproximacado de nosso “Welfare State” com o modelo
conservador (Esping-Andersen) ou meritocratico-particularista (Titmuss), que parte da premissa de
que cada um deve alcancar o seu sustento com base no préprio trabalho, no mérito e capacidades
individuais. Draibe observa, porém, a falacia da adocdo deste modelo no Brasil: enquanto na Europa
ele esteve apoiado em uma estrutura de emprego e renda que garantiam o seu financiamento, isto &,
com pleno emprego, condi¢cdes e direitos trabalhistas, no Brasil a precariedade do mercado de
trabalho compromete o financiamento das politicas sociais. Segundo a autora, pelo menos até os
anos 1980, além de cerca de 50% da populagdo economicamente ativa ndo estar incorporada ao
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mercado formal de trabalho, mesmo a maioria daqueles formalizados ndo conseguia contribuir para o
sistema previdenciario, ndo podendo usufruir dos beneficios sociais a ele associados. Disso resultou
0 que a autora chamou de um “esquema assistencial denso” — a grande maioria da populagéo
acabava tendo de recorrer a assisténcia social, que em principio seria uma politica marginal e
emergencial, destinada a pessoas em condi¢des de vulnerabilidade, e que acabou se tornando a
Unica e recorrente (para ndo dizer permanente) opgdo de boa parte da populagdo (DRAIBE, 1990).

Com o fim da ditadura, e com as lutas do movimento pela redemocratizacdo, que resultaram
na promulgacéo da Constituicdo de 1988, as politicas sociais e a cidadania no Brasil se modificaram.
Ao mesmo tempo em que novas camadas e grupos sociais e profissionais foram gradativamente
incorporados a cidadania social — fazendo jus a direitos — também as politicas sociais criaram novos
beneficios e servicos destinados a populacao. Assim, pode-se dizer que houve uma reorientacdo do
processo, numa espécie de amadurecimento e consolidacdo de nosso sistema de protecdo social
que, a partir de entao, foi se aproximando do modelo socialdemocrata, isto é, baseado em direitos e
politicas sociais de carater universal. No entanto, a permanéncia dos vicios e vicissitudes da estrutura
precaria do mercado de trabalho brasileiro continuaram comprometendo o acesso da maioria da
populacdo aos beneficios sociais. E com a persistente crise econémica até, pelo menos 1994,
guando entdo, houve a estabilizagdo da moeda nacional, os indices de desigualdade e pobreza
atingiram niveis alarmantes, aumentando a necessidade de solug¢des eficazes.

A partir dos anos 1990, o Brasil passou por processos distintos, e nem sempre coerentes, no
gue se refere aos rumos das politicas sociais. Ao mesmo tempo em que a Constituicdo de 1988
representou um marco legal importante, ao estabelecer a salde, previdéncia e assisténcia social
como direitos e pilares do sistema de seguridade social, as tentativas de submeter as politicas sociais
as diretrizes macroecondémicas, afinadas com os ditames neoliberais, sugeriam a “privatizacao”,
focalizacao, e reducao das politicas sociais a minimos e emergenciais (COHN, 1999).

Foi neste contexto que comecaram a ser implementadas as primeiras experiéncias de
programas de transferéncia de renda no Brasil — uma resposta que, ainda que fosse positiva, por
representar uma preocupacdo do Estado com a solucdo deste problema, era uma solu¢cdo marginal,
ja que reforca o tradicional esquema assistencial denso, e que ademais ndo da conta, por si s6, da
multidimensionalidade do problema da pobreza e, em especial, de um de seus principais alicerces: o
desemprego, 0s baixos salérios, a informalidade e as mas condi¢cdes de nosso mercado de trabalho.

E neste sentido que sustentamos que a articulagdo intersetorial que o Programa Bolsa
Familia, criado em 2004, promoveu com outras politicas sociais — educacgdo, saude, trabalho,
emprego e renda —, conforme ganhou centralidade no sistema de protecdo social brasileiro (JUSTO,
2014), representa um ganho institucional para fomentar um processo mais amplo e incisivo de a¢des
de combate a pobreza, reducéo das desigualdades sociais e sustentagdo de emprego e renda, ponto
nodal da questéo social brasileira. A criagdo e implementagdo do PBSM, a partir de 2014, associado
ao PBF, e com varias frentes, dentre as quais a inclusdo produtiva, representou, a nosso ver, uma
iniciativa importante neste sentido, ainda que restrita e com os problemas de implementacao.

3.2. Politicas de combate a pobreza no Brasil: do Programa Bolsa Familia ao Plano Brasil Sem
Miséria

Foi devido ao cendrio de pobreza, concentragdo de renda e desemprego que os pensadores
das questbes sociais’ sinalizavam a necessidade do Estado intervir para além do processo de
crescimento econdmico, isto €, também no desenvolvimento social, adotando politicas redistributivas,
que pudessem garantir a sobrevivéncia imediata daqueles que viviam em situacdo de extrema
vulnerabilidade social. Atendendo ao que vinha sendo proposto por este grupo de pensadores, no
inicio da década de 2000, o governo iniciou a ado¢do de medidas mais eficientes de combate a
pobreza (algumas destas medidas ja haviam sido iniciadas por governos anteriores, porém, com
alcance ainda bastante limitado). O Programa Bolsa Familia foi uma destas medidas® — previa a

" Por ordem cronoldgica: Draibe (1990); Suplicy e Cury (1994); Barros, et al. (2001); Suplicy (2002) dentre outros.
8 Para saber mais sobre o Programa Bolsa Familia, consultar: Justo (2009) e Lei n. 10.836/2004, disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2004/lei/[10.836.htm.
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destinacdo de uma renda basica mensal para familias que viviam em situacdo de extrema pobreza
(SUPLICY, 2002; SUPLICY, 1994 e 2002; CURY, 1994; JUSTO, 2007 e 2009).

O programa foi, sem divida, um dos mais importantes (se ndo, a mais importante) medidas
de combate a pobreza extrema no Brasil. Ainda assim, recebeu algumas criticas: uma delas afirmava
que “mais importante que dar o peixe, era ensinar a pescar”. A critica era oriunda tanto de opositores
ao programa (defensores dos ideais da meritocracia), como de alguns defensores que, embora
favoraveis a ele, defendiam que deveria ter carater provisorio, apresentando uma fase posterior, com
proposta de inclusdo social produtiva. Este segundo grupo de pensadores destacava a importancia
da adocdo de politicas voltadas para a geracdo de trabalho e renda, como forma de garantir a
manutencao dos niveis de consumo e de crescimento econdmico, aspectos considerados essenciais
para o desenvolvimento equitativo e para assegurar a inclusédo social (NEVES, 2006).

Embora o aparecimento do tema “inclusdo produtiva” nas bibliografias relacionadas ao debate
sobre o combate a pobreza ou mesmo a Economia Solidaria seja recente, ndo é dificil entender o que
ele significa. Por um lado, relaciona-se a inclusdo social, isto é, parte da critica a existéncia de
exclusdo social, chamando a ateng&o para a necessidade de se incluir os excluidos. Neste sentido,
vale ressaltar que existe um amplo debate sobre o termo “inclusdo social”. No caso em questéo, pela
propria forma da abordagem do tema, refere-se a incluir no sistema vigente, promover condi¢cdes de
vida digna, por meio do acesso a um conjunto de bens e servi¢cos essenciais a vida.

No que se refere ao termo “produtiva”, que é agregado ao termo “inclusao”, faz-se referéncia
a incluséo social pelo trabalho. Ou seja, se por um lado discute-se a necessidade de promog¢éo de
politicas publicas capazes de combater a pobreza, por outro defende-se que estas politicas devem
estar focadas na insercdo da populagéo pobre no mercado de trabalho, ou mais especificamente, na
inclusdo da populacédo pobre no sistema produtivo. Sachs (2004, p. 26), justifica a opcdo de inclusdo
produtiva (ou pelo trabalho) a partir de dois fatores: i) porque “a insergéo no sistema produtivo oferece
uma solucdo definitiva, enquanto as medidas assistenciais requerem financiamento publico
recorrente”; ii) sob uma perspectiva psicolégica, “o exercicio do direito ao trabalho promove a
autoestima, oferece oportunidades para a auto-realizagdo e o avang¢o na escala social, ao contrario
do desanimo e da falta de perspectivas vivenciados por assistidos crénicos”.

As propostas sobre inclusdo produtiva ganham caminhos diversos, que vao desde o
alinhamento a questdo urbana e rural e a apresentacdo de diferentes eixos para se implementar as
propostas (como no caso da inclusdo produtiva urbana, que se baseia em cinco eixos, conforme
veremos a seguir). Vale ressaltar que tanto a inclusdo produtiva urbana como a rural englobam
alternativas na linha da Economia Solidaria.

Em especifico, a inclusdo produtiva urbana apresenta-se como uma estratégia para superar a
extrema pobreza no Brasil pela “insercdo no mercado, seja por meio do trabalho assalariado,
autbnomo ou associado” (COSTA et al., 2014, p. 289-290). Assim, as acfes visavam promover a
“qualificagao profissional, intermediagdo de mao-de-obra, incentivo e apoio ao empreendedorismo e a
organizagédo coletiva” dos EES, dentre outras agbes. A proposta enfocava cinco eixos: 1) a
qualificacdo profissional, por meio do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnhico e Emprego
(Pronatec), a partir de uma parceria entre o Ministério da Educacdo (MEC) e o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS); 2) a Intermediacdo de Mao de Obra; 3) o
Empreendedorismo; 4) o Microcrédito Produtivo Orientado e 5) a Economia Solidaria.

No caso deste Ultimo eixo, conforme esclarecem Singer, Silva e Schiochet (2014), trata de
alternativas por meio do trabalho associado, que busca oferecer condicbes para “promover as
capacidades e criar oportunidades para que as pessoas em situacdo de pobreza possam obter renda
por meio do trabalho decente”. O MDS (2015a) afirma que estas iniciativas eram oriundas de uma
parceria entre a SENAES e o MDS e compreendiam “agdes de estimulo a criacdo de

empreendimentos autogestionarios, com assisténcia técnica e apoio a comercializacdo de seus
produtos e servigos”.

Outrossim, reconhecendo a persisténcia da pobreza rural, a proposta de inclusdo produtiva
rural representava uma estratégia para apoiar a “estruturagcédo produtiva dos agricultores familiares”
ou, como destaca o MDS, “rota especifica” para o meio rural, com o objetivo de fornecer “um conjunto
de politicas publicas” capazes de criar oportunidades e permitir que as familias do meio rural
pudessem superassem a pobreza, de maneira sustentavel e com qualidade de vida (MDS, 2015b). O
“pacote” de agdes incluia: “assisténcia técnica especializada, recursos para investir nas propriedades,
ampliacdo do acesso a agua e energia elétrica, e apoio a comercializagdo da producgédo, por meio de
compras publicas e privadas” (MELLO et al., 2014, p. 323).



Atendendo a solicitacdo do grupo de pesquisadores que defendiam a necessidade de uma
fase posterior ao programa de transferéncia de renda (Bolsa Familia) e, em consonancia com a
proposta de inclusdo social produtiva, em junho de 2011 Dilma Rousseff instituiu, por meio do
Decreto n° 7.492/2011, o Plano Brasil Sem Miséria (PBSM) (BRASIL, 2011. De acordo com Falcéo e
Karam (2014), o PBSM representou “um novo marco na trajetéria de resgate da imensa divida social
do Brasil com seus cidadaos mais pobres”, em que o Estado assumiu seu papel de “promotor do
desenvolvimento e da justica social”’, conforme previa a Constituicdo de 1988. Em especial, este feito
se deu especialmente por meio da proposta de inclusdo produtiva urbana e rural.

O plano tinha como publico-alvo a populacdo em situacdo de extrema pobreza, a saber,
pessoas extremamente pobres com renda familiar per capita inferior a R$ 70,00°. Vale lembrar que,
de acordo com informacbes do portal do MDS, o Censo Demografico de 2010 apontava para a
existéncia de 11,4 milhdes de pessoas vivendo com renda mensal per capita de até R$ 70,00. Sendo
assim, o PBSM trazia resposta a um dos mais graves problemas brasileiros, mas por meio do
trabalho (BRASIL, 2011).

O PBSM tinha a “finalidade de superar a situagéo de extrema pobreza da populagdo em todo
o territorio nacional, por meio da integragéo e articulagao de politicas, programas e ag¢des”. Contudo,
entendendo que a pobreza ndo se resumia apenas a dimensdo da renda, o plano previa atuar, para
além da dimensdo de geracdo de renda, incluindo seguranca alimentar e nutricional, educacéo,
salde, acesso a agua e energia elétrica, moradia, qualificag@o profissional e melhora da inser¢do no
mundo do trabalho (BRASIL, 2011; 2015). Dentre as diretrizes do plano, estéo:

| - garantia dos direitos sociais;

Il - garantia de acesso aos servigos publicos e a oportunidades de ocupagéo e renda;

Il - articulagdo de agbes de garantia de renda com agdes voltadas a melhoria das condi¢des
de vida da populagédo extremamente pobre, de forma a considerar a multidimensionalidade da
situacéo de pobreza; e

IV - atuacdo transparente, democratica e integrada dos érgéaos da administracéo publica federal
com os governos estaduais, distrital e municipais e com a sociedade (BRASIL, 2011).

A proposta era de que o plano fosse executado pela Unido, em articulagdo com os Estados, o
Distrito Federal, os Municipios e a sociedade como um todo, tendo como principais objetivos:

| - elevar a renda familiar per capita da populagdo em situacéo de extrema pobreza;

Il - ampliar o acesso da populacédo em situagdo de extrema pobreza aos servigos publicos; e

Il - propiciar o acesso da populagdo em situacdo de extrema pobreza a oportunidades de
ocupacdo e renda, por meio de agdes de inclusdo produtiva (BRASIL, 2011).

Para fins de implementacéo, o plano estava dividido em trés eixos: garantia de renda, acesso
a servicos publicos e inclusédo produtiva. Em sintese, o PBSM foi um aperfeicoamento do Programa
Bolsa Familia e promoveu a¢Bes com a participacdo de 22 ministérios. A organizagdo em trés eixos
visava: 1) garantir renda, para alivio imediato da situacdo de pobreza; 2) promover o acesso a
servigos publicos, para melhorar as condigbes de educacéo, saude e cidadania das familias; 3)
promover a inclusdo produtiva, para aumentar as capacidades e as oportunidades de trabalho e
geracao de renda entre as familias mais pobres do campo e da cidade (BRASIL, 2015). Na secao a
seguir, serd apresentado um dos programas do PBSM, o Programa de A¢des Integradas.

3.3. Programa Promocgdes Integradas de Combate a Extrema Pobreza

Conforme ja especificado, um dos eixos do Plano Brasil Sem Miséria era a inclusdo produtiva.
Uma de suas agbes foi a criagdo do Programa “Promogido de ag¢des municipais integradas de
economia solidaria para o desenvolvimento local visando a superagéo da extrema pobreza”, langado
no Edital de Chamada Publica MTE/SENAES n° 003/2011 e que visava apoiar a “implantacdo de
acBes municipais integradas de economia solidaria como estratégia de promoc¢ao do desenvolvimento
local e territorial sustentavel visando a superacdo da extrema pobreza por meio da geragdo de

® Importante ressaltar que o valor atual da renda per capita é de R$ 89,00, estipulado pelo Decreto n°. 9.396/2018; sendo a
identificacdo do publico-alvo do plano feita por meio do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico).
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trabalho e renda em iniciativas econémicas solidarias” (MTE/SENAES, 2011a). Resumidamente, a
proposta era promover a criagdo de unidades produtivas e de comercializacdo de EES, em territorios
sinalizados pela chamada publica (avaliados como territérios que concentravam “bolsdes de
pobreza”).

Assim, o programa tinha como publico-alvo prioritario:

a) Populacdo em situacdo de pobreza extrema (...); b) Pessoas inscritas no Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal (CADUNICO); c) Comunidades de baixa renda e
com baixo indice de IDH; d) Comunidades e povos tradicionais (gquilombolas, indigenas,
ribeirinhos, pescadores artesanais, etc.); e) Trabalhadores e trabalhadoras de
Empreendimentos Econdmicos Solidarios ja constituidos nos territérios beneficiados; f)
Usuérios do sistema de saude mental (MTE/SENAES, 2011a, p. 07).

Dentre os objetivos especificos da referida chamada publica, estavam (MTE/SENAES,
2011a):

e O fomento ao “desenvolvimento local e territorial sustentavel e solidario”, através da
implementacao das acdes nos territdrios marcados pela pobreza extrema.

e A “geracdo e manutencao de postos de trabalho, de melhoria de renda e das condigbes de vida”
das pessoas atendidas pelo projeto.

e A implantagcado de “espacos fisicos multifuncionais” para que os EES pudessem comercializar
seus produtos e servigos, realizar atividades de formagéo e assisténcia técnica ou mesmo para
as atividades de incubacdo que poderiam ser realizadas pelas Prefeituras responsaveis pelos
projetos, ou ainda, para que os EES desenvolvessem iniciativas de financas solidarias.

e A capacitagcdo de agentes da economia solidaria para que pudessem atuar em “agdes de
sensibilizagdo, mobilizacdo, organizacdo de demandas e assessoramento sistematico as
comunidades” e EES.

e A implantacdo de “iniciativas de comercializacédo solidaria com bases de servi¢co de apoio, redes
de cooperagédo e pontos fixos de apoio a comercializagao”.

e A realizagdo de atividades sisteméticas de incubacdo e assessoria técnica, como forma de
promover o “desenvolvimento e fortalecimento” dos EES atendidos pelo projeto.

e O fomento as iniciativas de financas solidarias, pela criacdo e/ou fomento aos Bancos
Comunitarios, bem como outras formas de finangas, como “Fundos Rotativos Solidarios,
Cooperativas de Crédito Solidario, Poupanca Comunitaria e outras formas de microcrédito
produtivo orientado”.

N

Os projetos a serem submetidos & chamada deveriam apresentar propostas de agbes
integradas dos seguintes eixos:

Eixo 1 — Organizagdo Sociocomunitéria: incluir desde atividades voltadas a identificar, sensibilizar,
mobilizar e organizar EES; promover a capacitacdo de Agentes Comunitarios de Desenvolvimento
Solidario, que pudessem atuar nos territérios, juntamente com os técnicos dos projetos; implantar
espacos multifuncionais, que pudessem se tornar referéncia de economia nos territérios — Centros
Publicos de Economia Solidaria, por exemplo; promover o “diagnostico de potencialidades
socioecondmicas locais de investimentos e planejamento local de desenvolvimento”.

Eixo 2 — Formacgéo e Assessoria Técnica: incluir atividades de formacgdo voltada aos atores dos
EES e atividades de incubacdo e assisténcia técnica, tanto para os EES, como para as redes de
cooperacao formada em torno destes.

Eixo 3 — Investimentos e Financas Solidarias: contemplar ag6es de fomento as financas solidarias,
a partir da criagdo de bancos comunitarios, “Fundos Rotativos Solidarios, Cooperativas de Crédito
Solidario, Poupanga Comunitaria e outras formas de microcrédito produtivo orientado”; e
investimentos para estruturar os EES.

Eixo 4 — Organizacdo da Comercializagdo Solidaria: apoiar iniciativas de comercializacéo solidaria,
ou seja, pontos fixos de comercializacdo, redes de cooperagdo e bases de servico de apoio a
comercializagéo.

A importancia do programa, conforme a SENAES, se devia a necessidade do avan¢o na
“criacdo e implantacdo de um Sistema Nacional de Economia Solidaria capaz de articular as
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iniciativas dos entes governamentais e da sociedade civil”, além de promover a “intersetorialidade e a
integragdo” entre as politicas publicas voltadas a Economia Solidaria. Outros pontos importantes do
programa, destacados pela Secretaria, foram: i) o enfoque territorializado, que buscava abranger
aqueles territorios marcados pela extrema pobreza (especialmente, onde havia grande nimero de
beneficiarios do Programa Bolsa Familia); ii) a “ampliagdo dos canais de participagao e controle social
e pela transversalidade e plurissetorialidade da acdo governamental”, numa perspectiva de que a
superacado da pobreza extrema e a reducao da desigualdade s6 seria possivel por meio da promogao
da inclusdo produtiva e com uma maior “interagao entre Estado e sociedade” (MTE/SENAES, 20113,
p. 05).

Para tal, a chamada exigia que as propostas apresentassem, em suas metodologias,
estratégias de participacdo e de controle social, construidas para envolver os diferentes atores da
Economia Solidaria das localidades, tais como: os EES; os conselhos, as comunidades, as redes e o0s
féruns de Economia Solidaria; outros “parceiros locais na implementagao da proposta e na execugéo
das atividades previstas” (MTE/SENAES, 2011a, p. 08-09).

Este é, sem duvida, um dos pontos positivos do programa, j& que € capaz de articular varios
eixos da Economia Solidaria, sendo que os projetos poderiam prever recursos para diversas areas,
tais como: a) “aquisicdo de equipamentos necesséarios a implantacéo de atividades e infraestrutura de
funcionamento” dos EES; b) aquisigdo de equipamentos para instalagbes de “espagos
multifuncionais; espacos fixos de comercializac¢éo; feiras e eventos de economia solidéaria; iniciativas
de finangas solidarias; espago de incubagéo, etc.”; c) aquisicdo de veiculos, destinado a realizar
“suporte logistico” as equipes técnicas dos projetos e dos EES (MTE/SENAES, 2011a, p. 10).

A chamada publica recebeu 103 propostas para apreciacéo, de 96 instituic6es/Prefeituras de
todo o Brasil. Destas, 41 foram aprovadas e contempladas com os recursos (MTE/SENAES, 2011b).
As 41 propostas aprovadas (das 103 propostas) tinham em comum o fato de preverem acdes para
criacdo de novos EES, bem como estruturar empreendimentos ja existentes, sempre com foco em
grupos sociais em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica, em territérios considerados de
extrema pobreza, conforme previa a chamada publica.

Passados sete anos desde o inicio das execuc¢Bes das acdes, sabe-se que a SENAES néo
realizou nenhuma avaliacdo deste programa. Esta avaliagdo seria importante por sinalizar o potencial
desta proposta, e mesmo suas limita¢g@es, a fim de demonstrar se, de fato, uma proposta de inclusédo
produtiva por meio da economia solidaria foi exitosa no sentido de proporcionar respostas concretas
contra o problema da pobreza e do desemprego.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Com base na sintese acima, conclui-se que nas duas Ultimas décadas, o Estado brasileiro
finalmente adotou medidas de combate & pobreza, conforme vinham defendendo alguns pensadores
das questBes sociais brasileiras. Neste sentido, pode-se afirmar que o Plano Brasil Sem Miséria
representou um avango institucional em termos de articulagdo federativa e intersetorial, como um
aperfeicoamento do Programa Bolsa Familia (PBF), em especial, no sentido de promover a inclusdo
social produtiva.

No entanto, vale salientar que este programa enfrentou alguns problemas de implementacéo,
dentre os quais, pode-se salientar: de capacitacdo técnica e descontinuidade politico-administrativa.
Dada a extensdo territorial e a dimenséo das desigualdades sociais no Brasil, inclusive inter e intra-
regionais, programas de incentivo federais — via repasses — esbarram nas capacidades institucionais
legais para sua implementacdo: neste caso, sabe-se que 0s municipios (que, comumente, nao
disponham de recursos humanos capacitados para a execu¢do das metas estabelecidas pelo nivel
federal) encontram dificuldades de saida para adesdo aos programas — muitas vezes, no proprio
planejamento de propostas (para concorrerem aos editais e firmag¢édo de acordos e convénios), mas
também, para sua execugéo e implementacdo. O nivel federal, por sua vez, ndo dispde de recursos
suficientes para promover a capacitacdo que seria necessaria. Esta defasagem entre o conhecimento
e qualificacao dos recursos humanos necessarios e disponiveis configura-se, assim, como obstaculo
ao pleno desempenho das metas propostas, conforme tem sido observado em alguns dos exemplos
de implementacdo do Programa Acdes Integradas.
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Este problema é agravado quando ha descontinuidade politico-administrativa nos governos
municipais: quando ha mudanca de partidos ou coalizGes partidarias governantes, e como as elei¢cbes
municipais ocorrem alternadamente as estaduais e federais (com intervalo de dois anos), costuma
haver, em decorréncia, troca da alta gestdo. Quando os governos municipais que se sucedem dao
apoio ou, inversamente, fazem oposicdo ao governo federal e suas politicas, de tal alianca e/ou
resisténcia em momentos distintos, mas consecutivos, podem resultar mudangas menores ou
maiores na composicdo e direcdo politica das chefias e coordenagcdo de programas e,
consequentemente, alteracdo, atraso ou mesmo descontinuidade na implementacdo. Vale lembrar
que mesmo programas mais institucionalizados, com maior regulamentacdo, nao sao garantias para
a manutencdo e efetividade de politicas publicas de formulacdo central e implementacdo
descentralizada, como costuma ocorrer num pais com as dimensdes e especificidades locais como
as da federacéo brasileira.

Uma alternativa, aventamos, para o ganho de efetividade e melhoria do desempenho de
politicas como o PAI seria o fortalecimento da gestdo participativa, alids um dos objetivos do préprio
programa: a transferéncia de poder gerencial para os beneficiarios da politica — principais
interessados em que ela atinja suas metas — pode tanto fomentar o acimulo de expertise
(conhecimento e experiéncia) nos empreendimentos de economia solidaria, como evitar os efeitos de
descontinuidade politico-administrativa. Para isso, ao contrario do que talvez fosse de se supor, uma
menor regulamentacdo e institucionalizacdo da politica contribuiriam mais para o alcance de seu
objetivo dltimo, isto é, a autonomizagdo de empreendimentos autogestionarios de economia solidaria.

Contudo, é importante que se reafirme que, mesmo diante destes problemas, entendemos
que eles representam desafios para o aperfeicoamento de programas como o A¢des Integradas ou
mesmo o PBSM. A nosso ver, a importancia destes programas (ou politicas) em nada é afetada por
estas dificuldades. Ao contrario, estes programas sdo importantes alternativas para problemas téo
sérios (e que pareciam crbnicos) da nossa sociedade, como o desemprego, a pobreza e a exclusado
social e, especialmente, por se pautar em medidas que buscam ndo apenas a inclusdo social, mas a
inclusdo por meio do trabalho — e ndo qualquer tipo de trabalho, mas o trabalho criativo, solidario e
autogestionario, tipico da economia solidéaria.
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