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Resumo

O presente artigo objetiva realizar um balan¢o das politicas educacionais para o Ensino Superior (ES)
desenvolvidas durante os governos Lulistas e de Michel Temer. A andlise realizada teve enfoque nos
programas do FIES e do PROUNI, a qual apontou que ambos foram promotores da expansao da
oferta de vagas, entretanto, ao considerar o processo de democratizacédo, € possivel afirmar que foi
ilusério, pois as maiores beneficiadas com estes programas foram as instituicbes privadas. Também
foram feitos apontamentos acerca das rupturas e continuidades em andamento das politicas do
governo Temer, iSSO porque assumiu uma postura pragméatica, no qual as ac¢des adotadas estdo
implicando no desmonte dos direitos sociais, afetando diretamente os estratos sociais mais baixos da
populacao brasileira.

Palavras-chave: Politicas de Educacéo; Ensino Superior; Instituicdes de Ensino Superior.

Abstract
Policies of Education of Higher Education of Lula a Temer

This article aims to evaluate educational policies for Higher Education (ES) developed during the Lula
and Michel Temer governments. The analysis carried out focused on the FIES and PROUNI
programs, which pointed out that both were promoters of the expansion of vacancies, however, when
considering the democratization process, it is possible to say that it was an illusion, since the major
beneficiaries of these programs went to private institutions. Remarks were also made about the
ruptures and ongoing continuities of the policies of the Temer government, because it assumed a
pragmatic stance, in which the actions adopted are implicating in the dismantling of social rights,
directly affecting the lower social strata of the Brazilian population.
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Resumen
Politicas de Educacion de la Ensefianza Superior de Lula a Temer

El presente articulo tiene como objetivo realizar un balance de las politicas educativas para la
Ensefianza Superior (ES) desarrolladas durante los gobiernos Lulistas y de Michel Temer. El andlisis
realizado tuvo enfoque en los programas del FIES y del PROUNI, la cual apunté que ambos fueron
promotores de la expansion de la oferta de vacantes, sin embargo, al considerar el proceso de
democratizacién, es posible afirmar que fue ilusorio, pues las mayores beneficiadas con estos
programas fueron a las instituciones privadas. También se hicieron apuntes acerca de las rupturas y
continuidades en marcha de las politicas del gobierno Temer, porque asumié una postura pragmatica,
en la cual las acciones adoptadas estan implicando en el desmonte de los derechos sociales,
afectando directamente a los estratos sociales mas bajos de la poblacién brasilefia.

Palabras clave: Politicas de Educacion; Ensefianza superior; Instituciones de Ensefianza Superior.

Introducéo

O acesso a educacdo compde um dos elementos fundamentais para a consolidacdo da
democracia, pois, de acordo com Rocha e Carmo (2014, s.p.), fortalece “[...] a capacidade dos
individuos de participar de modo efetivo da tomada de decisfes que os afetam”, exercendo papeis de
cidaddos de maneira ativa na sociedade.

Conforme disposto no Art. 6° da Constituicdo Federal (1988), o direito a educacdo € um
direito social e subjetivo. Portanto, segundo Moura (2014, p. 02) deve o Estado, “[...] garantir ao
individuo o acesso ao direito a educagdo, em todos os seus niveis, inclusive no ensino superior,
permitindo assim uma maior qualificagdo e consequentemente uma inser¢do no mercado de
trabalho”.

Contudo, assinala Araujo (2011) que o Brasil é um pais com profundas desigualdades
regionais e sociais e 0 maior problema € o de estudar, ou seja, o de garantir acesso, permanéncia e
educacdo de qualidade a populacdo. Nesse sentido, sédo desenvolvidas e implementadas politicas
educacionais objetivando a reducdo das desigualdades sociais e a democratizagdo do acesso ao
ensino.

Diante disso, eis que o presente artigo busca discutir as politicas educacionais desenvolvidas
pelo Governo Federal, desde 2001, até os dias atuais, com enfoque voltado a educagéao superior.

Para tanto, no primeiro item, buscar-se-a fazer uma breve retrospectiva, discutindo as
principais medidas adotadas pelos governos Lula e Dilma no que tange a politica de educacgéo, mais
especificamente a superior, com enfoque nas Instituicdes de Ensino Superior (IES) privadas.

Posteriormente, sera realizada uma andalise dos programas, Fundo de Financiamento
Estudantil (FIES) e o Programa Universidade para Todos (PROUNI), objetivando compreender se
estas se tratam de politicas de democratizacdo do acesso ao ensino superior ou de estratégias
governamentais para incentivar a expanséo das IES privadas.

Por fim, ser8o realizados alguns apontamentos acerca das rupturas e continuidades das
politicas do governo Temer. O que se pretende € verificar se este alterou a composicéo de Estado e
das politicas doravante sua posse, haja vista que assumiu a presidéncia, apés o0 processo de

impeachment da entdo presidenta Dilma.



1. Apontamentos acerca da Politica Educacional do Ensino Superior nos governos Lula e

Dilma

Marcado muito mais por permanéncias do que rupturas em relacdo ao governo anterior, o
primeiro mandato do presidente Lula herdou uma reforma educacional de longo alcance que alterou
0s rumos da educacado no Brasil, impactando desde o nivel basico ao superior (OLIVEIRA, 2009). A
referida reforma, tratava-se do Plano Nacional de Educacdo (PNE), aprovado em 09 de janeiro de
2001, com duracao prevista para dez anos.

Conforme aponta Saviani (2007, p. 1239), o PNE incorporou os elementos fixados no
decorrer dos anos, sendo que sua estrutura se assenta no “[...] 1. Diagnéstico da situacdo; 2.
Enunciado das diretrizes a serem seguidas; e 3. Formulacdo dos objetivos e metas a serem atingidos
progressivamente durante o periodo de duragao do plano”.

Estruturado pelos eixos da educacdo como: direito individual; fator de desenvolvimento
econdmico e social; e como meio de combate a pobreza, o PNE detinha por objetivos gerais “[...] a
elevacdo global do nivel de educac¢do da populacdo; a melhoria da qualidade de ensino [...]; a
reducdo das desigualdades sociais e regionais, no tocante ao acesso e a permanéncia na educacéo
publica, e a democratizacdo do ensino publico”. (AGUIAR, 2010, p. 710).

De acordo com o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), para a educagéo superior, do nivel de graduagéo, visava o plano até o seu encerramento do
decénio, ampliar a oferta de ensino publico e elevar para pelo menos 30% a populagdo na faixa etaria
entre 18 a 24 anos de idade com acesso a educagdo superior (INEP, 2004). A fim de viabilizar estes
objetivos, Saviani (2010, p. 15) destaca que ‘[...] previa-se a ampliacdo da oferta de ensino publico
em igual propor¢do, ou seja, um aumento de 200% tanto das vagas privadas como das vagas
publicas”.

No entanto, Aguiar (2016) assevera que o orcamento das universidades publicas, naquele
periodo, era deveras limitado, posto que no governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), as
verbas diminuiram cerca de 50%. Ademais, de acordo com Saviani (2010), o plano executaria essas
ac6es sem investimentos publicos adicionais.

Devido a essas dificuldades em cumprir com as metas do PNE, em outubro de 2003, por
meio de um decreto presidencial, foi criado o Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) “...]
encarregado de analisar a situacdo das Instituicbes Federais de Educacdo Superior (IFES) e
apresentar um plano visando a reestruturagéo, desenvolvimento e democratizagéo destas”. (AGUIAR,
2016, P. 115).

No documento produzido ao final do estudo, intitulado Bases para o enfrentamento da crise
emergencial das universidades federais e roteiro para a Reforma Universitaria brasileira, as medidas
sugeridas pelo GTI foram subdivididas em quatro partes sendo, a primeira apresentando ac¢des
emergenciais para enfrentar a situacao critica das universidades publicas; a segunda ressaltando a

importancia da autonomia a universidade federal; a terceira apontando linhas para a complementacao



de recursos através de financiamento; e a quarta indicando etapas para implementacéo e formulacéo
da reforma universitaria (BRASIL, 2003).
Saviani (2010, p. 14) analisa que:

Ao longo do governo Lula, se por um lado se retomou certo nivel de
investimento nas universidades federais promovendo a expanséo de vagas,
a criacdo de novas instituicbes e a abertura de novos campi no ambito do
Programa “REUNI"3, por outro lado deu-se continuidade ao estimulo a
iniciativa privada que acelerou o processo de expansao de vagas e de
instituicdes recebendo alento adicional com o Programa “Universidade para
todos”, o PROUNI, um programa destinado a compra de vagas em
instituicbes superiores privadas, o que veio a calhar diante do problema de
vagas ociosas enfrentado por varias dessas instituicdes.

Ademais, combinado a essas a¢fes visando a democratizacdo de acesso ao ensino superior
privado, ainda se manteve a politica do FIES, criada em 1999, a qual possibilita que estudantes sem
condicdes financeiras para arcar com os custos de sua formacéo, possam obter o diploma de Ensino
Superior através da concessao de um financiamento (MOURA, 2014).

Esse periodo, para Saviani (2010), foi marcado por um avanco avassalador da
mercadorizagdo e privatizacdo da educacdo superior. Embasando sua analise em indices

guantitativos, demonstra que:

Em 1996 nés tinhamos 922 instituicbes de nivel superior, sendo 211
publicas (23%) e 711 privadas (77%). Em 2005 o numero total das
instituicbes se elevou para 2.165 com 231 publicas (10,7%) e 1.934
privadas (89,3%). Por sua vez, no que se refere ao alunado nés tinhamos,
em 1996, um total de 1.868.529 alunos, sendo 725.427 (39,35%) em
instituicbes publicas e 1.133.102 (60,65%) em instituicbes privadas. J& em
2005 a relagéo foi a seguinte: Total de alunos 4.453.156, sendo 1.192.189
(26,77%) no ambito publico e 3.260.967 (73,23%) no ambito privado.
Observe-se, por fim, que em 2007, primeiro ano do segundo mandato do
governo Lula, o percentual dos alunos nas instituicdes publicas continuou
caindo tendo chegado a 25,42% em contraste com o numero das
instituicbes privadas que passou para 74,58% atingindo, portanto, dois
ter¢os do alunado. (SAVIANI, 2010, p. 14).

Deste modo, entende-se que as politicas desenvolvidas no primeiro mandato de Lula, ao
invés de priorizar os investimentos nas universidades publicas, voltaram-se para a expanséo das IES
privadas, as quais se ampliaram significativamente neste lapso temporal. Corroborando com essa

afirmacéo, Aguiar (2016, p. 114) assinala que

[...] embora o governo tenha enfrentado os principais temas do debate e
procurado se diferenciar do governo anterior, os resultados nas duas
principais frentes sdo controversos. No lado da ampliagdo do acesso e da
equidade, programas como ProUni e o FIES trouxeram avancos pontuais.
Entretanto, no par privatizacdo/mercantilizacdo, estas se aprofundaram
durante o governo Lula.

3 Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais, instituido pelo Decreto
n° 6.096/2007.



A partir de 2007, mesmo em plena vigéncia do PNE, tem-se o lancamento do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), em 24 de abril, dispondo sobre o “Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educagao”. Oliveira (2009) aduz que esse plano se apresentou como
portador de uma educacéo formal publica de responsabilidade do Estado, constituindo-se da reunido
de diversos programas independentes e descentralizados desenvolvidos no ambito do Ministério da
Educacao (MEC).

Todavia, para Saviani (2007, p. 1239):

Confrontando-se a estrutura do Plano Nacional de Educacdo (PNE) com a
do Plano de Desenvolvimento da Educa¢do (PDE), constata- se que o
segundo ndo constitui um plano, em sentido préprio. Ele se define, antes,
como um conjunto de acbes que, teoricamente, se constituiriam em
estratégias para a realizacdo dos objetivos e metas previstos no PNE. Com
efeito, o PDE d& como pressupostos o diagnéstico e o enunciado das
diretrizes, concentrando-se na proposta de mecanismos que visam a
realizacé@o progressiva de metas educacionais. Tive, porém, que introduzir o
advérbio “teoricamente” porque, de fato, o PDE ndo se define como uma
estratégia para o cumprimento das metas do PNE. Ele ndo parte do
diagnostico, das diretrizes e dos objetivos e metas constitutivos do PNE,
mas se compde de acdes que ndo se articulam organicamente com este.

Portanto, ao lancar o PDE, identifica-se no governo de Lula, a partir do segundo mandato, a
retomada da perspectiva de educacdo como direito universal, pois até entdo esta era utilizada apenas
como ferramenta de inclusdo social (OLIVEIRA, 2009). Nesse interim, evidencia-se que, dentre as
cinco acbes do plano, destinadas a educacdo superior, apenas uma politica é voltada
especificamente para as IES privadas, sendo esta relacionada aos programas FIES e PROUNI, ao
facilitar o acesso ao crédito educativo e estender o prazo de ressarcimento, bem como permitir o
parcelamento de débitos fiscais e previdenciarios das instituicdes (SAVIANI, 2007). As outras quatro
acles, por sua vez, voltam-se as universidades publicas, visando expandi-las e facilitar a gestéo
dentro das mesmas.

Oliveira (2009) analisa que o governo do presidente Lula, no decorrer dos dois mandatos, foi
marcado por ambivaléncias, ou seja, por um lado adotaram-se medidas significativas de rupturas que
procuraram recuperar o papel de protagonista do Estado como promotor de politicas para o setor,
corrigindo as distor¢des do pais; e por outro, mantiveram-se as medidas de permanéncia as politicas
anteriores, tais como a elevacdo do padrdo de desempenho educativo, com vistas ao padrdo
internacional, a naturalizacdo de politicas que responsabilizam os sujeitos da comunidade como
responsaveis pelo aumento do desempenho e a ndo responsabilizacdo do governo pela falta de
investimento no setor, gerando inUmeras caréncias.

A partir de 2011, inicio do governo da presidenta Dilma, deveria estar em vigor o segundo
PNE. Todavia, o projeto foi encaminhado apenas no ultimo més da legislatura do referido ano para a
organizagdo dos debates e audiéncias publicas. Sendo assim, o novo plano entrou em vigor somente
a partir de 25 de junho de 2014, com a Lei n° 13.005, justificando a morosidade do processo pautado
na argumentacdo de que se estaria discutindo a educagdo do pais, por isso a importancia de um

processo transparente.



O segundo PNE, “aprovado por lei, representa uma vitéria da sociedade brasileira, porque
legitimou o investimento de 10% do Produto Interno Bruto (PIB) em educagédo” (BRASIL, 2014, p. 23)
a ser distribuido entre a Educacédo Basica e o Ensino Superior. Contudo, cabe ressaltar que as
politicas de universalizacdo e ampliacdo do acesso a educacdo, com qualidade e equidade a que se
referem o plano, limitaram-se aos niveis e etapas da Educagédo Basica (BRASIL, 2014).

Ademais, em suma, as acles trazidas pelo PNE 2014 — 2024 deram continuidade as ja
delimitadas no governo anterior, pois se intentava manter e até ampliar os indices ja obtidos. Deste
modo, entende-se que o “Lulismo” (gestdo dos governos Lula e Dilma) foi marcado mais por
continuidades, posto que nao se rompeu com a logica hegembnica que vigorava até entao
(OLIVEIRA, 2009).

Nesse sentido, salienta-se que ndo se poderiam esperar grandes mudancas desses
governos, uma vez que foi firmado o compromisso de gestdo em manter os contratos elaborados no
neoliberalismo duro na Carta aos Brasileiros, semanas antes das eleicbes do ano de 2002, intuindo
“[...] fortalecer a confianga da alta financa e das corporagdes reunidas na Camara de Comércio Brasil-
Estados Unidos, na Fiesp* e na Federacgdo Brasileira de Bancos, entre outros grupos de interesse”
(LEHER, 2010, p. 53).

Com isso, pode-se afirmar que o empresariado nunca deixou de atuar no ambito
governamental, impedindo reformas estruturais e promovendo, somente, reformas privatistas. Tal fato
também se expressa na mudanca de parceiros do Ministério da Educagdo para elaborar e
operacionalizar as politicas, que antes eram os professores e pesquisadores, sendo substituidos por
representantes de IES privadas com fins lucrativos e de grandes bancos.

Ao assumir essa posi¢do, o empresariado estreitou a relacdo com o governo direcionando
politicas educacionais, logo, através de um discurso beneficiario aos marginalizados da sociedade
capitalista, favorecia também as instituicbes e grandes bancos com a ampliagdo das vagas nas
universidades privadas para atender estudantes pelos programas FIES e PROUNI. Isso resultou na
producdo de mais abismos sociais, acentuando o dualismo educacional e mantendo a auséncia de

um Sistema Nacional de Educac¢éo (FRIGOTTO, 2011), como sera analisado no proximo tépico.

2. FIES e PROUNI: politicas de democratizagdo do acesso ao ensino superior ou estratégias

de mercantilizacdo?

Refletir sobre as politicas educacionais do ensino superior adotadas pelos governos Lula e
Dilma requer, antes de tudo, compreender que estas foram criadas visando a igualdade de
oportunidades e a inclusdo social. Contudo, analisa-las apenas sob esta perspectiva é reduzir o
debate, posto que elas se inserem e relacionam-se com um conjunto de questdes mais amplo. Ora,
se, de um lado, os programas PROUNI e FIES tratam do problema da inclusdo econémica do
alunado carente, por outro, privatizam e mercantilizam a educacéo (AGUIAR, 2016).

O PROUNI, instituido pela Lei n°® 11.096, em de 13 de janeiro de 2005, tem como finalidade

conceder bolsas de estudo integrais ou parciais em cursos de graduacdo para estudantes sem
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diploma de nivel superior com renda familiar entre um a trés salarios minimos. Como contrapartida
para as instituicbes que aderem ao programa, garante-se a isencdo de tributos, quais sejam: o
Imposto de Renda da Pessoa Juridica, Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido, Contribuicao Social
para Financiamento da Seguridade Social e Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social
(BRASIL, 2005).

Porém, no ano de 2011, a regra para isencdo dos impostos foi alterada dado ao elevado
namero de vagas sem preenchimento que permanecia nas IES privadas. Assim, conforme Lei n°
12.341 de 2011, a isencdo passou a ser calculada na proporcdo efetiva das bolsas concedidas,
vinculando o preenchimento das vagas como fator condicionante desta.

Longe de ser um programa que resolva ou corrija a distribuicdo desigual dos bens
educacionais, conforme Catani, Hey e Gilioli (2006, p. 136), o PROUNI ¢é “[...] visto como mais uma
politica publica, particularmente por abrigar o preceito das cotas, mas destaca-se o fato de manter um
sistema de ensino nos moldes privatizantes tragados durante os anos 1990”. Nessa linha, Mancebo
(2004, p. 85) aponta que tal aspecto deve ser salientado, pois, “[...] delega responsabilidades publicas
para entidades privadas e, mesmo que os alunos ndo paguem mensalidades, contribui para o
aumento da oferta privada nesse campo”, implicando na reconfiguracdo da oferta do ensino superior.

Também, o programa remonta uma “nocdo de falsa democratizagdo”, porquanto vem a
legitimar “[...] a distin¢gdo dos estudantes por camada social de acordo com o acesso aos diferentes
tipos de instituicdes (prioridade para a insercdo precaria dos pobres no espaco privado), ou seja,
contribui para a manutencdo da estratificacdo social existente” (CATANI, HEY, GILIOLI, 2006, p.
136). Todavia, conforme assevera entdo o presidente da Associacdo Brasileira de Mantenedoras e
Ensino Superior (ABMES): “a proposta ndo saiu como pretendiamos, mas é razoavel e favorece as
IES privadas. Estamos contribuindo para a inclusdo social" (MENA, 2004). Tal afirmagdo vem a
comprovar que o programa se destina, fundamentalmente, a atender os interesses do mercado.

Corroborando com a assertiva, destaque-se que conforme dados do MEC, em 2005, o
montante de renuncia fiscal devido ao PROUNI atingiu R$ 109 milhSes, beneficiando 112.275
estudantes e em 2007, a rendncia fiscal foi de R$ 126 milhdes, beneficiando 163.854 estudantes
(CORBUCCI, 2007). Logo, mesmo que essa politica garanta acesso aos estudantes as IES Privadas,
também as beneficia através das iseng8es, para receber esses discentes.

Com relacéo ao FIES, criado em 1999, evidencia-se que desde seu surgimento vem sofrendo
alteracdes, porquanto que atualmente, tem-se a Lei N° 13.530 de 2017 em vigor, que alterou
substancialmente as regras de acesso a esse crédito estudantil. Dentre as principais medidas, de
acordo com a legislacdo, os juros passaram a depender da modalidade de contrato, oscilando entre
zero — para estudantes com renda familiar de até 3 salarios minimos per capita; e 3% — para
estudantes com renda familiar de até 5 salarios minimos (BRASIL, 2017). Sendo que conforme

entrevista, o Ministro da Educa¢&o Mendonca Filho observa que:

O Novo Fies é algo sustentavel e que vai atender, realmente, quem mais
necessita, para que eles possam acessar a educacado superior. Ndo adianta
haver picos de crescimento e crédito com a conta, logo mais, voltando para
o contribuinte. O Novo Fies é uma politica publica sustentavel, dirigida aos
mais pobres e preservando o equilibrio fiscal. (MORENO, 2018, s.p.).



Contudo, verifica-se que em seu discurso nada de menciona em aumentar o nimero de
créditos concedidos, mas apenas busca-se direcionar esse financiamento a uma parcela menor da
populacdo. Isso nos leva a crer na possibilidade de reducdo da quantidade de financiamentos
estudantis, implicando na diminuicdo do acesso de grande parte da populagdo as universidades.

Nessa senda, importa mencionar que diferentemente do PROUNI que compra as vagas nas
IES privadas com a isencéo dos impostos, o FIES, é uma politica de financiamento, logo, o Estado
nao possui recursos destinados ao programa, sendo necessario recorrer a outras formas de
arrecadacdo a fim de garantir os financiamentos ja contratados e abrir novas vagas. Tais recursos
s&o obtidos com a emisséo de titulos do Tesouro Nacional, sendo que de acordo com Mendes (2015,
p. 11)

O FIES nédo paga as escolas em dinheiro, mas sim entregando-lhes um
titulo do Tesouro Nacional (Certificado do Tesouro Nacional — CFT série
E9). Com esse titulo, as escolas podem quitar suas obrigagfes tributarias e
previdenciarias devidas a Unido, em especial aquelas relativas a
parcelamento de dividas em atraso. Esse mecanismo foi criado como uma
forma de casar a expansdo do crédito educacional com um estimulo a
quitacdo de débitos e a adimpléncia fiscal das escolas privadas de ensino
superior.

Deste modo, o FIES ndo se constitui como uma despesa governamental, posto que o governo
concede um empréstimo aos estudantes a ser quitado no futuro. Ademais, os juros reais cobrados,
conforme assevera Mendes (2015) sdo negativos e a perspectiva de inadimpléncia é alta, dada
flexibilizacdo dos mecanismos de aval e fian¢a utilizados.

Atuacdes estatais como essa, na andlise de Boaventura de Sousa Santos (2006) referem-se
ao Estado Heterogéneo, no qual coexistem diferentes légicas de regulacdo, executadas por
diferentes instituices, tendo pouca, ou quase inexistentes a comunicagéo entre si. De acordo com
Abers, Serafim e Tatagiba (2014) a constituicdo desse Estado foi possivel, pois, no governo Lula, os
movimentos histéricos e atores sociais vieram a experienciar novos padrbes de interacdo entre
Estado-sociedade, reinterpretando rotinas de comunicagéo e inovagao.

Diante do exposto, portanto, os programas PROUNI e FIES s&o referéncias do carater
heterogéneo do Estado, haja vista que, sob uma ¢ética atendem a populacdo excluida, numa tentativa
de democratizagao do acesso ao ensino superior, € por outra mantém e ampliam, prioritariamente, a
I6gica privatizante e mercadorizante que rege a sociedade capitalista.

Contudo, conforme Santos (2006), as formas pelas quais a transformacao do Estado ocorre
séo influenciadas por diferentes atores, culturas e légicas, contribuindo na sua forma de atuacéo.
Sendo assim, 0 que resta saber €, como se configurou o novo desempenho do Estado a partir do

governo de Temer? Tépico este a ser tratado na sequéncia.

3. Rupturas e continuidades da Politica de Educagéo do Ensino Superior no governo Temer



Quando a Camara dos Deputados aprovou a admissibilidade do impeachment de Dilma, em
17 de abril de 2016, seguindo o processo para o Senado, Michel Temer tomou posse da Presidéncia
da Republica. Em seu discurso, neste dia, anunciava uma gestdo para a “salvagdo nacional’,
propondo medidas de superagdo da crise, reequilibrio das contas publicas e continuidade da
Operacao Lava Jato. Todavia, o que desconhecia a populagdo, é que camuflado em tal discurso,
estariam em risco os direitos sociais, entre eles os educacionais e de cidadania conquistados com a
promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988.

Doravante seu empossamento, como primeira medida tomada, se apressou na realizacéo de
uma reforma administrativa, extinguindo pastas e unificando algumas areas do executivo (FAGNANI,
2016). Em 15 de junho de 2016, enviou a Camara dos Deputados, uma Proposta de Emenda

Constitucional (PEC), que segundo Rafagnin (2016, s.p.)

[...] em suma, busca alterar ndo a ConstituicAo em si, mas o Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias (ADCT), com a finalidade de
instituir um Novo Regime Fiscal. A justificativa para alteragdo do ADCT
reside no fato da alteragdo proposta ser de carater “provisério”, pois
vigorara por 20 anos, sendo possivel que haja uma revisdo em dez.

A justificativa apresentada acerca do tempo de duracdo da PEC residiu no fato de este ser
necessério para a transformacéo das instituicdes fiscais, com reformas que garantam que a divida
publica se estabeleca em patamar seguro (BRASIL, 2016).

Entretanto, antes de estabelecer o novo Regime Fiscal, conforme documento “Uma Ponte

para o Futuro”, primeiramente fazia-se necessario:

[...] acabar com as vinculac¢des constitucionais estabelecidas, como no caso
dos gastos com salude e com educacdo, em razdo do receio de que 0O
Executivo pudesse contingenciar, ou mesmo cortar esses gastos em caso
de necessidade, porque no Brasil o orcamento ndo é impositivo e o Poder
Executivo pode ou ndo executar a despesa orcada. (PMDB, 2015, p. 09).

Esta afirmacéo, feita a partir de um diagnostico acerca das administragdes anteriores, indica
gue o maior problema é a falta de limite dos gastos publicos. Logo, a fixacdo dos limites de gastos
resolveria essa questdo, pois o orgcamento deveria ser obrigatoriamente executado. Nisso é
fundamentado um dos argumentos para o corte de recursos financeiros destinados aos direitos
sociais.

Com a desvinculacdo dos mesmos, estabeleceu-se um novo regime que fixa “crescimento
real zero” como meta de expansdo das despesas primarias, quais sejam: saude, educacéo,
assisténcia social, dentre outras, levando a um decréscimo substancial dos investimentos como
porcentagem do PIB, que entre os anos de 1997 a 2015, teve um aumento de 5,8% ao ano acima da
inflacdo (BRASIL, 2016).

Nessa senda, salienta-se a palavra decréscimo, posto que por 20 anos ndo havera
crescimento efetivo dos gastos primarios. Isso porque, o valor das despesas no ano de 2017, foi
fixado no exercicio de 2016, sendo aquele corrigido pela inflagdo do exercicio anterior e assim

subsequentemente.



Em pesquisa realizada por Vazquez (2016), que organizou um comparativo no periodo de
2003 a 2015, entre os valores relativos aos gastos sociais aplicados pelos Governos Lulistas e os
valores limitados pelo Plano Temer, apontou que os gastos efetivados nos Governos Lula e Dilma
para a Educagéo e Cultura foram de R$ 1.140,14 bilhes, enquanto que se a PEC estivesse em vigor
nesse mesmo periodo, o investimento seria de R$ 701,66 bilhdes, implicando numa queda de 39% de
investimento dos recursos federais nesta area (VAZQUEZ, 2016).

Outrossim, nos préximos 20 anos a tendéncia é que a populacéo ird aumentar, bem como a
demanda por servicos que devem (ou pelo menos deveriam) ser prestados pelo Estado. Mas, como
fazer isso sem investimentos adicionais?! Por isso, pode-se afirmar que, ao longo do tempo, ocorrera
um decréscimo dos investimentos em relagdo as despesas publicas primarias. Na realidade, esta-se
diante de um grande desmonte do Estado.

Vazquez (2016, p. 06) observa ainda que,

[...] o Plano Temer tem como ponto de partida os gastos publicos em um
periodo recessivo, que afetou o orcamento e, portanto, 0os gastos federais.
Ou seja, a PEC 241 pretende projetar no futuro a restricdo orcamentéria
atual para os préximos 20 anos, mesmo quando o pais retome o
crescimento e as receitas governamentais voltem a crescer acima da
inflac&o.

Tal assertiva expressa os efeitos perversos desta PEC 55 (241) para os prOximos anos,
sendo que mesmo apos tantas discussdes e estudos contrarios a mesma, foi aprovada no Senado
Federal em 29 de novembro de 2016, passando a ser a Emenda Constitucional (EC) 95.

Com a aprovacao da EC 95 passou-se a impor

[...] outra trajetéria para os gastos publicos federais [...] e, inexoravelmente,
reduzird as possibilidades de atua¢@o do Estado na &rea social. Trata-se de
um duro golpe que quebra a espinha dorsal da Protecdo Social no Brasil,
estabelecida na Constituicéo de 1988 e ainda em consolida¢do. (VAZQUEZ,
2016, p. 07).

Ademais, outro fator importante a ser considerado é que embora a conquista maior do PNE
2014-2024 tenha sido o investimento de 10% do PIB em educacdo, com a EC 95, este passa a ser
totalmente ignorado. Com isso, as metas estabelecidas no plano, tornam-se impossiveis de serem
atingidas, deixando-se de lado o compromisso com a educacdo como direito universal. Nesse
sentido, destaca-se, que embora estabelecidos o PNE e o PDE, nenhum deles transformou-se de fato
em uma politica de Estado, visto que estes foram apenas politicas de governo (OLIVEIRA, 2009).

Nas politicas relacionadas ao ensino superior privado, Faria Filho (2016) assevera que houve
fortalecimento da iniciativa privada, iniciada no governo de Fernando Henrique, com continuidade nos
governos Lula e Dilma, pelos programas PROUNI e FIES. Ademais, para as universidades publicas, a
tendéncia é sobrevalorizagdo os cursos destinados as “necessidades” do mercado de trabalho, como
os tecnolégicos. Contudo, é importante destacar que enquanto o PROUNI tem aumentado seu
namero de vagas, o FIES foi atingido pelo contingenciamento or¢camentario iniciado diante da

promulgacéo da EC 95.



Abaixo, na Tabela 01, pode-se verificar a evolucéo histéria, desde o ano de 2010, dos novos
contratos do FIES. A mesma expressa, a partir do ano de 2015, uma queda significativa do nimero
de contratos, consolidando o processo de restricbes e alteracdes que o referido programa tem

passado.
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Tabela 01: Novos Contratos do FIES.
Fonte: FNDE (2018, apud MENDONCA, 2018).

J& na Tabela 02, tem-se o niumero de bolsas ofertadas anualmente pelo PROUNI, entre o
periodo de 2005 a 2017. A partir dos dados, pode-se verificar que distintamente do FIES, o PROUNI,
destinado a compra de vagas nas IES privadas em troca de isencdo de impostos, tem aumentado.
Tais dados demonstram que embora as instituicbes possam ter reduzido sua receita pela quantidade
de bolsas do FIES, estdo tendo maior acesso a isencdo de tributos pelo aumento do nimero de
vagas do PROUNI.
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Tabela 02: Bolsas ofertadas pelo PROUNI anualmente.
Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados do MEC (BRASIL, 2018).

Em contrapartida ao ensino privado, no ensino publico a tendéncia desde a EC 95 é de
“sucateamento” do sistema federal de ensino como um todo, tanto que o Ministro da Educacéo

publicou em 10 de outubro de 2016 a Portaria Normativa n° 20, que trata dos procedimentos para



reducdo de vagas nas mencionadas instituicdes. Obviamente essa ja considerou, antes mesmo de
ser aprovada, a EC 95, uma vez que cortou substancialmente os investimentos primarios do Estado,
dentre eles a educacgdo. Tal portaria levou também em consideracdo a lei orcamentaria que passou a
vigorar no ano de 2017, na qual os valores totais destinados a essa politica social sdo cerca de 20%
menores do que no exercicio orgamentéario anterior.

Nesse interim, Rafagnin (2016) aduz que “[...] se com o ‘gasto’ orcamentario de 3,91% em
educacéo; 4,14% em saude; e 3,03% em assisténcia social a situacdo ja ndo é nada agradavel,
entdo, imagine com o congelamento das despesas primarias pelos préximos 20 anos”. Esta EC 95 é
apenas um dos pilares do projeto “Uma Ponte para o Futuro”. Ha mais dois pilares: a reforma da
previdéncia, sendo que o presidente eleito Jair Bolsonaro ja se comprometeu a discutir em seu
mandato e a reforma trabalhista, j& aprovada pela Lei N° 13.467, de 13 de julho de 2017.

Além disso, em marco de 2017, foi aprovada a Lei 13.429, que dispde sobre o trabalho
temporério e sobre a terceirizacdo da atividade-fim. Com a promulgacéo desta, elimina-se a relacao
entre trabalhador e empregador, surgindo a possibilidade da contratacdo de docentes terceirizados,
em condi¢do precarizada, sem que haja qualquer vinculo laboral com a instituicdo de ensino.

Portanto, frente ao exposto, verifica-se que desde que Temer assumiu o poder, ja o fez
rompendo com as politicas dos governos anteriores, sendo que desde o inicio de sua gestdo como
presidente, conforme a edicdo 2018 do relatério da Oxfam Brasil "Pais estagnado: um retrato das
desigualdades brasileiras", indica-se que o Brasil ndo s6 estagnou com relacdo a diminuicdo das
desigualdades, como também aponta que se pode estar caminhando rumo a um grande retrocesso,
uma vez que 0s gastos sociais cortados, implicam em ndo atender a parcela da populagdo mais
pobre, que necessitaria substancialmente dos mesmos (OXFAM, 2018).

Sendo assim, identifica-se, que as mudancas estabelecidas durante a gestdo do governo de
Michel Temer, voltam-se para o encolhimento do Estado e menor atendimento a populagéo,
contrapondo-se ao disposto na Constituicdo Federal de 1988, a qual estabelece que o Estado deve
promover direitos e garantias a populagao.

Com essas alteracdes, certamente haverd para o periodo que se sucede, ainda mais, o
recrudescimento das desigualdades sociais, com a primazia do Estado minimo, no qual “Uma Ponte
para o Futuro”, conforme Rafagnin (2016, s.p.) conduzira a sociedade a um caminho sombrio “[...] em

gue o ‘mercado financeiro’, standards e indicadores héo de se sobrepor ao Estado de Direito, € o fim”.



Consideracdes Finais

O presente artigo procurou estabelecer um didlogo no sentido de discutir as politicas
educacionais planejadas e desenvolvidas pelo Governo Federal, considerando o lapso temporal de
2001 até os dias atuais, direcionadas ao Ensino Superior.

Inicialmente foi realizada uma breve retrospectiva, na qual se procurou discutir as principais
medidas adotadas pelos governos Lula e Dilma, relacionadas as politicas educacionais do Ensino
Superior, direcionando o olhar as IES privadas.

Verificou-se que as politicas educacionais desenvolvidas no primeiro mandato de Lula,
fortaleceram a expansdo da oferta de vagas nas mencionadas. Em contrapartida as instituicbes
publicas foram fragilizadas mediante a adocdo das mesmas, apesar da ampliacdo de vagas e, até
mesmo de instituicdes federais de ensino.

Ademais, no decorrer dos dois mandatos de Lula, ambivaléncias compuseram este periodo
de gestdo, porquanto de um lado procurou-se restituir o protagonismo do Estado na promocé&o das
politicas educacionais e por outro, parceiros privados, encontraram maior abertura para interferir nas
diretrizes dessas.

O periodo que compreende a gestdo de Dilma, por sua vez, foi fortemente marcado pelos
processos de continuidade das politicas educacionais implantadas na gestdo de Lula, néo
apresentando grandes avangos em termos das politicas educacionais. Isto foi uma grande decepgéo
para a sociedade brasileira, que apostava em mudancas durante a sua gestéao.

Na sequéncia, a andlise realizada acerca dos programas do FIES e do PROUNI, apontaram
que ambos foram promotores da expansdo da oferta de vagas no Ensino Superior, entretanto, ao
considerar o processo de democratizagdo, € possivel afirmar que foi ilusério, haja vista que as
maiores beneficiadas com estes programas foram as instituicdes privadas, de carater meramente
empresarial, que encontraram nas politicas publicas educacionais, trampolins de ascensdo do seu
“negdcio” empreendedor mercadoldégico.

Por fim, verificou-se que o governo Temer tem se caracterizado como uma gestéo de ruptura
das politicas publicas até entdo vigentes no periodo que antecede o seu empossamento, dando
continuidade, de maneira focalizada, a programas como o FIES e o PROUNI.

Em seu governo, Temer assumiu uma postura pragmatica, no qual acdes adotadas estdo
implicando no desmonte dos direitos sociais, historicamente conquistados, afetando diretamente os
estratos sociais mais baixos da populacéo brasileira.

Contudo, é de suma importancia reconhecer tais mudancas, verificar no que as mesmas
implicam e analisa-las criticamente a fim de que ndo perdurem em nossa realidade aumentando

ainda mais as desigualdades sociais presentes em nosso pais.
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