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RESUMEN

El presente estudio aborda la temética de indicadores de desempefio en la educacién publica
prestada por el Estado de Rondénia.En este sentido, el presente estudio tiene por objeto identificar la
existencia de indicadores de rendimiento de la educacion definidos en el Estado de Rondonia, y estos
se utilizan de manera efectiva con el fin de garantizar la calidad del servicio prestado por la agencia
responsable de la prestacion de servicios publicos relacionados al objeto en pantalla. Tiene el objetivo
general analisar los indicadores utilizados por el Estado de Ronddnia en lo que respecta a la
evaluacion de desempefio educativo en el estado. Y los siguientes objetivos: a) — | dentificar
indicadores de educacion, accesible para el Estado de Ronddnia; B) - Describir los objetivos definidos
en la elaboracion de los indicadores utilizados en la educacion, C) - Analizar la efectividad de los
indicadores de educacion del Gobierno del Estado de Rondénia. A través de la investigacion, se
concluye la importancia de utilizar indicadores para formular politicas publicas, medir su implantacion
y resultados. Podemos decir que no se emplean los indicadores como herramienta estratégica,
visando el monitoreo y la mejora en la calidad de la educacién en el Estado de Rondbnia. Los
indicadores de resultados no estan relacionados con los indicadores de esfuerzo ni a politicas a largo
plazo, no hay criterios establecidos para formular y reformular las politicas existentes y previstas,
todavia son empiricas sus elaboraciones.
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1. INTRODUCCION

Los indicadores representan una herramienta de apoyo a la gestion, es decir, actian como
soporte tanto a la Administracién, como a las Gerencias Ejecutivas, Supervisores y equipos. Por lo
tanto, este instrumento de gestion se utiliza para la comprensiéon de los procesos y los resultados
obtenidos por la organizaciéon. Por lo tanto, cabe resaltar que tal instrumento también sirve para




indicar que algo no va bhien, sean por desempefio personal, procesos inadecuados, rutinas
incompletas o excesivamente burocraticas, asi como el proceso decisorio. La aplicacion de esta
herramienta en el proceso decisorio esta asociada a criterios de delegacion, con autonomia decisoria,
gue influye directamente en los resultados. Es decir, a partir de eso, todos sabran hasta qué punto
pueden ir, qué pueden decidir, para que sus actividades y procesos internos puedan ocurrir de forma
rapida y continua.

Sin embargo, no se deben interpretar los indicadores como un instrumento de recaudacion.
Los indicadores, cuando se utilizan de forma profesional, sirven basicamente para ayudar en la
correccién de lo que se identifica como inadecuado. Toda organizacién es dinamica, evoluciona y
pasa a demandar a mas de sus empleados. Por esa razén, surge la necesidad de evaluacion de los
procesos, recursos e infraestructura en relacion a la ejecucién de las tareas y resultados alcanzados.
Por lo tanto, el gestor debe evaluar con atencién todos los aspectos involucrados, considerando los
esfuerzos emprendidos y los resultados alcanzados. De esta forma, la organizacion recorrera un
camino sélido y con probabilidades de crecimiento.

Los indicadores educativos dan valor estadistico a la calidad de la ensefianza, atribuido no
sélo al desempefio de los alumnos, sino también al contexto econémico y social en que las escuelas
estan insertadas. Estos indicadores son favorables principalmente en lo que se refiere al monitoreo de
los sistemas educativos, considerando el acceso, la permanencia y el aprendizaje de todos los
alumnos. Por lo tanto, contribuyen a la creacién de politicas publicas orientadas a la mejora de la
calidad de la educacién y de los servicios ofrecidos a la sociedad por la escuela.

El estudio aborda la teméatica de indicadores de desempefio en la educacion publica prestada
por el Estado de Rondbnia, en lo que se refiere a la existencia de éstos y utilizaciébn como parametro
para el desarrollo de estrategias dirigidas a la mejora en la calidad del servicio prestado a la sociedad,
siendo esa la mision de la sociedad De acuerdo con lo establecido en la normativa vigente en el
ambito de la educacién y la educacién, y la insercién en el mundo del trabajo.

1.1. Problematica

Diversas dimensiones permiten el reconocimiento de los indicadores de calidad del sistema

educativo, que deben ser analizados por la entera comunidad escolar: padres, maestros,
administradores, estudiantes, personal, consejeros tutelares, agencias gubernamentales vy
universidades. Siguiendo esta premisa, se propone la siguiente pregunta: ¢Hay indicadores de
rendimiento de la educacioén en el Estado de Rondonia?
Segun Kaplan (2016) lo que no es medido no es administrado, por lo tanto, los indicadores son un
instrumento de gestion, compuesto por Grupos de Indicadores, lo que posibilita la evaluacion
continua, la identificacién de la posicion y evolucién de determinada actividad de una empresa, cada
indicador representa una meta directamente relacionada con la Planificacion Anual u otro valor que
represente una expectativa o desafio para el responsable o su equipo alcanzar en determinado
tiempo. Siendo asi, es posible afirmar que indicadores de desempefio son métricas que cuantifican su
desempefio de acuerdo con sus objetivos organizacionales.

En este sentido, el presente estudio tiene por objeto a identificar la existencia de indicadores
de rendimiento de la educacion definidos en el Estado de Ronddnia, y estos se utilizan de manera
efectiva con el fin de garantizar la calidad del servicio prestado por la agencia responsable de la
prestacion de servicios publicos relacionados al objeto en pantalla.

1.3 OBJETIVOS

Los objetivos de una investigacion estan directamente relacionados con las cuestiones que se
han formulado. Fiorentini y Lorenzato (2006: p.91) afirman que "una vez definida la cuestiéon /
pregunta de la investigacion, los objetivos de la investigacién pueden ser, entonces, formulados o
revisados, si ya se han establecido inicialmente". Los puntos objetivos generales donde el estudio
sera alcanzar o lograr, y los objetivos especificos son los pasos que se deben cumplir para que
podamos cumplir con el objetivo general.

1.3.10bjetivo General

El estudio de los indicadores utilizados por el Estado de Rondonia en lo que respecta a la evaluacién
de desemperio educativo en el estado.



1.3.2.0bjetivos especificos

e |dentificar los indicadores producidos en la educacién por el Gobierno del Estado de
Rondénia.

e Describir los indicadores empleados en la educacién por el gobierno del Estado de Ronddnia

e Analizar la efectividad de los indicadores utilizados para la elaboracién de politicas publicas
educativas del Gobierno del Estado de Ronddnia.

2. REFERENCIAL TEORICO
En esta seccibn, se abordaran conceptos de indicadores relacionados con su aplicacion en la gestion
publica, en particular en el area de educacion.

2.1. Indicadores

El indicador es una medida, de orden cuantitativo o cualitativo, dotada de significado particular y
utilizada para organizar y captar las informaciones relevantes de los elementos que componen el
objeto de la observacién. Es un recurso metodoldgico que informa empiricamente sobre la evolucion
del aspecto observado. El indicador es una variable critica, que necesita ser controlada, mantenida en
determinados patrones. Si una variable no es critica, entonces, para usted no es un indicador. Se
llega a la conclusion de que un mismo dato puede ser considerado un indicador o una simple
informacion, a depender del andlisis.

Para la Fundacién Nacional de la Calidad (FNQ), la visién sobre indicadores es que su
caracteristica principal es la existencia de férmulas mas complejas para su calculo que preconizan,
como minimo, una razén entre dos informaciones. Si no hay divisién de dos informaciones, entonces
no hay indicador genuino, sélo una informacién. El concepto de Indicadores, segin el Manual de
Elaboracion de Programas del PPA 2008 -2011 es que el Indicador es un Instrumento capaz de medir
el desempefio del programa. Debe ser pasible de verificacion y coherente con el objetivo establecido,
ser sensible a la contribucién de las principales acciones y apura a tiempo oportuno.

En vista de la necesidad de medir, Domanski (2014) defiende que es imprescindible medir,
pues no hay que mejorar o controlar lo que no es medido. Por lo tanto, la existencia de indicadores es
necesaria para la comprension de la organizacion, donde se desea llegar y qué esfuerzos seran
necesarios para alcanzar la etapa deseada, en especial en lo que se refiere al logro de las metas
sectoriales y objetivos a largo plazo. Sin ese instrumento de gestion, todos los esfuerzos
desprendidos para concretar la Planificacién Anual pueden ser comprometidos.

2.2 Indicadores en la Educacion

Para el Inep (2017) los indicadores educativos atribuyen valor estadistico a la calidad de la
ensefianza, atendiendo no sélo al desempefio de los alumnos, sino también al contexto econémico y
social en que las escuelas estan insertadas. Son Utiles principalmente para el monitoreo de los
sistemas educativos, considerando el acceso, la permanencia y el aprendizaje de todos los alumnos.
De esta forma, contribuyen a la creacion de politicas publicas orientadas a la mejora de la calidad de
la educacion y de los servicios ofrecidos a la sociedad por la escuela.

Los indicadores constituyen una propuesta de evaluacidn cuyo concepto de calidad en la
educacion destaca las condiciones concretas de la atencion educativa (infraestructura, condiciones de
trabajo de los profesionales de la educacion, nimero de estudiantes por clase, etc.), los procesos de
realizacion del trabajo en las unidades educativas el tiempo de trabajo colectivo, la formacion
continuada de profesionales de la educacion, la gestion democratica, la planificacion y la evaluacion,
etc.) y la relacion entre estos y los resultados educativos que se anhela. Se ancla en la participacion
de la comunidad escolar y tiene en cuenta los desafios referentes a la superacién de las
desigualdades y de las discriminaciones en las instituciones educativas (ACCION EDUCATIVA 2013).

Con este fin, el Gobierno Federal cre6 los "Indicadores de calidad en la educacion”, que
constituyen una metodologia de autoevaluacion escolar, que rednen un conjunto de indicadores
educativos cualitativos facil de entender, capaz de movilizar la participacién de diversos actores del
sistema escolar - estudiantes, maestros , gestores, familiares, funcionarios, integrantes de la
comunidad, etc. (ACCION EDUCATIVA, 2013).

La publicacién arriba mencionada describe los factores a ser evaluados, siendo estos:
Ambiente Educativo; la practica pedagoégica; la evaluacion; la gestion escolar democratica; la
formacion y las condiciones de trabajo de los profesionales de la escuela; el ambiente fisico escolar y
el acceso; permanencia y éxito en la escuela. Indicadores de calidad en la educacién es una de las
metodologias de participacion que pueden ser Utiles en la construccion del Plan de Educacion de



diagndstico, lo que demuestra el estado actual de la educacion en los (indicadores de calidad en la
Educacion, 2004) condado o estado.

En la busqueda de resultados positivos, la Educacion debe trazar estrategias adecuadas
para el desarrollo organizacional, siendo prioritario identificar esas dimensiones, no sélo los aciertos,
sino también las indefiniciones, incertidumbres, restricciones, amenazas, etc. Segun Brasil (2010),
adicién de informacion causada por el proceso de solicitud de indicadores, sino que también debe
hacerse de la informacion de otras fuentes, que se refieren a la realidad del municipio o del estado,
tales como: datos socioecondmicos, estadisticas educativas, resultados de evaluaciones educativas,
entre otras.

De acuerdo con el Diccionario de Indicadores de la Educacion (MEC / INEP Brasilia, febrero
de 2004) indicadores sociodemograficos se miden por medio de: tasa de analfabetismo a),que mide el
grado de analfabetismo de la poblaciéon. Evalia el porcentaje de personas analfabetas en
determinado grupo de edad. Se suele considerar el grupo de edad de 15 afios o mas, es decir, el
analfabetismo evaluado por encima del grupo de edad donde, por ley, la escolaridad seria obligatoria;
b) Numero promedio de afios de estudio - expresa la poblacién promedio de escolaridad (afios) de
mas de 10 afios de edad y se puede calcular por grupos de edad; c) Porcentaje de la poblacién adulta
de acuerdo al nivel de educacion - expresa el porcentaje de la poblacién adulta (25-64 afios) y adultos
jovenes (25 a 34) de acuerdo con el nivel de educacidon superior (ninguno, primaria incompleta,
primaria completa, secundaria y superior ); d) indice de adecuacién educacion de la poblacién en el
rango de edad de 11 a 18 afios - Mide la distancia entre la situaciéon educativa ideal es que la
poblacién mayor de 11 a 18 afos. Hay todavia los Indicadores de oferta;Indicadores de acceso y
participacién; Indicadores de eficiencia y rendimiento; Indicadores de financiacion de la educacion e
Indicadores de comparacion internacional.

. PROCEDIMIENTOS METODOLOGICOS

Conforme a Prodanov y Freitas (2013), la investigacién corresponde a un proceso de
prospeccién de conocimiento y aprendizaje.Su principio puede ser cientifica, tecnoldgica o educativa
en acciones integradas de desarrollo y reconstruccién habilidades,Como Prodanov y Freitas
(2013)por método se puede entender la forma, la forma, la manera de pensar.Es la forma de abordaje
a nivel de abstraccion de los fendmenos.Es el conjunto de procesos o0 operaciones mentales
empleados en la investigacion.Este estudio se aporta al método hipotético / deductivo, que consiste
en el reconocimiento de la existencia de una laguna en los conocimientos.Segun Popper (2004 citado
SIENA, 2007, p. 50) "todas las investigaciones se origina de un problema cuya solucién implica
conjeturas, hipétesis, teorias y depuracién,"tal como se describe en la Tabla 1.

Tabla 1:Estructura de la investigacion metodolégica.

Aspectos Clasificacion Descripcion
Tiene como objetivo emplear los conocimientos adquiridos
1. Naturaleza 1.1.Aplicado para aplicacion practica, orientados a la resolucion de

problemas concretos de la actualidad.

Se busca el descubrimiento, el hallazgo, la elucidacion de
2.1.Exploratorio fenomenos o la explicacion de aquellos que no eran
aceptados a pesar de evidentes.

2. Objetivo del
estudio

Elaborada a partir de material publicado, con el objetivo de
familiarizar al investigador con el tema abordado. Se
utilizan libros, revistas, publicaciones en periddicos y
articulos cientificos, periédicos, boletines, monografias,
3 disertaciones, tesis, etc.

3.1 Busqueda
Bibliografica

Procedimientos Observacién de hechos y fenémenos exactamente como
ocurren en lo real, a la recoleccion de datos referentes a
los mismos y al analisis e interpretacion de esos datos,
con el objetivo de comprender y explicar el problema
investigado.

3.2 Busqueda de
campo

4. Enfoque del o Se centra en el caracter subjetivo del objeto
Cualitativa 4.1- , . . o
problema analizado,estudiando sus peculiaridades y experiencias




individuales.

Formular hipotesis para expresar las dificultades del
problema, de donde deducimos consecuencias que
deberan ser probadas o falseadas.

Fuente: Elaboracion propia a partir Prodanov y Freitas (2013).

Se trata de una investigacion de naturaleza aplicada con abordaje cualitativo, con fin
exploratorio y método hipotético-deductivo. Como métodos, se realizaron levantamientos
bibliograficos, buscando identificar estudios congéneres por medio de materiales ya existentes sobre
la tematica, tales como libros y articulos académicos. Por Gltimo, se realizara investigacion de campo
en la Secretaria Estadual de Educacion - SEDUC / RO.

5.1 Hipotético-

5 MEmes deductivo

. RESULTADOS / ANALISIS

La investigacion fue realizada por medio de material digital, disponible en internet, asi como
entrevista junto al Secretario Adjunto de Educacion y servidor abarrotado en la Direccion General de
Ensefianza. Con base en la recoleccion de datos se identificaron algunos indicadores de educacion,
que corresponden a datos nacionales, realizados por entidad responsable del control de la Unién, con
la finalidad de asegurar la calidad del servicio prestado por los érganos responsables en todas las
regiones. Se seleccioné el indice de Desarrollo de la Educaciéon Béasica como elemento de estudio,
considerando que éste es el principal indicador de educacion, correspondiendo al control nacional de
los indices.

4.1 Identificacion de los indicadores producidos en la educacion por el Estado de Rondonia.

Para la mejora de la calidad de la educacion, es fundamental articular procesos de evaluacién
que tengan la escuela como foco, a través de evaluaciones de las politicas y de la gestién educativa,
avanzando hacia una evaluacion del sistema educativo como un todo. Segun la informacién de la
Gerencia de Control Evaluacion y Estadistica de la Secretaria de Estado de Educacion de Rondénia,
no hay indicadores creados a partir de sistematicas o metodologia estaduales, sino la utilizaciéon de
indicadores a partir de los levantamientos nacionales en metodologia establecida por medio de
instancias vinculadas al tema El Ministerio de Educacién como es el caso del INEP y el ejemplo de los
Indicadores de eficiencia y rendimiento donde mide las tasas de rendimiento escolar (aprobacion,
reprobacion y abandono). Esta tasa se calcula al final del afio escolar donde el estudiante matriculado
es evaluado en cuanto al cumplimiento de los requisitos de aprovechamiento y frecuencia, pudiendo
ser considerado aprobado, reprobado o alejado por abandono. El Censo Escolar ocurre al inicio del
afio escolar. Por lo tanto, la informacidon de matricula inicial se refiere al mismo afio del Censo,
mientras que las informaciones de ingreso y movimiento escolar sélo se recortan en el Censo Escolar
del afio siguiente, ya que quedan disponibles solo al cierre del afio escolar. En algunos casos hay
inconsistencia entre esas dos informaciones, en funcion de la utilizacién de levantamientos ocurridos
en momentos distintos; Tasa de distorsion-edad; Tasa de distorsion edad-serie conclusion; Tasas de
flujo escolar (promocién, repeticion y evasion) y otros.

Sin embargo, sobre la base de informacién de gestion y estadisticas de control Evaluacién de
la Seduc INEP tiene un sistema integrado con el CEN nlcleo para la escuela y estadisticas, pero
estan disponibles en forma cruda tales datos y la ausencia de un sistema a nivel de secretaria y
dificulta imposibilita el tratamiento de los datos. Y actualmente técnicos de la tecnologia de
informaciones estan creando un sistema que posibilitar el tratamiento de los mismos que permitira
actuar de forma mas incisiva en las demandas educativas. Conforme encuesta consolidada en la
revista publicada por el Instituto Unibanco denominada Panorama De los Territorios:

[...] De acuerdo con el Censo Escolar de 2015, la red estatal de
educacion de Rondénia esta compuesta por 440 escuelas. Son 295
unidades (67%) ubicadas en area urbana y 145 (33%) en éarea rural.
Las matriculas de las escuelas estatales - reuniendo todas las etapas
y modalidades de ensefianza - suman un total de 228.467. Son
212.210 matriculas en area urbanay 16.257 en el area rural

El total de escuelas del estado, 188 componen la red de ensefianza
media regular estadual, estando 148 (79%) de ellas ubicadas en el
area urbana y 40 (21%) en el area rural. El total de matriculas en
escuelas con educacion media regular totaliza 56.822, que estan



distribuidas de la siguiente forma: 53.078 matriculas en escuelas
urbanas y 3.744 matriculas en escuelas situadas en area rural. Una
forma de evaluacion de la red escolar es el célculo del indice de
Desarrollo de la Educacion Baésica (Ideb) que considera el flujo
escolar y el promedio de desempefio de los alumnos en evaluaciones
estandarizadas. El Ideb de Rondénia sali6 de 3 en 2005 a 3,3 en
2015. Esa trayectoria, sin embargo, presenté periodos de caida y
recuperaciéon de la media estadual, que, en lineas generales, estuvo
bastante proxima a los resultados presentados por el pais. En 2009,
el estado alcanzé su mejor resultado (3,7), superando incluso el
desempefio del pais en 0,3. Aunque Ronddnia ha recuperado su
crecimiento en 2013 e igualé su Ideb la media nacional en 2015 fue
de 0,1 y la caida de Estado termino el periodo con un resultado por
debajo de la obtenida por el pais. [...]

4.2 Descripcion de los indicadores utilizados en la educacién por parte del gobierno del Estado
de Rondénia.

De acuerdo a los territorios Panorama (2017) SAEB produce informacion sobre la realidad
educativa brasilefia a través evaluaciones bienales de competencia en Matematicas y en portugués.
Se trata de una evaluacién por muestra y sus resultados, en conjunto con las tasas de aprobacién
escolar, son la base de calculo para el Ideb de cada estado y del nacional.

Conforme al Panorama de los Territorios (2017) el indice de Desarrollo de la Educacion
Bésica (Ideb) fue creado en 2007 y relne, en un solo indicador, los resultados de dos conceptos
igualmente importantes para la calidad de la educacion: el flujo escolar y los promedios rendimiento
en las evaluaciones. Es un indicador educativo que relaciona de forma positiva, informaciones de
rendimiento escolar (aprobacién) y desempefio (proficiencias) en examenes estandarizados, como la
Prueba Brasil y el Saeb. Los estudios y andlisis sobre calidad educativa raramente combinan
rendimiento y rendimiento, aunque la complementariedad entre ambos indicadores es evidente.

Un sistema de ensefianza ideal seria aquel en que todos los nifios y adolescentes tuvieran
acceso a la escuela, no desperdiciaran tiempo con repeticiones, no abandonaran la escuela precoz y,
al final de todo, aprendieran. La combinacién entre flujo y aprendizaje del Ideb va a expresar en
valores de 0 a 10 el progreso de los sistemas de ensefianza, a nivel nacional, en las unidades de la
Federacion y municipios, calculada por medio de la férmula:

Figura 1 — Indicadores utilizados en la Educacién.

IDEB, =N, P;: 0< N, <10;: 0P, <le 0SIDER, <10

€m que.

i = ano do exame (Saeb e Prova Brasil) e do Censo Escolar;

N, = média da proficiéncia em Lingua Portuguesa ¢ Matemdtica, padronizada para um
indicador entre 0 ¢ 10, dos alunos da unidade j, obtida em determinada edicho do exame
realizado ao final da etapa de ensino:

P, = indicador de rendimento baseado na taxa de aprovacio da etapa de ensino dos alunos da

unidade j:
Fuente: IDEB 2010 y SAEB ( 2010).
Se calcula a partir de los datos sobre aprobacion escolar, obtenidos en el Censo Escolar, y

de las medias de desempefio en las evaluaciones del Inep, el Sistema de Evaluacion de la Educacion
Bésica (Saeb) - para las unidades de la federacion y para el pais, y la Prueba Brasil - para los



municipios. Ideb agrega al enfoque pedagégico de los resultados de las evaluaciones a gran escala
del Inep la posibilidad de resultados sintéticos, facilmente asimilables, y que permiten trazar metas de
calidad educativa para los sistemas. El indice varia de cero a 10 y la combinacién entre flujo y
aprendizaje tiene el mérito de equilibrar las dos dimensiones: si un sistema de ensefianza retira a sus
alumnos para obtener resultados de mejor calidad en el Saeb o Prueba Brasil, el factor flujo sera
alterado, indicando la necesidad de mejorar el sistema. Si, en cambio, el sistema acelera la
aprobacion del alumno sin calidad, el resultado de las evaluaciones indicara también la necesidad de
mejora del sistema.

El Ideb también es importante por ser conductor de politica publica en favor de la calidad de
la educacion. Es la herramienta para el seguimiento de las metas de calidad del Plan de Desarrollo de
la Educacion (PDE) para la educacion basica, que ha establecido, como meta, que en 2022 el Ideb de
Brasil sea 6,0 - media que corresponde a un sistema educativo de calidad comparable a la de los
paises desarrollados.

Todos los datos medidos estan disponibles en la  pagina  web
http://portal.inep.gov.br/web/guest/cenario-educacional como en le gréfico 1 a continuacién, con
informacion sobre el indice de aprobacién, a prueba de Brasil, y IDEB Las proyecciones referentes
conteniendo datos s6lo del Estado de Ronddnia, referente a la evaluacion de la ensefianza de 1° a 5°
en los afios de 2005, 2007, 2009, 2011, 2013 y 2015.

Grafico 1: Tasa de Aprobacién, Prueba Brasil, IDEB y Proyecciones
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Fuente: Elaborado por los autores con base en la investigacion.

Con base en los datos evaluados, es posible identificar una evolucién en la calidad de la
ensefianza de la red estadual, en el periodo de 2005 a 2015, ya que en el afio 2005 la tasa de
aprobacion de la red estadual de ensefianza correspondié a 83,7, pasando a representar 92,8 en el
afio 2015, superior al resultado de la tasa municipal, pero inferior a la ensefianza de la red privada.

Por lo tanto, se dispone de un indicador de rendimiento, por red de ensefianza, segun el
grafico 2 que sigue, segun el periodo anteriormente mencionado.


http://portal.inep.gov.br/web/guest/cenario-educacional

Gréfico 2: Indicador de Rendimiento
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Fuente: Elaborado por los autores con base en la investigacion.

El Ideb de Rondbnia salié de 3 en 2005 a 3,3 en 2015. Esa trayectoria, sin embargo, presenté
periodos de caida y recuperacion de la media estadual, que, en lineas generales, estuvo bastante
proxima a los resultados presentados por el pais. En 2009, el estado alcanzé su mejor resultado (3,7),
superando incluso el desempefio del pais en 0,3. Aunque Ronddnia ha recuperado su crecimiento en
2013 e igualado su Ideb a la media nacional, en 2015, hubo caida de 0,1 y el estado cerr6 el periodo
con resultado por debajo del obtenido por el pais.

Figura 2:ldeb x Ronddnia Norte.
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Fuente: INEP - Instituto Unibanco - Gestidon del Conocimiento.

La figura 1 compara datos de Ronddnia y de la regién Norte en relacién al Ideb, es posible
observar que el estado presenté desempefio superior al de la regién en todo el periodo. Sin embargo,
las medias regionales presentaron crecimiento a lo largo de los afios, aproximando el estado y la
region. En 2009, Ronddnia alcanzé su mejor resultado (3,7), pero en 2011 tuvo una caida de 0,4 -
mientras que la regidon Norte mantuvo su desempefio sin cambios. En 2013, un leve aumento en el
Ideb estatal no fue capaz de superar el resultado de 2009; y en 2015 el estado cerro el periodo con
una baja de 0,1.En el Ideb, el estado de Rondbnia present6 un desempefio cercano al del pais y
superior al de la region Norte.

El Censo Escolar es un levantamiento nacional de datos estadisticos educativos a partir de
informaciones proporcionadas por las propias escuelas. Entre ellas estan las sumas de los alumnos
aprobados, reprobados y que abandonaron la escuela al final de cada afio lectivo. La figura 3
presenta estos datos para Ronddnia y el promedio nacional.



Figura 3: Tasa de fracaso, la aprobacién y el abandono.
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Fuente: INEP - Instituto Unibanco - Gestién del Conocimiento.

En el estado, se observa, en lineas generales, escenario menos favorable: mas reproches en
el primer afio (en las demas series, las tasas son similares); el nimero mas elevado de abandonos en

el primer y segundo afios; y menos aprobaciones en el primer afio.

En lo que se refiere a la tasa de distorsién edad-serie, indicador que permite evaluar el
porcentaje de alumnos en cada serie, con edad superior a la recomendada, la figura 3 demuestra que
la distorsion es mayor en el primer afio de la ensefianza media, con tasa de 43 5.

Figura 4 :Tasa de edad-grado Rondonia.
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Fuente: INEP - Instituto Unibanco - Gestién del Conocimiento en el afio 2016.

Las figuras 5 y 6 muestran que hay una tendencia a la baja en la edad de grado a través de
los afios. Es posible notar que los nimeros de distorsion de edad-serie en el estado no presentan
variacion elevada a lo largo de los afios. En cuanto a la media nacional, las tasas observadas en
Rondb6nia son mas elevadas a partir de 2011. Ya en comparaciéon con la region Norte, el estado

presenta tasas inferiores en todo el periodo analizado.

Figura 5: Tasa de distorsién Rondénia edad-grado.
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Fuente: INEP - Instituto Unibanco - Gestién del Conocimiento.

Es posible notar que los numeros de la distorsién de edad-serie en el estado no presentan
variacién elevada a lo largo de los afios, ya en comparacién con la region Norte, el estado presenta,
tasas inferiores en todo el periodo analizado.

Figura 6: Tasa de distorsion Ronddnia edad-grado.
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Fuente:INEP - Instituto Unibanco - Gestion del Conocimiento.

4.3 Andlisis de la eficacia de los indicadores utilizados para la preparacion de la politica
publica educativa del Estado de Rondonia.

En la encuesta realizada en las paginas institucionales de la Secretaria de Estado de
Educacién de Rondbnia, en el afio 2016, se identificaron 17 programas y proyectos que, en este
documento, se clasifican de la siguiente forma: de competencia federal (desarrolladas por el MEC o
en asociacién con dicho ministerio); de competencia exclusiva de la Secretaria de Educaciéon del
Estado (Seduc) o en asociaciéon con otro 6rgano gubernamental; y fruto de asociaciones con
entidades privadas.

Entre los Programas de competencia federal (desarrollados por el MEC o en asociacién con
dicho ministerio), se levantaron 03 iniciativas: Programa Nacional del Libro Didactico (PNLD); Premio
Gestion Escolar; Programa de Salud en la Escuela. Es importante destacar que la investigacion no
identificd proyectos y programas concebidos por el MEC y que son comunes a la ensefianza media,
tales como: Ensefianza Media Innovadora (ProEMI), Ensefianza Media Integrada a la Educacion
Profesional (EMIEP), Formacion Continuada para Profesores, entre otros.

Los Programas y Proyectos desarrollados exclusivamente por la Secretaria de Educacion del
Estado suman 09 iniciativas: Proyecto Guaporé de Educacion Integral; Proyecto Acai; Feria de

Rondbnia Cientifica de Innovacién y Tecnologia (FEROCIT); Muestra de Tecnologia en la
Educacion; Talleres de Cine y Teatro; Proyecto Terceirdo; Proyecto Ensefianza Media
Integrar;Proyecto Alumno Digital y Sistema de Evaluacion Educativa del Estado de Rond6nia
(SAERO).

En lo que se refiere a la asociacién con entidades privadas, se levantaron 04 programas /
proyectos: Doctorado en Psicologia; Proyecto de Mediacion de Conflictos; Movimiento Ronddnia por
la Educacion; Conexion Word.

Podemos analizar que hubo un avance en la calidad de la ensefianza prestada por la red
estadual, sea por politicas publicas o demas estrategias de gestion. Sin embargo, considerando
informaciones extraidas por medio de visita in situ a la Secretaria Estadual de Educacion, se constaté
la inexistencia de utilizacion de los indicadores como medio de trazar estrategias para la mejora en la
calidad de la educacion en el Estado de Ronddnia.Los datos existen, los resultados se alcanzan, sin
embargo, no hay indicio de que se estén alcanzando por medio de esfuerzos implementados
considerando los indicadores existentes.Es decir, los indicadores de resultados no estan relacionados
con los indicadores de esfuerzo.



5.CONCLUSION

A través de la investigacion, se concluye la importancia de utilizar indicadores para formular politicas
publicas, medir su implantacién y resultados, asi como se percibe que su no utilizacién, puede
acarrear falta de control y diagndstico acerca de los resultados pretendidos, causando desperdicio de
recursos e ineficiencia. Podemos concluir que hubo un avance en la calidad de la ensefianza
prestada por la red estadual, pero considerando informaciones extraidas a través de la investigacion
se nota que no se emplean los indicadores como herramienta estratégica, visando el monitoreo y la
mejora en la calidad de la educacion en el Estado de Rond6nia . Los datos existen, los resultados se
alcanzan, sin embargo, no hay indicio claro de que se estan alcanzando por medio de practicas
institucionalizadas, considerando los indicadores e informaciones existentes. O sea,los indicadores de
resultados no estan relacionados con los indicadores de esfuerzo ni a politicas a largo plazo, no a los
criterios establecidos para formular y reformular las politicas existentes y previstas, todavia son
empiricas sus elaboraciones. Por lo tanto, respondiendo a la pregunta investigacion, hay indicadores
de rendimiento de la educacién en el Estado de Rondonia? Se concluye que no hay indicadores de
desempefio, pero los mismos no son utilizados por el Gobierno del estado para la elaboracion de
politicas publicas.
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