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RESUMEN

El actual modelo econdmico social cubano necesita de un capital humano calificado para solucionar
diferentes probleméticas que en el ambito profesional se presentan, por ello, es de vital importancia
continuar desarrollando la formacion inicial de futuro profesional universitario desde el punto de vista
ideolégico, cientifico y tecnolégico. El presente trabajo pretende contribuir modestamente al
desarrollo de una educacion juridica medioambientaldesde la formacion inicial de carrera
Licenciatura en Educacién especialidad Biologia, partiendo de que la educacion juridica es una
necesidad para garantizar legalidad, equidad y la justicia social. Durante la investigacion se
emplearon métodos de nivel empirico para constatar la problemética existente y del nivel tedrico
para sistematizar en los fundamentos que sustentan el tema, en tal sentido se proponen actividades
gue destacan la relacién con el marco juridico desde perfiles de asignaturas biolégicas.

Palabras claves: medio ambiente, proteccién, formacion, educacion juridica.

SUMMARY

The current Cuban social economic model needs a qualified human capital to solve different
problems that arise in the professional field; therefore, it is of vital importance to continue developing
the initial training of future university professional from the ideological, scientific and technological




point of view. The present work intends to contribute modestly to the development of an
environmental legal education from the initial career formation. Bachelor in Education specialty
Biology, starting from the fact that legal education is a necessity to guarantee legality, equity and
social justice. During the investigation empirical level methods were used to verify the existent
problematic and of the theoretical level to systematize in the fundamentals that sustain the subject, in
such sense activities are proposed that emphasize the relation with the juridical frame from profiles
of biological subjects.

Keywords: environment, protection, training, legal education

Introduccién

Los filésofos griegos fueron los primeros en elaborar una doctrina de la ley natural. En el siglo VI
a.C., Heraclito hablaba de una sabiduria comin que impregna todo el Universo: “todas las leyes
humanas se nutren de una, la divina”. Aristételes distinguia entre dos clases de justicia: “Una norma
de justicia es natural cuando tiene la misma validez en todas partes, y no depende de que la
aceptemos o no; una norma es legal (convencional) cuando en primera instancia puede ser fijada en
un sentido u otro con indiferencia”.Segun el estoicismo, el cosmos est& ordenado respondiendo a un
principio racional por un principio activo, el logos, llamado de diversos modos:Vivir conforme al
imperativo de la virtud significa vivir en armonia con la propia naturaleza, vivir de acuerdo a la razén.
Puesto que la pasién y la emocién se consideran movimientos irracionales del alma, el sabio busca
erradicar las pasiones y abraza de forma consciente la vida racional. Tulio Cicerén, que formul6 una
famosa definicién de ley natural en su De Republica: “La ley verdadera es la razén justa de acuerdo
con la naturaleza; es de aplicacién universal, invariable y eterna; requiere el cumplimiento de sus
mandatos, y aparta del mal por sus prohibiciones.

El jurista holandés Hugo Grocio esta considerado el fundador de la teoria moderna de la ley natural.
Su definicién de ésta como el conjunto de reglas que pueden ser descubiertas por el uso de la razén
es tradicional, pero al presentar la hip6tesis de que su ley tendria validez siempre, aunque no
existiera Dios o en el supuesto de que los problemas de los seres humanos no tuvieran ninguna
importancia para Dios, establecié una separaciéon de los presupuestos teoldgicos y preparé el
camino para las teorias racionalistas de los siglos XVII y XVIII. Por esta via se desvincul6 del
escolasticismo en su metodologia, aunque no en su contenido. Una segunda innovacién de Grocio
fue considerar “Asi como los matematicos tratan las figuras como abstracciones de sus cuerpos, asi
en el trato de la ley he alejado mi juicio de todos los hechos particulares”

Durante el siglo XIX, un espiritu critico dominé las discusiones sobre la ley natural. Su misma
existencia se consideré improbable, y fue en gran parte sustituida en la teoria legal por el
utilitarismo, enunciado por el filésofo inglés Jeremy Bentham como “la maxima felicidad del mayor
numero de personas”, y por el positivismo legal, segun el cual la ley se basa en exclusiva en los
“‘mandatos del gobernante”, en expresion del jurista inglés John Austin.

Las atrocidades cometidas por la Alemania nazi durante la Il Guerra Mundial reavivaron el interés
por hallar una norma superior a la ley natural. La Carta fundacional de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) proclamaba la “fe” de esta organizacién en los derechos humanos. El 10 de
diciembre de 1948, la Asamblea General de la ONU establecio la Declaracién Universal de
Derechos Humanos que, sin embargo, constituyd mas un pronunciamiento moral que un tratado de
obligado cumplimiento.

Ley. (Del lat. lex, legis). f. Regla y norma constante e invariable de las cosas, nacida de la causa
primera o de las cualidades y condiciones de las mismas. || 2. Cada una de las relaciones existentes
entre los diversos elementos que intervienen en un fenémeno. || 3. Precepto dictado por la autoridad
competente, en que se manda o prohibe algo en consonancia con la justicia y para el bien de los



gobernados. || 4.

En el régimen constitucional, disposicién votada por las Cortes y sancionada por el jefe del Estado.
Al aplicar el diagndsticosobre las normas juridicas que sustentan el respeto ambiental se distingue
los métodos investigativos mediante un diagndstico inicial se deriva una situacién problémica existe
en Cuba un referente teérico metodolégico sobre la educacién juridica ambiental, y en correlacién
con este una insuficiente educacion juridica ambiental resultado de la poca preparacion de
familiares, padres y maestros en este sentido. La cultura juridica es una tematica joven lo que
sugiere como problema cientifico:¢Como contribuir al desarrollo de la educacién juridica
medioambiental en la los docentes en formacion inicial de la Carrera de Biologia?, como objeto de
investigacion: el proceso de ensefianza y aprendizaje, el campo de accion: docentes en formacion
inicial de la carrera de Biologia. Para abordar la tematica se plantea el siguiente objetivo: disefiar un
conjunto de acciones para el desarrollo de una Educacion Juridica ambiental en los docentes en
formacioén inicial de la Carrera de Biologia.

A partir de las siguientes preguntas cientificas.

¢, Qué fundamentos tedricos sustentan la educacion juridica?

¢, Qué preparacioén tienen los docentes en formacion de la carrera de Biologia?
¢, Cudl es la situacién actual de la educacion juridica medioambiental?

¢, Qué caracteristicas deben tener las acciones a aplicar?

¢, Como comprobar los resultados de la propuesta en la practica?

Para lograr el objetivo propuesto se desarrollan las siguientes tareas de investigacion:
Determinacién de los fundamentos tedricos que sustentan la educacion juridica ambiental.
Diagnéstico de la preparacion que tienen los docentes en formacién de la carrera de Biologia.
Desarrollo de las acciones a aplicar.

Constatacion de parcial empirica de los resultados de las acciones propuestas.

Desarrollo
Fundamentos teéricos

En sentido material, ley significa norma juridica escrita emanada de aquellos érganos a los que el
Estado atribuye fuerza normativa creadora. Desde este punto de vista, es también ley la norma que
dicta desde un determinado ministerio u 6rgano del gobierno o del poder ejecutivo, hasta un
ayuntamiento o municipalidad (a través de los reglamentos u ordenanzas municipales). No lo es en
cambio la costumbre, que emana de forma directa y con un impulso espontaneo del pueblo.

En sentido estricto y formal, solo es ley la norma juridica escrita que emana del poder legislativo. De
esta forma, no son leyes todas y cada una de las normas que se dictan en un Estado, sino sélo las
promulgadas por los érganos a los que cada constitucion otorga la competencia para crearlas, que,
en los sistemas democraticos, no son otros que los parlamentos.

Como caracteristicas generales de la ley, se puede decir que son normas de caracter general y
abstracto que regulan una serie de supuestos o relaciones indefinidas, conteniendo un efecto
juridico concreto para todos y cada uno de los supuestos a los que la propia ley se refiere; son
normas escritas que para tener eficacia deben ser promulgadas, publicadas en el boletin diario,
gaceta o periddico oficial que existe al efecto (Boletin Oficial del Estado, Gaceta Oficial), y
aprobadas con arreglo al procedimiento formal de elaboracion previsto para ello (principio de
legalidad). Segun la tradicion se entendia que un requisito de la ley, para que pueda cumplir su
finalidad de ir dirigida al bien comun es el de su justicia interna, pero se trata mas de una tendencia
deseable que de un requisito inexcusable, pues de lo contrario las leyes injustas no serian leyes.



En la tipologia o conjunto de leyes de un Estado debe observarse el principio de jerarquia
normativa: asi, una ley no puede oponerse a lo que dice la constitucion, entendida ésta como ley
suprema, ni un reglamento debe contradecir lo que dispone una ley, por tener ésta un rango
superior.

Cabe distinguir en este sentido los avances de la Revolucion Cubana en cuanto a la Educacion
Juridica Ambiental.

Entre los pasos concretos que se han dado en nuestro pais para regular desde el marco legal lo
referido a medioambiente encontramos lo siguiente.

* En la Constitucion de la Republica de Cuba del 24 de febrero de 1976 seestablece la soberania
nacional sobre el medio ambiente y los recursos naturales del pais, asi como necesidad de su
proteccion.

» Se crea la Comisién Nacional para la proteccién del medio ambiente yconservacion de los
recursos naturales en 1976.

* ElI 27 de diciembre de 1980 se aprueba la Ley 33 "Proteccion del MedioAmbiente y del uso
racional de los recursos naturales".

* La Ley 62 del Codigo Penal de 1988, en el Capitulo IV aborda los delitoscontra la salud publica y
en el Capitulo VI, los delitos contra los bienespatrimoniales.

* En enero de 1990 se promulga el Decreto Ley 118, "Estructura, organizacién y funcionamiento del
Sistema Nacional de Proteccién del Medio Ambiente y suOrgano Rector”.

* En la Constitucion de la Republica de Cuba, en la version de 1992, seestablece la responsabilidad
del Estado con la proteccion del medio ambientey los recursos naturales del pais, promoviendo el
desarrollo econdémico ysocial sostenible y el deber de los ciudadanos de proteger el agua,
laatmosfera, el suelo, la flora, la fauna y todo el rico potencial de la naturaleza,otorgandole un gran
caracter constitucional al medio ambiente.

* En 1993 se aprueba el “Programa Nacional del Medio Ambiente y Desarrollo”, adecuaciéon cubana
de la Agenda XXI.

» Se crea en 1994 el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente(CITMA) el cual dirige toda
la politica que sobre medio ambiente se genere enel pais.

* En 1996 se aprueba la Estrategia Ambiental Nacional que integra la accién detodos los factores
bajo la direccion del Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente para coadyuvar al
desarrollo econdmico y social sobre basessostenibles y donde se propone la formacién de una
conciencia ambiental,profundizando en las acciones de educacion, de divulgacion e
informaciénambiental.

* En junio de 1997 se aprueba la Ley 81 del Medio Ambiente. (Deroga la Ley 33de 1980 y el Decreto
Ley 118 de 1990). Esta ley constituye un documentorector del proceso de integracion entre los
organismos, empresas Yy lapoblacién para acometer acciones interdisciplinarias y favorecer la
busquedade un lenguaje comun para lograr la efectividad de las acciones integradoras.Pero no
bastan leyes, decretos, normas y resoluciones, si no se crea una culturaambiental, a través de la
educacion ambiental.

Los Lineamientos de la Politica Econdmica y Social del Partido y la Revolucién para el periodo
2016-2021, indican acelerar la implantacion de las Directivas y los programas de ciencia, tecnologia
e innovacion dirigidos al enfrentamiento del cambio climético; destacando el hecho de que la



implementacion de estos conduce a nuevas politicas sectoriales que se vinculan con las medidas y
acciones para el enfrentamiento al cambio climatico y la reduccion del riesgo de desastres.

Para el tratamiento de la tematica juridica ambiental el autor sugiere consultar del decreto-ley Del
Enfrentamiento al Cambio Climatico las siguientes disposiciones generales.

Articulo 2.-En su aplicacion, las medidas de enfrentamiento al cambio climatico toman en cuenta
los principios siguientes:

a) Promover una cultura energética sostenible y medioambiental, de modo que se favorezcan
modificaciones en la conducta y patrones de consumo de las personas, tanto juridicas como
naturales.

b) La promocién e introduccién de manera prioritaria, de tecnologias cuyas emisiones de
gases y compuestos de efecto invernadero sean bajas en carbono durante todo su ciclo de vida.

Articulo9.- Corresponde al Ministerio de Turismo la adopcion de las medidas encaminadas a:

a) Desarrollar las herramientas necesarias para reducir la vulnerabilidad y adaptar
el sector turistico a los impactos del cambio climatico.

b) Asegurar la integracion de la dimension del cambio climatico en el ordenamiento del
desarrollo turistico.

C) Contribuir, en el marco de sus responsabilidades, a conservar, mantener y recuperar
integralmente las playas arenosas de uso turistico del archipiélago.

d) Incorporar el uso de tecnologias limpias en sus instalaciones, y mas eficientes para el
tratamiento de residuales liquidos y sélidos, incorporar sistemas ahorradores de agua y electricidad
en sus habitaciones e instalaciones hoteleras en general.

e) Contribuir al uso de proyectos arquitectonicos de instalaciones hoteleras que se atengan a
las caracteristicas actuales y futuras del clima, evitando la incorporacion de disefios y materiales
inapropiados para un clima tropical que se reforzara, propiciar el re-uso y cosecha de agua en sus
proyectos.

Articulo 16.- Los Consejos de Administracion en sus instancias provinciales y municipales, quedan
encargados de:

a) Gestionar a nivel territorial las medidas de enfrentamiento al cambio climéatico velando por la
incorporacion por los organismos responsables y sus representaciones a nivel territorial, de las
tareas y acciones- sustentadas por los recursos requeridos que se deben incorporar en los planes,
programas y proyectos, con particular atencién a la produccién de alimentos, el manejo integral del
agua, los bosques, la pesca, el turismo y la salud.

b) Planificar anualmente las acciones, el financiamiento y los recursos requeridos, con caracter
ineludible, para incorporar el enfrentamiento al cambio climético y que en estas inversiones se tome
en cuenta la introduccion de los resultados de la ciencia y la innovacion tecnoldgica y en especial
los producidos mediante los estudios sobre Peligro, Vulnerabilidad y Riesgo.

c) Controlar que las entidades responsables tengan identificados y establecidos los planes de
accion correspondientes al control de sus fuentes contaminantes, en particular las que
comprometen la salud humana y elevan el riesgo de desastres.

d) Establecer, de conjunto con los 6rganos y organismos correspondientes, programas de
medidas encaminadas a incrementar la efectividad en sus territorios de los sistemas de vigilancia y



alerta temprana ante los eventos relacionados con el cambio climatico, en su vinculacién con la
gestién para la reduccion del riesgo de desastres.

e) Controlar a través del Consejo de Cuencas Hidrogréficas, y la Comisién de Reforestacion, la
aplicacion de las acciones que aseguren la maxima proteccién posible de los suelos y las aguas en
cantidad y calidad, priorizando los embalses, canales y franjas hidrorreguladoras de las cuencas
hidrograficas tributarias de las principales bahias y de costas de la plataforma insular.

f) Controlar, de conjunto con otras representaciones del territorio, en particular el MINAL vy el
MINTUR, las medidas encaminadas a detener el deterioro, rehabilitar en lo posible y conservar los
arrecifes de coral, con prioridad en las crestas que bordean la plataforma insular haciendo hincapié
en la pesca sostenible.

0) Adoptar un plan de medidas, adecuadas a la provincia y las distintas localidades,
encaminadas a elevar la percepcion del riesgo y aumentar el nivel de conocimiento y el grado de
participacion de toda la poblacién en el enfrentamiento al cambio climatico.

h) Proyectar y llevar a cabo acciones encaminadas a intensificar la busqueda de alternativas
de financiamiento internas y externas, mediante la creacidn de una carpeta de proyectos para la
adaptacion, la eficiencia energética y el aprovechamiento de las diversas fuentes de energia
renovable, como complemento a los esfuerzos inversionistas nacionales y en apoyo a los
programas y planes de desarrollo.

i) Controlar la ejecucion de las obras de proteccién y acomodo de los asentamientos humanos
mas vulnerables ante el cambio climéatico.

Articulo 19. En adicién a lo expresado en el Articulo anterior, los gobiernos provinciales y
municipales debe prestar especial atencion a las medidas encaminadas a reducir la vulnerabilidad
del patrimonio construido, priorizando los asentamientos costeros amenazados, para lo cual
garantizan:

a) La aprobacion de los modelos de ordenamiento ambiental y los planes de ordenamiento
territorial y urbanismo, que garanticen la reducciéon de la vulnerabilidad ante los peligros con
incidencia en la calidad de vida de la poblacion.

b) Las medidas encaminadas a disminuir la vulnerabilidad costera para las obras de
infraestructura portuaria;

C) Las soluciones méas apropiadas en los asentamientos costeros ante las afectaciones
esperadas.

Acciones:

Es necesario aclarar que la propuesta de actividades puede sufrir cambios de acuerdo a las
particularidades del grupo de alumnoso del dominio del profesor acerca del tema. Las acciones son
viables desde actividades curriculares o extracurriculares, mediante: la clase, trabajo comunitario, la
sociedad cientifica, la actividad de formacion vocacional, la excursién y la visita a lugares de interés
historico o patrimonial, la practica de campo u otras.

Ejemplol. A partir de la clase como material de estudio, el autor sugiere dar salida a la politica
medioambiental de la manera siguiente:

1. Salida de la EstrategiaCurricular de Educacién JuridicaAmbiental mediante la clase desde los
distintosmomentos, y funciones didacticas:

¢ en la Introduccién. Significacion de fechas histéricas relacionadas con la puesta en vigor de



decretos o decretos ley relacionados con la tematica medioambiental desde el debate politico inicial.

e en el ANP. Presentacion de una situacién problémica ambiental y su tratamiento desde el marco
juridico en Cubau otras latitudes.

e En el Desarrollose propone desde el eje transversal del TPl destacar la voluntad politica del
gobierno cubano por mitigar los problemas medioambientales a partir de su participacién en los
acuerdos de esta naturaleza, como los protocolos de Kyoto y Copenhague, la Cumbre de las
Américas, las reuniones del ALBA; hasta particularizar en la Legislacion Cubana, acuerdos
territoriales e incluso actividades de la tarea impacto propia de la Universidad.

o Conclusiones ejemplificar o argumentar alguna normativa legal medioambiental
relacionada con el objetivo de la clase.

2. En la Actividad de Formacion Vocacional se recomienda tener en cuenta las distintas
dimensiones que favorecen la formacién vocacional y profesional a partir un grupo de acciones
deaplicacion facil y préactica.



Actividad Dimension Acciones

Cultural Proyeccién del audiovisual

Bosques de Cuba.

Visita de Educativa Caracterizacion de la

Formacion Carrera. Licenciatura en

vocacional Educacién. Especialidad

Biologia.

Ideopolitica Breve resefia de los problemas

Ambientales en Cuba y documentos

Legales normativos asociados y su tratamiento.
Educativa Foto debate del quehacer universitario
Educativa Audio visual. Fragmento de CP de Botanica.
Observacion de los frutos, destacar laimportancia de
estos y de las plantas.

Cultural Video clip LidisLamoru. La Naturaleza

3. Visita al Jardin Botanico con previa coordinacion con los administrativos de la entidad. Se
recomienda consultar Fundamentos Teodricos de la Excursion por las Metodblogas de Biologia
provincial y municipal Mirta Garcia y Amarilis Martinez Gonzéles. En este caso se relaciona con el
estudio de las plantas desde las asighaturasde Biologia General, Biologia de las Plantas, Botanica |

y Il

Etapas Aspectos a desarrollar Tipos de actividades que comprenden
-Trabajo de gabinete (planificacién)

-Visita al lugar

Orden del dia:

-Determinacion de objetivos

-Desarrollo de habilidades con los medios a
emplear.

- Explicacién de contenidos que se consideren
necesarios. (recordar ley de medio ambiente,
necesidad e importancia de la proteccion al MA )
-Explicacién de la guia de observacion.
-Construccion de equipos de trabajo.

Analisis de los resultados comprendera:
-resultados de la observacion de acuerdo con los
objetivos planteados en la guia.

-Recopilacién de datos.

-Recoleccién de muestraso ejemplares,
identificacion.

-Desarrollo de ofras actividades practicas
(orientacion, determinacion del lugar y objetos a
observar)

-Comprobacion en el lugar de los objetivos
planteados en la guia de observacion.
-Elaboracion de informes a partir del desarrollo de
los aspectos antes mencionados.

Por el profesor

1- Preparacion
previa Por el profesor y por el
alumno

En forma colectiva o por

2- Ejecucion )
equipo

3- Final Por equipos




-Conclusiones parciales por equipos (significar la
importancia de la actividad destacando entre
otras estrategias la juridica)

Colectivo (profesor y -Conclusiones generales.
alumnos) Evaluacion de los objetivos propuestos.
4, Trabajo Comunitario. Vinculadoal Proyecto Comunitario de la Universidad de las Tunas,

Educando por Amor. Se recomienda establecer contacto con la circunscripcion de alturas de
Buena Vista y trazar una estrategia de trabajo para el accionar de lo que se le conoce hoy como
Tarea de Impacto. La actividad consta de tres momentos.

Caracterizacion del lugar por el Delegado de la Zona y organizacion del plan de accién.
Aplicacion de las tareas de impacto en calles escogidas de la comunidad.
Intercambio con vecinos y lideres comunitarios en las conclusiones finales.

En todo momento debe tenerse en cuenta los documentos legales que respaldan la actividad de

saneamiento ambiental y los beneficios de la cultura juridica ambiental al socializar con la poblacion.

5. Practica de Campo
Recomienda para la practica en zonas costeras consultar decreto Ley de Costas y decreto ley del
enfrentamiento al cambio climatico con relacion a los lineamientos de la Politica Econémica y Social

del Partido y la Revolucién para el periodo 2016-2021.




CONCLUSIONES

La investigacién asume el tratamiento a diferentes elementos que desde el punto de vista teérico
proporcionan el fundamento de la tematica a desarrollar en la indagacion, donde el desarrollo de
una cultura ambiental juridica en los estudiantes de la carrera de Biologia constituye un proposito
fundamental del proceso de ensefianza — aprendizaje acorde con los requerimientos que el

momento historico exige.

La concepcion integral de la empirica aplicada, revel6 regularidades que hacen evidente
insuficiencias en el desarrollo de la cultura ambiental y en las via de solucién para su tratamiento.
Esto exigio la elaboracion de actividades tanto docente como extra docentes dirigidas a favorecer el

desarrollo de la cultura ambiental.

La aplicacion de estas actividades y la validacién de sus resultados, permiti6 demostrar en la
practica la viabilidad y factibilidad de la misma, cuestion que condicion6 resultados superiores en el
desarrollo de la cultura ambiental como parte del proceso de ensefianza — aprendizaje de la
Biologia. Los cambios ambientales han adquirido una dimensién global; sin embargo, los problemas
socios ambientales se caracterizan por su especificidad regional y local, ecoldgica y cultural,

econdmica y politica.

Los tiempos actuales estan orientados a construir, sistematizar y difundir conocimientos, saberes,
métodos y técnicas para la gestibn ambiental, que sirvan como materiales basicos para los
programas de formacion ambiental y como un instrumento para apoyar las politicas de desarrollo
sustentable de la region en los diferentes niveles de gobierno, asi como para capacitar a los
diferentes sectores sociales, tanto en los niveles profesionales como en las acciones ciudadanas y

los programas de desarrollo comunitario.
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