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RESUMEN

La administracion publica en Venezuela ha venido experimentando procesos de cambios
importantes en el area de la gestion administrativa, especificamente en aspectos operacionales
como la evaluacién del desempefio, las desviaciones de los objetivos planteados y con ello la
administracion del presupuesto publico asignado para sus fines, con la finalidad de cumplir con
los principios de eficacia, eficiencia, efectividad, economia y calidad. Esto ha traido como
consecuencia la adopcién de nuevas formas y sistemas de administrar los recursos para
cumplir con las metas, considerando la nueva realidad sociopolitica, en donde se propone la
transformacion hacia un modelo socialista que de paso al manejo eficiente de los recursos,
para que de esta forma las instituciones materialicen los objetivos y lineamientos plasmados en
los planes de desarrollo del pais. Con este trabajo investigativo se pretende analizar la
situacién presupuestaria de la Universidad Politécnica Territorial del Alto Apure “Pedro
Camejo”. Para la recoleccion de datos se empleé la técnica del cuestionario el cual fue dirigido
a jefes de proyectos presupuestarios, coordinadores de unidades administrativas y
departamentos académicos. Los resultados obtenidos van a contribuir a la retroalimentacion
de la gestion presupuestaria en la UPTAA “Pedro Camejo”, orientada a mejorar el uso de los
recursos, a través de la aplicacion de indicadores de gestion oportuna y confiable.

Palabras Clave: Gestion Presupuestaria, presupuesto publico, Universidades Politécnicas
Territoriales

The Budget Management of Territorial Alto Apure Polytechnic University “Pedro
Camejo”

ABSTRACT

Public administration processes Venezuela has been experiencing major changes in the area of
administrative management, specifically on operational aspects such as performance
evaluation, deviations from the objectives and thus the public administration budget for their
purposes, order to comply with the principles of effectiveness, efficiency, effectiveness,
economy and quality. This has resulted in the adoption of nhew methods and systems for
managing resources to meet goals, considering the new political reality, where the proposed
transformation to a socialist model of transition to efficient management of resources so that
institutions thus materialize the objectives and guidelines enshrined in the country's
development plans. With this research work is to analyze the budgetary situation of the
Territorial Alto Apure Polytechnical University "Pedro Camejo" For data collection technique
questionnaire which was addressed to heads of budgetary projects, coordinators of academic
departments and administrative units was used. The results will contribute to the feedback of
budget management in UPTAA "Pedro Camejo" aimed at improving the use of resources
through the application of indicators in a timely and reliable management.

Keywords: Budget Management, State budget, Territorial Polytechnic Universities.

I. INTRODUCCION

En la administracion puablica, el sector universitario es considerado como un sector fundamental
para el desarrollo y crecimiento del pais. Este se desenvuelve dentro de un sistema complejo
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que debe adaptarse a las necesidades que demanda el entorno y asi evolucionar dentro de un
escenario globalizado, (Jardel E; Sanchez de Gil E; Duefias G; 2003), condicién ésta que se
traduce en crecimiento financiero, con la necesidad de desarrollar una sistematizacion de los
procesos administrativos y la aplicaciéon de instrumentos novedosos que sirvan de apoyo para
su gestion dentro de la actividad financiera.

La administracion publica para evolucionar en un contexto globalizado y con fuertes demandas
del entorno, es necesario que responda de manera adecuada a los cambios a enfrentar por sus
organizaciones, lo cual implica la adopcién de herramientas que permitan gestionar y anticipar
el desempefio de estas. Por ello, la gestion presupuestaria se ha convertido en un proceso
esencial para mejorar el desempefio organizacional.

En funcién a esto, (Pérez J; 2008) considera que la gestion presupuestaria permite valorar el
comportamiento de actividades y actuaciones de sus respectivos gestores y ademas,
constituye un instrumento para modelar procesos de coordinacion y participacion y al mismo
tiempo, es un mecanismo para contribuir a perfilar aspectos culturales y gestion del entorno,
tendentes a estimular y reforzar las acciones individuales.

Por otra parte para (Moreno G; 2012) plantea que la gestion presupuestaria es el conjunto de
acciones que se llevan a cabo para realizar el proceso presupuestario, donde se determina la
manera cOmo son asignados y administrados los recursos financieros de la organizacion,
considerando los objetivos de la misma.

En términos generales, la gestién presupuestaria debe servir de guia para alcanzar los
objetivos planteados con el uso de los recursos disponibles. Segun (Amat J; 2002) el resultado
obtenido de la gestion presupuestaria sirve de herramienta en la toma de decisiones y su uso
garantiza la efectividad en la consecucién de recursos, la eficiencia en su utilizacion y la
eficacia en su orientacion.

De igual manera, (Blanco F; 2000) afirma que la gestién presupuestaria se relaciona con la
formulacion de objetivos, fijacion de estandares, programas de accion, utilizacién de recursos,
medicion de resultados, andlisis de desviaciones y correccion del desempefio. Por ende,
abarca procesos de asignacién de recursos, seguimiento de acciones y evaluacion del
resultado.

Por otra parte se articula en base a previsiones que se efectdan en las organizaciones, a partir
de estudios internos y externos. A través del correspondiente presupuesto se estableceran
objetivos a alcanzar y los medios necesarios para asegurar su consecucion. Asimismo, es de
ayuda para los responsables al obligarles a preocuparse por el futuro de la organizacion,
prestando atencién a las tareas rutinarias que implica el dia a dia.

En este sentido las universidades, como entes descentralizados sin fines de lucro, administran
presupuestos publicos por proyectos, el cual segun (Pedn J; 1999) es un instrumento de
planificacion que expresa en forma sistematica un conjunto de acciones, actividades y recursos
que permiten, en un tiempo determinado, el logro del resultado especifico para el cual fue
concebido. Con referencia a esto, el financiamiento de los gastos y la inversion en las
instituciones de educacion superior publicas en Venezuela provienen en primer lugar, de la
asignacion presupuestaria inicial que otorga el estado venezolano directamente a cada
institucion, a través de la Ley de Presupuesto y en segundo lugar, de transferencias que realiza
la Oficina de Planificacion del Sector Universitario (OPSU) sobre el presupuesto que mantiene
centralizado y que en su mayor parte le es asignado como un porcentaje de la Némina del
personal activo y jubilado de cada universidad.

Es quizas por ello que (Mudiz L; 2009), dentro de este contexto, afirma que la politica
gubernamental existente tiende a incrementar progresivamente los aportes publicos y
regularizar su entrega, evaluar a las instituciones permanentemente, exigir rendicion de
cuentas, exigir la vinculacion del sector con respecto al Plan de Desarrollo Econdémico de la
Nacion 2013 — 2019 y a la revisidn constante de un modelo de asignacion y distribucién de
recursos presupuestarios para las instituciones publicas y con ellas las universidades del pais.
Sobre la base de las consideraciones anteriores, es necesario sefialar lo determinante que
representa para la Universidad Politécnica Territorial del Alto Apure “Pedro Camejo”
(UPTAAPC), contar con una gestion presupuestaria eficiente en la planificacion, programacion
y ejecucion del presupuesto institucional, puesto que esto involucra tanto al personal
administrativo como docente en forma directa, ya que los proyectos presupuestarios son
administrados en su mayoria por docentes de la institucion y la ejecucion de los mismos por
personal administrativo en forma operativa. De ahi que el objetivo del trabajo es analizar la
situacion presupuestaria de la Universidad Politécnica Territorial del Alto Apure “Pedro
Camejo”.



1.1 Antecedentes historicos acerca del presupuesto

Con el ascenso de la humanidad a estadios de desarrollo superiores al de la sociedad primitiva
se desarroll6 el Estado y con él, de forma muy embrionaria al principio, las instituciones
fundamentales que les son propias.

La voz presupuesto tiene dos raices latinas: “pre” que significa antes de o delante de y
“supuesto”, del latin ficus, factun que significa hecho formado. Por tanto presupuesto significa
“antes de lo hecho” (Soto E; 2009)

Autores como Burbano (Burbano J; 2004) en su andlisis acerca del presupuesto estatal refieren
antecedentes tan lejanos como en los imperios babilénicos, egipcio y romano ya que “se
debian planear las actividades de manera acorde con los cambios climéticos para aprovechar
las épocas de lluvia y asegurar la produccion de alimentos”.

Segun del Rio Gonzalez, (del Rio; 2003) “es generalmente aceptado que lo conocido en la
actualidad como Presupuesto del Estado se produce en Inglaterra durante el siglo Xlll asociado
al desarrollo del régimen feudal” y las necesidades que eran en esencia para sostener los
gastos de la corte, especialmente los esfuerzos bélicos, el boato de la aristocracia reinante y el
mantenimiento del orden.

Atendiendo al punto de vista técnico la palabra se deriva del francés antiguo “bougette” o bolsa.
Dicha aceptacion intentd perfeccionarse en el idioma inglés con el término “budget”, de uso
comun y se traduce en nuestro idioma como presupuesto” (Soto E; 2009).

En 1820 en Francia “...se adopta el sistema presupuestario en el sector gubernamental, y
Estados Unidos lo acoge en 1821 como elemento de control del gasto publico y como
herramienta para los funcionarios cuyo trabajo era presupuestar para garantizar el eficiente
funcionamiento de las actividades gubernamentales” (Burbano J; 2004)

Sin embargo, “no es hasta el siglo XX que el presupuesto, desde el punto de vista teérico y
practico, adquiere su plenitud como instrumento financiero, derivado de la necesidad de
reaccion a la ocurrencia de las guerras mundiales, los cambios financieros derivados de estas,
la depresion de 1929, la revolucion Keynesiana y al surgimiento del Estado de Bienestar. El
Presupuesto del Estado pasa a ocupar un rol protagénico en la planificacion de la actividad
economica del Estado y de la politica econdmica en general” (Olano Z; 2003).

De tal forma,” la técnica de elaboracion del presupuesto siguidé su continua evolucion, junto con
el desarrollo alcanzado por la contabilidad de costos; en 1930 se celebran en Ginebra el primer
simposio internacional de control presupuestal, en el que se definen los principios basicos del
sistema. En 1948 el departamento de marina de estados unidos presenta el presupuesto por
programas y actividades”. (Soto E; 2009)

En las ultimas décadas han surgido muchos métodos, “que van desde la proyeccion estadistica
de estados financieros hasta el sistema "base cero" con el cual se ha tratado de fijar una serie
de "paquetes de decision" para elegir el mas razonable y eliminar asi la improvisacion y los
desembolsos innecesarios. A este respecto se dice que en 1970 Peter Pyhr, de la empresa
Texas Instruments, perfeccioné el sistema "base cero", y después lo aplicd con algin éxito
como gobernador del Estado de Georgia el posterior presidente de Estados Unidos, Jimmy
Carter (Franco L; 2012)

Desde la dptica de Soto (Soto E; 2009) “la evolucion del presupuesto, desde su surgimiento
hasta nuestros dias, posibilita afirmar que este ha estado estrechamente vinculado con el
surgimiento y desarrollo del Estado. Por ello, ademas de constituirse como uno de los
instrumentos financieros principales, refleja los intereses y el grado de compromiso del Estado
para con sus ciudadanos, asi como el grado de intervencion de este en la vida econémica del
pais.

Diversos autores como Lagares, (Lagares M; 2008), Martner (Martner G; 2004), Lépez Garcia
(Lépez Y; 2005) y Santos Cid (Santos C; 2010) coinciden en algunas definiciones y
caracteristicas del Presupuesto del Estado, principalmente su caracter juridico-politico,
elaboracién periédica, que tiene forma de balance y corresponde a un ejercicio econémico.
Lagares opina que “el presupuesto publico persigue reflejar los gastos y los ingresos previstos
para un ambito determinado del Sector Publico en un periodo de tiempo determinado.”
(Lagares M; 2008).

Esto significa que mide, habitualmente para el intervalo de un afio, los créditos que como
maximo se destinaran a las distintas partidas de gastos, asi como las previsiones de
recaudacion y la estimacién de los fondos provenientes de otras fuentes de ingresos. “El
presupuesto publico constituye, asimismo, un documento politico que recoge la declaracion de
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intenciones de un gobierno cuantificada monetariamente para un ejercicio anual. El
presupuesto publico, por tanto, sintetiza desde la perspectiva econémica y financiera el plan de
actuacion que presidira la gestion gubernamental...” (Lagares M; 2008).

Refiriéndose al presupuesto del estado, Martner apunta que “...el presupuesto es un acto de
gobierno mediante el cual se prevén los ingresos y gastos estatales y se autorizan estos
Ultimos para un periodo futuro determinado, que generalmente es de un afio. Es decir, el
presupuesto constituye un instrumento (materializado en un documento) que refleja la
autorizacion de los montos de gasto publico que seran ejecutados en un afio y la estimacion de
los ingresos que se recaudaran para cubrir tales montos”. (Martner G; 2004)

La Oficina Nacional de Presupuesto (ONAPRE, 2013) define como Presupuesto al sistema
mediante el cual se elabora, aprueba, coordina la ejecucion, controla y evalla la produccién
publica (Bien o Servicio) de una institucién, sector o regién, en funcion de las politicas de
desarrollo previstas en los Planes. Como se menciond anteriormente, la funcién presupuestaria
debe ser procedimental, es decir llevar una secuencia, esto visto desde los procesos sistémicos
se podria decir que este debe cumplir con seis fases de gestion, las cuales se muestran en la
figura 1.

Planificacién

Programacioén

* 9
‘ﬁ‘.

Figura 1. Fases de la gestion presupuestaria. Fuente: Moreno (2012)

El autor considera, desde la Optica de este trabajo investigativo, valedera la apreciacién de
Martner acerca del anterior concepto de presupuesto, en este caso, el presupuesto publico.

1.2 Breve caracterizacion de la UPTAA “Pedro Camejo”

La universidad fue creada como Instituto Universitario de Tecnologia del Estado Apure en el
afio 2001, luego en el afio 2010 (Gaceta Oficial n° 5.987; 2010) por resolucién del Ministerio del
Poder Popular para la Educacion Universitaria pasa a ser la Universidad Politécnica Territorial
del Alto Apure “Pedro Camejo”, donde sefala que la misma tiene como encargo social
contribuir activamente al desarrollo enddgeno integral y sustentable en su area de influencia
territorial, con la participacion activa y permanente del poder popular, abarcando multiples
campos de estudio, bajo enfoques multi y transdisciplinarios, para abordar los problemas y
retos de su contexto territorial, de acuerdo con las necesidades del pueblo, a partir de las
realidades geohistoricas, culturales, sociales y productivas, ayudando a conformar una
geopolitica nacional.

Actualmente se imparten cinco Programas Nacionales de Formacién de Ingenieria
(Agroalimentacién, Mecénica, Construccion Civil, Informatica) y Medicina Veterinaria, con una
matricula actual de 1526 estudiantes. La plantila de empleados consta de 51 docentes
contratados y 44 fijos, 41 obreros contratados y 54 administrativos de los cuales solo 16 son
fijos. El 100% del personal docente posee titulo universitario y el 80% de ellos posee maestria 'y
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el resto se encuentra cursando estudios de postgrado. En cuanto al personal obrero, todos son
bachilleres y se encuentran cursando estudios de educacién superior. Del personal
administrativo todos son profesionales (Técnicos Superior Universitarios y Licenciados y/o su
equivalente).

. DESARROLLO

Para el analisis de la situacion presupuestaria en la Universidad Politécnica Territorial “Pedro
Camejo” se realizé un analisis documental para la valoracion de la ejecucion presupuestaria en
la cual se reviso en lo fundamental la siguiente documentacion:

e Instructivos de rendicion de cuentas.

e Memoriay Cuenta.

¢ Plan de nueva etapa.
Se aplicaron dos cuestionarios (A) y (B) a los directivos de la UPTAAPC. Los cuestionarios se
aplicaron a 20 directivos, 11 jefes de proyectos y 11 administrativos. El cuestionario (A) se
disefié para el personal académico — administrativo responsable de los diferentes proyectos
presupuestarios, 11 trabajadores en total.
El cuestionario (B) se disefié para obtener informacién del personal de las diferentes unidades
administrativas y departamento académicos relacionados con la gestion presupuestaria, 31
trabajadores en total.

2.1 Revisiéon Documental:

e Plan Nacional.
Documento de planificacion publica que establece en forma sistematica y coherente las
politicas, objetivos, estrategias y metas deseadas, en funcién de la vision estratégica,
incorporando los proyectos, acciones y recursos que se aplicaran para alcanzar los fines
establecidos. Ley Orgéanica de Planificacion Publica y Popular. (Gaceta Oficial N° 6.011,
Extraordinaria; 2010)

e Plan Estratégico.

Instrumento donde se plasman los objetivos y las metas de largo plazo y se definen las
estrategias a desarrollar y un estimado de los recursos requeridos para el logro de dichos
objetivos y metas. El plan estratégico se formula al ubicar donde se esta hoy, a través del
andlisis del entorno (amenazas y oportunidades) y del andlisis interno (fortalezas y
debilidades) a dénde queremos ir, estableciendo objetivos y metas estratégicas de largo
plazo y cémo lo hacemos, definiendo las estrategias apropiadas y estimando los recursos
necesarios.

e Plan Operativo.
Instrumento vinculante entre el plan estratégico y el presupuesto anual. Se formula
considerando las disponibilidades de recursos para el periodo, es el medio para presentar
los planes metas y objetivos de corto plazo de la institucién. Se formula al establecer lo que
se requiere hacer en el periodo, definiendo objetivos y metas operativas con base en
recursos humanos, materiales y financieros.

e Presupuesto.
Documento que detalla las acciones y metas definidas en el plan operativo, expresadas en
términos monetarios.

e Plan de personal.

Instrumentos que integran los programas y actividades que desarrollaran los 6rganos y
entes de la administracion puiblica para la 6ptima utilizacion del recurso humano, tomando
en consideracién los objetivos institucionales, la disponibilidad presupuestaria y las
directrices que emanen de los 6rganos de gestién de la funcién publica, conforme a la Ley
del 2.1.6 Estatuto de la Funcién Publica, Gaceta oficial N° 37.52 del 06-09-2002. Articulo 13.
Los planes de personal deberan contener los objetivos y metas para cada ejercicio fiscal en
lo relativo a estructura de cargos, remuneraciones, creacién, cambios de clasificacion,
supresién de cargos, ingresos, ascensos, concursos, traslados, transferencias, egresos,



evaluacién del desempefio, desarrollo y capacitacién, remuneraciones y las demas
materias, previsiones y medidas que establezcan los reglamentos de esta Ley.

e Plan de Compras.
Instrumentos que integran los programas y actividades que desarrollaran los érganos y
entes de la administracion publica para planificar y programar las compras en funcién de las
necesidades y requerimientos del organismo en un ejercicio fiscal. Conforme a la Ley de
Reforma Parcial de la Ley de Contrataciones Publicas. GO. N° 39.503 del 06-09-2010.

e Plan de Bienes Publicos.

Articulo 69, Mantenimiento preventivo, correctivo y sistematico. Las unidades
administrativas de los distintos entes u érganos del sector publico, en su caracter de
responsables por la administracién de sus bienes y de los que tengan en custodia,
adoptaran las medidas pertinentes a los efectos de que se incluyan en el proyecto de la Ley
de Presupuesto correspondiente a cada ejercicio, los créditos necesarios para su
mantenimiento y conservacion. Conforme al Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
Organica de Bienes Publicos. GO N° 39.952 del 26-06-2012.

e Sistema Presupuestario (SISPRE):
Es una herramienta informatica que permite la captura, registro y consolidacion de la
informacion; relacionada con la formulacién presupuestaria del gasto del Proyecto y Ley de
Presupuesto de los Organos, Entes de la Administracion Publica Nacional y Entidades
Federales; asi como las modificaciones presupuestarias y el Presupuesto de Recursos.

Una vez revisados los documentos antes definidos, se pudo constatar que la universidad
cuenta con objetivos estratégicos institucionales dirigidos esencialmente hacia la consecucion
del encargo social, lo cual representa un punto a favor a la hora de disefiar el plan rector y el
establecimiento de los respectivos objetivos. En este sentido (Moreno G; 2012), quien a través
de su estudio de investigacién revisé éstos documentos, considera, que para el establecimiento
de un sistema de control de gestiéon es necesario que la universidad cuente con una filosofia
institucional claramente definida, de tal forma que los miembros de la organizaciéon puedan
estar identificados con la universidad y de esta manera orientar sus esfuerzos laborales hacia
la consecucion de objetivos y con ellos la misién y vision universitaria. La disposicion de un
encargo social ya previamente definido, permite hacer juego con él para ser visto como el norte
gue ha de seguir la institucion, es decir la Mision que debe cumplir.

Cabe destacar que dicha revision, a su vez, le permitidé al autor de la investigacién conocer
particularidades de la gestién presupuestaria que actualmente se realiza en la UPTAAPC;
pudiendo comprobar la ausencia de un plan estratégico consolidado donde se proyecte o
visualice el alcance de objetivos y metas a largo plazo y cumplir eficaz y eficientemente su
encargo social.

Por otra parte en cuanto al Plan Operativo, la instituciéon cuenta con el mismo, sin embargo se
encuentra desvinculado de las lineas estratégicas institucionales, debido a la usencia del Plan
Estratégico Institucional, generando a su vez un uso direccional del presupuesto anual,
pudiendo impedir aprovechar los recursos fisico - financieros eficientemente, el alcance de
metas y objetivos a corto y mediano plazo.

En relacion al presupuesto, se pudo constatar que el mismo estd conformado por nueve
proyectos y dos acciones centralizadas en los cuales se distribuyen los recursos
presupuestarios de la institucion para cubrir las necesidades de gasto de personal,
providencias estudiantiles y el funcionamiento en general.

En este documento al observar las asignaciones presupuestarias (cuota presupuestaria) se
pudo denotar éstas son insuficientes para cubrir las necesidades durante un ejercicio fiscal, lo
gue trae como consecuencia traspasos presupuestarios en plazos no previstos, generando
solicitud de créditos adicionales e insuficiencias presupuestarias y como consecuencia
reajustes de objetivos y metas en el plan operativo, asi mismo, impidiendo una gestién
presupuestaria eficaz.

Como resultado de las asignaciones presupuestarias, surge el Plan de Compras Institucional, el
cual, es un documento que actualmente la instituciéon no cuenta, por lo tanto no se planifican ni
programan las compras, generando desvinculacion entre las necesidades y requerimientos de
la universidad con lo contemplado en el presupuesto institucional, evidenciandose en la
ejecucién presupuestaria montos significativos entre lo programado y ejecutado en el trimestre,
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afectando algunas partidas presupuestarias. De igual manera provoca compras imprevistas
que no estan orientadas a la consecucion de ningln objetivo o meta.

De igual manera se pudo observar que no se implementa el plan de personal, motivado a que
no existen politicas de ingreso de personal, como tampoco una planificacién que incluya la
contratacién de nuevo personal, cambios de clasificacion, evaluacion del desempefio individual
y captacién de personal.

Al igual que el Plan de Personal, tampoco existe un Plan de Bienes Publicos, limitando el
cumplimiento de manera eficiente del Plan de mantenimiento preventivo de los Vehiculos,
Mobiliario, Equipos e Inmuebles, reparacion de Bienes de uso entre otros.

En funcién al instructivo de rendicion de cuentas, se evidencia que existen observaciones por
parte del Ministerio del Poder Popular para la Educacién Universitaria (MPPPEU) y por parte de
la Oficina Nacional de Presupuesto (ONAPRE) resaltando la desviacion entre lo programado y
lo ejecutado.

Ademas, (Moreno G; 2012) sefiala que en la UPTAAPC se cumple el 40% de las actividades
planificadas (ver figura 2), debido a que no se cuentan con medios que permitan llevar a cabo
el seguimiento necesario en las dependencias para aplicar correctivos a tiempo ante las
desviaciones que se presenten durante la ejecucion de sus planes trimestrales, de igual forma
no se tienen conocimientos ni registros que permitan determinar si estas actividades apuntan
hacia el logro de los objetivos de la institucion y si siguen alguna linea estratégica, como
tampoco se tienen definido indicadores que conlleven a una evaluacién cuantitativa y/o
cualitativa de la gestion institucional.

@ Porcentaje de actividades planificadas y ejecutadas N

1% de Actividades Planificadas no ejecutadas

#% de Actividades Ejecutadas

& J

Figura 2 Ejecucion de la Planificaciéon Administrativa Presupuestaria. Fuente: Moreno (2012)

Asi mismo (Montilla C; 2010), en su observacion de campo para evaluar el desempefio de las
areas de Docencia, Investigacion y Extension de la UPTAAPC, sefiald que la institucion carece
de medios de gestion que permitan viabilizar los procesos institucionales de estas areas hacia
el cumplimiento de sus objetivos, de igual forma afiade que no se evidencian metas planteadas
por cada una de ellas vinculadas con el Plan Operativo Anual Institucional (POAIN) y el
presupuesto institucional.

Es de gran importancia sefialar, guardando relevancia con los planteamientos antes sefalados,
que segun la vivencia del autor de la presente propuesta de investigacién quien ejerce la
coordinacion del Area Administrativa de esta casa de estudio, la gestién presupuestaria y
financiera en esta universidad, conlleva el desarrollo de una planificacion institucional donde se
proyectan un conjunto de objetivos y metas a alcanzar en cada uno de los proyectos y acciones
que conforman el presupuesto institucional, con el fin de determinar los posibles gastos e
ingresos que se ejecutardn en un ejercicio fiscal, donde el mismo es enviado a los 6rganos
competentes que financian a la Universidad tales como, el MPPEU y OPS los cuales realizan
seguimiento de lo planificado y lo ejecutado.

Sin embargo a pesar de los recursos y créditos adicionales asignados a esta universidad (ver
figura 3), la gestion presupuestaria y financiera de la UPTAAPC, viene presentando
desviaciones en los procedimientos de planificacién, programacion y ejecucién presupuestaria,
que han traido como consecuencia atrasos en la rendiciéon de cuentas, sobregiros de partidas,
sobrestimaciones y economias no previstas en el presupuesto, desvinculaciones del plan
presupuesto con el plan institucional, observaciones periddicas de la ejecucién y rendicion de



los recursos presupuestarios por parte del Ministerio del Poder Popular para la Educacién
Universitaria, existencia de partidas no imputadas al finalizar el ejercicio.
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Figura 3: Recursos Asignados ala UPTAAPC (2008-2012), Fuente: Unidad de Contabilidad UPTAAPC (2013)
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Figura 4: Ejecucion presupuestaria de la UPTAAPC (2008-2012), Fuente: Departamento de
Planificacion y Presupuesto UPTAAPC, (2012).

Por otra parte, Moreno (Moreno G; 2012) afirma que aun cuando la UPTAAPC ha venido
realizando procesos de planificacion y ejecucion presupuestaria y con ello procesos de
rendicion de cuentas que le han permitido garantizar la asignacion anual de cuotas
presupuestarias y créditos adicionales, ha sido ineficiente en cuanto a la ejecuciéon de éstos
recursos (Ver figura 4) puesto que la universidad continua presentando debilidades y
limitaciones desde el punto de vista académico — administrativo, infraestructura fisica,
desarrollo de la investigacion y extensién, entre otros, asi como también debilidades en cuanto
al cumplimiento de los objetivos y metas planteados en los proyectos presupuestarios. (Ver
figura 5).



COMPORTAMIENTO DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA
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Figura 5: Comportamiento porcentual de la ejecucion fisicay financiera del presupuesto
institucional (2008-2012), Fuente: Programacién y Presupuesto, UPTAAPC(2013)

Los graficos antes sefialados reflejan cdmo ha sido el comportamiento de la gestion
administrativa presupuestaria de la institucion en los ultimos 5 afios, de los cuales se puede
denotar que la institucion presenta debilidades en cuanto al cumplimiento de metas aun cuando
ha contado con los recursos necesarios para ello, los cuales a su vez no han sido ejecutados
en su totalidad dejando, por una parte, limitaciones de caracter académico - administrativo y
por otra necesidades de infraestructura fisica. De lo cual al respecto (Moreno G; 2012), afirma
que la UPTAAPC presenta ciertas limitaciones en cuanto a la disponibilidad de docentes y
espacios fisicos como: Laboratorios, equipos de computacion, transporte para actividades
practicas, oficinas para el trabajo académico — administrativo, salones de clase y auditériums o
espacios para la realizacion de actos de grado, entre otros.

Ill. RESULTADOS

3.1 Resultados y discusion de los Cuestionarios

Se aplicaron dos cuestionarios (A) y (B) a todos los directivos de la UPTAAPC y jefes de
proyectos.

Se realizé un muestreo intencional, partiendo del criterio de que los sujetos encuestados
realizan funciones que implican trabajo con el presupuesto de la UPTAAPC.

La muestra utilizada fue de 42 sujetos, de ellos: 20 directivos, 11 jefes de proyectos y 11
administrativos

* Cuestionario A: se disefi6 para obtener informacion del personal académico — administrativo
responsable de los diferentes proyectos presupuestarios (11 trabajadores).

» Cuestionario B: para obtener informacion del personal de las diferentes unidades
administrativas y departamento académicos relacionadas con la gestién presupuestaria (31
trabajadores).

3.1.1 Analisis del cuestionario (A)

El 55 % de los jefes de proyectos tienen mas de 6 afios de experiencia en la UPTAA “Pedro
Camejo”, el 36% tiene 5 o menos tiempo y el 9% tiene mas de 12 afios. Como jefes de
proyectos el 90% tiene 5 afios 0 menos de experiencia en esta labor.

El 100% de los encuestados tienen conocimientos sobre el presupuesto publico y el 82%
conoce el marco legal para la administracién de los proyectos de presupuesto publico en
Venezuela y lo cumplen a través del marco legal de la contraloria general de la republica, el
plan de la partida, el reglamento 1 de la ley organizativa de la administracion financiera del
sector publico, LOPPP.



Tienen conocimientos sobre la administracion del proyecto de presupuesto el 73%, el 27 %
expresa no conocer sobre este aspecto, se pudo comprobar que el 91% de los encuestados si
conocen el presupuesto institucional y solo un 9% dice no conocerlo.

Conoce el 90 % de los jefes de proyectos el presupuesto de la institucién, un 10% plantea no
conocerlo y el 100% de los encuestados afirma conocer el presupuesto asignado al proyecto
que dirige.

Participa en la elaboracién del proyecto del presupuesto de la institucion el 64%, un 27 % no
participa y el 9% no sabe sobre este aspecto.

El 82% manifiesta que realiza una planificacion previa a la asignacion de recursos para la
elaboracién del proyecto de presupuesto, mientras que el 18% plantea no realizarlo.

La mayoria de los encuestados que representan el 73% refieren que la institucion no cuenta
con un plan rector o plan estratégico, un 18% dice que si cuenta y el 9% dice no conocer sobre
el tema.

Al elaborar el presupuesto el 82% vincula su proyecto presupuestario a algun plan institucional
entre los cuales declaran el plan operativo y plan de la patria, el 18% no lo vincula a ningin
plan institucional.

Realizan la distribucién del presupuesto de acuerdo al clasificador presupuestario emitido por la
ONAPRE vy las necesidades requeridas para dar cumplimiento al plan previsto el 45%, el resto
55% no lo realiza.

El 73% de los jefes de proyectos realizan la planificacion administrativa-presupuestaria a su
presupuesto para la ejecucion de su proyecto, el 27 % manifiesta no realizarla.

Llevan a cabo procesos de control y seguimiento de la ejecucién presupuestaria que administra
el 82% de los encuestados, como son: la relacién de gastos emitida por el personal de gestion
y la cuantificacion de las metas, declaran no llevar a cabo ningun proceso de control el 18%.
Del total de encuestados el 91% plantea que no ha sido convocado a participar en el algin
proceso de reformulacion presupuestaria en la institucion, hay un 9% que dice si haber sido
convocado.

Considera el 64% que si rinde cuenta de los recursos que administra en su proyecto
presupuestario ante el departamento de planificacion administrativa- presupuestaria, el 36% no
lo hace.

El 91% de los encuestados consideran que la disponibilidad presupuestaria de su proyecto se
vincula con la planificacion administrativa-presupuestaria, sélo un 9% manifiesta no
considerarlo.

Solicitan traspasos presupuestarios el 91% de los encuestados, el 9% no los solicita. Estan
conscientes de que al realizar un traspaso se pudiera afectar el plan previsto y con él sus
metas y objetivos el 91%, un 9% no tiene conciencia al respecto.

Cuando la institucion ha obtenido recursos extraordinarios para el proyecto que dirigen el 73%
realiza ajustes a sus metas y objetivos del proyecto presupuestario y el 27% no realiza ajustes.
Las solicitudes emitidas por los jefes de los proyectos han sido atendidas oportunamente, es
decir ha tenido una respuesta rapida segun refieren 100% de ellos.

Consideran que cuentan con asesorias periddicas por parte del departamento de planificacion
y presupuesto para la administracion del proyecto de presupuestario que administra el 55%,
mientras que el 45% manifiesta no contar con asesoria.

El 55% si ha sido convocado por las autoridades de la institucion para hacer evaluaciones del
comportamiento de la ejecucién presupuestaria durante un periodo determinado como son:
disponibilidad presupuestaria Vs cumplimiento de objetivos y metas (POA) y en el 3er trimestre
para cuantificar la ejecucion e informar disponibilidad. Un 45 % plantea que no los convocan a
estas evaluaciones.

Todos los jefes del proyecto (100%) consideran importante que exista un manual para la
gestion presupuestaria en la institucion y que al mismo no le deben faltar los siguientes
elementos:

e Planificacion de actividades

e Metas

e Formato para el seguimiento de la ejecucién del presupuesto

e Manual de modificaciones presupuestarias ( instructivo 3 de la ONAPRE)

3.1.2 Andlisis del cuestionario (B)
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La experiencia laboral de los encuestados oscila entre 6 y 11 afios de trabajo en la
Universidad, representando el 3 1 %, el 10 % tienen 5 afios 0 menos y el 19% posee mas de
12 afios de experiencia.
La aplicacion del instrumento evidencié que solo el 24 % de los encuestados tienen mas de 5
afos de experiencia en la gestion presupuestaria, por lo que el 76% tiene menos de 5 afios de
experiencia en esa gestion.
Al analizar cada una de las preguntas se constatdé que el 84% de los encuestados tienen
conocimientos sobre Presupuesto Publico y sé6lo el 16% no poseen estos conocimientos, el
76% conoce el marco legal para la administracién de los proyectos del presupuesto publico en
Venezuela, el 24% lo desconoce o no sabe al respecto.
También se corrobord que el 88% tiene conocimientos sobre la administracién del proyecto de
presupuesto mientras que el otro 12% plantea no saber y el 80% expresa saber gestionar el
proyecto de presupuesto.
Del total de encuestados el 92% afirma conocer el presupuesto de la organizacion,
desconociéndolo solo el 8%, el 76% conoce el presupuesto con que cuenta el proyecto que
dirige, solo el 24% plantea desconocerlo.
El 68% de los encuestados manifiesta que participan en la elaboracion del proyecto de
presupuesto mientras que un 32% plantea no hacerlo o no conocerlo.
Al respecto de las fases de la ejecucidon presupuestaria que cada uno cumple, se pudo
evidenciar que existen diversos criterios predominando en mas del 50% que cumplen sélo con
las fases del compromiso y causado y el 40 % plantea que no cumple con ninguna de las fases
mencionadas en el cuestionario.
Realiza el control previo durante el proceso de ejecucion presupuestaria sélo el 52% de los
encuestados, el resto que representan el 48% manifiestan no hacerlo o no saber. El 60%
plantea rendir cuenta ante las instituciones pertinentes de acuerdo a los instructivos emanados
por el ente solicitante, el 12% no lo hace y un 28% no sabe.
Del total de encuestados el 48% ha recibido observaciones por parte de otros entes con
respecto a la informacion emitida referente a la gestion presupuestaria, el 40% no lo ha recibido
y el 12% no sabe el respecto.
El 56% considera que existe logica entre lo programado presupuestariamente y el cronograma
de desembolso, mientras que el 20% considera que no existe ldgica y el otro 24% plantea no
conocer este aspecto.
A la hora de realizar la ejecucién presupuestaria el 76% considera la planificacion
administrativa- presupuestaria, el 16% no lo considera y el 8% no sabe.
Los encuestados representados por el 52% expresan que si se lleva un control de los ingresos
extraordinarios recibidos por la institucion, el 32% plantea que no se lleva ese control y un 16%
manifiesta no saber al respecto.
Al preguntar a los directivos si reciben formacion o capacitacion para llevar a cabo una gestién
presupuestaria eficiente el 68% expresa que no la reciben o no saben al respecto y solo un
32% plantea que la recibe.
El 80% plantea que no conoce que exista un sistema integrado de gestion presupuestaria en la
instituciéon, un 8% si dice conocerlo y el 12% no sabe sobre el tema abordado. Los mismos
confirman con el 84% que no manejan eficientemente el sistema integrado de gestion
presupuestaria, solo un 4% lo maneja eficientemente y el 12% no sabe al respecto.
Los encuestados tienen diversidad de criterios en cuanto a la periodicidad con que realizan los
cuadres presupuestarios y financieros, el 70% plantean que lo hacen anual, el 25 % lo realiza
trimestral y un 5% que lo hace en otros periodos diferentes a los que se presentan en el
cuestionario aplicado.
De los encuestados el 80% expresa no contar con algun procedimiento para administrar
eficientemente su proyecto de presupuesto, solo el 4% plantea contar con alguno como es
conocer el saldo de las partidas, programa en Excel y sistema administrativo integral.
Mas del 80% de los encuestados considera importante que exista un manual para la gestion
presupuestaria en la institucion y que el mismo debe contener como elementos:

e Los contenidos en las leyes y el marco legal

e Debe ser claro, sencillo y eficiente
Control interno confiable que permita vigilar y monitorear la ejecucion presupuestaria
Elaboracion, evaluacion, seguimiento de lo planificado y ejecutado, metas y actividades
Los pasos para la ejecucion y control del presupuesto
e Politicas institucionales
e Formatos de seguimiento y control
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Acceso automatizado

3.2 Anadlisis FODA.

El andlisis FODA realizado en periodos anteriores con el objetivo de disefiar la estrategia de la
universidad para el periodo 2007-2013, reflejé como debilidad, las dificultades que presenta la
universidad en su gestion presupuestaria, dificultades estas que mantienen vigencia en la
actualidad.

3.2.1 Oportunidades

Instituciones de apoyo para el desarrollo de practicas académicas

Proceso de transformaciéon hacia la Universidad Politécnica Territorial

Aumento de la demanda estudiantil

Proceso de transformacion hacia la Universidad Politécnica Territorial

Presencia de diferentes instituciones Publica en la localidad en materia de: Educacion,
salud, deporte. Agricolas, asesorias técnicas entre otra.

3.2.2 Amenazas

Poca credibilidad de las comunidades en la institucion

Insuficiencia en la asignacion de recursos

Incumplimiento de las contratistas para la ejecucién de proyectos de obra de la
institucién

Poco apoyo de los entes gubernamentales de la region

Poca disponibilidad de proveedores en la localidad

Poca disponibilidad de centro de formacidn y capacitacion para dictar cursos y talleres
en diferentes areas para el personal de la institucion.

Poca disponibilidad de proveedores en la zona para atender la demanda de insumos
para el funcionamiento institucional

Deficiencia del servicio eléctrico

Incertidumbre en cuanto a la tenencia de latierra

3.2.3 Fortalezas

Talento humano joven y capacitado para el desarrollo de actividades académico —
administrativas

Vinculacion con las comunidades del entorno para el desarrollo de actividades de
campo, trabajo comunitario, extension e investigacion

Disefio curricular novedoso adaptado a las necesidades del pais

Disposicién para el trabajo en equipo permitiendo la interrelacién entre los PNF y el
personal docente, administrativo y obrero, estudiantes y comunidad

Cultura de planificacion y rendiciéon de cuentas acentuada

Personal con disposicién al cambio

Oferta de beneficios socioeconémicos a estudiantes

3.2.4 Debilidades

Ausencia de un Plan Rector (Plan Estratégico Institucional).

Ausencia de una filosofia y una estructura organizativa institucional definida.
Inexistencia de mecanismos de control y seguimiento institucional.

Poca disponibilidad de espacio fisico para atender las actividades académico—
administrativas.

Ausencia de manuales de normas y procedimientos y manuales de funcionamiento
institucional.

Inexistencia de reglamentos de: evaluacion, equivalencias, trabajo comunitario,
investigacion, disciplina, entre otras normativas.

Poca capacitacion del personal docente en materia de investigacion.

Inexistencia de indicadores de evaluacion del desempefio e institucional.

Poco personal académico para cubrir la demanda de docencia en la institucion.
Falta de dotaciones en equipos de laboratorios para analisis de aspectos agronémico y
de veterinarias.

Deficiencia en la ejecucién y seguimiento de proyectos presupuestarios.
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e Areas para la produccién en mal estado.

e Poco desarrollo de practicas estudiantiles.

e Poco cumplimiento de la planificacién administrativa y presupuestaria trimestral.
e Bajos recursos presupuestarios para atender las necesidades institucionales.

[V CONSIDERACIONES FINALES.

El andlisis de los elementos de la gestion presupuestaria en la Universidad Politécnica
Territorial del Alto Apure “Pedro Camejo”, a través de la dimension “elementos del
presupuesto”, demuestran que el modelo de gestidon presupuestaria utilizado por la Universidad
se debe ajustar a la planificacion institucional vinculado con el plan de la nacion para el logro
de los objetivos y metas organizacionales.

De todo este analisis se puede sintetizar que la gestion presupuestaria requiere de un enfoque
cientifico que permita contar con normas y procedimientos requeridos para lograr eficiencia en
la gestion.

El diagnostico realizado a la UPTAA Pedro Camejo permiti6 conocer que actualmente no se
utilizan en la gestidon presupuestaria, procedimientos que permitan facilitar el accionar de las
actividades acordes a los objetivos y metas propuestos.

Las técnicas e instrumentos aplicados nos aportan como elementos significativos que en la
gestion presupuestaria en la UPTAA “Pedro Camejo” se deben tener cuenta:

e Trabajar bajo los principios de eficiencia, eficacia, efectividad, economia y calidad.

e Aprovechar los recursos al maximo.

e Realizar el seguimiento oportuno a lo planificado con lo ejecutado.

e Elaborar la planificacion institucional con la participacion de la comunidad universitaria.
Capacitacion permanente a jefes de proyectos y coordinadores de unidades
administrativas y departamentos académicos.

e Proponer el disefio de un manual para la gestion presupuestaria.
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