PLAN NACIONAL DE DESARROLLO REGIONAL 51

Laregion se encuentra internamente desvinculada. Las contradicciones se manifiestan en laexisencia de
grandes zonas despobl adas frente a pequefios desarroll os espacia es con una dta densidad de poblacion.
Es decir, pequefias regiones de gran desarrollo econdmico y grandes espaci os desaprovechados. El norte
es d &ea mas desarrollada urbana e industrialmente; sirve de asiento a fabricas, plantas y operaciones
industrides. El resto et conformado por susamplias éreas sin ninguin tipo de desarrollo, especiamente en
lazona centrd.

Las ciudades ubicadas d interior presentan problemas de contaminacin debido, entre otras causas, ala
concentracion de emanacionesindustridesy d trafico. Lamayor partedel territorio es de uso agropecuario
y no presenta fuentes significativas de contaminacidn, a excepcion de la producida por la ocurrencia de
incendios forestales de magnitud, que degradan lacdidad del aire.

En estaregion existe un marcado deterioro delos serviciosy Sistemas aeroportuarios, sstemasdeirrigacion
de campos agricolas, suministro de agua potable, plantas de tratamiento de aguas servidas, recoleccion de
desechos sdlidos, control de efluentes liquidos, solidosy gaseosos, y digposicion de desechos peligrosos,
asi como de lared de suministro e éctrico.

L as condiciones delas vias de comunicacidn son precarias,; las carreteras principaesy troncales no cuentan
con mantenimiento y las vias de penetracion son inexistentes. Principdmente en @ Ddlta, lasrutas fluvides
no cuentan con infraestructura portuaria adecuada.

DEeseQuILIBRIO PoLiTICO INSTITUCIONAL

La region posee un modelo politico ingtitucional deficiente, dentro del cud la poblacion es receptora de
planes, programasy proyectos que no estén arti culados con su probleméticaparti cular; no hay un mecanismo
gueincorpore la ciudadaniaa proceso de toma de decisiones, Situacion que ha contribuido alaexistencia
de una gestion estadal y municipd de caracter verticd. Paraldamente, |as ingtituciones han obviado los
mecanismaes e indrumentos de control y regulacion de la gestion gubernamenta, imposibilitando una
retroaimentacion que hariaposible reformular los planesy programeas paraarticularlos con las necesidades
de laregidn. Lainditucionaidad publica presenta grandes debilidades, especidmente en € Estado Delta
Amacuro.

DESEQUILIBRIO INTERNACIONAL

A pesar delaimportanciaanive de fachadas que posee laregidn, ya que comparte un espacio geografico
conlacuencade Caribey lavertiente Atlanticay su consguiente vinculacion hacialos mercados europeos
y delacogstaeste de Estados Unidos, ladesvinculacion de unapoliticanaciond que permitalacoordinacion
de las relaciones internacionales con los actores de la region, y € desconocimiento de los tratados y
acuerdosinternaciond es en areas que pueden afectar o beneficiar laregidn, han ocas onado quelosacuerdos
y solicitudes de financiamientos para las actividades puntua es no hayan reportado |os beneficios normaes
de un intercambio activo y regular.

1.4.5. Region delosLlanos

La Regién de Los Llanos esté conformada por los estados Apure, Barinas, Guarico; cuenta con 34
municipios. Esta ubicada en d centro-sur-oeste del pais 'y limita por € norte con los estados Miranda,
Araguay Carabobo; por € sur con los estados Bolivar y Amazonas y la Republica de Colombia; por €
este con @ Estado Anzodtegui; y por € oeste con los estados Cojedes, Portuguesa, Tachiray Mérida
Tieneunasuperficie de 176.686 kn? querepresentad 19,28% del territorio nacional, aojaunapoblacion,
estimada para 1998, de 1.606.806 habitantes, que representa  6,95% de la poblacién naciond, y tiene
una densidad poblaciona de 9,09 Hab/Knt (ver Mapa 12: Region de Los Llanos).
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El Cuadro N° 24 contiene |as cifras de poblacidn, superficiey densidad poblaciona de los estados que la
conforman.

Cuadro N° 24. Regién delosLlanos.
Poblacion, Superficiey Densidad de poblacion regional y estadal. 1998

POBLACION | % TOTAL | SUPERFICIE | % TOTAL | DENSIDAD

1998 REGIONAL| (enkm? |REGIONAL | (hab/km?)
Region de Los Llanos 1.606.806  100,00%] 176.686]  100,00% 9,09
Estado Apure 431.922 26,88% 76.500 43,30% 5,65
Estado Barinas 557.896 34,72% 35.200 19,92% 15,85
Estado Guarico 616.988 38,40% 64.986) 36,78% 9,49

Fuente: OCEIl: Anuario Estadistico de Venezuela 1999

Laregion es una de las principaes abastecedoras de productos agropecuarios del pais, su potencia se
manifiestaen € agporte alaproduccion naciona de diferentes rubros, tales como arroz, sorgo, frijol, maiz,
ganaderiabovinay pescado de aguadulce, lo quelacolocaparad afio 1999°8 en unlugar sgnificativo dd
total del pais, con € 44,66% en laproduccidn de maiz, € 41,26% en laproduccion dearroz, € 49,30%en
la produccion de sorgo, € 42,30% en la produccion de frijol, € 50% en la produccién de pescado y
39% en la produccién de ganado bovino.

Cuenta, también, con dos aress prioritarias de desarrollo agricola: |os médulos de Manteca, en € Estado
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Apure, y la cuenca dd rio Unare, en Guérico. También posee cuantiosos recursos hidricos con dta
disponibilidad parad riegoy € consumo. En infraestructura parariego, laregion posee 16 embases cuya
cgpacidad totd esde 3.967,4 HM3, basicamente utilizados parae abastecimiento urbano, riego, agricultura,
hidroelectricidad, recreaciony piscicultura. Ademés,cuentacon cinco Sstemasderiego deloscudestres
estan en Guarico y dos en Barinas. Dispone de 482.598 hectéareas bgjo riego®.

Iguamente, presenta una variedad de escenarios con un atisimo potencia para € desarrollo del
agroecoturismo, tales como esteros, montafias, piedemonte, medanaes, bosques de galerias, morichaesy
grandes cursos de agua.

Laregion posee 31 Areas Bgjo Régimen de Administracion Especia, ABRAE, a saber:

* 7 parques naciondes. Aguaro-Guariquito y Guatopo; Sierra Nevada y Tapo-Caparo en Barinas,
Cinaruco-Capanaparo, El Tamay Rio Vigo en Apure

* 2 monumentos naturaes: morros de San Juan y cerro Pltillén, en Guérico

* 9 zonas protectoras: TortugaArrau, en Apure; cafio Guaritico, cuencadel rio Guarico, rio Oritucoy El
Cigarrdn, en Guérico; Masparro, lagunaLaDanta, Uribante-Caparo y rio Guanare-Bocond, en Barinas

« 3refugios de fauna: sabanas de Anaro en Barinas, cafio Guaritico y Tortuga Arrau en Apure

* un arearurd de desarrollo integral: modulos de Apure, en Apure

* 4 |otes boscosos en Apure

* 3resarvasforestdes. Caparo y Ticoporo en Barinas, San Camilo en Apure

* 2 reservas hidréulicas: piedemonte andino en Barinas y Municipio Paez en Apure

* un &rea critica con prioridad de tratamiento: acuifero de Caabozo, en Guarico™.

Asmismo, cuenta con nueve rutas turisticas. ruta de los Llanos, ruta de Galegos, ruta de la Represa, ruta
HistoricaAgropecuaria, rutaPiedemonte Barinés; rutaAgroecol dgica, rutaAgropecuaria; rutaArqueol ogica,
ruta Huvid y laruta de la Campaiia Admirable??.

En recursos mineros, tiene sei's renglones mineraes no metdicos yeso, silice, arcillas plégticas, arenas,
carbdn y barita, ademés de la existencia de cdizas, magnetita vanadifera, y marmoles ornamentdesen €
Estado Guarico; asi como de éxido de hierro hematitico sedimentario, ubicado especificamente en €
sector las Galeras de Cinaruco d sur de San Fernando y a’55 Km. de la desembocadura del rio Metaen
e Orinoco*.

En materia de hidrocarburos, la region cuenta con la Fgja Petrolifera del Orinoco, considerado como €
deposito de crudos pesados de mayor extension del pais. L os princi paes campos petrol iferos ubicados en
e Estado Guérico son Las Mercedes, Tucupido, Sabana, Bella Vida, Ruiz, y Guavinita. Hay 308 pozos
activos en la zona, con una produccién promedio mensud de 141,5 M Bs® .

%8 CIDET - MPC, 2000

% Plan de Ordenamiento Territorial de los Estados Apure, Barinas y Guarico —-MARN — CORPOLLANOS 1999
40 |nventario Turistico CORPOLLANOS 1999,Camara de Turismo Regionales, CORBATUR, CORPOTURISMO,
Sistemas Ambientales, MARNR

4 ldem

42 Plan de Ordenamiento Territorial, Sistemas Ambientales No 5, MARAVEN,1999

43 ]dem
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Por otra parte, de acuerdo a su ubicacion geografica, posee frontera con las regiones Occidentd, Centro
Occidentd, Centrd, Orientd y Guayana, |o que favorecelaconexion interegiona y potenciad intercambio
comercid.

DESEQUILIBRIO SOCIAL
Laevolucion de indice de Desarrollo Humano de la region se observa en e Cuadro N° 25.

Losvdoresdd indice, en lostres estados que conforman la region, mostraron una tendencia hacialabga
entre 1992 y 1996, afio en que sufrieron una brusca caida, seguida de un leve incremento en 1997, para
ubicarse en 1998, igua que alo largo de todo € periodo considerado, por debgjo dd indice naciond,;
Apure mantuvo & menor indice de laregiony se coloco en uno de los rangos mas bgos dd nivel de IDH
medio. El deterioro del ingreso per cpita durante € periodo considerado afecté € 1DH regiond, d igua
que d naciond.

L os indicadores demogréficos de natalidad y mortalidad en € afio 1998 son de 29,65 por mil y 5,86 por
mil respectivamente. Sin embargo, os vaores de mortalidad son significativamente mayores en € Estado
Apure con 7,01 por mil, mientras que la natalidad es superior en & Estado Barinas con 33,38 por mil*

En relacion con los hogares en pobrezacritica, € mapade pobrezadelaregion indicaque d Estado Apure
posee més dd 35% de las familias en Situacion de pobreza critica. Mientras que los estados Barinas y
Guérico poseen vaores dgo superiores d 20%*

44 OCEIl: Anuario Estadistico de Venezuela 1998
4 OCEIl: Mapa de la Pobreza 1993
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La infraestructura de centros de sdud en la regién es aln insuficiente respecto d nimero de centros
poblados urbanos y rurales mayores de 1.500 habitantes. Por otra parte, € Estado Guérico cuenta con
223 centros de salud que representa e 48% de laregion, seguido por Apure con € 28% Yy Barinas con €
24%¢ .

Cuadro N° 25. Region delosLlanos.
Evolucion del Indice de Desarrollo Humano, por estados 1991-1998
IDH | Rango] 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

DH | 0,9000-
alto [ 0,8750
0,8750- | Venezuela | Venezuela
0,8500
0,8500- Venezuela
0,8250
0,8250-
0,8000
DH [ 0,8000- | Guérico Guérico Venezuela | Venezuela
medio| 0,7750
0,7750- Guérico
0,7500
0,7500- | Barims Barinas Guarico Guarico
0,7250
0,7250- Barinas Venezuela
0,7000
0,7000- | Apure Apure Barinas Barinas Venezuela Venezuela
0,6750
0,6750- Apure
0,6500

0,6500- Apure Apure Guérico Guérico
0,6250
0,6250- Barinas Guérico
0,6000 Barinas
0,6000- Barinas
0,5750
0,5750- Apure Apure Apure
0,5500

Fuente :OCEI-ONUD: Indicey entorno del Desarrollo Humano en Venezuela, 1999

Laregion seve afectada por un déficit en lamayoriade los servicios. 27% en @ servicio de agua potable,
44% en d servicio deaseo urbano, 24% en eectricidad, 38% entrangporte, y 37% en cloacasy dcantarillas”.

DESEQUILIBRIO ECONOMICO

En la region,  empleo en d sector industrial manufacturero representa € 1.4 % de total naciond,
significativamenteinferior en comparacion con e resto delasregionesdd pais. El Estado Guarico concentra
e 47% delaregion, seguido por Barinas con € 44% y Apure con € 9% . La poblacion econdmicamente
activade laregion representa d 57,14% dd total de sus habitantes .

El sector agroindustria, apesar de que congtituye uno de | os pilares fundamenta es de laeconomiallanera,
es muy débil en su estructura. La region cuenta gpenas con veinticinco plantas dmacenadoras, de las
cud es nueve se encuentran ubicadas en Barinas, quince en Guarico y unaen Apure, con unacapacidad de
amacengje instalada de 858.800 de tondladas; generan 3.721 empleos directos. Cuentatambién con 170
empresas rel acionadas con la agricultura™® .

46 Distrito de Salud de los Estados Apure, Guarico y Barinas, 1999

47 HIDROLLANOS, HIDROPAEZ , HIDROANDES, CADELA, CANTV, ELECENTRO, Alcaldias, Lineas de Transporte y
Pasajeros-Estimaciones propias CORPOLLANOS 2000

48 OCEI: Principales Indicadores de la Industria Manufacturera 1988-1998

49 OCI 1995:Estimaciones y Proyecciones de Poblacién 1950-2035

50 Censo Industrial 1997.& Célculos propios CORPOLLANQOS, 2000
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Por otraparte, existe unaescasadiversificacion delos productosagricolasy |0s necesari os encadenamientos
con las actividades de transformacion; adolece, también, de mecanismos para que la variedad de rubros
producidos en volumenes importantes se coloquen con unareacidn de precios ventgjosa en los mercados
necionales.

En cuanto ainfraestructura de riego, laregion cuenta con cinco sistemas de riego, de los cuaes tres estan
en d Estado Gué&rico y dos en € Estado Barinas.

DESEQUILIBRIO TERRITORIAL

El sstema de centros urbanos de Los Llanos esta escasamente integrado. Los centros de primer orden,
San Fernando y Guasdualito en d Estado Apure, distantes a cas 500 Kms, congtituyen los dos centros
més importantes. En Barinas se presenta una situacion similar, donde Barinas y Santa B&rbara resultan
centros urbanos que generan una dindmica regiond. En € caso de Guérico, Cdabozo, San Juan de los
Morrosy Vale dela Pascua, integran gran parte del espacio.

En relacion a los centros de segundo orden, 1o que corresponde a la region es un conjunto de centros
poblados que nollegaa 15 mil habitantes en promedio. Estasituacion planteaunadebilidad en laestructura
urbanaregiond que limitala prestacidn de servicios publicosy de apoyo alas actividades econdmicasy la
integracion de comunidades ruraes de menor orden.

Lasgrandes distancias entrelas ciudades capitaesy otros centros mayorestienen influenciasgnificativaen
los costos de movilizacion de personasy bienes. Lacarenciade un centro de primaciaregiond eimportancia
naciona, permite que centros extraregiond es se manifiesten como éreas de influencia dentro de laregion.
Este es € caso de lainfluencia de Maracay en € norte de Guérico, de San Cristébd en € occidente de
Apurey, en menor escaa, de El Tigre en la porcion centro orienta de Guaico y Puerto Ayacucho en la
zonasur oriental de Apure.

Laredvid delaregiontiene 22.036 Kmsentre vididad principa y vididad agricola, delos cuaes5.019,9
Kms estén pavimentados, 7.792,9 Kmsestan engranzonadosy 9.223,3 Kms poseen € trazado Snmejora
dgune®®. Lavididad rura presenta un gran deterioro, Situacidn que se convierte en uno delos principaes
problemas para @ desarrollo de las actividades agricolas y pecuarias, pues d aparato productivo de los
estados |laneros depende congderablemente de lainfraestructuravid, la cud permite la extraccion delos
productos y su colocacidn en los centros de consumo. La problemética regiona en materia de transporte
puede resumirse en unaaccesibilidad reduciday no permanente en cas todalaregion, principdmenteen la
zona sur del Estado Apure, lazona sur oriental del Estado Guérico y lazona orienta del Estado Barines.

Las ingtaaciones aeroportuarias inddadas dli permiten un flujo muy limitado de pasgeros. De hecho las
rutas aéreas comerciaes enlazan 0lo tres de las ciudades de la region con otras ciudades del pais

Conrespecto alainfraestructuraparalanavegacion fluvid, los puertos congtruidosen d marco del Programa
Orinoco-Apure y los pequefios centros de abastecimiento de combustible y lubricantes para las
embarcaciones que movilizan pasgeros'y produccidn de origen campesino, presentan insuficienciasen la
dotacion y equipamiento para la prestacion de servicio.

DESEQUILIBRIO POLITICO INSTITUCIONAL

Laregion presentaunadebil estructuraingituciona, un mango centralizado en latomade decisonesy una
escasa participacion de la comunidad en la gestion de asuntos publicos. ASmismo, una carencia de una
edtructurajuridicaestadd, municipa y parroquia gustada alos nuevos principios de la Condtitucion dela
Republica, perdstencia de la cultura clientelar partidista en la toma de decisiones, y fdta de formacion
gerencia delos autoridades estadales y locales.
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DESEQUI LIBRIO INTERNACIONAL

No se conocen |os acuerdos en materia de regulaciones internaciondes, 1o que desvia los programas de
intercambio comercid; no existen adecuadas paliticas de cooperacion e intercambio con la Comunidad
Anding, MERCOSUR y € Caribe acordes con |as prioridades regionaes; hay ausencia de programas de
desarrollo fronterizo y escasa digposicion de mecanismos de promocion.

1.4.6. Region Guayana

La Region Guayana esta conformada por 1os estados Amazonas y Bolivar; cuenta con 18 municipios. Se
encuentra ubicada a sur del rio Orinoco y limita por € norte con los estados Delta Amacuro, Monagas,
Anzodegui y Guéarico; por € sur con las Republicas de Brasil y Colombia; por € este con la zona en
reclamacion con laRepublicade Guyana; y por € oeste con laRepublicade Colombiay € Estado Apure.
Ocupaunasuperficiede 418.145 km?, querepresentael 45,6% dd territorio naciond, y aojaunapoblacion,
estimada para 1998 en 1.338.591 habitantes que representad 5,76% dela poblacion naciona; dentro de
la poblacion regiond, € 3% de la poblacion de Bolivar y € 43% de la de Amazonas es indigena®. La
densidad de poblacion de laregidn es de gpenas 3,2 hab/km? (ver Mapa N° 13: Region Guayana). El
Cuadro N° 26 contiene las cifras de poblacion, superficie y densidad poblaciona de los estados que la
conforman.

B MAPA N° 13 REGION GUAYANA
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