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1) Aspectos Metodologicos:

La encuesta Permanente de Hogares (EPH) es un programa nacional de produccién
sisteméatica de indicadores sociales que se implementa con la coordinacion normativa a
cargo del Instituto Nacional de Estadistica y Censos y la descentralizacién operativa cuya
responsabilidad es de las Direcciones Provinciales de Estadistica, en el marco del Sistema
Estadistico Nacional.

Originalmente y desde el afio 1973 se realizaba dos veces al afilo (mayo y octubre),
permitiendo conocer las caracteristicas sociodemograficas y socioeconémicas de la
poblacién. En base a esta Encuesta se proporcionan regularmente, entre otros importantes
resultados e indicadores, las tasas oficiales de empleo, desocupacion, subocupaciéon y
pobreza.

A partir de enero de 2003 los aglomerados iniciales, 28 en todo el pais, comienzan una
nueva modalidad de relevamiento como consecuencia de las nuevas caracteristicas de la
insercion laborar y el nuevo escenario emergente en relaciébn a la condicidon social en
general y al mercado laboral en particular

Es asi como de una metodologia puntual, se pasa, a partir de la fecha antes mencionada, a
la modalidad continua. Esta reformulacion abarco aspectos tematicos, en funcion de la
adecuacion de los instrumentos de captacion y las dimensiones de analisis vy, la
presentacion de sus resultados.

Los objetivos pueden resumirse en:

a) Construccion de un instrumento adecuado para la captaciébn de los rasgos
estructurales de la realidad socioeconémica.

b) Contemplar fendmenos de reciente aparicion y sus avances teoricos.

c) Adaptacion a las recomendaciones internacionales y su compatibilizacién con las
metodologias aplicadas en el &mbito del MERCOSUR.

d) Presentacion de resultados globales de los aglomerados con menos de
guinientos mil habitantes de manera trimestral para las distintas regiones en
gue se divide el pais, y de forma semestral para cada uno de esos aglomerados que
integran esas regiones’; y resultados anuales.

Los cambios en la medicion del mercado laboral se basaron, principalmente, en’:

a) condicion de residencia;

b) caracteristicas habitacionales y del habitat;
c) caracteristicas sociodemograficas;

d) organizacion del hogar;

! Para los aglomerados mayores de quinientos mil habitantes |0s resultados se presentan trimestral y semestralmente.

2 Para ampliar los conceptos que agui se exponen, puede remitirse a “ESTUDIO DOS — CHUBUT PERFILES- Mercado
de Trabajo”. Publicacion de la Direccion General de Estadisticay Censos, disponible en esta pagina web: “Publicaciones
delaDGEYy C."
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2) Cuadros Estadisticos®:

A continuacion se presentan los resultados referentes a tasas de actividad, de empleo y
desempleo, desde el primer trimestre de 2003 al primero de 2005. Estos, son los insumos
basicos para los andlisis que se realizaran posteriormente:

Cuadro 1:
Region Tasa de Actividad
1°/03 2°/03 3°/03 4°/03 1°/04 2°/04 3°/04 4°/04 1°/05
Gran Bs. As. 476 47,8 482 475 47,1 486 48,7 483 474
Cuyo 43,3 43,9 43,6 434 444 444 43,0 42,3 427
Nordeste 36,1 357 368 383 376 380 373 371 374
Noroeste 41,8 40,7 41,3 434 42,0 40,8 42,0 425 41,6
Pampeana 453 453 445 456 455 454 452 45 44,3
Patagonica 42,7 41,9 413 412 42,0 443 43,9 432 429
Total Aglom. 41,2 40,7 415 420 416 419 41,8 415 414
Cuadro 2:
Region Tasa de Empleo
1°/03 2°/03 3°/03 4°/03 1°/04 2°/04 3°/04 4°/04 1°/05
Gran Bs. As. 37,3 389 39,7 40,1 40,2 40,9 41,8 42 40,6
Cuyo 366 373 382 385 395 39,7 387 394 392
Nordeste 30,8 31,3 32,7 345 336 349 34,1 341 342
Noroeste 339 338 354 366 355 350 362 37,1 366
Pampeana 358 369 372 391 384 385 393 396 388
Patagonica 374 377 378 37,7 380 41,0 40,7 404 39,6
Total Aglom. 344 347 359 370 362 369 373 374 374
Cuadro 3:
Region Tasa de Desocupacion
1°/03 2°/03 3°/03 4°/03 1°/04 2°/04 3°/04 4°/04 1°/05
Gran Bs. As. 21,7 18,7 17,7 156 146 159 14,1 13,0 145
Cuyo 155 152 124 11,2 11,0 10,5 10,0 6,9 8,2
Nordeste 14,7 12,5 11,3 9,9 10,4 8,3 8,4 8,0 8,6
Noroeste 188 170 14,1 138 155 142 139 126 12,0
Pampeana 21,1 184 164 144 156 153 13,0 12,1 124
Patagonica 12,3 10,1 8,6 8,6 9,5 7,5 7,3 6,3 7,6
Total Aalom. 165 147 134 120 130 121 107 9.9 9.7

Los aglomerados que componen las diferentes regiones estadisticas son los siguientes:

3 Fte. INDEC. EPH Continua
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Gran Buenos Aires
z# Ciudad de Buenos Aires
z%s Partidos del Gran Buenos Aires

Cuyo:
&& Gran Mendoza
&% Gran San Juan
&# San Luis — El Chorrillo

Nordeste (NEA):
e& Corrientes
&5 Formosa
&% Gran Resistencia
z# Posadas

Noroeste (NOA):
£z Gran Catamarca
z# Gran Tucuman — Tafi Viejo
2% Jujuy — Palpala
# La Rioja
%< Salta
%5 SQ0. del Estero — La Banda

Pampeana:
&% Bahia Blanca — Cerri
&% Concordia
&&5 Gran Cordoba
&% Gran La Plata
&% Gran Rosario
&% Gran Parana
&& Gran Santa Fé
z& Mar del Plata — Batan
&& Rio Cuarto
£ Santa Rosa — Toya

Patagonica:
% Comodoro Rivadavia — Rada Tilly
2z Neuquén — Plotier
z# Rio Gallegos
z# Ushuaia — Rio Grande

3) Andélisis de resultados:
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El Cuadro N° 1 muestra la evolucion de la tasa de actividad de las diferentes regiones
desde el primer trimestre de 2003 al primer trimestre de 2005. Teniendo en cuenta que esta
tasa indica qué parte de la poblacién total de cada regién esta en el mercado laboral y
podria participar inmediatamente en la produccién de bienes y servicios?, se observa que la
Region Gran Buenos Aires resulta la que aglutina, en este caso en términos porcentuales, la
mayor cantidad de personas que realizan una contribucion activa al mercado laboral. Estas
contribuciones resultan relativamente homogéneas a lo largo de la serie para cada una de
las Regiones. Asi, en la del Gran Buenos Aires se mueve en un intervalo entre el 47% vy el
48%; Cuyo cercano al 43% y 44,5%; Nordeste, entre el 36% y 38%; Noroeste alrededor del
41% y 42% (con excepcion del 4° trimestre de 2003 que llega al 43,4%); la Region
Pampeana presenta un intervalo entre el 44,3% vy el 45,6%, mientras que la Patago6nica su
intervalo se encuentra entre el 42% vy el 44%.

De lo expuesto anteriormente y lo observado en el Grafico 1, puede concluirse que ésta
tltima Regién, es decir, la Patagonica, es la que muestra una mayor oscilacién en los
distintos puntos de observacion:

Gréfico 1: Tasas de actividad
Aglomerados menos de 500.000 hab.
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Existen diferentes motivos por los cuales es dable observar este comportamiento, todos
ellos relacionados con los aspectos del empleo y el desempleo y, dentro de ellos, por
cuestiones netamente econlOmicas, sociales y/o motivaciones especificas del
comportamiento de la poblacion para entrar o salir del mercado de trabajo®. Sin embargo, y
en virtud de la informacion disponible, es posible arrimar algunas conclusiones. Estas, se
realizan para el primer trimestre de 2005 y con la siguiente consideracién metodologica: Mas
arriba se explicité que la “tasa de actividad” relacionaba la poblacion ocupada y desocupada
(PEA) “de todas las edades” con “la poblacién total de 14 afios y mas”. No obstante ello, y
dependiendo del tipo de andlisis, a la PEA también puede considerarsela como la poblacion
ocupada y desocupada “de 14 afios y mas”; evidentemente al tomar estos valores, las tasas

* En este caso, es la relacion de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) (todas |as edades que pueden participar en €
mercado laboral), o sea, las personas ocupadas mas las desocupadas, con la Poblacion Total de 14 afiosy mas.
® Todas ellas exceden € objetivo del presente andlisis.
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varian en comparacion con las consignadas en el cuadro 1, pero resultan pertinentes para
acercar alguna explicacién descriptiva a partir de considerar, para el primer trimestre de
2005 estos resultados.

Por lo tanto, en el cuadro siguiente se ha consignado a la “tasa de actividad” de acuerdo a la
definiciobn expuesta en el parrafo anterior, a partir de la cual se pueden encontrar algunas
explicaciones respecto a la diferencia entre las distintas regiones respecto a la participacion
de la poblacion que se encuentra en el mercado laboral:

Cuadro 4:Tasa de Actividad

PEA de 14 afios y ler. Trimestre 2005

mas

Gran Bs. As. 61,8
Cuyo 57,1
Noreste 51,3
Noroeste 57,0
Pampeana 57,2
Patagoénica 58,1
Total Aglom. 59,4

Fte. INDEC. EPH Continua

Como se menciond anteriormente, la region de Gran Buenos Aires es la que presenta el
mayor porcentaje de poblacion inserta en el mercado de trabajo; en consecuencia y a los
efectos de caracterizar la correspondiente a la region Patagbnica parece conveniente
comparar ambas regiones. Para ello se consideraran dos variables: la primera referida a
género, la segunda la combinacion de género y grupo etario.

La “tasa de actividad” de la regién Patagdnica segun el cuadro 4 es cerca del 6% inferior a la
de la regién Gran Buenos Aires®. El primer aspecto, que esta relacionado con la condicién
de género, es que en la patagonia existe un 5,8% menos de mujeres que participan en el
mercado laboral; pero mas llamativo es que hay un 7,2% menos de hombres en este
mercado.

El segundo aspecto y que surge de considerar tanto la condicion de género como su
distincion por grupos de edad, muestra también diferencias significativas en menos para la
region Patagonica:

Cuadro 5. Genero y Grupo etario
Tasas de actividad: Gran Bs. As | Patagonia | Diferencia %
Mujeres hasta 29 afos 48,6 41,7 -14,2
Mujeres de 30 a 64 afios 62,9 55,3 -12,1
Hombres hasta 29 afios 66,4 53,3 -19,7

8 Considerando los datos del cuadro 1, ladiferenciaes del 9,5%.
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| Hombres de 30 a 64 afios | 947 | 903 | -4,6 |
Fte. Elaboracién propia en base a EPH Continua — INDEC

En este caso y como consecuencia de la menor tasa global de los “hombres”, y abriéndola
por grupos de edad, las diferencias en menos mas importantes se encuentran en este
sector, fundamentalmente en el grupo de edad de hasta 29 afos, siendo que en el siguiente
grupo, si bien menor, se acerca a la verificada en el Gran Buenos Aires.

La caracteristica descripta anteriormente podria tener una primera explicacion al analizar la
composicién de la poblacion total de ambas regiones por grupos de edad. En este sentido,
si se encuentra una mayor porcién de poblacion en los intervalos correspondientes a la PEA
en la regién Gran Buenos Aires que en la region Patagonica, estariamos frente a un aspecto
netamente demografico en donde, en este caso, resultaria perfectamente razonable las
diferencias halladas. Sin embargo ello no es asi. La piramide de poblacion de estas dos
regiones presentan caracteristicas similares en cuanto a su distribucion etaria, siendo que,
en determinados intervalos el porcentaje de poblacién es mayor en la regién Patagénica que
en la otra (Grafico 2):

Grafico 2: Piramide de Poblacién del 1° Trimestre de 2005. Region Gran
Bs. As. y Region Patagonica. En Porcentajes
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Teniendo en cuenta que los intervalos presentados en la piramide anterior se encontrarian
bastante alejados de los intervalos correspondientes al cuadro 5, se agrupoé la informacién
para acercar lo mas posible a los intervalos de dicho cuadro, obteniéndose el siguiente
resultado en la nueva piramide:
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Grafico 3: Piramide de Poblacién del 1° Trimestre de 2005.
Regidn Gran Bs. As. y Region Patag6nica. En Porcentajes
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Se ve claramente que, nuevamente, no aparece una correspondencia entre las porciones de
poblacién agrupadas por intervalos de edad que permita deducir que las diferencias en las
tasas de actividad entre estas dos regiones se deba a un aspecto especificamente
demograéfico.

El alcance del presente trabajo s6lo permite aventurar hipétesis para esta explicacion, las
cuales deberian ser corroboradas por estudios mas profundos. Las mismas se apoyan
basicamente en cuestiones referidas a conductas socio-culturales, ademéas de econdémicas.

La primera y en términos de la poblacién masculina en el intervalo de edad de “hasta 29
afos” que es donde mayor es la diferencia en la tasa de actividad, podria plantearse la
posibilidad de una posible eleccion entre “estudio” y “trabajo”. En este caso la situaciéon
preferida para los jévenes patagonicos, entre las posibles (estudio y trabajo), es el punto que
marca la cantidad mayor de estudio que de trabajo. Es cierto que en el andlisis deberia
incorporarse la recta de presupuesto, o sea, la linea que marca el limite de las
combinaciones de opciones que los jovenes desean. Pero tal andlisis requiere una
profundizacion que excede el objetivo del presente.

En cuanto a las diferencias en la tasa de actividad en las mujeres, para el caso del intervalo
“hasta 29 afios”, podria asimilarse a lo expuesto en el parrafo anterior. Pero también resulta
significativa la diferencia en el intervalo de “30 a 64 afos” contrariamente a lo que ocurre con
los hombres. Y este punto es, quizas, donde también podria aventurarse alguna hipoétesis.
Esta estaria basada, principalmente, en la posibilidad que la menor participacion de la mujer
en el mercado laboral responde a una situacién econémica —del hogar- mas satisfactoria que
en la region Gran Buenos Aires y que, por lo tanto, no aparece como tan necesaria su
inclusién en ese mercado.

El cuadro 2, muestra la evoluciéon del empleo para los periodos considerados. Indica qué
parte de la poblacion de la region produce bienes y servicios; la tasa de empleo es el
porcentaje de la poblacién ocupada respecto a la poblacion total.
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También, como en el caso de la tasa de actividad, se observan mayores tasas en la region
Gran Buenos Aires, respecto al resto de las regiones y al total de los aglomerados:

Grafico 4: Tasas de Empleo
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Los datos de ocupacion que muestra el mencionado cuadro indican, para el primer trimestre
de 2005 en la regién Patagdnica, un retroceso de cerca del 2% respecto al trimestre anterior.
En comparacién con el mismo periodo de los afios 2004 y 2003, la evolucién es muy
diferente: en el primero la ocupacion aumenta un 4,2%, en tanto que, respecto a 2003, lo
hace en un 5,9%.

Si estos datos los comparamos nuevamente con la regién Gran Buenos Aires, se ven
diferencias importantes a favor de la region Patagdnica en los dos primeros items, pero una
recomposicion respecto al primer trimestre de 2003, donde la tasa de empleo era similar a la
Patagonica:

Cuadro 6: Comparacién tasas de empleo del cuadro 2. Primer trimestre de 2005
Regién Respecto trimestre Respecto a primer Respecto a primer
anterior trimestre de 2004 trimestre de 2003
Patagonica - 2,0% 4,2% 5,9%
Gran Buenos Aires - 3,3% 1,0% 8,8%

Fte. Elaboracién propia en base a EPH Continua — INDEC

A partir de los resultados del cuadro 3 es posible analizar la evolucion de la tasa de
desocupacion en las diferentes regiones desde el primer trimestre de 2003. Esta indica que
parte de la poblacién de la region se encuentra sin empleo y lo busca activamente. Es, en
definitiva, el porcentaje entre la poblacion desempleada y la Poblacion Econémicamente
Activa. A todo lo largo de la serie, la region Patagdnica es la que muestra una menor
desocupacion:
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Grafico 5: Tasas de Desocupacion
Aglomerados menos de 500.000 hab.
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La diferencial de tasas respecto al total de los aglomerados, por un lado, y a la regién Gran
Buenos Aires, por otro, en el primer trimestre de 2005, es de 2,1y 6,5 puntos porcentuales,
respectivamente. La mayor diferencia en relacion con la region Gran Buenos Aires se
observa en el primer trimestre de 2003 en donde alcanzé a 9,4 puntos porcentuales. En
cambio, en relacion con el total de los aglomerados la mayor diferencia se observa en el
tercer trimestre de 2003. Teniendo en cuenta estos valores y siendo que entre el primer
trimestre de 2003 y primer trimestre de 2005, la desocupacién en la region Patago6nica
disminuy6 en 4,7 puntos porcentuales y en la region Gran Buenos Aires en 7,2 puntos
porcentuales, puede concluirse que hacia el final del periodo analizado se verifica una mayor
intensidad en la baja de desocupacion en la regién Gran Buenos Aires.

Sin embargo, el andlisis precedente esta sefialando bajas en valores absolutos que, si bien
resultan demostrativos de una situacion, no reflejan en su real magnitud los fendmenos
estudiados. En este sentido, si la comparacion se realiza en términos relativos, la baja de la
desocupacion entre los dos periodos sefialados (primer trimestre de 2003 a primer trimestre
de 2005) es mayor en la region Patagoénica ( 38,2%) que en la correspondiente a Gran
Buenos Aires (-33,2%).

En el término de un afio y en la region Patagdnica, las mujeres han mejorado su
performance en el mercado laboral ya que de una tasa de desocupacion del 9,4% en el
primer trimestre de 2004, bajo a 8,7% en el primer trimestre de 2005. Sin embargo, esta tasa
de desocupaciéon es mayor que la de los hombres, que alcanz6 a 6,9%. Un afio atras (primer
trimestre de 2004) las mujeres se encontraban en una situacion similar a la de los hombres
ya que la tasa de desocupaciéon de éstos era de 9,5%. La explicacién de este cambio puede
hallarse en que mientras la tasa de empleo de las mujeres en el primer trimestre del afo
anterior alcanzo al 41,3% y la de los hombres a 62,8%, en el primer trimestre de 2005 esos
items se ubicaron en 42,6% y 65,6%. Es decir que mientras se incorporaron un 1,3 puntos
porcentuales de mujeres al mercado laboral, lo hicieron 2,8 puntos porcentuales de
hombres.
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También puede explicarse el cambio mencionado, considerando el desempleo de los
jovenes. En efecto, mientras que un afio atras, la tasa de desocupacion de las mujeres hasta
29 afios alcanzaba el 20,8%, en el primer trimestre de 2005 fue de 19,8%; es decir, solo
cay0 un punto porcentual. En los hombres hasta 29 afos, la tasa de desempleo en el primer
trimestre de 2004 fue del 18,1%, mientras que en el primer trimestre de este afio alcanz6 al
13,3%; o sea, un descenso de 4,8 puntos porcentuales.

El problema de la insercién de los jévenes en el mercado laboral es critico, pero mas aun
para las mujeres; las tasas de desocupacion sefialadas tanto de mujeres como de hombres,
representan la mayor incidencia en la tasa total de desempleo. Si se relacionan estas tasas
de desocupacion con las tasas de empleo en este grupo de edad en ambas observaciones,
puede observarse el agravamiento en términos de las dificultades de las jovenes mujeres de
insertarse en el mercado laboral:

Cuadro 7: Regién Patag6nica. Tasas de Empleo y Desempleo por sexo y grupo de edad
1° Trimestre 2004 1° Trimestre 2005
Tasas Tasas
Empleo Desempleo Empleo Desempleo
Mujeres 41,3% 9,4% 42,6% 8,7%
Hasta 29 afios 29,2% 20,8% 33,4% 19,8%
De 30 a 64 afios 53,9% 4,3% 53,3% 3,6%
Varones 62,8% 9,5% 65,6 6,9%
Hasta 29 afos 38,2% 18,1% 46,2% 13,3%
De 30 a 64 afos 85,4% 6,4% 87,0% 7,5%

Fte. Elaboracién propia en base a la EPH Continua — INDEC

En efecto, mientras la tasa de empleo en las mujeres hasta 29 afios subié un 14%, en
términos relativos, la tasa de desempleo descendi6é s6lo un 4,8%; en tanto que en los
hombres de ese mismo grupo de edad, la tasa de empleo subié un 21%, mientras que la
tasa de desempleo bajé un 26,5%.

En la regiéon Patagdnica el desempleo bajo entre el primer trimestre de 2004 y primer
trimestre de 2005 1,9 puntos porcentuales, que representa un descenso del 20% en
términos relativos.

La baja en la tasa de desempleo no siempre describe una buena situacién del mercado
laboral si no se tienen en cuenta los niveles de empleo y actividad, ya que la caida en la
desocupacion, por la metodologia que se utiliza para su medicién, responde tanto a la
creacion de nuevos empleos como a la caida en la cantidad de individuos que, por diversos
motivos, se retiran de la busqueda de trabajo y, por ende, del mercado laboral. De hecho, en
esta observacion, la tasa de actividad s6lo crece un 2,1%, en tanto que la tasa de empleo lo
hace en un 4,2%. Sin embargo, este pequefio aumento de la tasa de actividad (mayor
participacion de la poblacion en el mercado de trabajo) y el aumento de la tasa de empleo
(aumento de la generacién de nuevos puestos de trabajo que llegd a cubrir el incremento
vegetativo de la poblacion), produjo la disminucién en la tasa de desempleo. En términos

10
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de puntos porcentuales la tasa de desempleo cayé en 1,9 puntos, lo cual se explica
integramente por la creacion de nuevos puestos de trabajo: la tasa de empleo creci6 en 1,6
puntos porcentuales.

Cuando se analizan estos datos, siempre aparece la idea de ver la relacion entre las
variaciones de la participacién laboral y el desempleo. En general, esta idea se basa en la
existencia de una relacién inversa entre estas variables: aumento de la tasa de actividad con
baja en el desempleo.

Contrariamente a lo anterior, Llach en 1980 observd, en nuestro pais para los afios “70 del
pasado siglo, una relacion positiva entre la participacién laboral y la tasa de desempleo. Esta
relacion también se verificd en los afios “90 en un contexto de crecimiento de la economia.
Una primera explicaciéon es que la desocupacion aumenta porque lo hace la poblacién
econdmicamente activa; es decir, aparece una responsabilidad del aumento de la oferta
laboral en el aumento del desempleo. Otras explicaciones, atribuyen este aumento de la
desocupacion a episodios de desempleo en el grupo familiar y la disminucion de los ingresos
de los ocupados lo que atraeria a mujeres y jovenes al mercado de trabajo.

Por otra parte, debe tenerse en cuenta que la relacién entre estas dos variables puede verse
afectada por la correspondiente a la tasa de empleo, cuyas variaciones pueden estar
relacionadas con las de participacion. Analizar las variaciones en la tasa de actividad en
relacion con las de las tasas de empleo y desempleo implica un estudio mediante un modelo
de regresion para datos longitudinales’, lo cual excede el objetivo de este trabajo.

Simplemente se observara en el grafico siguiente una serie muy corta, cual es desde el
primer trimestre de 2003 al primer trimestre de 2005 para mostrar la relacion existente, en la
region Patagonica, entre las tasas de actividad, empleo y el desempleo, sin poder realizar
ningun tipo de conclusiones:

" Ingtituto de Investigaciones Econdmicas, Escuela de Economia, Facultad de Ciencias Econdmicas y Estadistica,
Universidad Nacional de Rosario, Argentina. 2000
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Gréfico 6: Regién Patagénica. Evolucion de las Tasas de
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La relacidon que mantienen entre si las variaciones de las tasa de actividad y de empleo es
del signo esperado para la mayoria de las observaciones, ya que estan positivamente
correlacionadas (por ej. aumento de la tasa de actividad, aumento del empleo). Respecto al
desempleo, si bien deberia encontrarse una relacion inversa, esto no se verifica en la
mayoria de los puntos de observacion sefialados. Excepto en el segundo trimestre de 2004
y primero de 2005, en los demas trimestres se observa una relacion positiva.
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