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“Todos los problemas son problemas de
educacion” (Domingo Faustino
Sarmiento, 184 (5)/) La superficie mundial afectada por la sequia ha aumentado desde la Revolucion
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(Immanuel Kant, 1781)
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A pesar de que las ciudades apenas ocupan el 3% del planeta, representan
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carbono. (ONU 2017)
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las emisiones de carbono. (ONU 2017)

Alrededor de 3.7 millones de personas del total de muertes en el mundo, murieron

prematuramente como consecuencia de la exposicion a la contaminacion atmostérica

(OMS, 2014)
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Introduccion

“La educacion es el arma mas poderosa que puedes
usar para cambiar el mundo". (Nelson Mandela).

a Educacidon Ambiental en México aun tiene mucho camino por recorrer, y a pesar de que

ya llevamos afios con multiples intentos y proyectos emprendidos (sin juzgarlos por el

momento, ya habra oportunidad de exponer mi opinién al respecto durante el transcurso
del presente documento), es que la realidad es mucho mas compleja de lo que parece, hay tantos
frentes que atender que el mercado se confunde sobre a qué darle prioridad conforme se van
presentado las necesidades y urgencias: normatividad y legislacién ambiental, programas de
educacién y capacitacién para la prevencion de la contaminacién y conservaciéon ambiental, manejo
de recursos (agua / energia / aire), gestidn de residuos contaminantes, cuidado de la salud, higiene
y seguridad, programas de capacitacion técnica para la sustentabilidad y sostenibilidad de las
industrias y de las urbes, entre otros temas.

Y es que seguimos siendo mas reactivos que preventivos, pero en un mundo en el que las alertas
climaticas y de abastecimiento de recursos para sobrevivir no siguen reglas, y que ademas resulta
facilmente corromper por grupos de interés, es que practicamente vuelven imposible la labor de
ponerle un orden. Sin embargo eso no debe por que frenar la lucha constante por hacerlo, al final
seguimos siendo muchos mas los que nos vemos afectados por el caos de los que se ven
beneficiados de crearlo, y llegard el momento en el que se sumen tantos esfuerzos que se pueda
vislumbrar un cambio y se logre rescatar algo antes de que terminemos con todo.

Afortunadamente en la labor de poner orden no estamos solos, es una prioridad internacional, y
como podremos observar en los Antecedentes Contextuales de la Educacion Ambiental, contamos
con importantes instituciones y guias que nos apoyan en esta labor; y que por mencionar de las mas
importantes estan la primer Conferencia Intergubernamental sobre Educacién Ambiental celebrada
en Thilisi en 1977, el Programa 21 de la primer "Cumbre de la Tierra" del Congreso de las Naciones
Unidas sobre Desarrollo y Medio Ambiente en Rio de Janeiro en 1992, el Protocolo de Kioto sobre
el Cambio Climatico en 1997 y los diversos Congresos de Educacidn Ambiental bajo la coordinacion
de uno o mas organismos de la ONU.

No obstante también en el propio pais es que por supuesto existen iniciativas e instituciones que
trabajan de una u otra forma en la formacién ambiental de industrias y ciudadanos, como el Instituto
Nacional de Ecologia, la Universidad Autdonoma de México, la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, en general empresas de la iniciativa privada, pequefos grupos pro-ambiente y
sustentabilidad, asociaciones o instituciones publicas de jurisdiccion propia como las camaras vy las
secretarias, entre otros.



Es tarea de cada uno de nosotros cultivar un pensamiento reflexivo de caracter practico para el
beneficio social en cualquiera de sus niveles, areas de trabajo o disciplinas y aplicarlo en el ambito
de nuestras propias posibilidades. Aprovechar la multidisciplinareidad existente de nuestra
actualidad, y sacar el mayor provecho de la especializacidon y asi destruir la fragmentacion del
conocimiento que en poco nos ayuda a resolver los problemas que naturalmente son
multifactoriales y que no distinguen tecnicismos para abordar y resolver un reto ambiental cuyas
caracteristicas pueden ser, por mencionar algunas, de orden quimico, bioldgico, fisico, geoldgico,
econdmico, social, industrial, etc. “...la educacion ambiental tiene como reto moverse entre las dreas
de ciencias naturales y ciencias sociales...” (Sanchez Cortés, 2013)

El propdsito de la presente propuesta es otorgar una guia para la creacién de programas de
educacién y formaciéon laboral de los trabajadores de la industria de la construccién, bajo la
estructura de un estandar de competencia laboral profesionalizante, buscando asi contribuir con
un cambio en la conceptualizacién de la edificacidén y su relacidon con el medio ambiente, en un
esfuerzo por mejorar e impulsar practicas sustentables en la industria. El pilar de ésta propuesta es
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crear un “entendimiento puro”, y no solo proveer el “qué” y el “cémo”, sino por sobre todo el
“porque” de cada conocimiento y habilidad que se desee transmitir, esperando que éste
conocimiento no solo se quede en quien recibe la formacion, sino que también permee a otras capas
del tejido social como consecuencia natural del instinto y el gusto por “aprender” inherente al ser

humano.

Es asi que en congruencia con el propésito de la propuesta, es que dentro de cada una de las
secciones que encontrara a lo largo del documento, se provee de vasta informacion, buscando
presentarla al lector lo mejor estructurada posible, y asi contribuir con un entendimiento claro, del
panorama y el contexto de cada uno de los aspectos que se abordan, de tal forma que se justifique
la informacién seleccionada, al tratar de no caer en redundancias o en demasiados tecnicismos
innecesarios.

Aun habiendo mencionado lo anterior, hay subtemas que consideré muy interesantes y que para no
desviar el curso natural del tema principal, ni hacer demasiado complejo de seguir la lectura, decidi
agregar informacién adicional en anexos complementarios en caso de que fuera del interés del
lector, haciendo especial aclaracién que en su mayoria son extractos, copias fieles de las fuentes
consultadas.

En la “Descripcidn del problema a resolver y su justificacion” me esforcé por plasmar la gran cadena
de “porqués” que justifican y dan vital importancia a la consumacidon del presente proyecto en el
sector de la construccion, proporcionando datos interesantes obtenidos de informes de fuentes con
reconocimiento nacional e internacional, lo que les hace totalmente confiables, y que nos van
llevando de la mano poco a poco al siguiente nivel de ideas y de un contexto a otro hasta aterrizar
en el punto en el que convergen todos éstos (ambiental, educativo, social y econédmico) con la
necesidad del sector de la construccion y al que pertenece la propuesta.

Enseguida se exponen los “Antecedentes Contextuales de Institucidn”, en este caso de La Cdmara
Mexicana de la Industria de la Construccidn y sus Institutos participantes que la conforman. La
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finalidad de ello es mostrar la relevancia de la Cdmara para la industria, sus funciones, su estructura,
su historia y sus logros, de tal forma que el lector llegue a comprender el potencial de la Camara
para impulsar una prdctica y una cultura de construccién sustentable.

En los “Antecedentes Contextuales de la Industria de la Construccidn Sustentable” nuevamente a
través de datos histéricos y estadisticos muy interesantes, dibujo el potencial de la edificacion asi
como sus consecuencias adyacentes debido al crecimiento poblacional desde un punto de vista
ambiental, que por supuesto también considera el lado econdmico e industrial, a través de la
explotacidon de los recursos naturales, partiendo de un panorama global para después aterrizar los
datos a México, y asi tener un contexto mas claro del papel que jugamos en el mundo. Esta seccion
define con lujo de detalle el concepto y el alcance de la edificacién sustentable en beneficio no solo
del planeta y para el manejo de sus recursos, sino también para la sociedad misma en su comunidad
y para cada individuo que la conforma. Nos revela el gran trabajo que hay por hacer, y del rezago
sin validos fundamentos que existe para enfrentar la necesidad por el bien de nuestra salud y
sobrevivencia, y que afortunadamente no tiene por qué estar enemistado con el crecimiento
econdmico y la rentabilidad. Finalmente cierro esta seccién mencionando algunos de los actuales
obstaculos para lograrlo, y algunas herramientas o senderos que pueden favorecer su
implementacion.

A continuacién, dentro de los “Antecedentes Contextuales de la Educacién Ambiental” comento en
orden cronoldgico todos los esfuerzos en materia de educacién para la sensibilizacién, formacién y
capacitacién en materia ambiental y sustentabilidad que se ha dado lugar a lo largo de la historia,
nuevamente partiendo del panorama mundial y posteriormente virando nuestra mirada al contexto
mexicano. Detallando los esfuerzos mas significativos que dieron direccion, un peso y un lugar a
cada emprendimiento dentro de la gran labor por hacer en cada uno de los dmbitos sociales y
politicos. También proporciono una lista de iniciativas en materia educativa, que pueden contribuir
significativamente a la solucidn de problemas ambientales, asi como una reflexion de la importancia
de incorporar la educacién ambiental en todos los niveles, sectores y ambitos tanto académicos
como profesionales. Cierro esta seccidn con un listado de instituciones tanto publicas como
privadas, académicas y profesionalizantes, que ofrecen informacién, asi como seminarios, y
programas de educacidn y capacitacion ambiental y de sustentabilidad de elaboracién propia.

El “Marco Normativo” hace referencia tanto a la legislacion como a los acuerdos vy a las instituciones
u organizaciones creadoras de éstas, que internacional como nacionalmente enmarcan el quehacer
de las principales industrias en su interaccidon con el ambiente y sus efectos en el mismo. Hago
menciéon desde los primeros acuerdos internacionales en dicha materia, hasta enlistar la
normatividad vigente aplicable en México ordenados de forma cronolégica y los principales
instrumentos de planeacion que contemplan el factor ambiental para la conservacién vy
sustentabilidad en México en sus principales niveles de gobierno. Asi mismo se proporciona un
listado de los principales actores del sector vivienda, participes vigilantes en la aplicacién y
cumplimiento de las distintas normas ambientales y mejores practicas de acuerdo con su quehacer
institucional dentro de la industria de la construccidn.



Lo que se encuentra dentro del “Marco Tedrico” es una sencilla pero clara descripcion del modelo
educativo bajo el cual estda construida la propuesta, ahondando tan solo en los detalles
estrictamente necesarios que justifiquen académicamente la aseveracién. Adicionalmente se
enlistan y describen los lineamientos que también se siguieron para cumplir con la estructura que
demanda el Consejo Nacional de Normalizacién y Certificacion de Competencia Laboral para
elaborar un Estandar de Competencia Laboral asi como otras guias que enriquecen la constitucion
de la propuesta.

Posteriormente se describe con detalle la metodologia y los pasos que se siguieron para la
elaboracion de la propuesta, en este caso un Estdndar de Competencia Laboral dirigido a las
personas que disefian programas de capacitacion en empresas del ramo de la construccion, que les
provea de la guia para el disefio de los programas de capacitacion en educacion ambiental con un
enfoque hacia la sustentabilidad. En lo sucesivo se despliega la propuesta educativa con sus tablas
anexas seguida de las conclusiones, un glosario de términos, las referencias bibliograficas y
finalmente los anexos al presente documento que se dividen en dos, en los correspondientes a los
graficos y tablas a las que hace referencia la informacidn contenida en las secciones anteriores, y los
anexos complementarios de los que les mencionaba a principio de la introduccion.

Espero que la consulta al presente documento sea de gran interés y sobre todo de utilidad para el
lector, y sirva de trampolin para motivar el cultivo de la educacidon ambiental en su area de trabajo
mas aun si su quehacer profesional no necesariamente tiene que ver directamente con alguna
actividad ambiental, pues como reitero en varias ocasiones a lo lar largo del documento, justamente
eso es lo que nos hace falta, la integracion holistica de todos los saberes en las disciplinas y
actividades laborales.



Descripcién del problema a resolver y su justificacion

Como todo ser vivo, los seres humanos estamos estrechamente relacionados con el medio natural
gue nos rodea, es de éste que satisfacemos nuestras necesidades tanto basicas como secundarias,
al obtener recursos como alimentos, combustibles, medicamentos y las materias primas para la
fabricacion de vestido, vivienda u otro tipo de productos; en otras palabras, dependemos de la
naturaleza para subsistir.

A pesar de que existe evidencia cientifica de que las primeras civilizaciones humanas comprendian
muy a su manera, pero de forma acertada, ésta relacién virtuosa entre el hombre y la naturaleza al
grado de armonizar sus actividades con ella, como es el caso, y por sefialar un ejemplo, de la cultura
azteca que se caracteriza por su religion politeista totalmente asociada a los fendmenos y elementos
naturales, con sus construcciones con principios ecoldgicos y sustentables, asi como sus actividades
de agricultura y ganaderia que se sincronizaban con el ciclo solar gracias a sus avanzados
conocimientos astrondmicos; lo cierto es que a lo largo de la historia nos hemos olvidado de ésta
reciprocidad y codependencia que tenemos con la naturaleza, puntos de quiebre clave que nos
llevaron a ésta ceguera histérica se han dado desde la conquista, la revolucion industrial, las guerras
mundiales, y hasta la actual revolucidn tecnoldgica y digital; todos ellos principalmente motivados
por los sentimientos de codicia y avaricia del hombre por tan solo poseer en el futuro inmediato.

Derivado del acelerado ritmo con el que crece la poblacion y con ello la asfixiante demanda de
recursos para satisfacer sus necesidades; los gobiernos y las industrias se han visto rebasados para
poder responder al ritmo con el que se les exige el poder cubrirlas, desquebrajando la
infraestructura de los mismos y al mismo tiempo su capacidad para asegurar en el largo plazo su
funcionamiento al omitir la adecuada planeaciéon y ejecucion de las actividades econdémico-
productivas; poniendo cada vez en mayor riesgo el poder asegurar la suficiencia de recursos para
todos en un futuro ya no muy lejano, y acercandonos cada dia mas a un punto de no retorno.

Ademas existen intereses politicos y econdmicos tanto de particulares como de algunos gremios,
gue ejercen presidn a los gobiernos e industrias por su influencia y participacion para responder
prioritariamente a sus necesidades econdmicas sobre las de la comunidad. Todo ello no olvidando
mencionar las aceleradas tendencias y descubrimientos tecnoldgicos que sin dejar de reconocer los
enormes beneficios que representa para la humanidad, por ejemplo en el campo de la salud
contribuyendo con la cura de enfermedades favoreciendo e incrementando la longevidad promedio
de una persona, también crea nuevos mercados, sobre todo en el campo del entretenimiento, con
lo que despierta nuevos intereses que tienden a distraer a las personas, a las industrias y a los
gobiernos de una planeacién integral, sustentable y sostenible.

No siendo suficiente lo anterior, y como resultado de lo mismo, el sistema educativo ha crecido y
replicado durante muchos afios una concepcidon convenientemente desasociada y por lo tanto
equivoca, de conceptos como desarrollo econdmico, rentabilidad, medio ambiente, ecologia,
sustentabilidad y sostenibilidad, que suma a la atrofia de nuestro sistema productivo y confunde a



la sociedad respecto del hecho de que invariablemente se debiera de considerar el factor ambiental
en su amplio espectro, dentro de la planeacién y ejercicio econdmico de las urbes, ya que incide
determinantemente con la viabilidad y permanencia de un “estado sostenible de desarrollo
econémico”.

Por generaciones nos hemos voluntariamente incapacitado de ver por los demads, e incluso por el
propio bienestar de nuestro futuro, elegimos ignorar asumiendo que de alguna forma la poderosa
naturaleza se hard cargo de desintegrar los residuos y desechos producto del consumo vy
procesamiento de los recursos que nos ha proveido, asi como de reconstituirlos para poder seguir
disponiendo de ellos; nos hemos convencido de que éstos recursos son infinitos y de que la
contaminacion es tan solo un tema local muy facil de resolver nada mas alguien se decida atenderlo;
por otro lado hay quienes optan por creer que los gobiernos se haran cargo, claro, en ultima
instancia una vez se resuelva la problematica econdmica y social que acontece a cada uno, y en el
peor de los casos, hay otros tantos que consideran que ese temido futuro no les tocara y que es
labor de las siguientes generaciones resolverlo.

Sin embargo, con el paso del tiempo, cada vez somos mas quienes nos hemos dado cuenta de que
esto no sucede asi, o al menos no con la velocidad, ni con la planeacién o articulacion metodoldgica
en la que es necesario; hoy en dia los estragos de nuestro negligente y egoista pensamiento ya no
esta limitado Unicamente al decremento o extincién de especies animales y vegetales, o a la
degradacién y alteracion de paisajes y ecosistemas, sino que ahora nos enfrentamos a graves
problemas de escasez de agua, y no obstante también las personas estamos sufriendo los efectos
adversos de la contaminacion; la Organizacion Mundial de la Salud calcula que un 24% de la
morbilidad y un 23% de la mortalidad a nivel mundial son atribuibles a factores medioambientales
(OMS, 2016).

Es basta la diversidad de agentes contaminantes a los que una persona se expone diariamente, y no
obstante ello, se ha vuelto un problema global, que pone en riesgo la estabilidad del mundo, sus
elementos y ecosistemas, cambiando su realidad tal y como la conocemos; a esto se le llama cambio
climatico, fenémeno que se da lugar en la atmdsfera incrementando la temperatura promedio del
planeta como resultado de la acumulacién de gases de efecto invernadero (GEl) generados por las
distintas actividades humanas tales como la agricultura, la ganaderia, la industria, el uso de
automoviles, la construccion, la generacion de energia eléctrica, entre otros.

De acuerdo con estudios de diversos organismos gubernamentales tanto internacionales como
nacionales, tales como la OMS (Organizacion Mundial de la Salud que forma parte de la Organizacién
de las Naciones Unidas - ONU), el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climdatico
(IPCC), La Organizacion Mundial del Medio Ambiente (OMMA), el Instituto Nacional de Ecologia y
Cambio Climatico (INECC), el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA),
el Instituto Nacional de Ecologia (INE), la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) entre otros; los efectos negativos de la contaminacién atmosférica afectan la salud y
la calidad de vida de las personas.
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Simplemente el pasado marzo del 2014 la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) informé que en
el 2012 del total de las muertes en el mundo, alrededor de unos 3.7 millones de personas murieron
como consecuencia de la exposicién a la contaminacidon atmosférica. De entre las enfermedades
gue podemos mencionar a causa de la contaminacion y particularmente hablando del cambio
climatico estdn: enfermedades respiratorias, cardiovasculares, del sistema digestivo, de la vista, de
piel y hasta psicoldgicos.

Toda actividad humana contribuye en menor o mayor medida a este problema, por ejemplo el
sector econdémico con mayor impacto ambiental es el energético, ya que contribuye
aproximadamente con el 80% de las emisiones de GEl en el mundo®. De los gases que conforman el
efecto invernadero, el mas representativo es el CO, (biéxido de carbono) con un 70% de los GEl
totales a nivel mundial?; se genera principalmente a partir de la quema de combustibles fésiles® y
procesos industriales como la fabricacidn del cemento, razén por la cudl es tan abundante,
practicamente todas los sectores productivos ponen en marcha sus maquinarias y procesos
industriales a partir de éstas finitas y costosas materias primas.

Con respecto las emisiones de biéxido de carbono, se identifica que los sectores con mayor
contribucién porcentual son transporte con 31.1%, generacion eléctrica con 23.3%, manufactura y
construccion con 11.4%, consumo propio de la industria energética con 9.6%, conversidon de
bosques y pastizales con 9.2% y otros (comercial y agropecuario) con 6.7%.*

Sin embargo es bastante dificil someter los limites de injerencia de cada uno de estos sectores, dado
que estan interrelacionados y se generan demanda de productos y servicios entre ellos, como tal es
el caso de la industria de la construccién, que requiere de medios de transporte para producir y
transportar el material necesario para ejecutar las construcciones, lo mismo que necesita de energia
para poner en funcionamiento las maquinarias y de su papel determinante para modificar el paisaje.
Se estima que el sector residencial en México produce el 32% de las emisiones GEI®, consume el
16.7% de la energia del pais® y ocupa el 14.1% del volumen total de agua distribuido para
abastecimiento publico.’

La industria de la construccidn es la sexta actividad econdmica con mayor valor agregado a la
produccidn nacional pues impacta a 63 de las 79 ramas productivas, aporta el 18.5% del total de los
empleos en México y por su por su tamafo y proyeccién de crecimiento se ocupa como referente
indicador de la prosperidad del pais.® Es asi que desmenuzando los tipos de obras que mas se

! Dato estadistico tomado del Balance Nacional de Energia elaborado por la Secretaria de Energia en el 2011, citado en la Estrategia
Nacional para la Vivienda Sustentable (IDEA, 2013)

2 Dato estadistico tomado del Informe de la Situacién del Medio Ambiente en México. Compendio de Estadisticas Ambientales.
Indicadores Clave, de Desempefio Ambiental y de Crecimiento Verde. (SEMARNAT, 2012)

3 Son depdsitos geoldgicos de materiales organicos combustibles que se encuentran enterrados y que se formaron por la descomposicién
de plantas y animales que fueron posteriormente convertidos en petréleo crudo, carbdn, gas natural o aceites pesados al estar sometidos
al calor y presidn de la corteza terrestre durante cientos de millones de afios. (Green Facts, 2016)

4 Referir al anexo 10, grafica de emisiones de COz por sector (SEMARNAT-INECC, 2013)

5 Dato tomado del Documento para la iniciativa NAMA para el reequipamiento de viviendas sostenibles (CONAVI, 2016)

® Tomado del Balance Nacional de Energia 2011

7 Dato al 2009 obtenido de la Estrategia Nacional para la Vivienda Sustentable (IDEA, 2013)

8 Datos obtenidos de Los Retos de la Infraestructura en México 2013 — 2018, (CMIC, 2013)
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ejecutan, podemos observar que el sector de la vivienda toma una relevancia particular, por ello no
resulta extrano que los gobiernos a lo largo del globo hayan puesto especial atencién a éste sector
y lo hayan convertido en uno de los frentes clave para combatir el cambio climatico.

Promover edificaciones sustentables no solo favorece la reduccién de GEIl sino que también impulsa
el ahorro de recursos y mejora la calidad de vida de las personas, puesto que se puede reducir hasta
un 60% del uso de la energia, un 20% del uso de agua, un 70% de los desechos sélidos y un 40% de
las emisiones de CO, por vivienda.’

Afortunadamente no vivimos una realidad monocromatica, al mismo tiempo que suceden toda clase
de eventos complejos, muchos huecos y sin sentido, incluso un tanto desesperanzadores, también
hay personas, organizaciones y gobiernos que articulada o desarticuladamente, se han preocupado
por intentar balancear esta situacién que acontece a todos y erradicar esta ceguera.

Podemos comenzar por mencionar al eje rector por excelencia que acobija, dirige y empuja a los
gobiernos de los diferentes paises a tomar accién y conciencia por el propio bien, estabilidad y
permanencia del ser humano y su sociedad: las Naciones Unidas (ONU°) que junto con sus
organismos que la conforman como la OMS™, el PNUD y la FAO®? definid en la Cumbre sobre el
Desarrollo Sostenible en septiembre del 2015, los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) como
parte de la nueva agenda de desarrollo mundial, metas globales cuya finalidad es erradicar la
pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad para todos*.

Asi mismo estan organismos nacionales del Gobierno Mexicano como lo son la SEMARNATY, |a
CONANP, |a PROFEPAY, el INECC8, el CONAVIY el INFONAVIT®, la CONAGUA?! la SEZ y la
CONUEEZ®por mencionar algunos, que también han mantenido un papel muy activo por atender y
sosegar las causas y efectos negativos del cambio climatico a través de la instauracién de Leyes,
Normas, Reglamentos, NAMAS?*, Programas de Desarrollo, entre otras iniciativas que pujan por
cumplir los compromisos que México adquirié frente a la ONU y por sumar en la lucha contra el
cambio climatico y la degradacion del medio ambiente.

sInformacién obtenida del Programa “ECOCASA” (CONAVI, 2016)

wQrganizacién de las Naciones Unidas http://www.onu.org.mx/

uQrganizacion Mundial de la Salud http://www.who.int/es/

2Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo http://www.undp.org/es/

130rganizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacidn y la Agricultura http://www.fao.org/home/es/

1417 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/
sSecretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales http://www.gob.mx/semarnat

1Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas http://www.conanp.gob.mx/

v Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente http://www.profepa.gob.mx/

1 |nstituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico http://www.inecc.gob.mx/

19 Comisidn Nacional de Vivienda https://www.gob.mx/conavi

» |nstituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores http://portal.infonavit.org.mx/

21Comisién Nacional del Agua http://www.gob.mx/conagua

2Secretaria de Energia https://www.gob.mx/sener

2 Comisién Nacional para el uso Eficiente de la Energia http://www.gob.mx/conuee/

2 Acciones Nacionales Apropiadas de Mitigacion (NAMA por sus siglas en inglés) son actividades voluntarias cuyo proposito es
contribuir con la reduccién de emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) en paises en desarrollo (NAMA, 2014), fueron creadas
en la COP 2007 a través del Plan de Accion de Bali. (Arroyo Kuribrefia, 2014) y (BID, 2016)

12


http://www.onu.org.mx/
http://www.who.int/es/
http://www.undp.org/es/
http://www.fao.org/home/es/
http://www.gob.mx/semarnat
http://www.conanp.gob.mx/
http://www.profepa.gob.mx/
http://www.inecc.gob.mx/
https://www.gob.mx/conavi
http://www.gob.mx/conagua
https://www.gob.mx/sener

Sin embargo es importante sefialar que si bien es cierto que la obligatoriedad de estas acciones,
garantiza la obtencién de resultados en el corto plazo, para lograr su eficacia, asi como su
permanencia y efectividad tanto en la agenda publica como en la privada, es preponderante
permeen y se sensibilicen hasta las capas mas profundas de la sociedad, dénde no solo sea una
imposicién o una moda, sino que en verdad se promueva un cambio cultural a través del
entendimiento de los porqués, de las causas y de las consecuencias para las actuales y futuras
generaciones, donde se fomente una verdadera comprensiéon y por lo tanto motive la accidn
voluntaria en todos los extractos sociales y en todos los sectores e industrias. Por supuesto es que
para la cohesion de éste ultimo camino se requiere de tiempo, tanto asi que para poder observar
un cambio en la visidn y mucho mads importante, en los habitos de las personas tendriamos que
esperar al menos dos generaciones, para lo cual nuestro habitat, el mundo, no puede esperar. No
obstante es indispensable trabajar ambos senderos de forma conjunta para lograr los objetivos.

Es asi que en el contexto educativo han surgido un sinfin de iniciativas encaminadas a la educacion,
sensibilizacion y difusion de conocimientos en materia ambiental, para comprender que es el
cambio climdatico, cdmo combatirlo, que acciones pueden contribuir a frenarlo, que no solo buscan
el entendimiento, sino que también favorece a la reconexion de los seres humanos con el medio
ambiente a través de los principios de armonia y reciprocidad.

Encontramos iniciativas educativas en todos los niveles, tanto en organizaciones publicas como
privadas, asociaciones sin fines de lucro, instituciones académicas, asociaciones gremiales, vy
corporativos; cada una atendiendo distintas necesidades ya sea de forma técnica o genérica, del
interés de grupos especializados o para el publico en general. Sin embargo adn hay mucho por hacer,
la mayoria de los programas educativos que podemos encontrar son de caracter genérico, en
respuesta a la demanda ciudadana por la “moda verde” que se ha enfocado en pequefias acciones
limitadas al quehacer diario del ciudadano principalmente en su hogar, ya que el tema ha
despertado un gran interés de la poblacién en general dada la difusién global que ha tenido gracias
a la ONU vy la evidencia visible de los efectos adversos del cambio climatico y la degradacion
ambiental en la salud de las personas.

Y aunque estas pequeiias acciones en suma, pueden lograr un impacto diferenciado, no estan bajo
solidas bases pues no necesariamente se fundamentan, ademas de que corresponden a la via larga
en el camino por fomentar nuevos habitos y valores en la sociedad. Pocos programas educativos y
de capacitacion se han enfocado en temas o herramientas técnicas utiles que impacten
significativamente el quehacer de alguna actividad productiva, y mucho menos aun son
mandatorios para el ejercicio de éstas.

De acuerdo con lo anterior y dada la relevancia de la industria de la construccidn por su impacto
directo en el efecto del Cambio Climatico, la CAmara Mexicana de la Industria de la Construccién
(CMIC) ha comenzado a tomar parte trabajando en diversas estrategias que contribuyen de forma
positiva y directa entre los agremiados, ya sea a través de programas de fomento a la construccién
sustentable, o de programas de capacitacidn en practicas constructivas para la sustentabilidad, sin
embargo el ritmo con el que lo ha hecho no ha sido el éptimo para responder al sin fin de
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necesidades en materia de sustentabilidad que la industria demanda a gritos, los organismos que la
conforman estan un tanto desarticulados y hay huecos estratégicos que representan todo un reto
llenar por la naturaleza misma de la industria y de las instituciones.

En Octubre del 2014 fue liberada la “Agenda de Capital Humano para una industria de la
construccion sustentable, en México”, este estudio fue elaborado por Iniciativa de la Educacién para
la Prosperidad SA. de CV. en coordinacidn con la CMIC a través del ICIC (Instituto de Capacitacion de
la Industria de la Construccién). El estudio tuvo el propdsito de identificar las principales
competencias laborales® a desarrollar a través de estdndares y programas de formacién, para
fomentar un sector de la construccién sustentable y amigable con el medio ambiente en México.

Se propusieron 12 familias de competencias, y en funcién del impacto positivo en la reduccién de
emisién de gases de efecto invernadero, en la relacidon de costos de operacidn involucrados, y en
los beneficios positivos para la salud de la comunidad en un corto plazo, se eligieron tres para la
primera fase de desarrollo e implementacién de estdndares. Sin embargo no se habian comenzado
a desarrollar sino hasta el pasado noviembre del 2015, cuando el ICIC me invité para hacerme cargo
del desarrollo de la estrategia nacional de capacitacidon para una industria de la construccion
sustentable, dentro de la cual como una de las 4 lineas de accidn se encuentra la elaboracion de los
estandares de competencia laboral mencionados:

1. Cultura: Educaciéon ambiental para la construccién y operacion de edificaciones urbanas.
2. Uso eficiente de energia:
a. Direccidn y supervisidn de aplicacion de materiales aislantes en techos y muros.
b. Disefio y desarrollo de azoteas / techos verdes.
c. Direcciény supervisién de uso e instalacidn de ventanas, para eficiencia energética
3. Manejo de Residuos: Manejo y disposicion de residuos en edificacidon urbana.

La concepcién del presente documento se da lugar a través de ésta estrategia, y se acota a la
propuesta de un estdndar de competencia laboral que corresponda con la promocion de una
educacién ambiental, que busque contribuir con un cambio en la conceptualizaciéon de la
construccion y su relacidn con el medio ambiente, asi como del quehacer diario de la industria de la
construccion.

El estandar se enfoca en proporcionar los elementos minimos a considerarse en el disefio de
programas de capacitacion para proyectos de construccidn sustentables integrales, cuyo objetivo
es servir como referente para la evaluacidn y certificaciéon de las personas que disefian programas
de capacitacién para proyectos de construccién sustentables que no cuenten con la posesion de un
titulo profesional, asi como para el desarrollo de programas de capacitacién y de formacién basados
en estdndares de competencia.

2 Conjunto de conocimientos (saber), habilidades (saber hacer), valores y actitudes (saber ser y querer hacer) que aplicados en el
desempefio de una determinada actividad, aseguran su buen logro. (Sagi-Vela Grande, 2004)
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Antecedentes contextuales de la Institucion

La Camara Mexicana de la Industria de la Construccidn y sus Institutos

El presente documento se concibe bajo el abrigo de la Cdmara Mexicana de la Industria de la
Construccion, por su relevancia e impacto para la industria en la construccion de mejores urbes y
por tanto en la calidad de vida que éstas pueden ofrecer a sus habitantes, y que implica no sélo a
las personas, sino también al medio ambiente, el habitat natural propio de las urbes en su flora y
fauna, y por supuesto su impacto en el efecto del Cambio Climatico.

Dentro de las distintas estrategias que la CdAmara Mexicana de la Industria de la Construccién (CMIC)
tiene la capacidad de abordar para contribuir de forma positiva y directa a través de sus socios y
agremiados estan: programas de fomento a la construccion sustentable, programas de capacitacion
en practicas constructivas para la sustentabilidad, certificaciones en diversos estandares de
competencia laboral, conferencias y simposios, fungir como repositorio de informacion,
fondeadora, representante internacional, como centro de investigacion de nuevas tecnologias, y
hasta la elaboracion de estandares de competencia laboral en materia ambiental, entre otras.

La CMIC es el maximo érgano de representacion y gestion del gremio ante el gobierno federal,
estatal y municipal, cuya finalidad es consolidar, unificar y promover a las empresas afiliadas del
pais; es una institucién publica, auténoma, con personalidad juridica propia y jurisdiccion en todo
el territorio de la Republica Mexicana.

Se constituyd el 23 de marzo de 1953 cuyos érganos de direccion y administracidon son en orden
jerdrquico: la Asamblea General, el Consejo Directivo, la Comisidn Ejecutiva, el Presidente del
Consejo Directivo y tres Directores Generales de sus instituciones conexas el ICIC?®, el ITC? y la FIC%.

Actualmente tiene alrededor de 10 mil socios, por lo que es la camara empresarial con mas
importante infraestructura a nivel nacional al contar con 43 oficinas representativas a nivel nacional
y a quienes proporciona servicios de alta calidad como lo son: Representaciéon y Gestion,
Informacién, Asesoria, Capacitacidn, Servicios Educativos, Certificacion y Desarrollo Tecnolégico
entre otros?. (CMIC, 2013)

% |nstituto de Capacitacién de la Industria de la Construccién https://icic.org.mx
7 |nstituto Tecnoldgico de la Construccién http://www.itc-ac.edu.mx

28 Fundacién de la Industria de la Construccién http://www.fic.org.mx

2 Véase Anexo 1. Presencia Regional de la CMIC y sus delegaciones
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Vision y Valores de la CMIC

“Ser una Camara de clase mundial, lider y referencia indispensable, asi
como plataforma para el desarrollo sustentable de la industria de la
construccion”

Solidaridad, Justicia, Equidad, Racionalidad, Eficiencia, Subsidiaridad,
Bien comun, Responsabilidad, Honestidad, Veracidad, Lealtad, Respeto
mutuo, Eficiencia en el trabajo y Proporcionalidad.

El Instituto de Capacitacidn de la Industria de la Construccién

El Instituto de Capacitacion de la Industria de la Construccion (ICIC), es el Instituto Capacitador de
la Cdmara Mexicana de la Industria de la Construccidon (CMIC) se crea con el fin de cubrir las
necesidades de formacidn, actualizacidn o perfeccionamiento de los conocimientos, habilidades y
actitudes del personal de las empresas unidas al gremio, proporciona a los trabajadores de toda la
piramide ocupacional®® de la industria de la construccidn, servicios de capacitaciény adiestramiento
para desarrollar los conocimientos y habilidades necesarias para la ejecucidon adecuada de sus
labores, asi como elevar su nivel de vida y la productividad de las empresas. (ICIC, 2000)

Desde 1978, aio en que fue fundado, el ICIC ha demostrado ser un aliado indispensable para el
desarrollo sostenible de la industria, a través de sus distintos servicios, mismos que estan alineados
con los objetivos de la Ley Federal del Trabajo (LFT) en su articulo 15331,

Los servicios que ofrece el ICIC son:

1. Capacitacion tedrico-practica para el trabajo, cursos y talleres disefiados para impartirse tanto
en las instalaciones de las empresas, como directamente en obra o en las instalaciones del ICIC
para capacitar técnicamente a los trabajadores de la industria dentro del quehacer de sus
actividades diarias.

2. Deteccién de Necesidades de Capacitacion y elaboracion de planes y programas de capacitacion
para las empresas del sector de la construccion.

3. Certificacion y Evaluacion®? para evaluar y certificar las competencia laborales de las personas,
con base en estandares de competencia inscritos en el Registro de Nacional de Estandares de
Competencia®® (RENEC), asi como para acreditar, previa autorizacion del CONOCER3*, centros de
evaluacién y/o independientes en uno o varios estandares de competencia en un periodo
determinado.

30 Niveles de la pirdmide ocupacional del sector de la construccién: Operativos, Técnicos, Administrativos y Directivos. (ICIC, 2000)

31 La LFT a partir de 1979, en su articulo 153 establece como obligacién de los patrones, proporcionar a los trabajadores servicios de
capacitacion y adiestramiento en su trabajo para elevar su nivel de vida y la productividad de las empresas.

32 E| ICIC es una Entidad de Certificacién y Evaluacién (ECE), acreditado y autorizado por el CONOCER.

33 El Registro Nacional de Estandares de Competencia (RENEC) es un catalogo donde se encuentran enlistados todos los Estandares de
Competencia inscritos por diversas instituciones reconocidas como entidades de certificacién y evaluacién por el CONOCER

34 Consejo Nacional de Normalizacién y Certificacién de Competencia Laboral http://www.conocer.gob.mx
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4. Promocién y respaldo en la elaboracion de Estandares de Competencia Laboral de acuerdo con
las necesidades de capacitacién del Sector de la Construccidn, cuyo propdsito es garantizar que
los trabajadores certificados en dichos estdandares cuentan con el conjunto de conocimientos,
habilidades, destrezas y actitudes necesarias para realizar su trabajo de forma eficiente, eficaz,
satisfactoria y con calidad.

Mision del ICIC
Capacitar para apoyar el fortalecimiento de las empresas
Vision del ICIC

Ser la institucién lider en capacitacion dentro del sector de la
construcciéon, a nivel nacional e internacional, con un modelo
estratégico de actualizacién permanente en la formacion vy
especializaciéon del recurso humano con un enfoque socialmente

responsable.

El ICIC cuenta con récord admirable:

W 5019 B 419963 &3 3,781,542 ® 81,681,905

ERTIFICACIONES IASOS IMPARTIDOS PARTICIPANTES HORAS HOMBRE CAPACITAD

El ICIC es reconocido como una Empresa Socialmente Responsable (distintivo ESR) desde el 2013 y
estd respaldada por el Instituto Mexicano de Seguridad Social (IMSS), la Secretaria de Educacion
Publica (SEP) y la Secretaria del Trabajo y Previsién Social (STPS). Asi mismo es acreedora de la
certificacién ISO 9000 desde el afio 2000.

Dentro del catadlogo de cursos con los que cuenta el ICIC, aproximadamente el 20% se encuentra
alineado a algln estandar de competencia laboral, que puede haber sido desarrollado por el ICIC o
por cualquier otra entidad de Certificacion y Evaluacion (ECE) acreditada y autorizada por el
CONOCER para inscribir estandares en el RENEC.

Estandar de Competencia Laboral

Un Estandar de Competencia Laboral describe los conocimientos, habilidades, destrezas y actitudes
gue una persona debe tener para realizar sus funciones con un alto nivel de desempeno.

Uno de los objetivos de ICIC es incrementar afio con afio el nUmero de personas certificadas de
acuerdo a estandares de competencia laboral inscritos en el RENEC; por lo consiguiente también lo
es el desarrollo de estandares de competencia que atiendan las necesidades de capacitacion de las
empresas del sector.
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“El RENEC o Registro Nacional de Estdndares de Competencia, es un catdlogo administrado por el
CONOCER a través del SNC**, donde se encuentran enlistados todos los Estdndares de Competencia
que describen, en términos de resultados, el conjunto de conocimientos, habilidades, destrezas y
actitudes necesarios para realizar una actividad en el dmbito laboral, social, gobierno o educativo y
es el referente que permite evaluar las competencias de un trabajador que generalmente no cuenta
con estudios superiores formales, y en su caso, obtener un certificado oficial avalado por la SEP y el
Sector Privado que lo respalde; su consulta es publica y gratuita.” (CONOCER, 2016)

El CONOCER o Consejo Nacional de Normalizacidon y Certificacion de Competencia Laboral es una
entidad paraestatal sectorizada en la Secretaria de Educacién Publica (SEP) cuyo érgano de gobierno
es tripartita, pues lo preside el Secretario de Educacion Publica pero también participan el sector
empresarial y laboral. Algunos de las entidades participantes son: la Secretaria del Trabajo, la
Secretaria de Economia, el Consejo Coordinador Empresarial, la Confederacidon Patronal de la
Republica Mexicana (COPARMEX), la Confederacién de Camaras Industriales, la Confederacion de
Trabajadores de México (CTM), entre otros.

El propdsito del CONOCER es contribuir a la competitividad econdmica y al desarrollo educativo de
México, a través del Sistema Nacional de Competencias de las personas (SNC).

El Sistema Nacional de Competencias, es resultado del acuerdo nacional entre lideres de los sectores
empresariales, de los trabajadores, del sector social, académico y de gobierno, para contar con un
mecanismo nacional para el desarrollo de estandares de competencia laboral relevantes para
impulsar la competitividad econémica, para el desarrollo educativo y para un progreso social de
México con base en el fortalecimiento y certificacién de las competencias de las personas
(CONOCER, 2016)

De entre las acciones que corresponden al SNC para incentivar la competitividad de los diversos
sectores del pais estan:

e Lacreacidn de comités sectoriales que definan la agenda de capital humano

e Eldesarrollo de Estandares de Competencia

e La certificacidn de competencias de personas

e El desarrollo de programas curriculares alineados a los requerimientos de los sectores
productivo, social, educativo y de gobierno

e La expansion de la oferta de formacién, evaluacién y certificacién de competencias de las
personas

e Latransferencia de mejores practicas sobre el desarrollo de modelos de gestién

e El desarrollo de estudios sectoriales para la toma de decisiones del sector

% Sistema Nacional de Competencias
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Estructuras Organizacionales de la CMIC y del ICIC

La estructura organizacional de la Cdmara a primer nivel es:

Presidencia &
Vicepresidencia

Direccion
General
Areas de Soporte Operstidn Instituciones
Dvw(c»:"m de Direccién Coordinaciones Comisicnes Fundacion de ls
Nejvon al Juridica Técnicas Ejecutivas Industria Ge In
_ Ailiado Sectoriales Construccion
Gerencia de Direccién de Gerencia de Coordinaciones .
Servicios . COMX y Coo. nstituto
Gerenclalesy Administracdn Dtle- ’ll e vy Grupos de Tecnolégico de
'Fi ; T
Eventos. N fmanm ¢ § ' : rebajo Construccian
Instituto de
Capacitacion de la \CICAC
Irdustriade la . ’
Canstrucoon
El ICIC se conforma de la siguiente manera:
Diireccidn
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o™
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L L 1
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Capacitacion G;rir;;ffdie
Especializada Soparte peract
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Auditoria T
Generales Didactico Laboral
Dezamolic de Capacitaciona Formacicn
Mercadotecnia Distancia

Docente

Supervision y
Evaluacicn
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El area de Competencia Laboral es la encargada de gestionar la evaluacion y certificacion de las
competencias laborales de las personas, con base en estandares de competencia inscritos en el
RENEC. Por lo tanto también es la responsable apoyar a las personas a prepararse para su
certificacion a través de cursos y talleres de capacitacién. Asi mismo ésta area promueve y sirve de
respaldo en la elaboracién de Estandares de Competencia Laboral de actividades en las que el sector
demanda un grado de especializacién para su ejecucion.

Sin embargo es el CONOCER quien brinda la metodologia y el protocolo para la elaboracién de los
estandares de competencias, asi como su autorizacion y publicacién en el RENEC.

Mas adelante, dentro de la seccion “metodologia” se detallard paso a paso el proceso a seguir para
elaborar un estandar.
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Antecedentes Contextuales de la Industria de la Construccion
Sustentable

La poblacion y su impacto en el equilibrio socio-eco-ambiental.

La densidad de la poblacion mundial, ha crecido exponencialmente a través del tiempo,
principalmente a partir de la revolucién industrial debido a los sorprendentes avances tecnolégicos,
industriales y médicos tales como la invencion de la penicilina por Alexander Fleming en 1928, del
teléfono por Alexander Graham Bell en 1876, del foco por Thomas Alva Edison en 1879, del primer
auto con gasolina por Daimler en 1889, la teoria de la relatividad de Einstein en 1905, entre otros
descubrimientos®®; todos ellos elevaron la expectativa de vida de las personas al mejorar su salud y
curar enfermedades mortales, facilitar el trabajo fisico, proporcionar comodidades para la vida
cotidiana, agilizar y hacer eficientes los procesos industriales, etc.

Dentro del marco de nuestro pais, de acuerdo con el censo de poblacion del INEGI*” para el 2010
México contaba con 112,336,538 millones de habitantes, lo que significaba 28,607,568 viviendas;
se estima que entre los afios 2010 y 2030 la poblacion del pais se incrementara en 12.3 millones de
personas, esto es que para el 2050 seremos 122 millones de personas habitando en 50 millones de
hogares en México; lo que implica una construccién de casi 11 millones de viviendas nuevas en ese
mismo periodo para poder proveer de un hogar digno a todos, y no obstante el gran reto que
representa el poder proveer de los servicios basicos de agua y luz a cada una de ellas.3®

Ademds como se habia venido observando desde mediados del siglo XX, la poblacién tiene una
tendencia a concentrarse en las zonas urbanas, por lo que se espera que aproximadamente el 81%
de la poblacidén total se asiente en comunidades urbanas para el 2050, tal y como se puede apreciar
en las siguientes gréficas, lo que significa una densidad promedio de 55 habitantes por Km? en
contraste con las zonas urbanas donde su densidad promedio es de 7 habitantes por Km?% (UNEP
SBCI, 2009)

3% Véase Anexo 2. Linea del Tiempo invenciones 1870-1914: Inventos en la Era del Imperialismo Moderno

37 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia http://www.inegi.org.mx

38 En los anexos 3y 4 podra observarse con claridad como para finales del siglo XIX la poblacién da un salto e incrementa significativamente
sus cifras tanto a nivel mundial como en el contexto de México; de igual manera también podemos observar como no obstante, la tasa
de natalidad de igual forma va en importante decremento.
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Gréfica 1. Proyeccion de Crecimiento de la Poblacion Urbana y Rural en México Gréfica 2. Vivienda rural y urbana en México
2010 - 2030 2000y 2010
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Meéxico en el 2010 tenia 28.7 millones de viviendas, de las cuales 22.4
millones eran urbanas y 6.3 millones rurales. Se considera como rural
a localidades menores a 2,500 habitantes.
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Es asi que la densidad poblacional es un factor determinante en el crecimiento de las urbes y por
ende de la demanda de alimentos y materia prima necesarios para la existencia y actividad humana,
dificultando una adecuada planeacidon de los sectores productivos para el ejercicio de sus
actividades asi como para el manejo de sus residuos y desechos de forma sustentable. Nuestras
necesidades han ido creciendo y con ello en consecuencia se ha forzado a los sectores industriales
y productivos (agricola-pesquero) a llevar a cabo una sobreactividad productiva y de explotacion de
los recursos naturales para poder responder tan rdpido como le sea posible a la demanda de la
sociedad; dejando de un lado la visidn sustentable, de equilibrio ecolégico y cuidado del medio
ambiente necesaria para asegurar la sostenibilidad a largo plazo de éstas mismas actividades®.

La preocupacion por mantener el desarrollo econémico ha dejado en segundo plano la importancia
gue tienen tanto en el corto como en el largo plazo, los costos ambientales generados por las
actividades econdmicas; una prueba de esto es la relaciéon que existe entre el indice de desarrollo
humano (IDH*°) y |a huella ecolégica (HE*!), en ella podemos observar que en general los paises con
un IDH alto tienen una HE por arriba de su biocapacidad** promedio mundial, esto es que en su

39 Por mencionar un ejemplo esta el sector agricola, principal usuario de los recursos naturales del mundo por suimportancia para proveer
alimentos tanto para uso humano como animal, ya que utiliza el 11% de la superficie terrestre y el 70% del agua total extraida de los
mantos acuiferos potables. (SEMARNAT, 2012)

“ fndice desarrollado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) el cual mide los logros de un pais en tres
dimensiones basicas: salud (medida como la esperanza de vida al nacer), educacion (afios promedio de escolaridad y afios esperados de
escolarizacién) e ingreso (medido como el ingreso nacional bruto per cdpita). Su valor va de 0 a 1, siendo indicativo de que entre mas
cercano a 1, la poblacidn se encuentra en una mejor condicion. Es importante mencionar que el valor de IDH a nivel pais no refleja la
heterogeneidad que se vive hacia el interior de su territorio, por lo que hay que calcularlo para distintos niveles. (SEMARNAT, 2012, pag.
13)

4 Indicador que evalda el impacto de la presién humana sobre el ambiente y se puede interpretar como la demanda humana sobre los
ecosistemas en términos de la superficie utilizada para la produccién agricola, pecuaria, forestal y de zonas pesqueras, asi como el area
ocupada por la infraestructura y los asentamientos humanos y la requerida para absorber el biéxido de carbono liberado por la quema
de combustibles (SEMARNAT, 2012, pag. 30)

42 La biocapacidad es el drea biolégicamente productiva de tierras agricolas, praderas, bosques y zonas pesqueras que estan disponible
para satisfacer las necesidades humanas. La biocapacidad de un pais esta determinada por el tipo y cantidad de hectdreas bioldégicamente
productivas dentro de sus fronteras, asi como de su rendimiento promedio. La biocapacidad promedio global es de 1.8 hg. (SEMARNAT,
2012, pag. 31)
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desarrollo econdmico y social no se refleja un manejo sustentable de sus recursos naturales. Véase
el siguiente grafico tomado del Informe de Situacidon del Medio Ambiente en México 2012 a
continuacion:

Gréfica 3. Relacién entre el indice de Desarrollo Humano (2011) y la Huella Ecoldgica (2008) para algunos paises del mundo
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Fuentes:

Elaboracion propia con datos de:

PNUD. Informe sobre desarrallo humano 2011. Sestenibilidad y equidad: un mejor futuro pata todos. PNUD. Nueva York. 2011.
WWWF. Informe Planeta Vivo 201 2. Biodiversidad, biocapacidad y propuestas de futuro. WWF, Global Footprint Network, ZLS-Living Conservation.

2012.

Para el caso particular de Meéxico, podemos
observar que su HE es de 3.3 hectdreas globales

Grafica 4. Huella Ecoldgica y biocapacidad en México 1961 - 2008
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Global Footprint Network. Footprint for Nations.
Disponible en: w.footy tnetwork Fecha de
consulta- mayo de 2012,

4 La huella global en el 2008 fue de 2,7 hectareas por persona al afio, siendo la capacidad de carga - soporte de 1,8 hectareas; esto es
que se consume un 20% mds de lo que la Tierra puede producir. Las poblaciones de especies vertebradas terrestres, marinas y de agua
dulce han disminuido una media del 40% entre 1970 y 2000 debido a eso, sin mencionar las especies que ya se encuentran extintas.

(SEMARNAT, 2012)

44 Para el 2011 México se encontraba dentro de los 56 paises con IDH alto de los 187 considerados en el informe publicado por el Programa

de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) (SEMARNAT, 2012)
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subsistir®®. En la grafica 4 tomada del Informe de Situacién del Medio Ambiente en México 2012
podemos observar con mayor claridad este efecto.

Grafica 5. Huella Ecoldgica por componente en México Las fuentes que conforman la Huella ECOIégica de
S México son: Asentamientos Humanos, las industrias

g ie pesqueras, madereras, agricolas, tierras de pastoreo
g & i y la absorcidn de Bidxido de Carbono (CO;) o mejor
§§ il conocida como quema de combustibles fésiles.
gg_ 2 Todas estas en su conjunto son causantes de la
g_g a8l disminucion de la calidad del aire*® cuyos efectos se
:é"% - presentan a nivel regional, esto es, que no solo se
8 o4l manifiestan en las ciudades, sino también en
% - oz bosques y ecosistemas acuaticos aledafios debido a
e - fenémenos como la lluvia 4cida*’ y la reduccion del

g g X g § g §§ :§8~ espesor de la capa de ozono estratosférico®®. En la
SE_' E °§', = g 2 E:E'D g% grafica 5 tomada del Informe de Situacién del Medio
£° & o g Ambiente en México 2012 puede apreciarse el peso
E gue tiene cada una de estas fuentes.

Fuentes: (SEMARNAT, 2012) informe que a su vez toma esta informacion del
informe Planeta Vivo 2012. Biocapacidad y propuestas de futuro de la WWF en
su sitio web www.footprinterwork.org y (WHO, 2014)

Como puede observarse, la absorcién de CO, o quema de combustibles fésiles representa el 51.5%
de la HE de un mexicano promedio, este resultado no es diferente del que obtenemos a nivel
mundial; el consumo de energias fdsiles ha aumentado un 700% de 1961 al 2001.

En conclusidn, ya se sobrepaso en casi 50% la capacidad del planeta para mantener a la humanidad
de forma sustentable si se continta con el ritmo actual en el uso de los recursos, para el afio 2050
la humanidad necesitara 2.9 planetas para poder cubrir sus necesidades. La huella ecoldgica per
capita varia notablemente entre paises y regiones. Esto se debe principalmente al tamafio
poblacional, los patrones de consumo, la eficiencia (o ineficiencia) de los procesos productivos
(tanto en el uso de los recursos como en las emisiones y residuos que producen) y a la disponibilidad
y condiciones de los territorios. (SEMARNAT, 2015)

4 Regionalmente, Norteamérica (Estados Unidos, Canada y México) tiene la HE mas grande del mundo (6.2 hg por persona), que contrasta
con las 4.1 hg de su biocapacidad. (SEMARNAT, 2012).

46 para saber como se mide la calidad del aire véase el Anexo 35. Lectura complementaria sobre la medicién de la calidad del aire.

47 Véase anexo 36. Lectura complementaria sobre la Lluvia Acida.

8 \éase anexo 37. Lectura complementaria sobre el Ozono Estratosférico.
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El CO2 y el CO, los principales contaminantes.

Ahora bien, es muy importante diferenciar el CO, (biéxido de Carbono) del CO (mondxido de
Carbono), ya que aunque la acumulacion de ambos gases en la atmdsfera es nociva para laviday |
equilibrio ecoldgico, cada uno es responsable de distintos efectos y cada uno proviene de fuentes
distintas.

El mondxido de carbono (CO) no ocurre de forma natural en la atmésfera, proviene de cualquier
motor de gasolina que no utiliza un convertidor catalitico, y es generado de la combustidn por falta
de oxigeno en aparatos indebidamente ventilados como por ejemplo hornos de aceite y gas,
calentadores de agua y gas, hornos para la cocina de gas, calentadores de gas o keroseno, chimeneas
y estufas de lefia. Es el tipo de envenenamiento fatal mas comidn en muchos paises; algunos
sintomas de envenenamiento leve incluye dolores de cabeza y mareos a concentraciones menores
de 100 ppm* (Delgado, 2011)

El bidxido de carbono (CO;) ocurre naturalmente en la atmosfera, y es necesario para que la vida
vegetal cumpla su ciclo; es un producto natural de la respiracion de humanos y animales, asi como
de la fermentacidn, de las reacciones quimicas y de la combustidon de combustibles fésiles y lefia
también. El CO; es generado por cualquier motor de gasolina que si utiliza un convertidor catalitico.
Aunque el envenenamiento por este gas es raro, es una posibilidad en concentraciones menores a
30 000 ppm, algunos sintomas son dolores de cabeza y mareos, e incluso somnolencia a 10 000ppm,
lo que es comun en automdviles cerrados o en auditorios®®. (Delgado, 2011)

De acuerdo con el Inventario Nacional de Emisiones de México (INEM) en su informe 2012, en el
afio 2005 se emitieron alrededor de 71.2 millones de toneladas de contaminantes al aire, de las
cuales el 78% de los contaminantes provinieron de fuentes antropogénicas®! éstas Ultimas cobran
mayor relevancia ya que se generan en, o cerca de ciudades o poblados, por lo que se incrementa
el nimero de personas expuestas a los efectos nocivos de los contaminantes.

A continuacidn se muestran tres graficos tomados del Informe de Situacidn del Medio Ambiente en
México 2012, donde se puede observar la distribucidn de los contaminantes por su fuente y por su
origen antropogénico.

Partiendo de éstos graficos, se observa que la mayor aportacion de agentes contaminantes
antropogénicos a la atmdsfera proviene de fuentes moviles carreteras con respecto las fuentes de
area, fijas y fuentes moviles no carreteras; asi mismo, que el contaminantes emitido en mayor
proporcién por cada una de estas fuentes fue el mondxido de carbono (CO) con el 76% del total.

45 La OSHA (Ocuppational Safety and Health Administration) limita el nivel de exposicién a largo plazo a 50 ppm (partes por millén) e
identifica que concentraciones menores a 700 ppm pueden ser fatales. https://www.osha.gov

50 La American Society of Heating, Refrigerating and Air-Conditioning Engineers (ASHARE) recomienda un limite de 1000 ppm para oficinas
y salones de clase. El actual promedio en el planeta es de 385 ppm. Una concentracién de 80 000 ppm puede ser fatal.

51 Se refiere a los efectos, procesos o materiales que son el resultado de actividades humanas, a diferencia de las fuentes naturales o sin
influencia humana o fuentes biogénicas, como la vegetacidn y la actividad microbiana del suelo. (SEMARNAT, 2012)
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Grafica 6. Emision nacional de contaminantes por Grafica 7. Emision nacional de contaminantes por su
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Esto en otras palabras, sefiala el Informe de situacién del medio ambiente en México 2012, que la
mayor parte de las emisiones antropogénicas de carbono fueron generadas por los vehiculos
automotores (38 millones de toneladas).

Grafica 8. Emision de contaminantes de origen
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52 yéase el anexo 5. Tabla porcentaje de los Costos Totales por Agotamiento y Degradacién Ambiental (CTADA) con respecto al PIB
México y anexo 6. Tabla de gastos en proteccion ambiental con respecto los CTADA y el PIB México.

%3 Seguin el INEGI la contaminacién atmosférica representa el mayor porcentaje de los costos por mitigacién de la degradacién ambiental
en el pais (en términos emisiones contaminantes) equivalente en 2012 al 3.4% del PIB (cifra similar al gasto total gubernamental en salud
erogado el mismo afio) (SNIARN, 2016)
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tanto afectando las actividades productivas que se derivan de una relacién directa con la naturaleza,
como lo es el caso de la pesca, la ganaderia y la agricultura.

De los gases que se consideran dentro del efecto invernadero, el mas representativo es el CO, por
su abundancia, representa el 70% de los GEl totales a nivel mundial, y se genera principalmente a
partir de la quema de combustibles fésiles y procesos industriales (SEMARNAT, 2015).

A continuacion unas graficas donde se podrd observar la participacion de México con respecto el
resto del mundo con relacién a la emisién mundial de CO, por consumo de combustibles fésiles,
tomadas del “Informe de la Situacion del Medio Ambiente en México. Compendio de Estadisticas
Ambientales. Indicadores Clave, de Desempefio Ambiental y de Crecimiento Verde, 2015” de la
SEMARNAT.

Grafica 9. Emisiéon mundial de CO; por consumo de combustibles fosiles 1971 - 2013
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Nota:
! Mo incluye las emisiones de bunkeres internacionales.

Fuente:
IEA. CO, Emissions from Fuel Combustion. Highlights. 2015 Edition. [EA. France. 2015.

Grafica 10. Contribucidn de los principales paises emisores y México a la emision mundial de COz por consumo y quema de
combustibles fosiles, 2013
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Grafica 11. Emisidn per capita de CO: en algunos paises y México 2013
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En resumen, ya sea que provengan de una fuente natural o antropogénica, la quema de
combustibles fésiles es la principal actividad generadora de gases CO y CO, responsables de la
contaminacidn atmosférica y del cambio climatico. A partir de la revolucidn industrial a mediados
del siglo XIX, se puede observar el aumento exponencial que la concentracion de gases de CO; ha

tenido en el mundo. En la siguiente grafica se podrd observar éste efecto, donde de 1921 a 2010 la
emision mundial derivada del consumo de combustibles fosiles aumentd alrededor del 115% en

contraste con el periodo de 1990 a 2010 al que corresponde un 33.4%. (SEMARNAT, 2015)

Grafica 12. Concentracidn global atmosférica de CO,, 1010 - 2015
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Notas:

* La concentracion histérica de biéxido de carbono proviene de registros de muestras de hielo (1010-1955) y de mediciones directas de la atmésfera (1959-
2015).

? La concentracion preindustrial fue de alrededor de 280 ppm de acuerdo con el IPCC.

Fuentes:
Etheridge. D.M., L.P. Steele, R.L. Langenfelds y R.). Francey. Historical CO, records from the Law Dome DEO8, DEO8-2. and DSS ice cores. 1998. En: Carbon
Dioxide Information Analysis Center. Trends: A Compendium of Data on Global Change. U.S.A. Disponible en: http.//cdiac.oml.gov/rends/co2/lawdome html.

Fecha de consulta: marzo de 2012.

Keeling. C.D..S.C_Piper. R.B. Bacastow. M. Wahlen, T.P. Whorf, M. Heimanny HA. Meijer. Exchanges of atmospheric CO, and 13CO, with the terrestrial biosphere
and oceans from 1978 to 2000 L Global aspects. SIO Refefence Series, No. 01-06. Scripps. Institution of Oceanography En: Scrlpps CO, Program. Atmospheric
CO,. Disponible en: htip uc -_co2.html Fecha de consulta: mayo de 2016.
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El impacto del sector de la construccion en la economia y el medio ambiente

Por su tamafio y proyeccién de crecimiento, la industria de la construccién, y en especifico el sector
de la vivienda, toma una relevancia imprescindible como uno de los frentes clave para combatir el
cambio climatico; ya que el promover edificaciones sustentables no solo favorece la reduccién de
GEl, sino que también impulsa el ahorro de recursos y mejora la calidad de vida de las personas.
(IDEA, 2013).

De acuerdo con la CMIC en su informe “Los Retos de la Infraestructura en México 2013 — 2018” La
industria de la construccion:

v" Aport6 6.5% al PIB en el 2011 no obstante la crisis econémica internacional de ese afio
Genera 5.6 millones de puestos de trabajo y 2.8 puestos de trabajo indirectos

Es la cuarta actividad econdmica con mayor capacidad de generacion de empleo
Representa un 18.5% del total de los empleos en México

Es la sexta actividad econdmica con mayor valor agregado a la produccién nacional
Impacta a 63 de las 79 ramas productivas

ANENENENEN

Y por su efecto multiplicador, de cada 100 pesos que se destinan a la construccion, 43 se
emplean para la compra de servicios y materiales de su cadena productiva®*

Es importante aclarar que el sector de la construccion tiene los distintos tipos de obras, donde la
edificacién representa el 45.6% del total, ésta incluye a la construccion tanto de tipo residencial
(vivienda), como a la no residencial como naves y plantas industriales, y a la edificacién de inmuebles
comerciales y de servicios®®.

Asi mismo es relevante mencionar, que la construccién publica representa el 52% del total de la
obra construida, mientras que la construccidn del sector privado representa el 48% >°, 46% de las
empresas constructoras en México se dedican a la edificacién de viviendas y el resto se divide entre
las obras relacionadas con el transporte, la industria petroquimica, la eléctrica y de
telecomunicaciones, de suministro de agua principalmente (INEGI, 2016). Esto significa que ambos
sectores tienen la posibilidad de impulsar seriamente a la industria e influir significativamente en
las tendencias constructivas que claramente se recargan en la edificacion.

Sin embargo, la composicién de la industria no favorece la competitividad en el sector de la
construccion, pues mas del 95% de las empresas constructoras en México son pequefias y medianas
empresas (PYMES) con dificultades de acceso al crédito bancario, y que ademads son vulnerables a
la natural dindmica econdmica®’, por lo que se sujetan cuando mucho a los recursos de la banca de
desarrollo o a ser subcontratadas por las grandes empresas. Esta situacién frena la adopcion de

54Ver Anexo 7. Grafica. Participaciéon Porcentual en la Produccién Total, 2011

55 Ver Anexo 8. Gréfica. Valor en porcentaje de la obra construida, segun tipo durante enero — noviembre 2011

%6 Dato tomado del Informe Los Retos de la Infraestructura en México 2013 — 2018. Ver Anexo 9. Grafica. Valor de la obra construida
segun tipo, tomada del Informe Los Retos de la Infraestructura en México 2013 — 2018

57 Donde claramente la actividad econdmica depende en gran medida del petréleo y de las decisiones del sector publico a falta de
participacidn de la iniciativa privada en los sectores clave de la economia.
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nuevas tecnologias y el uso de nuevos materiales por parte de las PYMES dados los altos costos que
su inversion representa. (SENER & AIE, 2011)

Por otro lado, en cuanto al impacto ambiental de la industria de la construccion, las cifras hablan
por si solas, se sabe que en el mundo:

v Laindustria de la construccidn es la responsable del 11.4% de los gases de CO,®

v El sector residencial es el tercer consumidor de energia con una participacion del 24.0% en
el 2008 y del 26% para el 2009. Siendo un factor agravante, es que el 86.4% del consumo de
energia como combustible para realizar las actividades principales de la obra como el
manejo de maquinaria (gruas, tractores, excavadoras, etc.) corresponde al consumo de
diésel (derivado primario del petréleo), y tan solo un 13.6% es de origen eléctrico™®.

v" El sector residencial es el responsable del 30 al 40% de los GEI (CONAVI, 2016)

v' El 95% de los Residuos de Manejo Especial (RME) son generados por actividades de
construccién y demolicién. (SEMARNAT, 2012)%°

v Las edificaciones son responsables del 30% de los desperdicios sélidos (CONAVI, 2016)

v’ Las viviendas contaminan el 20% del agua potable (CONAVI, 2016)

Sin embargo, la realidad de cada pais es distinta,
pues por ejemplo para el caso de México, MEXICO Y SUS

encontramos que el sector residencial es el EN
responsable del 32% de las emisiones de los
GEI®!, del 16.7%°* del consumo de la energia final eacuerdo can e Inventaria Naclons!

| INET

Mexico emite

1.4% de las emisiones globales de GEI

Contribucion nacional de GEl por sector

Fuente: Tomado del Portal del INECC 2016

%8 Dato tomado del NAMA for Sustainable Housing Retrofit (CONAVI, 2016) consistentes con los reportados en el Inventario Nacional de
Emisiones de Gases de Efecto Invernadero 1990-2002 Ver Anexo 10. Emisiones de CO: por sector, asociadas al consumo de
combustibles fésiles.

59 Ver Anexo 11. Grafica. Participacién del consumo de energia de la industria de la construccién, 1993-2009, tomada del Informe
Indicadores de Eficiencia Energética en México y Anexo 12. Gréfica. Consumo de energia en el sector residencial por combustible de la
SENER 2011.

€ Ver Anexo 13. Grafica. Generacién anual promedio de RME en México, 2006-2012, tomada del Informe de Situacién del Medio
Ambiente en México 2012

®1 Dato tomado de NAMA de Vivienda Existente (CONAVI, 2012-2013). Ver Anexo 14. Gréfica. Equivalencia de emisiones de CO; por
sector en México (2006 — 2050)

62 Cifras al 2009 tomadas del Balance Nacional de Energia 2014.
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total®®, 26% del consumo total de electricidad® y del 14.1% del volumen total de agua distribuido

para abastecimiento publico®
Si lo extrapolamos a una realidad mas palpable para la vivienda:
En cuanto a energia®®

v el calentamiento de agua en las viviendas ocupa el 47.0% de la energia
la coccidon de alimentos el 27.5%
la refrigeracion de espacios el 9.9% de la energia total utilizada

ASRNEN

quedando el resto para la calefaccidn, iluminacion y el uso de equipos domésticos®’;

En cuanto a la generacién de residuos los inmuebles suelen contribuir con el 20% al 25% de los
desechos de los rellenos sanitarios (CCA, 2008)

En cuanto al agua,

v" un edificio puede ocupar del 5% a 12% del consumo de agua (CCA, 2008)

v la disponibilidad de agua por persona se ha reducido drasticamente en los ultimos afios,
pasando de 18 mil m* por habitante por afio en 1950 a sélo 4,422 m? en el 2010. Segun
los parametros internacionales, esto se considera como una disponibilidad de agua
baja®®; esto se explica fundamentalmente por el crecimiento de la poblacién —que en
1950 representaba el 40% de la poblacidn actual. (IDEA, 2013)

En la siguiente grafica tomada del informe “Greenhouse Gas Emission Baselines and Reduction
Potentials from Buildings in Mexico, 2009” de la UNEP®°, podemos observar como cada una de estas
actividades dentro de la vivienda ademads también contribuyen con la generacion de GEl, asi como
su proyeccion en el tiempo.

Grafica 13. CO: por fuente en el sector residencial, 2006 - 2050
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Construccion Sustentable

La construccion sustentable forma parte de una estrategia integral de alcance global para el
desarrollo de una sociedad sostenible, saludable, eficiente y sustentable, con un futuro cierto en el
gue no haya cabida a la escasez, a las enfermedades pandémicas, al desequilibrio ecoldgico, al
hambre, a la pobreza, ala contaminacion desmedida y a la muerte prematura.

Es una de las aristas mds importantes consideradas en las agendas de los gobiernos a nivel
internacional por su implicacidn para alcanzar y ofrecer una calidad de vida digna y segura para todo
ciudadano; y a suvez un desarrollo econémico sano y sostenible’? en el largo plazo para las naciones.

Una edificacidén sustentable se refiere a la utilizacién de practicas y materiales respetuosos del
medio ambiente en la planeacion, disefio, ubicacién, construccidn, operacién y demolicién de
edificaciones; aplicando el término tanto para la renovacién y reacondicionamiento de inmuebles
preexistentes como a la construccién de nuevos edificios (habitacionales o comerciales, publicos o
privados)’?.

Sin embargo, construir sustentablemente va mas alla de
aplicar estos principios de forma individual a una
edificacién por su relacién con el medio ambiente, pues
por definiciéon una ciudad puede considerarse como un
organismo vivo, que precisa de cada elemento que la
conforman para subsistir, tales como las edificaciones,
vias de comunicacion vy transporte, sistemas de
suministro de servicios y desahogo de desperdicios, de las
personas que la habitan, de la flora y fauna que cohabitan
en ella, de la interrelacién con otras ciudades, poblados,
o asentamientos humanos, hasta su relacion con el medio

70 E| término "desarrollo sostenible" dentro del documento conocido como “Informe Brundtland” 6 "Nuestro futuro comin" presentado
en 1982 por la ex primer ministro noruega, Gro Brundtland , dentro de la Comisién Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo, creada
por las Naciones Unidas, se define como “...aquel que satisface las necesidades del presente sin comprometer las necesidades de las
futuras generaciones” (Vallejo Aguirre, 2014)

! Definicién tomada del informe “Edificacién Sustentable en América del Norte, 2008” del CCA, quien utiliza en espafiol éste término
como equivalente del inglés “green building”, aclarando que una traduccién mas precisa seria “edificacion ecoldgica”, ya que la
sustentabilidad suele incluir aspectos ambientales, econédmicos y sociales.
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ambiente en un todo como ecosistemas, desde su perspectiva geografico-climatoldgica, pero
considerando también la perspectiva social, la natural o de biodiversidad y la econdmica. Es de ésta
forma que al mismo tiempo, la convergencia de todos estos elementos que conforman a la ciudad
como un organismo, definen el devenir de la misma en su desarrollo.

Dado lo anterior, las ciudades son significativamente importantes por su impacto en el globo, ya
gue a pesar de que apenas ocupan el 3% del planeta, representan entre el 60 y 80% del consumo
de energia y el 75% de las emisiones de carbono. Ademads, para el 2030 se estima que casi el 60%
de la poblacién mundial vivird en zonas urbanas’2.

No obstante, es una realidad que no es posible tirar ciudades enteras para reconstruirlas
nuevamente bajo estos principios de sustentabilidad integral, es por ello, que se considera a la
edificacidn sustentable y particularmente a la vivienda sustentable, como una estrategia de politica
publica ya que a través de ésta se pueden ejercer acciones en favor del cuidado del medio ambiente,
reducir las emisiones contaminantes y por tanto combatir los efectos del cambio climatico, avanzar
hacia un uso sustentable de los recursos como la energia eléctrica, el agua y el gas, mejorar la calidad
de vida de las personas’® y lograr las metas de prosperidad que postula el desarrollo nacional a
través de la generacion de empleos, la creacion de un nuevo nicho que busca transitar hacia una
economia verde para abrir nuevas oportunidades de inversion y rentabilidad en el largo plazo, y que
facilite la armonizacién de los imperativos econdmicos con los socio-ambientales. (Sanchez Gasca,
2015)

De acuerdo con el informe “Edificacion Sustentable en América del Norte, 2008” de la Comision para
la Cooperacion Ambiental (CCA), en la actualidad la edificacion sustentable representa en Estados
Unidos alrededor del 2% del mercado de inmuebles no habitacionales nuevos’, y del 0.3% del
mercado de edificios habitacionales

sustentables (escenario aun mas
conservador)”.

El Consejo Estadounidense de Edificacidn
Sustentable (USGBC) estima que en
promedio, la edificacién sustentable reduce
del’®:

. 30% al 60% el uso de energia

72 Datos tomados de la pagina oficial de las Naciones Unidas de los 17 Objetivos del Desarrollo Sostenible
http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/

3 De acuerdo con el informe Edificacién Sustentable en América del Norte de la Comission for Enviromental Cooperation (CCA) en el
2008, las edificaciones afectan nuestra calidad de vida, desarrollo de infraestructura y sistemas de transporte, existen numerosas
investigaciones que dan fe de los beneficios que una edificacion sustentable significa para la salud y la productividad de las personas,
derivados de caracteristicas o elementos con ventaja ambiental, como lo son por ejemplo la iluminacién diurna, una mayor ventilacion
con aire natural, la reduccién de la humedad en interiores, el uso de alfombras, pegamentos, pinturas y otros recubrimientos y accesorios
de interiores de baja emisividad. En Estados Unidos se calcula que el costo anual de las enfermedades relacionadas con los inmuebles
asciende a SEU58,000 millones.

74 Se espera que esta proporcién aumente para 2010 entre 5% y 10% (UNEP SBCI, 2009)

7> México alin no cuenta con cifras referentes a la edificacion sustentable, por lo que se ocupa de estos datos como referentes.

76 Datos tomado del informe “Edificacién Sustentable en América del Norte, 2008” de la Comisién para la Cooperacién Ambiental
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e 35% de las emisiones de carbono
e 30% al 50% por ciento el consumo de agua
e ygenera ahorros del 50% al 90% en el costo del manejo de los desechos.

En México:

e se estima que cada vivienda de interés social equipada con ecotecnologias reduce sus
emisiones anuales entre 1y 1.5 tCO,. (CONAVI, 2016)

e 87 de cada 100 hogares ahorran energia eléctrica siendo las practicas mas utilizadas el
apagar las luces cuando no se necesitan y usar focos ahorradores (INEGI, 2013)

e 53 de cada 100 hogares utilizan focos ahorradores (INEGI, 2013)

e 43% de los hogares mexicanos se apaga el televisor cuando nadie lo ve y (INEGI, 2013)

e 32 de cada 100 hogares se desconectan aparatos electrénicos y electrodomésticos cuando
no se usan (INEGI, 2013)

México es un pais que requiere mayores niveles de inversidn en construccién de infraestructura,
pues la inversion publica y privada que se realiza apenas representa el 11% del PIB anual, mientras
gue en paises como India y Corea superan tasas de 30% y en China mas de 40% al afio. (CMIC, 2013)

Considerando que las acciones emprendidas en la construccion de las viviendas tienen
consecuencias en el largo plazo, puesto que su ciclo de vida es minimo de 30 afios, se han disefiado
progresivamente diversas estrategias tecnoldgicas en la construccién que no se han adoptado de
forma uniforme. Esto se debe a que en la construccién de edificaciones sustentables se involucran
diversas fuerzas cuyos intereses no siempre se encuentran alineados:

e Consultores, Disefiadores, Arquitectos y Planificadores

e Propietarios y Administradores de Edificios

e Proveedores para el suministro de materiales para la construccion

e Gobierno federal y municipal

e Instituciones y dependencias de gobierno protectoras del medio ambiente y de la

prevencion de enfermedades y promocién de la salud de la poblacién
e Clientes

Dada esta situacidn, por un lado, es necesario insistir en la adopcidn de précticas sustentables en la
construccion y remodelacion de edificaciones para el mejoramiento de su desempefio’’, de forma
progresiva y contundente, bajo el respaldo de un marco regulatorio y de politica publica, que lo
impulse y exija con el apoyo de instrumentos como lo son incentivos fiscales, esquema de subsidios,
normas, leyes y reglamentos, politica de licitacién y contratos, campafias de concientizacién,
programas de educacién y capacitacién, entre otros. Y por el otro, buscar la implementacién de
sistemas de evaluacion y certificacién ambiental sustentable, que en consecuencia de lo anterior,

77 Con la implementacién de ecotecnias, la concepcién de un disefio bioclimatico desde el disefio prototipo del proyecto constructivo, la
consideracion del uso de materiales amigables con la naturaleza en fomento de una cadena productiva responsable con el ambiente, la
aplicacion del principio 3R, entre otras acciones
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es un acierto estratégico para la industria de la construccion y por tanto también lo es para el
gobierno federal, en un circulo virtuoso, para motivar a los actores de la industria de la construccion
a desarrollar proyectos de construccidn sustentables, y a su vez impulsar el cumplimiento con los
compromisos de mitigacion y adaptacion ante el cambio climatico dispuestos por el presidente
Enrique Pefia Nieto para la reduccidon de GEl ante la Convencidon del Cambio Climatico en la
Conferencia de las Partes (COP) de la Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC) en el afio 201572,

En términos generales, podemos englobar los beneficios de las edificaciones sustentables en cuatro
dimensiones:

r N

<
i

Fuente: Programa de Certificacion de Edificios Sustentables (PCES) de la
SEDEMA — CONUE, US Green Building Council (USGBC) y Burden of

disease from Ambient Air Pollution (OMS). . '

De acuerdo con la Comisién para la Cooperacién Ambiental (CCA) en su informe “Edificacion
Sustentable en América del Norte” publicado en el 2008, algunos de los obstaculos que impiden el
desarrollo de la industria de la construccidn sustentable en América del Norte pero principalmente
en México son:

1. Apoyo del Gobierno
a. La falta de una normatividad clara, unificada y de caracter obligatorio (leyes, reglamentos,
codigos) pues no estan coordinados los esfuerzos regulatorios. En México mucha de la

78 Los compromisos de mitigacién y adaptacién ante el cambio climatico dispuestos por el presidente Enrique Pefia Nieto para la reduccién
de GEl en la COP 2015 consisten en que para el afio 2030 México reducira 51% sus emisiones de Carbono Negro (CN) y 22% las emisiones
de GEl lo cual significa una reduccién de alrededor de 210 megatoneladas de GEI. (Nieto, 2014)
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normatividad carece de un cardacter obligatorio, solo es aplicable a una region en particular
o se enfocan en un segmento muy especifico de la poblacidn.

b. Una carente planeacidn urbana integral que considere aspectos de sustentabilidad.

c. Uninexistente sistema de clasificacidn y/o validacidn de edificios sustentables consensuado
y de aceptacidén generalizada.

d. Un nulo apoyo equitativo a toda la cadena productiva del sector de la construccién, se ha
puesto toda la atencidn al acto de construir pero han dejado de lado a la cadena de
suministros y materiales, que por demas quedan fuera del mercado por los altos costos de
inversiéon que representan las tecnologias necesarias para la produccién de materiales
sustentables.

e. Un pobre sistema de incentivos de la industria de la construccidn sustentable; actualmente
existen muy pocos incentivos, la mayoria de ellos de caracter fiscal, destinado a promover
proyectos de construccién sustentables. Ademas, desafortunadamente, sélo esta enfocado
a las constructoras y no involucra al resto de los actores de la industria.

2. Papel de la industria y de los sectores académicos:

a. Una incipiente paleta de herramientas para la construccién sustentable pese los grandes
avances tecnoldgicos que en dicha materia se han forjado en otros paises como Londres,
Canadd y Estados Unidos.

b. Una pobre oinexistente inversion dedicada a la investigacidn y desarrollo de tecnologia para
la sustentabilidad en la agenda publica.

c. La carente labor de recogida de datos en temas de construccién sustentable, cambio
climdtico y contaminacién, que proporcionen informacién valiosa para la toma de
decisiones y emprendimiento de ideas en estos mismos temas.

d. Falta de trabajadores con experiencia en el dmbito de la construcciéon sustentable.

3. Costos:

a. Una clara desinformacién y equivoca percepcion con respecto el costo inicial real requerido
para el desarrollo de proyectos de construccién sustentables, lo representa un importante
desincentivo. El Consejo Mundial Empresarial para el Desarrollo Sostenible reveld en los
resultados de una encuesta que aplicaron a los principales actores de la industria
inmobiliaria en el 2007, que pensaban que el costo de la edificacion sustentable era por lo
menos un 17% mayor a los de la edificacidn convencional, sin embargo, esta percepcién se
encuentra tres veces mas de lo calculado por los autores del estudio, puesto que en realidad
la diferencia es de tan sélo un 5%. (CCA, 2008)

b. El nulo entendimiento del costo de operacién durante el ciclo de vida de un edificio
claramente también es un obstaculo, ya que bien podria transformarse en un incentivo de
considerarse los ahorros por la implementacidn de principios y tecnologias de edificacion
sustentable, que generasen ahorros en la operacién y mantenimiento del edificio,
impactando significamente en el costo inicial de edificacién de un inmueble que por lo
general representa de un 20 a 30% de los costos totales durante su ciclo de vida util.
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Certificaciones para las Edificaciones Sustentables

En la Cumbre de la Tierra para el Desarrollo Sostenible celebrada en 1992 en Rio de Janeiro Brasil’®,
se establecié por primera vez, en su principio 17, la necesidad de emprender una evaluacién del
impacto ambiental respecto de cualquier actividad antropogénica que pudiese producir un impacto
negativo considerable en el medio ambiente. A partir de entonces algunos paises comenzaron a
desarrollar sistemas de valuacion del impacto ambiental especializandose en distintas industrias y
sectores; y que aun siendo de cardcter no obligatorio, impulso el desarrollo sostenible de éstos.

En el dmbito de la construccidn, se evolucioné a esquemas de certificacion sustentable donde se
somete a las edificaciones de manera voluntaria a un proceso sistematizado basado en puntos, que
determina de acuerdo a lineamientos o estandares definidos por organismos certificadores si se le
asigna una calificaciéon de sustentabilidad o no y en qué nivel. Dentro de estos esquemas
normalmente se consideran algunos de los siguientes elementos:
e Elciclo de vida del edificio.
e El desempefio operativo y el grado de mantenimiento del edificio.
e El disefio y construccion del edificio.
e El uso al que esté destinado el edificio: Vivienda, Comercial, Salud o Educacidn.
e La comunidad, ubicacién, vias de comunicacién y transporte.
e El medio ambiente que lo rodea en términos de: la eficiencia e innovacién para el uso de los
recursos como el agua, la luz solar y la energia eléctrica, manejo de residuos pre y post obra,
emision de contaminantes (GEl), entre otras.

Otorgar una calificacién de sustentabilidad o eficiencia “verde” a una edificacidn, implica un valor
agregado comercial, pues como se ha mencionado anteriormente, representa la integracidon de
beneficios ambientales, econdmicos y de bienestar para las personas, caracteristicas que estan
comenzando a ser altamente valoradas por los compradores e inversionistas. Ademads, la expansion
de certificaciones verdes impulsan sobre todo la oportunidad de crecimiento y salud para el pais, ya
qgue refuerzan politicas, estrategias e instrumentos nacionales para el desarrollo sostenible.

Existen diversos esquemas de certificacion, cada uno otorga una categoria o nivel al alcanzar cierto
puntaje segln la escala y conceptos a aprobar en cada sistema; cada uno contribuye en su justa
medida, a fomentar una industria de la construccidon sustentable de acuerdo con las caracteristicas
propias de cada esquema y al nicho de mercado al que se dirige. Mas adelante una tabla con las mas
representativas.

Actualmente en México no tenemos una certificacion para la sustentabilidad de edificaciones de la
envergadura con la que cuentan las certificaciones LEED o BREEAM, dos de los mas antiguos,
completos y fuertes esquemas de certificacion en el mundo, que por sus aifos de experiencia en el
mercado, el apoyo de sus gobiernos y de la coordinacién de esfuerzos entre el sector publico y
privado, han podido ganarse el reconocimiento y demanda que hoy gozan a nivel mundial.

9 Mejor conocida como Rio 92.
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Lo anterior se debe a la problematica que México vive con respecto a la creacidn, consolidacion,

divulgacion e implementacién de iniciativas de orden publico que rayan en lo normativo, de lo cual

ya hemos hablado anteriormente, y que aunado a la autonomia con la que cuenta el gobierno en

sus diferentes niveles (federal, estatal y municipal) y a la enorme diversidad de climas y terrenos

con las que cuenta el pais, es dificil lograr impulsar, mdas aun cuando se trata de una iniciativa de

caracter voluntario en las que se busca o intenta compilar las necesidades e intereses de todos éstos

entes.

No obstante contamos con una vasta normatividad que aunque en muchos casos es un excelente

marco de referencia, hasta el momento no ha sido suficiente para atender la problematica por la

falta de unidad y homogeneidad entre éstas. En la seccién “normatividad” ahondaré un poco mas a

éste respecto.

L Ao de B ; Mercado al que
Certificacion Nombre . Pais de origen Alcance ..
fundacion se dirige
- Building Research Establishment Es el esquema de certificacion mas completo pues
R -_"{ } Environmental Assessment 1921/1990 Reino Unido  |evalua 10 categorias en la construccion de vivienda Alto
o Methodology nueva yremodelacion de vivienda existente.
1SO 14000 Familia de Estdndares de Gestion Ambiental
. i s 1SO 13065:2015 Criterios de Sostenibilidad para la
IR International Organization for > i X
Iso dardizati & 1946/1996 USA Bioenergia Medio / Alto
Standardization 1SO 50001 Familia de Estédndares Sistema de Gestién
Energética
v Busca la eficiencia energética yde consumo de agua, y
[ ~)®\ - . se basa en la calidad medioambiental interior, el .
@‘ ”. LEED Green Building Council USA 1993/2000 USA . - . Medio / Alto
<o desarrollo sostenible del sitio yla seleccidon de
materiales.
Mide yclasifica el consumo de energia (eficiencia
. energética) de productos especificos, como .
Energy Star y R-2000 1992/2005 USAy Canad gética) de p 1) ' Bajo
electrodomésticos, calefaccion y equipos de
refrigeracion, casas y vehiculos.
Evaluacidn, certificacion yasesoria para el disefio de
2‘% Earth Check 1987/2010 Australia edificacién sustentable utilizados por la industria de Alto
E ~ viajes y turismo.
. " . . Edificios nuevos y existentes del tipo comercial y .
HOE Haute Qualité Environnementale 1996/2013 Francia residencial Medio / Alto
s |Comprehensive Assessment System , Edificios nuevos y existentes del tipo comercial .
CASBEE* prenens ent Sy 2001/2004 Japén fidos y P y Medio
for Built Environment Efficiency residencial.
Deutsche Gessellschaft fiir
Nachhaltiges (DGNB) del German 2007/2008 Alemania Abierto a cualquier tipo de edificios. Medio / Alto
Sustainable Building Council
Dirigiryapoya a las comunidades a transformarse no
solo a través de la certificacion de sus edificaciones,
International Living Future Institute 2006/2014 USA sino a través de programas integrales en comunidades, Alto
buscando la justicia social, la riqueza cultural yla
restauracion ecoldgica.
- Programa de Certificacion de . Edificios nuevos y existentes del tipo comercial
¥ 72 g X 2008 México X ) v P v Todos
" Edificaciones Sustentables (PCES) residencial.
Evalla el desempefio ambiental de entidades
¢ __'f ¢ |Distintivo Ambiental UNAM 2012 Meéxico administrativas yacadémicas (eficiencia energética, de Todos
“ ‘ agua yen la disposicion de residuos)
3 Excellence in Design for Greater ]
_— . . . Para todo tipo de edificios pero inicamente para la .
E;:ge Efficiencies del International Finance 2008 World Bank Group P P P Bajo

Corp (IFC)

eficiencia en agua y energia.
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La contaminacidon atmosférica, el cambio climatico y sus efectos en la salud

Como ya he mencionado anteriormente, el crecimiento exponencial de la poblacién ha ejercido una

fuerte demanda sobre de los recursos naturales, y en consecuencia de las actividades productivas

para poder sufragar las necesidades del ser humano lo mas rdpidamente posible. Causando un

incremento descontrolado e indiscriminado de agentes contaminantes por la falta de una vision

sustentable de los procesos y productos.

El ambito natural mas transgredido por dichos
contaminantes es el aire, y el impacto en éste,
derivado del crecimiento poblacional puede
observarse a nivel local, regional y mundial, el mas
reconocido por la importancia de sus efectos y
probables consecuencias, es el cambio climatico
global, ya que representa pérdidas de la
biodiversidad y del equilibrio climatico, lo que
presupone también pérdidas econdmicas, sociales

y para el desarrollo econémico de los paises y del

Fuente: “El efecto invernadero” del Informe Cambio
Climatico y Salud Humana de la OMS 2013
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Llamamos cambio climatico a los efectos ambientales resultantes de la
emision de gases producidos por la actividad humana, que concentrados
de forma excesiva en la atmdsfera de la tierra altera el balance entre la
energia solar que recibe y el calor que emite®’, dando lugar a un
sobrecalentamiento de la superficie de la tierra y por tanto
produciéndose un efecto invernadero®, responsable de incrementar la
temperatura global del planeta®? y junto con ello la descompensacién

del clima, de los ecosistemas y de sus ciclos naturales®,

Algunos ejemplos del impacto global del cambio climatico se resumen
en la siguiente grafica tomada del Informe de la SEMARNAT sobre la
Situacion del Medio Ambiente en México en 2015, mismo que a su vez
hace referencia al Informe del Cambio Climatico del IPCC en 2014.

80 pues los gases permiten el paso de la luz solar (radiacién) pero absorben la radiacién infrarroja que ésta emite.

81 Ver Anexo 38. Lectura complementaria sobre la composicidn de la atmdsfera y los gases de efecto invernadero.

82 Ver Anexo 18. Grafica. Variacion de la temperatura global, 1880 — 2015 y Anexo 19. Gréafica. Variacién de la temperatura promedio en
México, 1971 — 2008 tomadas del Informe de Situacion del Medio Ambiente en México 2015 y 2012 respectivamente de SEMARNAT.
8 El Grupo Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC) define el cambio climatico como “...todo cambio en el clima a través del
tiempo, ya sea debido a la variabilidad natural o como resultado de actividades humanas”. (SEMARNAT, 2015)
http://www.ipcc.ch/home_languages_main_spanish.shtml
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Grafica 14. Resumen de los impactos del Cambio Climatico a nivel mundial
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La concentracién de didxido de carbono es un 40% mas elevada que en la época preindustrial.

La actividad humana fue la causante de la mayor parte del calentamiento entre 1951 y 2010

La superficie de la Tierra aumentd su temperatura en 0,852C entre 1880y 2012

Las olas de calor y las grandes tormentas son mas frecuentes desde los afios 50

El hielo del Artico se ha reducido un 3,8% (de media) por década desde 1979

Se espera que el nivel del mar crezca entre 26 y 82 cm de aqui al 2100

e Sélo un escenario agresivo de mitigacion de las emisiones de gases invernadero puede conseguir que el aumento
de la temperatura sea menos de 22C

Fuente: IPCC (52 Informe de Valoracién 2009)

Es imperativo la humanidad haga consciencia de éste fendmeno y se haga participe de las acciones
de mitigacién en todos sus estratos sociales, ya que la demanda de recursos y la generacion de
contaminantes crece a un ritmo acelerado, considerando por ejemplo, que tan solo la poblacién
urbana en México abarca actualmente un 76% respecto de la poblacién total del pais para el 2005,
en comparacion con el 42.6% que representaba en 1950%* (INEGI, 2013).

A diferencia del suelo y del agua, donde su degradacién, contaminacién y manifestacién de los
efectos negativos son claramente visibles y localizables de inmediato tanto en el medio en el que se
encuentran como en los seres vivos que los rodean, para el caso de la atmdsfera representa todo
un reto poder relacionar las fuentes contaminantes con los efectos negativos que provocan.

Pues no obstante, aunque siendo relativamente sencillo identificar las fuentes generadoras de gases
contaminantes®, dadas las propiedades del elemento aire® y de que su calidad no solo depende
del volumen y caracteristicas de los contaminantes emitidos local o regionalmente, sino que
también se ve directamente afectada por elementos climaticos y geograficos en un tiempo
determinado, es que ha permitido a grupos de interés desviar su atencién dado el esfuerzo y el costo
que representa implementar programas de mitigacién de contaminantes.

Los efectos de la contaminacién atmosférica han sido cada vez mas palpables en la salud humana;
por ejemplo de entre las consecuencias mas evidentes por la reduccién del espesor de la capa de
ozono estratosférico®” son las enfermedades de la piel por la sobre exposicidn a los rayos UV o
radiacion ultravioleta®®, pues puede reprimir la respuesta inmunoldgica y constituye una de las
principales fuentes de cdncer de piel; sin embargo también se han expresado a través de las
enfermedades respiratorias y los problemas cardiovasculares; simplemente el pasado marzo del
2014 la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) informé que en el 2012, alrededor de unos 3.7

84 Ver Anexo 20. Grafica. Variacién de la poblacién urbana en México, 1950 — 2010 tomada del portal del INEGI “Conociendo a México”.
85 Como las fabricas y los autos, por mencionar dos de los ejemplos més obvios.

8 |nvisible, transparente, fino, etéreo, gaseoso, inodoro, insipido y con alta movilidad.

87 “En sentido estricto, el agotamiento del ozono estratosférico no forma parte del cambio climatico global, que se produce en la
troposfera, pero se han descrito recientemente varias interacciones entre el agotamiento del ozono y el calentamiento inducido por
gases de efecto invernadero.” (OMS, 2003)

8 “| 3 radiacién ultravioleta (UV) es una forma de energia radiante que proviene del Sol y llega a la Tierra en las formas UV-A, UV-B y UV-
C. Los rayos UV-A son los menos nocivos y llegan en menor cantidad a la superficie terrestre. Los UV-C son altamente energéticos y los
mas dafiinos, sin embargo, la capa de ozono impide su paso. Por ultimo, la radiacién UV-B, también muy dafiina, es retenida en su mayor
parte por la capa de ozono, aunque una pequefia proporcion alcanza la superficie y puede causar dafios a las células y tejidos de los
organismos”. (SEMARNAT, 2012)
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millones de personas murieron prematuramente del total de muertes en el mundo como
consecuencia de la exposicidn a la contaminacién atmosférica®. (Neira, 2014)

Las enfermedades mas comunes responsables de las defunciones prematuras relacionadas con la
contaminacidon del aire exterior son (cifras al 2012 ordenadas por grado de importancia
determinadas por la OMS):
e Accidentes cerebrovasculares y cardiopatias isquémicas (72%)
e Neumopatias obstructivas crdnicas (enfermedades o infecciones agudas respiratorias como
el asma y las alergias (14%)
e Cancer de pulmodn (14%) por una serie de agentes fisicos, quimicos y bioldgicos (p. ej., humo
de tabaco en el nticleo familiar®® exposicién profesional de los progenitores a disolventes)

También se ha observado una relacién entre la contaminacién del aire exterior y el aumento de:
e Cancer de vias urinarias y vejiga
e Trastornos neurolégicos de desarrollo e inmunodeficiencia por los metales pesados como
las dioxinas, los PCB% y los plaguicidas.

A continuacion, un esquema obtenido del informe “Cambio Climatico y Salud Humana. Riesgos y
Respuestas” 2003 de la OMS, donde se aprecia la relacién de las fuentes contaminantes con los
algunos de los efectos sobre la salud, ubicando los momentos en los que hay que poner en practica
las acciones de mitigacién y adaptacion al cambio climatico.
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8 Un 88% de es: > morbilidad se
registran en las regiones del Pacifico Occidental y Asia Sudoriental de la OMS. (OMS, 2016) Ver Anexo. 21. Grafica. Total de muertes en
miles, atribuidas a la contaminacidn ambiental del aire (AAP) en el 2012 por region, Anexo 22. Gréfica. Total de muertes per capita,
atribuidas a la contaminacion ambiental del aire (AAP) en el 2012 por region, Anexo 23. Gréfica. Total de muertes en miles, atribuidas
AAP en el 2012 por tipo de enfermedad, y Anexo 24. Gréfica. Total de muertes en miles, atribuidas AAP en el 2012 por tipo edad y por
sexo, tomadas del informe “Burden of disease from Ambient Air Pollution for 2012” del World Health Organization

% La exposicién al humo del tabaco durante el embarazo aumenta el riesgo de sindrome de muerte subita entre los bebés de déficit de

peso al nacimiento, de un funcionamiento reducido de los pulmones, de asma, de insuficiencias respiratorias y de infecciones del oido
medio. (OMS, 2014)

9 Falta poner definicién del acrénimo
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Es importante que los gobiernos determinen con exactitud cuales son las principales fuentes de
contaminacién del aire de su pais y poner en practica politicas de mitigacién de elementos
contaminantes y de planificacién y desarrollo urbano que mejoren la calidad del aire; adn no
tenemos totalmente identificada la diversidad de efectos que el cambio climatico pueda provocar
en la salud de las personas, pues aunque se sabe que también tendria efectos beneficiosos, como
por ejemplo que los inviernos mas suaves reducirian el pico invernal de mortalidad de los paises
templados, y que en las regiones actualmente calidas, unas temperaturas ain mas altas podrian
reducir la viabilidad de las poblaciones de mosquitos transmisores de enfermedades, en general, los
cientificos consideran que la mayoria de las repercusiones del cambio climatico en la salud serian
adversas. (OMS, 2003)

El IPCC llegé a la siguiente conclusién en su tercer informe de evaluacion en el 2001:

"Segun las proyecciones, en general el cambio climdtico aumentard
los peligros para la salud humana, sobre todo en las poblaciones de
menores ingresos de los paises tropicales y subtropicales".

En resumen, el cambio climatico puede afectar a la salud de las personas:

1. Directamente: expresadas en consecuencias de temperaturas demasiado altas o bajas, lo
que provocaria pérdida de vidas y lesiones por inundaciones, tormentas y sequias®2.

2. Indirectamente: alterando el alcance de las enfermedades provocadas por los mosquitos y
por patdgenos transmitidos por el agua, la calidad del agua, la calidad del aire, y la calidad
y disponibilidad de los alimentos®.

Asi mismo es importante sefialar que el alcance y el impacto real en la salud de las personas,
dependerd mucho de las condiciones ambientales y socioecondmicas locales, asi como de las

92 Ver Anexo 25. Tabla. Nimero de episodios climaticos o atmosféricos extremos, de vidas perdidas y de damnificados por regiones del
mundo, en las décadas de 1980 y 1990, tomada del informe “Cambio Climatico y Salud Humana. Riesgos y Respuestas: Resumen 2003”
de la OMS, y Anexo 27. Esquema. Vulnerabilidad de México ante el Cambio climatico, tomado del portal del INECC.

9 Ver Anexo 26. Tabla. Ejemplos de la forma en que diversos cambios medioambientales afectan a la frecuencia de varias
enfermedades infecciosas en el hombre, tomada del informe “Cambio Climatico y Salud Humana. Riesgos y Respuestas: Resumen 2003”
de la OMS.
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adaptaciones sociales, institucionales, tecnolégicas y culturales que se hayan dado cabida en cada
pais. (OMS, 2003)

La capacidad de adaptacién de una localidad principalmente estd determinada por la riqueza
econdmica, el avance tecnoldgico, la informacidn disponible y las capacidades de infraestructura de
las instituciones y gobiernos bajo los principios de equidad de que éstas dispongan. Ademas,
también dependen del estado de salud de la poblacién en ese momento y de las cargas de
morbilidad preexistentes. (OMS, 2003)

Algunos ejemplos de estrategias de mitigacién y adaptacién al cambio climatico que permitiran
reducir importantes fuentes de contaminacién del aire en las ciudades segun la “World Health
Organization” son:

En el dmbito industrial:
e Aprovechar las nuevas tecnologias limpias que reducir las emisiones de las chimeneas
industriales
e Mejorar la gestién de desechos industriales y agricolas
e Impulsar la recuperacién del gas metano de los rellenos sanitarios y ocuparlo como una
alternativa de biogds en sustitucién de la incineracién de desechos sélidos %
e Fomentar la implementacion de plantas de tratamiento de aguas residuales

En el dmbito del transporte:
e Implementar nuevos métodos de generacién de electricidad limpia para el consumo tanto en
la industria como en la vivienda
e Mejorar el sistema de transporte publico dando preferencia a las sendas peatonales y de
bicicletas en las ciudades
e Proveer de diésel mas limpio a los vehiculos pesados de motor
e Buscar que vehiculos y combustibles reduzcan sus emisiones, especialmente combustibles con
bajo contenido de azufre

En el ambito de las edificaciones:
e Mejorar la eficiencia energética de los edificios y las viviendas
e Ejecutar una mejor planificacién urbana
e Fomentar la implementacion del disefio bioclimatico para el levantamiento de proyectos
e Aprovechar las ecotecnologias para el desarrollo de proyectos
e Impulsar el concepto de sustentabilidad en la construccion de edificaciones

En el ambito de la generacidn de electricidad:
e Aumentar el uso de combustibles de bajas emisiones

% En casos en que la incineracién sea inevitable, sera crucial la utilizacién de tecnologias de combustién con rigurosos controles de
emision (WHO, 2014)
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e Fomentar el uso de fuentes de energia renovable sin combustién (i.e. solar, edlica o
hidroeléctrica) y su aplicacién tanto en la iluminacidn como en la generacidn de calor

En el dmbito municipal y gestién de gobierno:

e Desarrollar estrategias para la mejora de la gestion de residuos considerando principalmente
la reduccidn, separacion, reciclado y reutilizacién de desechos

o Disponer y difundir los resultados de los estudios sobre el cambio climatico a nivel del dominio
publico

e Concretar, actualizar y ejercer una normatividad que integre las distintas causas directas o
indirectas del cambio climatico, y en general de la degradacion del medio ambiente,
apuntalando hacia el desarrollo sostenible de las urbes, tomando en cuenta los principios del
desarrollo sostenible propuestos en el Programa 21 y la Convencidon Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (UNFCCC): "principio de precaucion”, de "costos vy
responsabilidad (OMS, 2003)

En el ambito educativo y de capacitacion:

e Desarrollar programas educativos y de sensibilizacién ante la causas y efectos del cambio
climatico que sean de dominio publico y que se integren tanto en el &mbito académico como
en el profesional

e Implementar programas de capacitacion en las industrias donde se capacite sobre el uso y
aplicacion de tecnologias limpias de acuerdo con la actividad de la que se trate

En el siguiente esquema tomado de la Estrategia Nacional para la Vivienda Sustentable 2013 de la
Fundacidn para la Implementacion, Disefio, Evaluacidn y Andlisis de Politicas Publicas (Fundacion
IDEA), en colaboraciéon con CONAVI®>, INFONAVIT®, SHF®, CONUEE®!, CONAGUA%, GIZ!®, y la
Embajada Britanica en México'®, se muestran distintos escenarios en un esfuerzo por mostrar los
niveles de saturacién de GEl de implementarse o no, acciones de mitigacién y adaptacién al cambio
2

climatico!® a nivel global con el fin de e impulsar la implementacién de éstas para lograr el

compromiso mundial de reducir 2°C la temperatura terrestre.
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Los compromisos de mitigacidn y adaptacion ante el cambio climatico dispuestos por el presidente
Enrique Pefla Nieto para la reduccion de GEl en la COP 2015 consisten en que para el afio 2030
México reducird 51% sus emisiones de Carbono Negro (CN)!® y 22% las emisiones de GEl lo cual
significa una reduccidn de alrededor de 210 megatoneladas de GEI'%, asi mismo generar el 35% de
energia limpia en el 2024 y 43% para el 2030, y lograr una tasa cero de deforestacion en el 2030 y
restauracion. (Nieto, 2014)

193 E| carbono negro (CN) es un agregado de particulas microscépicas (un porcentaje de las PM2.5) con un nicleo de carbono que puede
estar rodeado de otros compuestos organicos, sulfatos y nitratos. se produce principalmente por la combustiéon incompleta de
combustibles fésiles como el diésel y el combustéleo, asi como por la quema de lefia y otra biomasa. Debido a su gran capacidad para
captar la radiacion solar, se considera que este compuesto de vida corta es el que mas ha contribuido al calentamiento global después
del CO2. (OMS, 2003)

0% ver Anexo 28. Esquema. Estrategia de adaptacién segtn el INDC de México, tomada del informe “Cambio Climético y Salud Humana.
Riesgos y Respuestas: Resumen 2003” de la OMS.
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Antecedentes Contextuales de la Educacion Ambiental

“La educaciéon ambiental es un proceso permanente en el cual los individuos y las
comunidades adquieren conciencia de su medio y aprenden los conocimientos, los
valores, las destrezas, la experiencia y, también, la determinacion que les capacite
para actuar, individual y colectivamente, en la resolucion de problemas ambientales
presentes y futuros". (Congreso Internacional de Educacion y Formacién sobre Medio
Ambiente. Moscl, 1987).

En el ambito educativo, la batalla oficial contra el cambio climatico inicidé en la ciudad de Thbilisi
(URSS) en 1977 durante la primer conferencia intergubernamental de educacion ambiental
organizada por la UNESCO en cooperacién con el PNUMA%, como resultado de los hallazgos
reportados por la Organizacion Meteoroldgica Mundial (OMM) a través del Sistema Mundial de
Observacion del Ozono de reciente creacion en 1957, asi como a las primeras conferencia
intergubernamentales sobre el Hombre y la Biosfera (MAB%) y sobre Medio Ambiente Humano en
Estocolmo en 1968 y 1972 respectivamente!”’, esfuerzos direccionados a reconciliar el desarrollo
humano con el medio ambiente, un concepto que actualmente se conoce como “desarrollo
sustentable”.

En su informe se sefiala que es responsabilidad de la educacién hacer que los pueblos comprendan
la funcidn y la interaccion de los diversos factores bioldgicos, fisicos y socioecondmicos, que
condicionan la propia naturaleza del medio ambiente, invitdndolos a ser participes de su proteccion
y de su mejoramiento. En ese orden, se exige una mayor pertinencia y eficacia para el desarrollo de
los programas educativos, donde se identifique dentro de éstos a la educacién ambiental con
enfoque interdisciplinario como un elemento fundamental hacia la busqueda permanente de
soluciones. (UNESCO - PNUMA, 1977)

“...es necesario adoptar un enfoque realmente general de educacion y de formacion
ambiental tanto en la escuela como fuera de ella para que todos participen activamente
en la solucion de los problemas del medio ambiente”

Dr. MostafaK. Tolba Director Ejecutivo del PNUMA 1977 (UNESCO - PNUMA, 1977)

Asi mismo, en el informe se establecieron los principios basicos de la educacién ambiental a nivel
mundial como una estrategia para enfrentar la crisis de degradacion y sobre explotacién de los
recursos naturales, un fenédmeno que tomo fuerza a partir de la fiebre por el desarrollo y crecimiento
econdmico que desencadend la revolucién industrial.

195 programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente de las Naciones Unidas. El PNUMA actia como catalizador, defensor,
educador y facilitador para promover el uso sensato y el desarrollo sostenible del medio ambiente global http://www.pnuma.org/

1% E| Programa sobre el Hombre y la Biosfera (MAB) es un Programa Cientifico Intergubernamental que busca establecer bases cientificas
para cimentar a largo plazo el mejoramiento de las relaciones entre las personas y el ambiente. Como parte de sus actividades se
encuentra la investigacion, formacidn, supervision y educacion sobre la biodiversidad, asi como la ejecucion de proyectos piloto sobre la
busqueda de la compensacién y el equilibrio entre la responsabilidad de mantener la naturaleza y conservar la biodiversidad y la
necesidad humana de utilizar los recursos naturales para mejorar el bienestar social y econémico de las poblaciones. (MAB, 2016)

107 De la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano celebrada en Estocolmo en 1972, en la que se recomendé reconocer
y promover en todos los paises la educacion ambiental, surgieron el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)
y el Programa Internacional de Educacion Ambiental (PIEA), éste uUltimo se mantuvo hasta 1995. (UNESCO, 1997)
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Los principios de la educacidon ambiental establecidos en la conferencia son:

O

La educacion ambiental debe impartirse a personas de todas las edades, en el marco formal
e informal de la educacién, en un esfuerzo por abarcar todas las esferas de la poblacidn
(nifios, jévenes, adultos, poblaciones marginadas, el campo y las urbes).

La educacién ambiental debe integrarse dentro de todo el sistema de la ensefianza formal,
en todos los niveles, y con el objeto de inculcar los conocimientos, los valores, y las aptitudes
necesarios para facilitar la comprensién de la complejidad y vulnerabilidad del medio
ambiente.

La educacion ambiental debe concebirse desde una perspectiva holistica (interdisciplinaria)
y transversal, en la que se consideren los aspectos ecoldgicos, politicos, econdmicos,
histéricos, sociales, éticos, morales y culturales para facilitar la comprensién de su
interdependencia con el mundo moderno, fomentando por tanto, bases éticas orientadas
hacia la comunidad, con un sentido de responsabilidad y solidaridad entre las naciones en
la busqueda de soluciones a los problemas ambientales del planeta.

Los programas de educacidn ambiental, deben adaptarse a las necesidades de los
educandos en su contenido, metodologias de ensefianza-aprendizaje, materiales didacticos,
contexto socioecondmico y natural, entre otros factores determinantes en la apreciacién e
interaccion con el medio natural.

Las estrategias del desarrollo de la educacion ambiental mencionadas en el informe se dividen en
tres frentes:

1.

Educacidn formal: con la incorporacién de la educacidon ambiental en los planes de estudios
de la ensefianza primaria y secundaria, y de forma mas compleja al nivel de la educacién
técnica, superior profesionalizante y especializada (como ingenieros, educadores,
especialistas en ciencias exactas y naturales, etc.) en la que se estudien problemas
concretos de forma practica y se aborden de manera interdisciplinaria y transversal.

Educacion no formal o extraescolar: con el desarrollo de programas de educacidon ambiental
para la educacién de jévenes y adultos principalmente en zonas rurales y a grupos
desfavorecidos como es el caso de las personas analfabetas.

Formacidn permanente (lo que hoy se conoce como educacidn continua): con el desarrollo
de programas de educacidon ambiental en sus diferentes categorias socio-profesionales de
la poblacién como obreros, agricultores y empleados, para los medios de comunicacidn
masiva, y para la poblacion en general sin distincién de edad, actividad, preparacion
profesional, etc.

Se hizo hincapié en que el éxito de la educacion ambiental no depende Unicamente en conseguir
cambios estructurales en los sistemas y métodos educativos, sino que es necesaria la intervencion
del Estado mediante el desarrollo de directrices legislativas como marco juridico para elaborar un
sistema de enseflanza ambiental de calce nacional.
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“Las amenazas que la humanidad ha creado para si'y para la tierra que la
sostiene, pueden disiparse recurriendo a la razén y empefiando la voluntad
del hombre.” Director General de la UNESCO Sr. Amadou-Mahtar M Bow
(UNESCO - PNUMA, 1977)

Seguido de Thilisi existieron otros esfuerzos internacionales encabezados por distintos organismos
de las Naciones Unidas por reforzar la importancia de la educacién ambiental y de la mejor manera
para incorporarla a cada estrato social dentro del sistema de educacién, tal como:

e Congreso Internacional UNESCO-PNUE sobre Educacién y Formacién relativas al Medio
Ambiente en Moscu, URSS (1987) también conocido como el “Decenio Mundial de
Educacidon Ambiental”

e Conferencia Mundial sobre la Educacién para Todos en Jomtien, Tailandia (1990)

e Congreso Mundial sobre Educacién y Comunicacion en Medio Ambiente y Desarrollo en
Toronto, Canada (1992)

e Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos (Habitat Il) en
Estambul, Turquia (1996)

e Conferencia Internacional Medio Ambiente y Sociedad: Educaciéon y Sensibilizacién para la
Sostenibilidad en Thessaloniki, Grecia (1997)

e Protocolo de Kioto sobre el Cambio Climatico, Kioto (1997)

e | Foro Mundial de Ministros de Medio Ambiente, Malmé (2000)

e Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible Johannesburgo (2002)

e |V Congreso lIberoamericano de Educacién Ambiental, La Habana (2003)

e Seminario Internacional de Educacidn para el Desarrollo Sostenible. Presentacion de la
Década de la Educacidén para el Desarrollo Sostenible, Santiago de Chile (2005)

e Conferencia de la ONU sobre el Cambio Climatico. Cumbre de Bali (2007)

e V Congreso Mundial de Educacion Ambiental, Montreal (2009)

e Convencién Internacional sobre Medio Ambiente y Desarrollo, Cuba (2013)

e Conferencia sobre Cambio Climatico de Paris-COP21 (2015)

e Feria Internacional de Medio Ambiente, Bogota (2016)

Por supuesto, dentro de estos esfuerzos no puede omitirse el capitulo 36 del “Programa 21” creado
en 1992 durante la primer "Cumbre de la Tierra" del Congreso de las Naciones Unidas sobre
Desarrollo y Medio Ambiente en Rio de Janeiro. Dentro de éste capitulo bajo el nombre de “Fomento
de la educacion, la capacitacion y la toma de conciencia” se mencionan las acciones bases necesarias
para reorientar la educacion hacia el desarrollo sostenible. Acciones que deben incorporarse como
parte fundamental del aprendizaje tanto en los sistemas de educacidon formal como no formal, en
los programas de capacitacion vocacional y en los sistemas de comunicacidn de informacién de
opinién publica; asi como comprender los aspectos que conforman el medio socioecondmico y de
su incidencia en el desarrollo humano de forma fisica, social, bioldgica, mental, cultural y
animicamente (puede incluir el desarrollo espiritual) y asi lograr que quienes reciban esta educacion
/ capacitacién, adquieran “conciencia, valores, actitudes, técnicas y comportamiento ecoldgicos y
éticos en consonancia con el desarrollo sostenible y que favorezcan la participacion publica efectiva
en el proceso de adopcion de decisiones”%. (ONU, 2017)

198 \Ver Anexo 39. Lectura Complementaria. Programa 21: Capitulo 36 “Fomento de la educacién, la capacitacién y la toma de conciencia”
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De igual forma en 1994 la ONU lanza el proyecto transdisciplinario “Educacion e informacidon sobre
medio ambiente y poblacion para el desarrollo” (EPD), cuya finalidad es la de promover la labor
interdisciplinaria entre los campos de la educacién y la informacién para reforzar en las distintas
regiones las actividades de educacion, formacion e informacién de forma integrada para reflexionar
y resolver los problemas del medio ambiente, la poblacidn y el desarrollo. Volviéndose de esta forma
la herramienta a través de la cual la UNESCO pone en practica las conclusiones de todas las
conferencias de las Naciones Unidas relativas a la educacién y el desarrollo sostenible.

“La educacion puede ayudar al hombre a triunfar de si mismo y a prepararse
para el ejercicio de sus responsabilidades.” (UNESCO - PNUMA, 1977)

De todos estos eventos, se rescatan las siguientes conclusiones o directrices a considerar dentro de
las iniciativas de educacion y formacidn para la sostenibilidad y solucién de problemas ambientales
y de cambio climatico:

1. Reorientaciéon de la educacidon hacia el desarrollo sostenible a partir de un enfoque
interdisciplinario que no sélo sea continua a lo largo del ciclo vital de una persona, sino que
ademas sea tan amplia y basta como cada una de las disciplinas y areas de con conocimiento
que existen, e incluso como la vida misma, para un mejor aprovechamiento y desempeiio de
las principales actividades de la vida del ser humano e todos los aspectos, y a su vez que cada
uno de ellos esté al servicio de toda la poblacién.

2. Aumento de la conciencia del publico a través de programas educativos asi como de
capacitacion ambiental para la sostenibilidad.

3. Se debe lograr alcanzar el acceso universal a la educacion basica y lograr por medio de la
ensefianza académica y no académica, que por lo menos el 80% de los infantes en edad escolar
terminen la educacion primaria reduciendo la tasa de analfabetismo!®.

4. Se debe observar a la educacidn como una estrategia moldeadora del mundo del mafiana,
reconociendo a su vez que no es la respuesta absoluta para todos los problemas, pero si el
puente fundamental para la creacién de las relaciones entre las personas y fomentar un mayor
respeto por las necesidades del medio ambiente.

5. Laclave para impulsar una educacién para el desarrollo sostenible, es la reforma de los planes
de estudio, asi como de la estructura del sistema educativo donde se revisen las metodologias
de ensefianza-aprendizaje y nuevas formas de evaluar los procesos y resultados de aprendizaje,
en la que se requerird mucho mds de los docentes para motivar a sus alumnos a participar mas
activamente en las actividades tanto individuales como colectivas.

199 [1 g Conferencia Mundial sobre Educacién para Todos usé la expresién “educacién bdsica” para referirse a todas las formas de educacién
y capacitacion organizadas que satisfagan las necesidades bdsicas de las personas, incluidas las de alfabetizacion y aritmética bdsica, asi
como los conocimientos generales, aptitudes, valores y actitudes que necesitan para sobrevivir, desarrollar su capacidad, vivir y trabajar
dignamente, mejorar su nivel de vida desde el punto de vista cualitativo, adoptar decisiones informadas y seguir aprendiendo. La
Conferencia opté deliberadamente por definir la educacion en términos de resultados educativos, mds bien que de niveles de
instruccion...... La educacion bdsica estd encaminada a todas las metas esenciales de la educacion: aprender a saber, a hacer, a ser (es
decir a que cada uno asuma todos sus deberes y responsabilidades) y a vivir junto a otros, tal como se expone en « La Educacidn Encierra
un Tesoro », el informe de la Comision Internacional sobre la Educacién para el Siglo XXI publicado en 1996 por la UNESCO] (UNESCO,
1997)
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6. Debe existir una linea continua de investigacién, innovacion y desarrollo para la mitigacion y
adaptacion de los efectos del cambio climatico.

7. La educacion es pieza fundamental para la formacion de una cultura de consumo responsable
y sostenible, mediante la cual se fomente un sano balance entre el desarrollo social, la
oportunidad econémica y las necesidades del medio ambiente.

8. Se deben establecer estrategias de comunicacion eficaces e interactivas que busquen alcanzar
a todo el publico (cientificos, académicos, estudiantes, trabajadores, empresarios,
constructores, y en general a toda la poblacién)

9. Promover la educacién vy capacitacién sobre tecnologias, materiales y productos
ecolégicamente inocuos en apoyo al desarrollo de asentamientos humanos sostenibles.

10. Promover asentamientos humanos socialmente integrados y accesibles que cuenten con
servicios apropiados de salud y educacién, combatir la segregacion, la discriminacidn y otras
politicas y practicas de exclusion; reconocer y respetar los derechos de todos, en particular de
las mujeres, los nifios, las personas con discapacidad, las personas que viven en la pobreza, los
grupos vulnerables y desfavorecidos de forma compatible con todos los derechos humanos y
las libertades fundamentales, incluido el derecho al desarrollo sostenible y a una vivienda
adecuada para todos.

11. Considerar la perspectiva ambiental en el disefio y en la evaluacién de elaboracidn de politicas
macroecondémicas, socioculturales asi como en practicas gubernamentales, legales vy
comerciales, para su inversién directa en todos los sectores productivos y tecnolégicos. (Zabala
G & Garcia, 2008)

12. Adoptar una nueva visidn del sector turistico, para impulsar su desarrollo al mismo tiempo que
se promueve el aprovechamiento y conservacién del ambiente natural y cultural para el uso de
actividades ecoturisticas y de recreaciéon. (Congresos I|beroamericanos de Educacion
Ambiental)

“La educacion es, en sintesis, la mejor esperanza de la humanidad y el
medio mds eficaz con que ésta cuenta para lograr el desarrollo
sostenible. La educacion no es nada mds que el derecho a participar en
la vida del mundo moderno”.” (UNESCO, 1997)

Los principios de educacion enmarcados en la Conferencia de Thilisi se han reflejado exitosamente
en las metas educativas de muchos paises, sin embargo donde han encontrado mayor dificultad es
al momento de ponerlas a la practica, pues no obstante, aun a pesar del gran trabajo y esfuerzo de
la UNESCO, de los paises y sus gobiernos, de las diversas organizaciones civiles de cardcter mundial
y local, asi como de académicos y en general de las personas preocupadas por lo que acontece en
el mundo respecto el clima, de nuestros recursos naturales y de los asentamientos humanos, la
visién con la que en general el sector publico ha abordado la estrategia de sensibilizacidn, educacion
y capacitacidon ambiental, ha sido corta, simplificada y demasiado pragmatica, ya que las acciones
educativas se aterrizan en circulos especificos, programas sectoriales, zonas marginadas y grupos
civiles concentrados, fomentando una capacitacion segregada y desarticulada, que si bien tiene el
correcto proposito de proporcionarles una solucién ambiental e integrarlos al concepto de
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comunidad sustentable, les desprende del entendimiento de la realidad universal, que es mucho
mas compleja por ser multidimensional, multidisciplinaria, diversa, dinamica, inter-conectada y co-
dependiente al resto de los sistemas sociales y ambientales que les rodea (agricolas, silvestres y
urbanos).

El verdadero reto es lograr esa practicidad de soluciones ambientales focalizadas y al mismo tiempo
el desarrollo de un pensamiento critico, responsable y holistico, base de una consciencia socio-
ambiental universal, que por ende impulse el involucramiento de todas las personas, comunidades,
sistemas y sectores, a entender y a tomar acciones mas alla del circulo social y ubicacion geografica
al que pertenezcan, modificando sus actitudes y comportamientos hacia una cultura ambiental
propositiva en todo momento y en cualquier lugar.

“Piensa globalmente; actua localmente” es el lema del
movimiento de le educacién ambiental. (UNESCO, 1997)

Para poder lograr lo anterior, es fundamental conocer el contexto histérico y las condiciones
geograficas y ambientales del lugar donde se pretende implementar programas de educacién
ambiental, pues son aspectos trascendentales para ubicarnos en la interpretacién de las
concepciones del mundo que otras personas o culturas tienen de su entorno y de la vida misma, y
asegurar con ello la manera correcta de abordar la problematica ambiental y sus soluciones, asi
como el pleno entendimiento de los programas y acciones de educacién ambiental. Esta barrera se
presenta con mayor frecuencia en paises donde hay una basta y remarcada pluriculturalidad, como
tal es el caso de México (Sanchez Cortés, 2013).

“¢Como o qué se puede ensefiar sobre sustentabilidad a miembros de los pueblos y
culturas que tienen la menor huella ecoldgica del planeta? O mds bien, i como se puede
aprender de ellas para resignificar y transformar a las sociedades basadas en la vision
del desarrollo urbano industrial consumista? La interculturalidad supone la posibilidad
de poner a dialogar diferentes visiones que coexisten en el marco de sociedades
multiculturales como México.” (Garcia Campos, 2013)

Ahora bien, la complejidad con la que se enfrentan los diversos esfuerzos por implementar acciones
de educacion ambiental en todas las esferas y ambitos de la poblacién no es un fendmeno aislado,
ni mucho menos restringido a ciertos paises, areas geograficas o culturas; sino mas bien es el reflejo
de una crisis cultural mundial que se gestd a partir de la época industrial, y cuyo auge se dejo entre
ver a partir de los aiflos noventa. En 1986, éste fendmeno ya era reconocido por Lipovetsky, quien
con un término mucho mds amplio y general remarcaba una época como “la crisis de la
modernidad”, |a cual se caracterizaba por la pérdida de valores y la falta de certeza en el futuro®.

Hablamos de una crisis cultural ya que el concepto de “cultura” se edifica a partir de los principios
que conforman el concepto de “ética”; en sus inicios, los griegos definian como ética'!! a la virtud
del hombre para definir el bien del mal, buscando con ello el bienestar tanto de si mismos como de
su comunidad, en términos democraticos, de solidaridad, equidad, justicia y salud; en otras palabras
puede decirse que toda ética procura el debido respeto a la vida y a la convivencia!'2. (Sdnchez

Cortés, 2013)

10 | ipovetsky, G. (1986) La Era del Vacio. Ensayos sobre el Individualismo Contemporaneo. Barcelona. Anagrama.

M1 Segln Aristdteles es la disciplina filoséfica que estudia el bien y el mal, y sus relaciones con la moral y el comportamiento humano.
112 En 1996, el concepto se amplia al mundo no humano, es decir, se plantea un concepto de ética ambiental en el que el resto de los
seres vivos entran en las relaciones humanas y en sus propios valores, en concordancia con los principios de interrelacién y dependencia
que el ser humano tiene con el mundo natural, la preocupacién por el cuidado del medio ambiente, la ecologia y el desarrollo sostenible.
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“La ética en el proceso de la ensefianza-aprendizaje, desarrolla un proceso
social que recoge elementos como: el respeto a la vida, a la sociedad, a la
naturaleza y la dignidad del hombre, lo que evidenciaria una sociedad en
vias de su humanizacion”. (Gelvis Leal & Useche, 2009)

Por otro lado, se entiende por “cultura” a la manera en la que las personas concebimos el mundo y
mediante la cual se determina la forma en la que interactuamos con éste. Es un concepto que
engloba todo un sistema de creencias, valores, actitudes, costumbres, tradiciones, relaciones
sociales, formas de percibir las cosas y maneras de pensar, determinado a su vez por el contexto
presente y pasado de una comunidad, y que precisa nuestra escala de valores de acuerdo a lo que
consideramos bueno o mejor para nuestra vida y para nuestra sociedad; y por tanto prestableciendo
los elementos que dentro de este sistema daremos prioridad sobre de otros. (UNESCO, 1997)

Cada sociedad en el mundo tiene su propia cultura, su propia historia y su propio contexto, sin
embargo, el elemento comun entre éstas a nivel mundial, que desencadend un efecto replicador al
cual llamamos “crisis moderna” o “crisis cultural” es el giro radical en el esquema de valores que el
capitalismo ha impreso en la sociedad, y dentro del que destacan el “individualismo acérrimo”
(Sanchez Cortés, 2013), el dominio, y el consumismo desmedido en una errada e infinita busqueda
por el poder llegar a “ser”. Incluso por ello de trasfondo podemos decir como Eda Tassara''?, que
“la crisis ambiental es por lo tanto, una crisis politica de la razon”.

En ese sentido, es l6gicamente evidente que en nuestra actualidad, asuntos de cardcter industrial,
econdmico y politico, son considerados de mayor importancia que los de caracter educacional y
ambiental. No obstante, la crisis ambiental y sus efectos que actualmente son visibles y nos afectan,
nos enfrenta a la necesidad de replantear nuestras concepciones actuales del mundo, y detener el
fomento de una visiéon fragmentada de la realidad en la que se dejen de lado los componentes
sociales, econdmicos, politicos y culturales del deterioro ambiental. Y establecer una nueva relacién
del ser humano con la naturaleza sustituyendo a la ideologia de uso y dominacién por una de
armonia y reciprocidad, pasando a integrar a la educacién ambiental a nuestra cultura en la vida de
cada persona y de cada comunidad. (Sanchez Cortés, 2013)

La Mtra. Silvia Sdnchez Cortés en el 2013 bidloga de la Facultad de Ciencias de la UNAM, y miembro
de la UICN'* y [a ANEA5, acertadamente acota en su articulo “El reto de la educacién ambiental”
gue para el caso particular de México, deberemos de considerar sin excepcidn, de una manera activa
y urgente, los valores que heredamos de nuestros antepasados prehispdanicos, e incorporarlos a los
planes y programas de educacién ambiental y desarrollo sostenible que plantearemos para nuestro
futuro para incrementar la tasa de éxito. Las disparidades que México presenta en sus procesos el
desarrollo han impactado terriblemente el medio ambiente y por tanto deteriorado la calidad de
vida de las personas. Segun el INEGI*'®, en el afio 2011 el costo econédmico del agotamiento y la
degradacién ambiental en el pais fue de un 6.9% respecto al PIB. (Pérez Hernandez, Ortega Peza, &
Murillo Rodriguez, 2014)

113 profesora Titular del Departamento de Psicologia Social y del Trabajo del Instituto de Psicologia de la Universidad de S3o Paulo. Ha
conducido investigaciones en cooperacion internacional en materia de educaciéon ambiental con la Universidad de Pisa, Italia, la
Universidad de Paris, la Universidad Popular Auténoma del Estado Puebla (USP), México y el CONACYT, entre otras. Actualmente es
Presidente de la Comisidn Estatal de Sdo Paulo del IBECC-Instituto Brasilefio de Educacion Ciencia y Cultura / UNESCO, Coordinadora del
Grupo en Politica Ambiental del Instituto de Estudios Avanzados de la USP, entre otras. Sus publicaciones versan sobre las teméticas de
Psicologia Social, Politica Ambiental, Intervenciones Socio ambientales y Critica de la Ciencia y la Cultura.

114 Comisién de Educacién y Comunicacién de la Unién Internacional para la Conservacién de la Naturaleza https://www.iucn.org

115 Academia Nacional de Educacién Ambiental http://www.anea.org.mx/

16 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia
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“Quiza el mayor problema con el que se enfrentan quienes promueven un
desarrollo sostenible consiste en convencer no sélo a quienes se oponen a

”n

sus ideas, sino también a quienes simplemente “no quieren saber”.
(UNESCO, 1997)

El primer congreso de investigacién en educacién ambiental que se realizé en México se llevd a cabo
en el afio de 1999 en Veracruz, en el que se presentaron varios programas de formacién de
educadores ambientales a nivel licenciatura, en el siguiente afio, en Aguascalientes por su parte, se
llevo a cabo el foro de educacién ambiental. En éstos se sefiala la importancia de aprovechar el
conjunto de saberes “epistémicos y axioldgicos” de la cultura ancestral mexicana, y que en palabras
de Helio Garcia'?, ello conlleve a trascender la perspectiva antropocéntrica de la herencia cultural
colonial europea, como una posibilidad para renovar y resignificar el concepto de la Sustentabilidad
o el Desarrollo Sustentable (Fernandez Crispin, 2013); asi mismo durante el desarrollo de éstos
congresos, se buscé motivar el crecimiento de una matricula de investigadores y educadores
ambientales.

Posterior a los congresos de Veracruz y Aguascalientes no hubo cabida a otro evento de la misma
magnitud ni con la misma importancia dada la incertidumbre en las politicas publicas, sino hasta el
2007 y 2010 en la Ciudad de México y en Tabasco respectivamente, en los que se llevaron a cabo
los primeros coloquios nacionales de estudiantes y egresados de programas académicos de
educacién ambiental cuyo objetivo descansa en “contribuir al desarrollo de la educacion ambiental
en Meéxico a través de intercambio de experiencias académicas, de intervencion educativa y de
investigacion que comparten el objetivo de prevenir, contener y revertir los problemas ambientales
y sociales, ademds de propiciar procesos que contribuyan a la construccion de una cultura hacia la
sustentabilidad” (Ramirez Beltran, 2012).

El registro mas antiguo de una investigacidon en educacién ambiental en el pais se remonta al estudio
realizado por el CESU de la UNAM (hoy IISUE - Instituto de Investigaciones sobre la Universidad y la
Educacidn) en el que se abordaron temas sobre los contenidos y enfoques del medio ambiente en
los libros de texto y programas de estudio de educacién preescolar, primaria, secundaria y normal
entre los afios 1986 y 1987. (Fernandez Crispin, 2013)

Los programas de la Universidad de Guadalajara y de la Universidad Pedagdgica Nacional son los
programas de educacidn ambiental mas antiguos, pero también estan los de la Universidad
Autonoma de la Ciudad de México (UACM), la Universidad Judrez Auténoma de Tabasco y la
Universidad Auténoma de Puebla a las que hay que considerar junto con las anteriores como los
mas importantes generadores de conocimiento en materia de ambiental.

La educacion ambiental en México no es una tarea facil, y mucho menos lo es en materia de
investigacion, por la falta de incentivos gubernamentales, un pobre apoyo académico, la necesidad
de realizar actividades simultdneas por parte de los investigadores, entre otras. Solo para darnos
una idea, de acuerdo con la OCDE!!8, en México se invierte en promedio 0.4 % del PIB nacional en
investigacion cientifica y tecnoldgica para el desarrollo, en contraste con el promedio del grupo de
paises a nivel mundial que es del 2.4%, la Unidn Europea con 1.85% y en el continente Americano
tenemos que Argentina invierte en promedio 0.5%, Brasil 1.1%, Estados Unidos 2% y Canada 1.6%.
A continuacion una tabla tomada del portal de la OCDE donde se puede observar con mayor claridad
la disparidad y el rezago con datos al 2013:

117 Maestro Bidlogo de la Universidad Veracruzana, integrante de la Academia Nacional de Educacién Ambiental
18 Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos http://www.oecd.org/centrodemexico/laocde/
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Argentina® e 0.58
Maxico**  wmmm 0.43
Romania wess 0.39

Chie* wmm 0.38

La efectividad de implementar programas de educacién ambiental es mas facilmente medible si se
abordan problemas especificos, concretos y préximos a la persona, pues con ello es claramente
observable el logro de los objetivos y comportamientos definidos; sin embargo, no siempre esto es
posible, y se recurre a una valoracién indirecta, que se recarga principalmente en la identificacién
de los posibles cambios en las percepciones, conocimientos y actitudes principalmente de forma
verbal, que se puedan observar en las personas. De ello es que se desprenden las diversas opciones
de cursos, talleres y programas formales o no formales que actualmente existen en el pais, en un
esfuerzo por difundir la educaciéon ambiental.

“Se ha dicho que el ser humano es el tnico animal que no estd
condicionado por su medio ambiente, de forma que puede
modificarlo, y no solo protegerlo, sino que también deberia
mejorarlo.” (UNESCO - PNUMA, 1977)

En el dmbito formal, actualmente y a partir del 2017 la educacién ambiental forma parte de las
ramas transversales de los programas educativos a nivel de la educacion bdsica (primaria y
secundaria).

A continuaciéon una relacion de elaboracidn propia de algunas de las instituciones existentes en
Meéxico que ofrecen informacidn, estudios de investigacidn, informes, en algunos casos estadisticas,
asi como seminarios, congresos, programas, cursos y/o talleres avocados a la educaciéon ambiental
y sustentabilidad:

1. Educacién Formal
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a. Sector Publico: Nivel posgrado (Maestrias / Doctorados / Cursos y Talleres) Programas
enfocados al desarrollo de investigadores en Educacién Ambiental.

i
ii.
iii.
iv.
V.
vi.
vii.

Universidad Pedagdégica Nacional (UPN)

Universidad Autonoma Nacional de México (UNAM)

Universidad Juarez Auténoma de Tabasco (UAT)

Universidad Autonoma de Puebla (UAP)

Universidad Autonoma de San Luis Potosi (UASPL)

Instituto Politécnico Nacional (IPN)

Instituto de Investigaciones en Ecosistemas y Sustentabilidad de la UNAM (lIES)

b. Sector Privado: Nivel posgrado (Diplomados / Maestrias / Doctorados / Cursos y Talleres)
Programas enfocados a impulsar el desarrollo sustentable principalmente en sector
construccién.

i
ii.
iii.
iv.
V.
vi.

Vii.

Universidad Iberoamericana

Red de Universidades Anahuac

Tecnoldgico de Monterrey

Centro de Estudios Juridicos Ambientales (CEJA)

Fundacidon Universitaria Iberoamericana (FUNIBER)

Consorcio Mexicano de Programas Ambientales Universitarios para el Desarrollo
Sustentable (COMPLEXUS)

Universidad del Medio Ambiente (UMA)

2. Educacion No Formal
a. Programas gubernamentales a nivel delegacional / municipal, estatal y/o federal en los
que se ofrecen cursos y talleres como: talleres para la instalaciéon de huertos urbanos, el
estudio de la biodiversidad de la localidad, observacién de la flora y fauna, guias y platicas
para el cuidado del agua, ahorro de energia eléctrica y gas, separacion de basura, reciclaje
y el uso de ecotecnias en el hogar, platicas sobre movilidad amigable con el ambiente
mediante el uso de bicicletas, programa de auto compartido, entre otros:

iv.

Direccion de Educacion Ambiental de la Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA)
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)

Centro de Educacién y Capacitacién para el desarrollo sustentable de la
SEMARNAT (CECADESU) (consulta, por el momento se encuentra en suspensién
de labores)

Secretaria de Educacién Publica (SEP)

b. Asociaciones Civiles e Instituciones sin fines de lucro:

i
ii.
iii.
iv.
V.
vi.
vii.
viii.

Colegio de Bidlogos de México (CBM)

Centro de Investigacion para el Desarrollo Sustentable (CIDES)

Grupo para Promover la Educacidon y el Desarrollo Sustentable (GRUPEDSAC)
Asociacion Mexicana del Edificio Inteligente y Sustentable (IMEI)

Camara Mexicana de la Industria de la Construccién (CMIC)

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)
Academia Nacional de Educacion Ambiental (ANEA)

Consejo Mexicano de Investigacion Educativa (COMIE)

La casa del Arquitecto

El Colegio de Arquitectos de México
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C.

d.

e.

Organismos Publicos Descentralizados:

i. Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA)
ii. Instituto Nacional de Ecologia (INE)
iii. Centro Nacional de Control de Energia (CENACE)
iv. La Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial (PAOT)
v. Centro de Informacion y Documentacion (CEIDOC) de la PAOT

Empresas privadas:

i. Centro de Capacitacion Eléctrica y Energias Alternas (CCEEA)
ii. Centro Mario Molina
iii. Bioconstruccién
iv. Sustainable Cities Collective Net forma parte del Grupo Siemens

Instituciones Internacionales — Organizaciones no Gubernamentales:

i. Instituto para la Formacién e Investigacion de las Naciones Unidas (UNITAR)
ii. Higher Education Sustainability Initiative (HESI)
iii. Asociacion para el Aprendizaje sobre el Cambio Climatico de la Iniciativa Una ONU
(UN CC: Learn)
iv. Global Environmental Management Initiative (GEMI)
v. Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
vi. Banco Mundial (BM)
vii. World Wildlife Fund (WWF)
viii. Rain Forest Alliance (RFA)

De entre todas estas instituciones u organismos encontramos que:

El 92% de los programas educativos ofertados, se cursan de forma presencial.

El 66% son cursos y talleres, el 18% diplomados, e 11% maestrias, el 3% doctorados y el 1%
especialidades.

El 70% pertenecen a programas de educacién formal, de los cuales el 55% son ofertados por
el sector privado.

Del 30% que pertenecen a la educacién no formal, el 54% son ofertados por Asociaciones
Civiles, el 25% por Organismos Publicos Descentralizados y Programas Gubernamentales, y
el 21% por empresas privadas.

Con respecto la temdtica que se oferta en materia ambiental estan:

Educacion Ambiental fragmentada 17%

Normatividad (principales normas que impactan al sector de la construccién y a la
ciudadania en general) 16%

Construccion (principalmente relativos a materiales verdes y ecotecnias) 15%
Sustentabilidad (équé es y cdmo nos afecta?)13%

Energia (gestidon y ahorro en casa habitacién) 13%

Enfoque Empresarial de la Sustentabilidad 10%

Gestion y Tecnologia del Agua (ahorro en casa habitacién) 9%

Salud Humana 3%

Turismo (sustentable / ecoturismo) 3%

Gobierno 2%

De los temas que se abordan en la categoria de Educacion Ambiental estan:
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Agricultura Urbana

Cambio Climatico

Ciencias Ambientales

Comunicacion del Riesgo Ambiental

Domotica e Integracién de Tecnologia en la Edificacién
Ecologia de Restauracion

Ecoturismo, Naturaleza y Desarrollo Sostenible
Educacidon Ambiental

Estudios de Impacto y Analisis de Riesgo Ambiental
Gestion y Conservacion de la vida silvestre

Huerto ecolégico y lombricomposta

Innovacion Educativa para la Sostenibilidad
Manejo de Ecosistemas

Turismo Biocultural

Como se puede observar, la oferta es basta, pero como ya habia mencionado anteriormente, estos
esfuerzos son a la vez insuficientes y desarticulados, en donde claramente hace falta planeacion y
estrategia para permear dentro de todas las capas de la sociedad y de la economia. Hay muy poca
oferta online de los programas, lo que limita el alcance y el impacto de los mismos a tan solo un
reducido segmento de la poblacién que tenga el interés y la disponibilidad de asistir fisicamente a
éstos.

Son muy pocos los programas dirigidos a la poblacidon con el potencial para generar un cambio
significativo en su entorno, hace falta educaciéon formal que cambie patrones de pensamiento e
incorpore a la mente de los profesionistas y empresarios la cultura ambiental dentro de su pensar
empresarial y comiencen a verlo dentro de un todo en los proyectos de negocio para el crecimiento,
el desarrollo sostenible y sustentable, sin que éste implique estar peleado con la inversién y
rentabilidad. Y comenzando por el propio gobierno, los pocos programas dirigidos este sector de la
poblacién son ofertados por empresas privadas, la mayoria de los programas educativos que oferta
el sector publico se dirige a segmentos con poca o nula capacidad econdmica y educativa, que si
bien es cierto es necesario su involucramiento en temas ambientales, el enfoque de los programas
ofertados es muy focalizado y muchas veces de bajo impacto o insuficiente, como tales los talleres
para construir huertos urbanos, un taller que no sin importancia, no significa una verdadera solucién
a la problemitica ni del individuo, ni de la familia y mucho menos de la comunidad.

Aunado a lo anterior, otro de los problemas es el hecho de que la mayor parte de la oferta de los
programas de educacidn superior en materia ambiental, estdn concentrados en el la Ciudad de
México, dejando al resto del pais con menos del 20% de cobertura. (Comisidén para la Cooperacion
Ambiental, 1997)

Aunque encontramos diversas tematicas ofertadas dentro de la educacién y capacitacion ambiental,
aun hace falta mucho, no es suficiente con abordar los temas de “moda” (azoteas verdes, huertos
urbanos, reciclado, etc.) faltaria hablar de acciones contundentes por sector productivo y dirigirlo a
los grandes representantes de cada uno, abordar temas como gestion eficiente del gas, generacion
de biocombustibles, disefio e implementacion de politicas publicas ambientales, planeacion integral
urbana, entre otros, y abordar fuertemente sectores como el de la agricultura, la ganaderia, el
comercial y el industrial (plastico, quimico, alimentos, bebidas, tabaco, etc.), y no solo enfocarse en
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el de la construccion y el turismo, que ademas requieren que se perfeccione la forma en como se
abordan los programas ya existentes para éstos.

Ahora bien, de acuerdo con el estudio “Demanda de Educacién y Capacitacién Ambiental en
México” de la Comision para la Cooperacién Ambiental sobre el Desarrollo de la Capacidad para la
Gestion Ambiental (CCA), y como resultado de la encuesta para la identificacidon de la demanda de
educacién y capacitacién ambiental en el sector industrial mexicano, se encuentra que los
principales temas solicitados son:

Normatividad y legislacién ambiental

Programas de prevencién de la contaminacién

Prevencién de la contaminacién del agua y manejo de sistemas de tratamiento de aguas
Manejo de residuos solidos y peligrosos

Ahorro y uso eficiente de energia

Salud, higiene y seguridad

Contaminacién del aire

Reduccion, reutilizacién y reciclaje de residuos

Dejando en ultimo lugar importantisimos temas como biodiversidad e impacto ambiental,
sustentabilidad, y prevencion del riesgo; temas que completan la perspectiva de desarrollo
sustentable indispensable para sostener la estructura social y econdmica que tanto necesita nuestra
sociedad para tener certidumbre, un cierto nivel de seguridad y salud en el futuro cercano.

Adicionalmente dentro de las conclusiones que se desprenden del estudio, sorprendentemente se
identifica que el medio preferido de capacitacion es los cursos que se lleven a cabo en planta, en
tanto que los programas como diplomados se consideran de menor utilidad, especialmente para las
pequefias empresas, esto dada la duracidn, pues les parece muy larga (normalmente es de unos
meses) y que tan solo cubre temas especializados que solo satisface las necesidades de algunos,
normalmente los profesionales.

Si esa es la perspectiva, no podemos olvidar que el sector empresarial del pais en todas sus
industrias (manufacturera, construccién, industrial y agropecuaria principalmente) se conforma en
su mayoria por pequefas y medianas empresas, aun a pesar de los grandes monopolios existentes,
y en las cuales la economia se recarga; lo que nos presupone un reto aun mayor y mas complejo,
pues justamente la oportunidad del cambio subyace en ellas; pero écémo pedirles distraigan su
tiempo y destinen recursos en la educacion y capacitacién ambiental si ello pone en riesgo su
sobrevivencia en el mercado? La mayoria no son empresas que hayan alcanzado el estado de
madurez en su ciclo de vida, y el pedirles hacer ello no representa una prioridad a menos de que
agentes externos se los imponga, por ejemplo normatividad y sanciones.

Esto no hace mas que reforzar el hecho de que la vision que aun tenemos respecto la capacitacion
y educaciéon ambiental es muy corta y limitada, insistimos en darle una exclusiva visién utilitarista y
redituable al corto plazo en el mejor de los casos, pues en su mayoria se le ve como un requisito
vacio; cuando en realidad va mucho mas alla de todo eso. Si bien es cierto que la capacitacién
empodera y desarrolla habilidades, en este caso también tiene una funcién vital: concientizar y
establecer las bases para el desarrollo de un juicio, una ética y una moralidad ambiental inquieta,
perspicaz y proactiva, que repercute en todas las esferas sociales y en todos los niveles.
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Este estudio es consistente con la reciente encuesta nacional realizada en el 2015 por la Cdmara
Mexicana de la Construcciéon en colaboracion con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, en la que se identificé una persistente carencia de conocimiento de la Normatividad
Ambiental, de la que se desprende la necesidad explicita de familiarizarse con ésta para evitar
posibles sanciones o sobresalir de la competencia para el caso del creciente “boom” que las
certificaciones internacionales para “edificaciones verdes” ha tenido en los ultimos afios.

En cierto modo es por ello que no resulta extrana la oferta que actualmente existe en el pais en
temas de educacién y capacitacién ambiental, sin embargo esto no deberia de ser un fenédmeno que
obedezca a ley de la oferta y la demanda cual se trata de un producto, sino mas bien y por el
contrario, deberia ser una accion dirigida por los regentes del gobierno, como responsables de
salvaguardar el presente, pero sobre todo de mirar por un mejor futuro para los ciudadanos, mas
sano, equilibrado, sostenible, autosustentable y eficiente.

Meéxico necesita que el sector politico inyecte urgentemente fondos a la investigacion en educacion
y capacitacion, y en particular a la ambiental, impulse politicas publicas que encaminen de ser
necesario, de forma coercitiva, a las industrias y sus representantes en direccién al desarrollo
sustentable, empodere al sector publico e impulse el interés del sector privado por invertir en ello
a través de programas, incentivos no Unicamente econdmicos, y no Unicamente por medios
normativos, que aunque si necesarios en un caracter obligatorio, no exclusivos.

En el corto plazo, continuar con la labor, que aunque fragmentada, consistente y persistente en la
suma de esfuerzos por difundir, concientizar, educar y capacitar en materia ambiental y
sustentabilidad. De ello se desprende una de las estrategias recomendadas en por la CCA en su
estudio: “capacitar instructores, auditores e inspectores, y desarrollar o adaptar el material
didactico por medio de la cooperacién regional e intercambio de informacion (...)” lo que responde
de forma congruente con la justificacidon de la razéon de ser de la presente propuesta.

Para concluir, gusto de citar a la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educaciodn, la Ciencia
y la Cultura en su informe “Educacion para un Futuro Sostenible” (nov 1997):

“si nuestra vision del futuro es la de un mundo basado en un régimen democrdtico, que procure
lograr mayor justicia social y oportunidad econdmica, y empefiado en mejorar la vida desde el punto
de vista cualitativo y preservar el medio ambiente, la educacion bdsica estd en primera fila, porque
alberga la posibilidad de contribuir a todas esas metas haciendo posible que las personas tomen sus
destinos en sus propias manos y cumplan su papel en la labor de dar forma al destino comun de la
humanidad. El desarrollo sostenible no puede ser obra de una pequefia minoria en nombre de la
gran mayoria. Requerird el aporte y la dedicacion de todos y cada uno. Por eso es esencial que todos
posean los medios comenzando por la educacidn bdsica - que les permitan participar en la tarea de
dar forma a un futuro sostenible.”
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Marco Normativo

Los primeros acuerdos internacionales de caracter oficial, precursores del marco regulatorio de las
acciones de proteccion ambiental para combatir los efectos del cambio climatico y la degradacion
ambiental son el Convenio de Viena para la proteccién de la capa de ozono dirigido por la OMM en
1985, y el Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono dirigido
también liderado por la OMM en 1986. Ambos se mantienen vigentes como uno de los ejemplos
mas exitosos de cooperacién internacional para hacer frente a una gran amenaza mundial para el
medio ambiente. (UNEP, 2017)

No obstante es conveniente mencionar que previos a éstos, se llevaron a cabo conferencias
intergubernamentales muy importantes, que sirvieron de preambulo y sustento para la
construccion de los ya mencionados, asi como de posteriores convenios y programas que hoy
permanecen vigentes:

e La primera conferencia intergubernamental en 1968, de la que suscité la creacién del programa
de la UNESCO sobre el Hombre y la Biosfera (MAB) cuyo objetivo es reconciliar el medio
ambiente con el desarrollo, y que propone una linea de investigacion interdisciplinaria en la que
se desarrollen y relacionen las dimensiones ecoldgicas, sociales y econdmicas con la pérdida de
la biodiversidad. (MAB, 2016)

La primera conferencia internacional de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente Humano en
1972 de Estocolmo, responsable de la creacién del Programa de la ONU para el Medio Ambiente
(PNUMA) la cual centraba la atencion internacional en temas medio ambientales, donde se
reconocio el dafio que el hombre habia provocado en distintas regiones del planeta a través de
la degradacion ambiental y la contaminacidn transfronterizall9 del agua, el aire, la tierra y los
seres vivos, causando trastornos en el equilibrio ecoldgico de la biosfera, asi como la destruccién
y agotamiento de recursos no renovables, perjudicando asi mismo el bienestar y la salud del ser
humano. (UN, 2015) “Durante esta conferencia se declararon 26 principios, dentro de los cuales
destacan: que los recursos naturales deben preservarse en beneficio de generaciones presentes
y futuras; que los recursos no renovables deben de emplearse de forma que se evite su
agotamiento; que la descarga de sustancias toxicas y la liberacion de calor debe realizarse
unicamente en cantidades que puedan ser neutralizadas y que no causen dafios irreparables a
los ecosistemas; que deben destinarse recursos para la conservacion y mejoramiento del medio;
que se debe utilizar la investigacion cientifica para evitar y combatir las amenazas al medio
ambiente; y que debe fomentarse la educacion en cuestiones ambientales”. (CD, 2017)

La primer conferencia intergubernamental de Educacion Ambiental en 1977 celebrada en Thilisi,
donde se establecen los principios basicos de la estrategia de sensibilizacién y educacién
ambiental a nivel mundial.

e La primer conferencia mundial sobre el clima, en Ginebra en 1979, donde se lleva a cabo la
creacion del Programa Mundial sobre el Clima de la OMM.

119 Este concepto fue el “parte aguas” para sensibilizar y sumar los esfuerzos de todas las naciones ante los efectos del cambio climatico
y la degradacion ambiental, ya que sefialaba que la contaminacidn no reconoce limites politicos o geograficos, pues afecta a los paises,
regiones y pueblos mas alld de su punto de origen. (UN, 2015)
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Posterior a los acuerdos internacionales resultado del Convenio de Viena y del Protocolo de
Montreal, como consecuencia se continuaron llevando a cabo diversos foros, seminarios y
conferencias relativos al cambio climatico y al desarrollo sustentable, de los cuales se desprendieron
acciones comprometidas por parte de los paises involucrados para virar a un crecimiento y
desarrollo econémico y social de forma sustentable; de entre ellos los eventos mas relevantes:

e La creacion del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico (IPCC) en 1988
por la OMM y el PNUMA para generar conocimiento cientifico sobre el calentamiento global,
proporcionar evaluaciones integrales con base cientifica, técnica y socioecondmica sobre el
cambio climatico, identificando sus causas, las posibles repercusiones y las estrategias de
respuesta necesarias para frenarlo!?. (IPCC, 2017)

e La creacion de la Comision sobre Desarrollo Sustentable (CDS) en 1992 para dar seguimiento a
los compromisos de la Cumbre de Rio, implementar la Agenda 21 en los planos nacional, regional
e internacional y a partir de 2002, también dar seguimiento a la Cumbre de Johannesburgo. “La
Comision sobre el Desarrollo Sostenible es un foro excepcional de las Naciones Unidas que retine
a funcionarios publicos y representantes de diversos sectores de la sociedad civil para analizar y
recomendar soluciones que promuevan el desarrollo sostenible.” (ONU, 2016)

e La primer "Cumbre de la Tierra" encabezada por el Congreso de las Naciones Unidas sobre
Desarrollo y Medio Ambiente en 1992 en Rio de Janeiro, también conocida como la Cumbre de
Rio, la cual se adopta como la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC*?') gracias a las conclusiones del IPCC; su objetivo fundamental es impedir la
interferencia dafiina y/o peligrosa del ser humano en el sistema climatico (SNU, 2014). Durante
su desarrollo se dieron a conocer tres tratados internacionales: el primero y el mas importante
es el convenio "Agenda 21"122 ¢| cual es un conjunto de 27 principios universalmente aplicables
como una guia cuyo objetivo es el compromiso de los paises firmantes'23 a adoptar estrategias
y medidas de forma local y nacional para mitigar las emanaciones de gases de efecto invernadero
y por tanto estabilizar su concentracidn, asi como también a promover acciones para el
desarrollo sostenible!*, el segundo fue el convenio sobre diversidad bioldgica y el tercero la
convenciéon de lucha contra la desertificacion. (ONU, 2016) A partir de éste momento se
determind llevar a cabo cada afio, conferencias de seguimiento sobre los acuerdos firmados, a
éstas las conocemos como “Conferencias de las Partes” érgano supremo de la CMNUCC. Sin
embargo, aunque en materia politica la Conferencia de Rio fue exitosa, no condujo a grandes
acciones concretas, ello se logré en la COP3.

120 A partir de este momento, el IPCC se vuelven el timén mundial de la lucha contra el cambio climatico, pues en vez de realizar sus
propias investigaciones cientificas, examina las realizadas en todo el mundo, informacién con la que genera documentos técnicos,
informes periddicos de evaluacidn (hasta ahora han sido cinco) para la toma de decisiones a nivel intergubernamental, referencia para la
estructuracidon de programas, estrategias y medidas nacionales para el desarrollo sustentable en términos econdmicos, sociales y
ambientales; es por ello que los informes del IPCC se utilizan como base para las decisiones adoptadas en las convenciones de la CMNUCC.
Asi mismo, parte de éstos informes, el desarrollo de las iniciativas educativas adoptadas en cada pais. (IPCC, 2017) (UNFCCC, 2014)

121 L 3 CMNUCC actualmente cuenta con 195 paises firmantes, a cada uno de los paises miembros se le denomina “Parte” El porcentaje
total de emisiones de GEI correspondientes a las Partes firmantes es del 63,7% a nivel mundial. (SNU, 2014)

122 | 3 declaracién de los principios de la Agenda o Programa 21 entré en vigor el 21 de marzo de 1994, sin embargo en junio de 1997
durante la sesidn especial de la Asamblea General de la ONU se establecié como limite que para el 2002 cada pais ya tuviera formulado
su plan de implementacién de las estrategias nacionales para el desarrollo sostenible (NSDS) con base a los diversos planes y politicas
sectoriales de caracter econdmico, social y medioambiental que estuvieran en funcionamiento en cada pais. (UN, 2015) Ver Anexo 39.
Lectura complementaria sobre los principios de la Agenda 21.

123 México firmd y ratifico este acuerdo en 1992 y 1993, respectivamente (UNEP, 2002; PEF, 2009).

124 Entendiéndose a éste desarrollo sostenible como al crecimiento econémico a la vez que se protegen los recursos naturales “El futuro
que queremos”
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e La tercer conferencia de las partes (COP3) celebrada en Kioto (Japdn) en 1997, en la cual se
establecio el Protocolo de Kioto!?> (PK) que parte de los principios de la Agenda 21, y funge como
un instrumento de la CMNUCC que de forma clara y precisa obliga a 38 paises industrializados
(paises desarrollados y economias en transicidn) y a la Unidn Europea, a reducir en un 5% las
emisiones de seis gases responsables del efecto invernadero para el periodo 2008-2012 tomando
como base sus emisiones de 1990. (UNFCCC, 2014) Para los paises en desarrollo el Protocolo no
establecié metas cuantificables de reduccién de emisiones, pero si compromisos como la
elaboracion de inventarios nacionales de emisiones, comunicaciones nacionales, asi como
estudios de mitigacion y adaptacidn al cambio climatico. México firmo este Protocolo en 1997 y
lo ratifico en el afio 2000 (SEMARNAT, 2015)

e La primer Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas celebrada en Nueva York en el afio 2000,
organizada por la Asamblea del Milenio de reciente creacion. Dio como resultado la Declaracién
del Milenio, como una nueva alianza mundial en la que se comprendieron temas de simbolismo
excepcional dado que se expuso al desarrollo sustentable bajo el contexto de la globalizacién y
el desarrollo econdmico, un concepto con enorme reticencia e incredulidad para poder combinar
con los principios de inclusidn y equidad que hasta el momento se habian estado reforzando
mucho, sobre todo con los paises desarrollados en un intento por buscar su colaboracion para el
desarrollo de programas de apoyo a los paises en desarrollo!?®. Entre los Objetivos de la
Declaracion del Milenio (ODM) estan promover la paz, la seguridad y el desarme, reducir la
pobreza extrema, la prevencién de conflictos asi como su resolucion pacifica, la toma de medidas
contra el problema internacional de las drogas y el terrorismo y por supuesto la proteccion del
medio ambiente. El informe del Secretario General de la ONU Ban Ki-moon, lo titulo “Una vida
digna para todos”, y en éste se establecié como fecha limite para la implementacién de medidas
y estrategias que apuntalasen al cumplimiento de los ODM al afio 2015.2%” (ONU, 2017)

e La segunda Cumbre Mundial sobre el Clima y el Desarrollo Sostenible (Segunda Cumbre de la
Tierra) celebrada en Johannesburgo (Sur Africa) en 2001, también llamada RIO+10, en ésta
pretendia servir de foro para evaluar el cumplimiento de los compromisos de Rio y, en especial,
para reafirmar la disposicién de todos los paises a cumplir con las metas propuestas. Reitera que
el desarrollo sostenible se basa en tres pilares: el desarrollo econémico, el desarrollo social y la
protecciéon ambiental. (Fuentes Torrijo, 2003)

125 En 1998 durante la COP4 en Buenos Aires (Argentina) se acuerda un “Plan de Accién” para el seguimiento del PK, sin embargo, no se
logran avances significativos en los llamados “mecanismos de Kioto”. En el 2001 durante la COP7 en Marraquech (Marruecos) se
establecen los aspectos juridicos del PK que detallan las reglas para ponerle en practica, pero no es hasta el 2005 durante la COP11 en
Montreal (Canada) que realmente entra en vigor con la incorporacién de Rusia pero autn con la ausencia de Estados Unidos, China, India
y Australia (las naciones con mayores emisiones de GEl a en el mundo). En el 2007, durante la COP13 de Bali (Indonesia) se plantea la
posibilidad de desarrollar un plan de acciones posteriores al PK una vez que caduque, mismo que se comienza a elaborar en el 2011
durante la COP17 en Durban (Sudéfrica) de forma muy bdsica. El PK se prorroga hasta el 2020 durante la COP 18 de Doha (Qatar) en 2012,
pero con muy pocos paises firmantes que representan apenas el 15% de las emisiones en ese momento. Durante la COP 19 en Vasovia
(Polonia) en 2013 se acordd que las partes tendrian que establecer sus cuotas de reduccion de emisiones a partir del 2020 para el primer
trimestre del 2015, considerando dichas acciones como “contribuciones” en lugar de “compromisos”. (UNFCCC, 2014) (UN, 2015) (ONU,
2016)

126 “| g Declaracién del Milenio clama por la libertad, la igualdad de individuos y de naciones, la solidaridad, la tolerancia, el respeto a la
naturaleza y la responsabilidad compartida como seis valores fundamentales para las relaciones internacionales en el siglo XXI”. (ONU,
2017)

127 \Jer Anexo 29. Esquema. Los Objetivos del Desarrollo del Milenio (ODM).

64



e La tercer Cumbre Mundial sobre el Clima y el Desarrollo Sostenible (Tercer Cumbre de la Tierra)
bajo el marco de la COP18 celebrada en Doha (Qatar) en 2012, también llamada Rio+20, en la
gue se prorroga la vigencia del PK hasta el 2020 como se habia estado planteando desde la
COP13. Este nuevo acuerdo contaba con muy pocos paises obligados que representaban apenas
el 15% de las emisiones de GEl a nivel mundial. (UNFCCC, 2014)

La Cumbre sobre Desarrollo Sostenible (COP21) llevada a cabo en Paris (Francia) en el 2015, uno
de los logros mas importantes de la ONU desde el PK, ya que en ésta 195 paises reunidos
aprobaron la Agenda 2030, también conocida como Acuerdo de Paris, que habia sido formulada
durante los Ultimos dos afios y que entré en vigor a comienzos de 2016. En ella se establece como
objetivo final lograr que el aumento de la temperatura del mundo se mantenga por debajo de
los 2° centigrados en comparacién con la era pre-industrial, comprometiendo a los firmantes a
realizar esfuerzos para limitar el aumento bajo los principios de igualdad y de responsabilidad
pero en funcién de las respectivas capacidades circunstancias de cada nacién. (CINU, 2015) y
(BBC, 2015) Actualmente han ratificados 187 paises que representen mads del 55% de las
emisiones globales de GEI. (UNFCCC, 2016). No obstante el objetivo pactado, y que no existen
sanciones ante el incumplimiento, los paises firmantes anuncian su compromiso de que el
aumento de la temperatura quede en 1.5°C cuando maximo para evitar la catastrofe climatica,
accediendo a una revisidon de avances cada 5 afios y proveyendo apoyo financiero los paises
desarrollados de manera voluntaria a las economias en desarrollo para acelerar el proceso. Asi
mismo se sefiald de la necesidad de ejercer el Plan “Mecanismo de Pérdidas y Dafos” asociados
a los efectos mas adversos del cambio climatico presentado en anteriores conferencias. (EFE
Verde, 2015). Dentro de éste mismo marco, se definen los 17 Objetivos del Desarrollo Sostenible
(ODS) donde es importante aclarar que los ODM no caducan, sino al contrario, los ODS los vienen
a complementar y profundizar. Los ODS son le herramienta por excelencia de difusién vy
concientizacién de la poblacién mundial para hacer frente al cambio climatico y la degradacién
ambiental, asi como de hacer participes a todos ellos en esta labor en todos los niveles, en todos
los contextos, en cualquier ubicacién y para todas las edades.'?®

A continuacidn un esquema de autoria propia donde se muestra el orden cronoldgico del acontecer
de los eventos mencionados, en conjunto con la creacidn de algunas de las organizaciones icono a
nivel mundial en aras por la unién para lograr la paz, el desarrollo sustentable, la equidad y la justicia

128 \Jer Anexo 30. Esquema. Los 17 Objetivos del Desarrollo Sostenible, Anexo 31. Esquema. Relacién entre los ODM y los ODS, Anexo 32

y Anexo 40. Lectura Complementaria sobre Los 17 Objetivos del Milenio. Principios de la Agenda 2030.
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de los seres humanos y en general de la vida terrestre, y que estdn mayormente relacionadas con
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A propdésito de los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) y del espiritu del presente documento,
es valioso puntualizar aquellos objetivos y metas que tienen que ver con la industria de la
construccion sustentable y la educacién ambiental:

Objetivo 4:

Garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todos.

Metas:

e Para 2030, garantizar que todos los alumnos adquieran los conocimientos tedricos y practicos
necesarios para promover el desarrollo sostenible, entre otras cosas mediante la educacion para
el desarrollo sostenible y la adopcién de estilos de vida sostenibles, los derechos humanos, la
igualdad entre los géneros, la promocién de una cultura de paz y no violencia, la ciudadania
mundial y la valoraciéon de la diversidad cultural y de la contribucién de la cultura al desarrollo
sostenible, entre otros medios.

Objetivo 7:
Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna para todos.
Metas:
e Aumentar sustancialmente el porcentaje de la energia renovable en el conjunto de fuentes de
energia
e Duplicar la tasa mundial de mejora de la eficiencia energética
e Ampliar la infraestructura y mejorar la tecnologia para prestar servicios de energia modernos y
sostenibles para todos en los paises en desarrollo, en particular los paises menos adelantados.

Objetivo 9:

Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacién inclusiva y sostenible, y
fomentar la innovacidn.

Metas:

e Mejorar la infraestructura y reajustar las industrias para que sean sostenibles, usando los
recursos con mayor eficacia y promoviendo la adopcidn de tecnologias y procesos industriales
limpios y ambientalmente racionales, y logrando que todos los paises adopten medidas de
acuerdo con sus capacidades respectivas.

e Facilitar el desarrollo de infraestructuras sostenibles y resilientes en los paises en desarrollo con
un mayor apoyo financiero, tecnoldgico y técnico.

Objetivo 11:
Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles.
Metas:
e A aumentar la urbanizacién inclusiva y sostenible y la capacidad para una planificacidén y gestion
participativas, integradas y sostenibles de los asentamientos humanos en todos los paises.
e Reducir el impacto ambiental negativo per cdpita de las ciudades, incluso prestando especial
atencidn a la calidad del aire y la gestidn de los desechos municipales y de otro tipo.
e Proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles,
en particular para las mujeres y los nifos, las personas de edad y las personas con discapacidad.
e Aumentar sustancialmente el nimero de ciudades y asentamientos humanos que adoptan y
ponen en marcha politicas y planes integrados para promover la inclusidn, el uso eficiente de los
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recursos, la mitigacién del cambio climatico y la adaptacion a él y la resiliencia ante los desastres,
y desarrollar y poner en practica, en consonancia con el Marco de Sendai para la Reduccidn del
Riesgo de Desastres 2015-2030, la gestion integral de los riesgos de desastre a todos los niveles.

e Proporcionar apoyo a los paises menos adelantados, incluso mediante la asistencia financiera 'y
técnica, para que puedan construir edificios sostenibles y resilientes utilizando materiales
locales.

Objetivo 13:
Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.
Metas:
e Mejorar la educacion, la sensibilizacidn y la capacidad humana e institucional en relacién con la
mitigacién del cambio climatico, la adaptacidon a él, la reduccion de sus efectos y la alerta
temprana.

Hablando de construccién sustentable, en general, en el mundo existe una grave falta de politica
publica para el ordenamiento territorial, las consecuencias de ello se vive dia a dia, en las urbes por
ejemplo, con episodios de insuficiencia de agua, robo de energia eléctrica, inundaciones por una red
de desahogue ineficiente, entre otros; simplemente y por mencionar un ejemplo, entre 1980y 2010
la superficie total de las ciudades crecié un 492% mientras que la poblacién solo un 96% dejando
una especulacion de suelo urbano con grandes extensiones de terrenos baldios y la proliferacion de
desarrollos habitacionales muy lejos de la urbe. (IDEA, 2013)

No es casualidad que la mayoria de los ODS recaiga en parte, en manos del sector de la construccion,
pues como ya hemos mencionado “promover edificaciones sustentables no solo favorece la
reduccion de GEI, sino que también impulsa el ahorro de recursos y mejora la calidad de vida de las
personas, pues no olvidemos que el sector vivienda es el responsable del 40% de la emision de GEl y
que es el tercer consumidor de energia”*®.

Localmente, México tiene su propia historia, y a pesar de que estd lleno de obstaculos como lo son
la carencia de planeacion urbana y reglamentos de construccién que aborden cuestiones de
sustentabilidad y cuidado ambiental, asi como la ausencia de un sistema de certificacién nacional
de uso generalizado para las practicas de edificacidén sustentable, y |la falta de datos sobre consumo
de energia y agua en los inmuebles, en tema de normatividad para la edificacidon y el manejo
sustentable de los recursos, asi como del cuidado del ambiente y sus especies, se ha avanzado, es
de echo el primer pais de unos pocos del tercer mundo o en vias de desarrollo que ha tenido una
participacién activa internacional desde el principio de la consolidacién de la ONU para el desarrollo
de acuerdos, acciones y politicas para el cuidado ambiental y el desarrollo sostenible de las naciones.
(CCA, 2008)

“Meéxico estad comprometido con la ONU desde su creacion en 1945, pues
desde entonces participa activamente en los érganos, agencias, organismos,
fondos y programas que la integran, adecudndose a los desafios y retos del
milenio.” (SRE, 2015)

129 Informacién mencionada previamente en la seccién de Antecedente de la Industria de la Construccién Sustentable, citando datos del
CONAVI
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Para ahondar un poco mds en este Ultimo punto, es pertinente exponer primero a grandes rasgos
la historia de la relacién del pueblo mexicano con el medio ambiente y sus recursos naturales, asi
como de la participacidon de México en las iniciativas mundiales para hacer frente a la degradacion
ambiental y al cambio climatico, y de sus esfuerzos para aterrizarlo en acciones concretas de
normatividad y politica publica; para después identificar cudles son las aportaciones por cada uno
de los principales actores del sector vivienda, en apoyo a una industria de la construccidn
sustentable.

A pesar de que al afio de 1972 marca el inicio de una época en la que hay un reconocimiento
internacional de los efectos de la huella del hombre en la tierra y por tanto una mayor preocupacion
por el cuidado y preservacion del medio ambiente (sobre todo en los paises industrializados), asi
como del gran interés y participacidn que a nivel internacional México ha mostrado por trabajar por
un mundo mas consciente de su medio ambiente y de un desarrollo responsable y sostenible, su
complejidad nacional en términos sociales, politicos y econdmicos ralentizaron, e incluso en algunos
casos frenaron durante las siguientes dos décadas la implementacidn de las leyes y normas que
regularan el aspecto ambiental agravandose y complicando el problema. No obstante y por esta
razén, se avanzd en cuestiones de orden técnico y cientifico, y por lo cual es que la actual
normatividad es relativamente nueva. (CD, 2017)

“A lo largo de cuatro décadas (1940-1980) la estrategia de desarrollo nacional se
centré en el impulso de la industrializacion para la proteccion del mercado interno.
Basdndose en un modelo de explotacion intensiva de los recursos naturales sin
prever los efectos ambientales, omitiendo la regulacion del manejo de residuos y la
emision de contaminantes a la atmdsfera” (SEMARNAT, 2013)

Ya antes de la década de 1970 habia en México leyes que hacian referencia al uso responsable de
recursos naturales aunque de manera muy somera e inespecifica o limitada, como primera
referencia legislativa esta la propia Constitucién Mexicana promulgada en 1917, en cuyo articulo 4°
relativo a los derechos naturales del ser humano para la igualdad y dignidad humana, y en la que se
menciona que “Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y
bienestar. Y que toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa.”**° Asi mismo
en el articulo 25° se menciona que “Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion y su régimen
democrdtico y que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento econdmico y el empleo
y una mds justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la
dignidad de los individuos, grupos y clases sociales.... Al desarrollo econémico nacional concurrirdn,
con responsabilidad social, el sector publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de
otras formas de actividad econémica que contribuyan al desarrollo de la Nacion.... Bajo criterios de
equidad social, productividad y sustentabilidad se apoyard e impulsard a las empresas de los
sectores social y privado de la economia, sujetdndolos a las modalidades que dicte el interés publico
y al uso, en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio
ambiente... La ley alentard y protegerd la actividad econédmica que realicen los particulares y
proveerd las condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo
econdémico nacional, promoviendo la competitividad e implementando una politica nacional para el

130 En 1987 se reformd la Constitucién en sus articulos 27 y 73, en donde se sefialé la obligacién del Estado para dictar las medidas
necesarias para ayudar a mantener el equilibrio ecoldgico y se facultd al Congreso de la Unidn para legislar en materia de proteccion al
ambiente. (CD, 2017) Ver Anexo 33. Cuadro. Principios Constitucionales correlacionados con la Proteccion al Medio Ambiente, tomado
del informe “Politica Ambiental y sus Instrumentos”.
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desarrollo industrial sustentable que incluya vertientes sectoriales y regionales, en los términos que
establece esta Constitucion.”

La segunda referencia es la promulgacion de la Ley de Conservacién de Suelo y Agua (LCSA) en 1946
justo después de haberse firmado la Declaracién de las Naciones Unidas.

En 1982 con la promulgacion de la Ley Federal de Proteccion al Ambiente, se marcé el inicio de una
serie de acciones contundentes en el marco legal para la regulacion ambiental; se comenzaron a
instaurar las bases juridico-administrativas, asi como distintas secretarias, instituciones vy
agrupaciones nacionales de caracter ambiental o abriendo departamentos y proyectos destinados
al desarrollo de iniciativas proteccionistas del ambiente con la finalidad de atender las necesidades
de regulacidon ambiental para cada uno de los sectores.

De acuerdo con la Estrategia Nacional para la Vivienda Sustentable 2013, asi como el Centro de
Estudios Sociales y de Opinidn Publica de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién de
México 2017 (CESOP), se menciona que los principales actores del sector vivienda son:

1. CNA:Comision Nacional del Agua, de caracter federal y estando a su cargo la administracion
del correcto uso del agua, la proteccién de cuencas hidrolégicas, la gestion del suministro
del agua potable, del servicio de alcantarillado y el tratamiento de aguas residuales.

2. CONAFOR: Comision Nacional Forestal, dependencia descentralizada que se encarga de dar
impulso a las actividades productivas, de conservacién y restauracion en materia forestal,
asi como de participar en la formulacion de planes y programas de la politica de desarrollo
forestal sostenible.

3. CONAGUA: Comisidon Nacional del Agua impulsora del consumo eficiente del agua y medidas
para su ahorro.

4. CONAVI: Comision Nacional de Vivienda, organismo coordinador de las politicas publicas
federales del sector vivienda, también tiene a su cargo la coordinacidon del Programa de
Acceso al Financiamiento para Soluciones Habitacionales.

5. CONANP: Comisiéon Nacional de Areas Naturales Protegidas, tiene a su cargo la
administracidn, proteccién y en algunos casos restauracién de los espacios terrestres vy
acudticos del territorio nacional, que no han sido significativamente alterados por el
hombre, esto es que su ambiente natural original prevalece®®!,

6. CONUEE: Comision Nacional para el Uso de Eficiente de la Energia, institucion que
promueve la eficiencia energética y es un organismo de cardcter técnico, en materia de
aprovechamiento sustentable de la energia desconcentrado de la Secretaria de Energia.

131 “| gs actividades que pueden llevarse a cabo en ellas se establecen en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente
y en los programas de ordenamiento ecoldgico. La CONANP administra 156 dreas naturales de cardcter federal: 36 reservas de la biosfera,
67 parques nacionales, 4 monumentos naturales, 3 dreas de proteccion de los recursos naturales, 28 dreas de proteccion de flora y fauna,
17 santuarios y un drea clasificada en “otras categorias”. En conjunto, las dreas naturales representan mds de 17.8 millones de hectdreas.
Véase la pdgina web del Sistema de Informacién Geogrdfica del Conanp. www.conanp.gob.mx/sig/” (CD, 2017)
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7. FOVISSSTE: Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
trabajadores para el Estado, institucion financiera y organismo publico para a la vivienda.

8. INE: Instituto Nacional de Ecologia, para ejecutar proyectos relacionados con el ambiente,
elaborar la normatividad ambiental, realizar investigacidon y generar informacién cientifica
y técnica sobre problemas ambientales.

9. INFONAVIT: Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, institucion
hipotecaria social que financia hasta 65% de los créditos hipotecarios del pais o hasta el 90%
con el respaldo de una institucién bancaria privada, lo que abarca alrededor de medio millén
de viviendas verdes al afio. 2

10. PROFEPA: Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, encargada de vigilar la
aplicacion de las leyes ambientales, establecer politicas y lineamientos administrativos para
reducir el impacto ambiental, atender denuncias por incumplimiento de las disposiciones
ambientales y brindar asesoria en asuntos de proteccidn y defensa del ambiente, la vida
silvestre y los recursos naturales.

11. SAGARPA: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, es
una dependencia que tiene entre sus objetivos propiciar el ejercicio de una politica de
apoyo que permita producir mejor, aprovechar mejor las ventajas comparativas de nuestro
sector agropecuario, integrar las actividades del medio rural a las cadenas productivas del
resto de la economia, y estimular la colaboraciéon de las organizaciones de productores con
programas y proyectos propios, asi como con las metas y objetivos propuestos, para el
sector agropecuario, en el Plan Nacional de Desarrollo.

12. SEDATU: Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, es la dependencia encargada
de planificar, coordinar, administrar, generar y ejecutar las politicas publicas de
ordenamiento territorial para el aseguramiento de la vivienda digna y el mejoramiento de
la calidad de la vida, asi como también para el desarrollo urbano y rural. Considera también
la prevencidn a los asentamientos en zonas de riesgo y apoyar con la atencién inmediata en
caso de fendmenos naturales.

13. SEDUE: Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, ahora SEDESOL (Secretaria de Desarrollo
Social) cuya funcidn es vigilar el funcionamiento de los ecosistemas naturales y supervisar
los acuerdos con empresas de las industrias cementeras, hulera, quimica, de fundicién, de
alimentos y del papel. Crea un inventario de empresas potencialmente contaminantes de la
Ciudad de México y aplica cierres temporales de empresas por denuncias de contaminacion.

14. SEDUVI: La Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, es la dependencia encargada de
disefiar, coordinar y aplicar la politica urbana de la Ciudad de México, lo cual incluye la
orientacidn de su crecimiento, la recuperacién de espacios publicos, reactivacion de zonas
en desuso, proteccion y conservacién del paisaje urbano y promocion de la construccién de
vivienda social autosustentable.

132 £n la Ciudad de México coexisten 7 mil 235 conjuntos habitacionales, de los cuales 738 fueron financiados por el Infonavit. Como
respuesta al deterioro fisico y social de la vivienda urbana cerca del 80% de los conjuntos se construyeron a partir de 1980, el INFONAVIT
opera desde 2013 el programa Mejorando la unidad, en coordinacion con SEDATU, la SHF, la CONAVI 'y el FOVI. (INFONAVIT, 2017)

71



15.

16.

17.

SEMARNAP: Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, quien absorbe a la
Secretaria de Pesca para planear el manejo de recursos naturales y politicas ambientales
articulando objetivos econdmicos, sociales y ambientales. Sin embargo posteriormente
pasa a ser la SEMARNAT debido a que el subsector pesca pasa a la SAGARPA.

SENER: la Secretaria de Energia es la encargada de controlar, administrar y regular todas las
fuentes y elementos energéticos, tales como los combustibles, energia eléctrica y material
radioactivo, entre otros. Regula todas las concesiones que se aplican a la explotacién y uso
de los mismos. Asi como Ello implica la responsabilidad de participar en la formulacién de
planes y programas de la politica de desarrollo energético sostenible.

SHF: Sociedad Hipotecaria Federal, banca de desarrollo del gobierno, que promueve la el
desarrollo de los mercados primario y secundario en materia de vivienda, a través de
garantias o diversos instrumentos financieros destinados a la construccién, adquisicion y
mejora de la vivienda; uno de sus principales objetivos es fomentar la oferta de viviendas
sustentables mediante Programas como ECOCASA.

De acuerdo con el Ing. Jorge A. Lizdrraga Rocha, la estructura de la legislacién mexicana se compone
de la siguiente forma:

Leyes Generales Leyes Federales

Constitucion Politica de los
Estads Unidos Mexicanos

Leyes Estatales y
Municipales

Reglamentos de obra,
vivienda y servicios
relacionados

Normas Oficiales
WISUERES

La principal normatividad a nivel federal en materia ambiental vigente en México es:

1.

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) se publicé en
el Diario Oficial (DOF) en 1988 y cuya ultima reforma fue en enero del 2015. Es conocida
como la base de la actual politica ambiental del pais y es reconocida como pionera en
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América Latina, siendo el punto de partida para los paises sur americanos en el desarrollo
de su propia legislacién. Busca propiciar el desarrollo sustentable del pais mediante la
proteccion de areas naturales, el control de la contaminacidn y el adecuado manejo de
residuos peligrosos; asi mismo indica la clasificacidn de las fuentes de contaminacién y las
sanciones para quienes violen las disposiciones contenidas en la ley!*. (CD, 2017)

2. Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS) publicada en el DOF en 2003 y cuya
ultima reforma fue en marzo del 2015. Incluye a la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental. Abroga a la a la Ley Forestal (1992). Se encarga de regular y fomentar la
conservacion, proteccién, restauracion, produccién, ordenacién, el cultivo, manejo vy
aprovechamiento de los ecosistemas forestales del pais y sus recursos, asi como distribuir
las competencias que en materia forestal correspondan a la Federacidn, los Estados, el
Distrito Federal y los Municipios. (PROFEPA, 2015)

3. Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos (LGPGIR) publicada en el
DOF en octubre 2003 y cuya ultima reforma fue en diciembre 2014. Creada para la
proteccion al ambiente en materia de prevencidn y gestion integral de residuos peligrosos,
de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial, en el territorio nacional, y asi
garantizar el derecho de toda persona al medio ambiente sano y propiciar el desarrollo
sustentable; asi mismo considera no solo la prevencion de la contaminacion de sitios con
estos residuos, sino también llevar a cabo su remediacion.

4. Ley General de Vida Silvestre (LGVS) publicada en el DOF en 2003 y cuya ultima reforma fue
en mayo 2016, para la conservacion y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre y su
habitat en el territorio mexicano.

5. Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables (LGPAS) publicada en el DOF en julio de
2007, su ultima reforma fue en junio 2015. Regula, fomenta y administra el
aprovechamiento de los recursos pesqueros y acuicolas en el territorio nacional y las zonas
sobre las que la nacién ejerce su soberania y jurisdiccidn con el fin de propiciar el desarrollo
integral y sustentable de la pesca y la acuacultura.

6. Leyde Aguas Nacionales (LAN) publicada en diciembre de 1992, y reformada por ultima vez
en marzo 2016, para regular la explotacién, uso o aprovechamiento de dichas aguas, su
distribucion y control, asi como la preservacion de su cantidad y calidad para lograr su
desarrollo integral sustentable.

7. Ley de Promocién y Desarrollo de los Bioenergéticos (LPDB) para la diversificacion
energética y el desarrollo sustentable publicada en el DOF en 2008.

8. Ley General del Cambio Climatico (LGCC) publicada en el DOF en 2012, actualizada en junio
2016, y cuyo objeto es garantizar el derecho a un medio ambiente sano, mitigar las
emisiones de gases de efecto invernadero, para la proteccién al ambiente, promover el
desarrollo sustentable y para la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico.

133 Se reformd en 1996 para adecuarla a los acuerdos de la Conferencia de Rio de 1992. (CD, 2017)
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9. Ley Federal de Responsabilidad Ambiental (LFRA) publicada en el DOF en junio 2013, creada
para regular la responsabilidad ambiental derivada de los daifos ocasionados al ambiente a
causa de las actividades del ser humano, asi como la reparacién y compensacién de dichos
dafios; es un complemento al resto de las leyes ambientales.

10. Ley de Eficiencia Energética (LEE) publicada en el DOF en 2015 para el aprovechamiento
sustentable de la energia y la reduccidon de emisiones contaminantes.

11. Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
(LGAHOTDU) publicada en el DOF en noviembre 2016. La cual regula el desarrollo urbano
de los centros de poblacién, el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos, el
proceso de distribucion equilibrada y sustentable de la poblacién y de las actividades
econdmicas en el territorio nacional.

12. Ley de Hidrocarburos (LH) publicada en el DOF en agosto 2014 la cual establece las reglas
para los contratos y licencias para exploracién y extraccién de hidrocarburos que podra
suscribir el Gobierno con empresas privadas.

13. Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas publicada en el DOF en enero
2000, la cual tiene por objeto reglamentar la aplicacidn del articulo 134 de la Constitucién
Politica en materia de obras publicas y servicios relacionados.

Algunos ejemplos de reglamentos que rigen las actividades en el ambito de la construccion son:

1. Aquellos derivados de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente:

a. Reglamento para la Evaluacion del Impacto Ambiental publicado en el DOF en el
2000 y reformado en octubre 2014.

b. Reglamento para la prevencidon y gestidon integral de los Residuos Peligrosos
publicado en el DOF en noviembre 2006 y reformado en octubre 2014.

c. Reglamento para la Prevencion y Control de la Contaminacién de la Atmdsfera
publicado en el DOF en noviembre 1988 y reformado en octubre 2014.

d. Reglamento para el Ordenamiento Ecoldgico publicado en el DOF en agosto 2003 y
reformado en octubre 2014.

e. Reglamento para el Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes
publicado en el DOF en junio 2004 y reformado en octubre 2014.

f. Reglamento para la Proteccidon de Areas Naturales publicado en el DOF en
noviembre 2000 y reformado en mayo 2014.

2. Aquellos derivados del resto de las leyes federales:

a. Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales publicado en el DOF en el 1994 y
reformado en 2014.

b. Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable publicado en el
DOF en el 2005 y reformado en 2014.

c. Reglamento de la Ley General de la Vida Silvestre publicado en el DOF en el 2006 y
reformado en 2014.

d. Reglamento de la Ley General del Cambio Climdtico en materia del Registro
Nacional de Emisiones.
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e. Reglamento de construcciones de la CDMX publicado el 29 enero 2004

A continuacién un esquema de autoria propia donde se muestra en orden cronolégico los
acontecimientos mas relevantes en materia de normatividad ambiental, situando cada evento con
respecto el periodo presidencial que le corresponde:

[ Se promulga la Ley General de

Meéxico apoya el Acuerdo de Paris durante la
Asentamientos Humanos (2016) fo

COP 21 (2016)
Se promulga la LEE: Ley de Eficiencia ]

Se extienden los Compromisos de Mitigaciony
Adaptacion ante el Cambio Climatico para el
periodo 2020-2030 (2015)

Energética (2015)

Se promulga la LH: Ley de Hidrocarburos (2014) ]

Se promulga la LFRA: Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental (2013)

Se ejecuta la Reforma Energética para impulsar la
eficiencia energéticaen la generacion, distril?qgién
Se instala la Comision Intersecretarial del y transmision de electricidad (2013)

Cambio Climatico (2013)

Entra en vigor la LGCC: Ley General del Cambio

Se crea el Fondo del Cambio Climatico (2012) Climatico. (2012)




ANP: Areas Naturales Protegidas OMS: organizacién Mundial de la Salud
BRTS: Sistema de Autobuses de Transito Répido (por sus siglas en inglés) OPS: Organizacidn Panamericana de la Salud

CEPAL: Comision Econdmica para América Latina PROFEPA: Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

CNA: Comisién Nacional de Agua PNUMA: Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente,

CONABIO: Comision Nacional para el Conocimiento y uso de la SAGARPA: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
Biodiversidad SAHOP: Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas

CONANP: Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas SEDESOL: Secretaria de Desarrollo Social

CTS: Centro de Transporte Sustentable SEDUE: Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.

FMCN: Fondo Mexicano para la Conservacion de la Naturaleza SEMARNAP: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y7 sca

INE: Instituto Nacional de Ecologia SEMARNAT: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

ITDP: Instituto de Politicas para el Transporte y el Desarrollo (por sus siglas UNESCO: Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
en inglés)



Ademas contamos tanto con las “Normas Oficiales Mexicanas” (NOM) como con las “Normas
Mexicanas” (NMX) y las “Normas de Referencia” (NRF), las cuales son regulaciones técnicas
expedidas por las Dependencias de la Administracién Publica Federal, establecen las reglas,
especificaciones o caracteristicas de un producto, proceso, instalacion, sistema, actividad, servicio
o0 método de produccidon u operacion, asi como aquellas relativas a terminologia, simbologia,
embalaje, marcado o etiquetado y las que se refieran a su cumplimiento o aplicacién. (SEMARMAT,
2015)

La diferencia entre éstas normas radica en que las NOM son de caracter obligatorio y son elaboradas
por dependencias del Gobierno Federal, las NMX son primordialmente de caracter voluntario y son
promovidas por la Secretaria de Economia y el sector privado, a través de los Organismos
Nacionales de Normalizacién como el ONNCCE***, y las NRF son elaboradas por las entidades de la
administracidn publica para aplicarlas cuando las normas mexicanas o internacionales no cubran los
requerimientos de las mismas o sus especificaciones resulten obsoletas o inaplicables. (SE, 2016)

Entonces, en el ambito de la Proteccion Ambiental existen con el objetivo de establecer las
caracteristicas y especificaciones, criterios y procedimientos necesarios para proteger y promover
el mejoramiento y preservacion del medio ambiente y los ecosistemas, abrazan diversos sectores
como agua, pesca y recursos naturales. En México se han publicado o actualizado nueve normas de
eficiencia energética, cuatro normas de transporte, una en materia de residuos y otra referente a
fuentes fijas. (INECC, 2016)

Adicional a esto existen diversas normas técnicas complementarias para la construccidn para la
definicion del proyecto, el disefio estructural, la construcciéon de cimentaciones, para el disefio y
construccion de estructuras metdlicas, de concreto y madera, para el requerimiento de disefio por
viento y/o sismo, para la instalacion hidraulica, entre otras, diversas definidas incluso para el uso
especifico del inmueble (habitacional, comercial, hospitalario, rastros, escuelas etc.)

Dentro de las normas con injerencia directa para fomentar un sector de la construccién sustentable,
asi como impulsar el desarrollo de ciudades sustentables a nivel federal, destacan:

Energia:
e NOM-001-STPS-2008, Edificios, locales, instalaciones y dreas en los centros de trabajo-
Condiciones de seguridad e higiene.
e NMX-ES-003-NORMEX-2008 Energia solar- Requerimientos minimos para la instalacién de
sistemas solares térmicos, para calentamiento de agua.

134 Organismo Nacional de Normalizacién y Certificacién de la Construccién y Edificacién S.C. http://www.onncce.org.mx/
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NOM-003-ENER-2011 Eficiencia térmica de calentadores de agua para uso doméstico y
comercial.

NOM-007-ENER-2014 Eficiencia energética para sistemas de alumbrado en edificios no
residenciales.

NOM-008-ENER-2001, Eficiencia energética en edificaciones, envolvente de edificios no
residenciales.

NOM-009-ENER-1995 Eficiencia energética en sistemas de aislamientos térmicos
industriales.

NOM-013-ENER-2004 Eficiencia energética para sistemas de alumbrado en vialidades.
NOM-018-ENER-1997 Aislamientos térmicos para edificaciones. Caracteristicas, limites y
métodos de prueba.

NOM-020-ENER-2011 Eficiencia energética en Edificaciones. Envolvente de Edificios para
uso habitacional.

Construccion:

NOM-031-STPS-2011 Condiciones de seguridad y salud en el trabajo.
NOM-161-SEMARNAT-2011 establece los criterios para clasificar a los Residuos de Manejo
Especial y determinar cudles estan sujetos a Plan de Manejo.

NOM-052-SEMARNAT-2005, Que establece las caracteristicas, el procedimiento de
identificacidn, clasificacion y los listados de los residuos peligrosos.
NMX-AA-164-SCFI-2013 Edificacion Sustentable - Criterios y requerimientos ambientales
minimos publicada en el DOF en septiembre 2009

NOM-002/1-SCT/2009 Listado de las substancias y materiales peligrosos mas usualmente
transportados, instrucciones y uso de envases y embalajes, recipientes intermedios para
graneles, grandes envases y embalajes, cisternas portatiles, contenedores de gas de
elemento.

NOM-035-SCT-2-2010 Remolques y semirremolques — especificaciones de seguridad vy
métodos de prueba.

NOM-053-SCT-2-2010 Transporte terrestre — caracteristicas y especificaciones técnicas y de
seguridad de los equipos de las gruas para arrastre y salvamento.

NOM-006-STPS-2000, Manejo y almacenamiento de materiales-Condiciones vy
procedimientos de seguridad.

NOM-005-STPS-1998, Relativa a las condiciones de seguridad e higiene en los centros de
trabajo para el manejo, transporte y almacenamiento de sustancias quimicas peligrosas.

Seguridad, Higiene y Medio Ambiente Laboral:

NOM-031-STPS-2011 Construccién - Condiciones de seguridad y salud en el trabajo,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2011.
NMX-R-050-SCFI-2006 Accesibilidad de las personas con discapacidad a espacios
construidos de servicio al publico, especificaciones de seguridad.

NOM-009-STPS-2011 2011-05-06 Condiciones de seguridad para realizar trabajos en altura.
NOM-011-STPS-2001 Condiciones de seguridad e higiene en los centros de trabajo donde
se genere ruido publicada en el DOF en 2002.

NOM-081-ECOL-1994, que establece los limites maximos permisibles de emisién de ruido
de las fuentes fijas y su método de medicién.

NOM-017-STPS-2008. Equipo de proteccidon personal — Seleccién, uso y manejo en los
centros de trabajo.

78



NOM-018-STPS-2000 Sistema para la identificacién y comunicacién de peligros y riesgos por
sustancias quimicas peligrosas en los centros de trabajo, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 27 de octubre de 2000.

NOM-113-STPS-2009 Seguridad-equipo de proteccidon personal-calzado de proteccidn-
clasificacion, especificaciones y métodos de prueba.

NOM-115-STPS-2009 Seguridad-equipo de proteccién personal-cascos de proteccion-
clasificacion, especificaciones y métodos de prueba.

NOM-002-STPS-2000 2000-09-08 Condiciones de seguridad, prevencion, proteccion vy
combate de incendios en los centros de trabajo.

NOM-004-STPS-1999, Sistemas de proteccion y dispositivos de seguridad en la maquinaria
y equipo que se utilice en los centros de trabajo.

NOM-027-STPS-2008, Actividades de soldadura y corte-Condiciones de seguridad e higiene
NOM-001-SEMARNAT-1996 que establece los limites maximos permisibles de
contaminantes en las descargas de aguas residuales en aguas y bienes nacionales.
NOM-002-SEMARNAT-1996, que establece los limites maximos permisibles de
contaminantes en las descargas de aguas residuales a los sistemas de alcantarillado urbano
o municipal.

NOM-003-SEMARNAT-1997, Que establece los limites maximos permisibles de
contaminantes para las aguas residuales tratadas que se reldsen en servicios al publico.

A nivel local, para el gobierno de la Ciudad de México sobresalen las siguientes normativas:

L ooNOULRAWN R

R R R R
DA WNPREFRO

15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.

Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal (2010)

Ley de Obras Publicas del Distrito Federal (1998)

Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en el DF, antes Ley Ambiental del DF (2000)

Ley de Adquisiciones para el DF (1998)

Ley de Aguas del DF (2003)

Ley de Desarrollo Agropecuario, Rural y Sustentable del DF (2011)

Ley de Desarrollo Metropolitano para el Distrito Federal (2008)

Ley de Desarrollo Urbano del DF (2010)

Ley de Mitigacién y Adaptacion al Cambio Climatico y Desarrollo Sustentable del DF (2011)

. Ley de Movilidad del DF (2014)

. Ley de Planeacién del Desarrollo del DF (2008)

. Ley del Instituto para la Seguridad de las Construcciones del DF (2010)

. Ley de Huertos Urbanos en la CDMX (2017)

. Ley para la Retribucidon por la Proteccidn de los Servicios Ambientales del Suelo de

Conservacién del DF (2006)

Ley de Residuos Sélidos del DF (2004)

Ley de Proteccidn Civil del DF (2003)

Ley de Vivienda de la CDMX (2017)

Ley de Propiedad en Condominio de Inmuebles para el DF (2011)

Ley de Proteccidn a la Salud de los No Fumadores en el DF (2007)

Ley de Proteccidn a los Animales del DF (2006)

Ley de Cultura Civica de la CDMX (2017)

Reglamento de construcciones para el Distrito Federal / CDMX (2004)

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidén al Ambiente para la
prevencion y control de la contaminacidn generada por los vehiculos automotores que
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circulan por el distrito federal y los municipios de su zona conurbada publicado en el DOF
en noviembre 1988.

24, NADF-001-RNAT-2002 Norma Ambiental para el Distrito Federal que establece los requisitos
y especificaciones técnicas que deben cumplir las autoridades, empresas privadas y
particulares que realicen poda, derribo y restitucion de darboles en el Distrito Federal.
Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 14 de agosto de 2003.

25. NADF-006-RNAT-2004 Norma Ambiental para el Distrito Federal, que establece los
requisitos, criterios, lineamientos y especificaciones técnicas que deben cumplir las
autoridades, personas fisicas o morales que realicen actividades de fomento, mejoramiento
y mantenimiento de dreas verdes publicas. Publicada en |la Gaceta Oficial del Distrito Federal
el 18 de noviembre de 2005.

26. NADF-008-AMBT-2005 Norma Ambiental para el Distrito Federal que establece las
especificaciones técnicas para el aprovechamiento de la energia solar en el calentamiento
de agua en albercas, fosas de clavados, regaderas, lavamanos, usos de cocina, lavanderias y
tintorerias. Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 7 de abril de 2006.

27. NADF-013-RNAT-2007 Norma Ambiental para el Distrito Federal, que establece las
especificaciones técnicas para la instalacion y sistemas de naturacion en el Distrito Federal.
Publicada en la Gaceta -Oficial del Distrito Federal el 24 de diciembre de 2008.

Ahora bien, ya se ha mencionado, que si bien es cierto que la desarticulada accién del gobiernoy en
general del pueblo mexicano para la prevencién, control, mitigacion y adaptacién al cambio
climatico y al deterioro ambiental, por un lado, ha provocado una normatividad fragmentada y
confusa carente de una propuesta integral para el desarrollo econémico y social que da cabida a
vacios legales y en la administracion publica; y que por otro lado, adolece de caracteristicas
contundentes propias de la naturaleza legislativa gubernamental, tal como la falta de caracter
obligatorio, alcance y aplicabilidad, esto es que muchas veces solo es aplicable a una regién en
particular, a un nivel de gobierno (local/municipal/estatal/federal) o que se enfocan en un segmento
muy especifico de la poblacién. Sin mencionar el evidente rezago a razén de que la normatividad se
establece cuando ya hay una pérdida importante, una falta significativa o una contaminacion
considerable del recurso o ambiente natural objeto de la norma recién implementada®®®; se
reconoce también del esfuerzo realizado en diciembre de 2014 por corregirlo, cuando se instaurd
el Sistema Nacional de Cambio Climatico (SINACC). (CCA, 2008)

Tan solo por tratar de dimensionar la complejidad del sistema normativo para el medio ambiente
de acuerdo con el Ing. Jorge A. Lizdrraga Rocha en el documento “Legislacion ambiental aplicable a
la industria de la construccion en México”, la estructura de la legislacion mexicana se compone de
la siguiente forma:

Compilacién No. de archivos

Federal Estatal
Legislacion mexicana aplicable a la industria de |a construccion 75 142
Legislacion ambiental aplicable a las empresas de México 186 154

Legisiacion mexicana sobre aspectos de seguridad & higiene 72 -
en centros de Irabajo

Legislacion aplicable al transporte de materiales y residuos 43 -
peligrosos en México

Legislacion mexicana aplicable a las actividades agricolas 132 59
135 Tal y como sucede con Legislacién mexicana aplicable a las aclividades pecuarias 89 81 nconlos desechos de
origen doméstico, residuc Legislacién aplicable a clinicas y hospitales en México 83 13g siduos peligrosos. (CD,
2017) Legislacion mexicana aplicable a las aclividades turisticas 77 a7

Legislacion mexicana en materia de proteccion civil a 88 30

TOTAL DE ARCHIVOS 761 790



El Sistema Nacional de Cambio Climatico
(SINACC) tiene por objeto propiciar la sinergia
1 ' entre el gobiernos estatal y paraestatal para

CICC Shvirpd enfrentar las consecuencias derivadas de la

P ‘O deswwn degradacion ambiental y el cambio climético, asi
. m tablecer ion ra mitigarl
C3 SISTEMA INECC como e§’ab ecer acciones para t'ga as"y de
NACIONAL adaptacion; no obstante, aunque la intencién es
DE CAMBIO buena, es lamentable subrayar que tan acertada
CLIMATICO

iniciativa solo cuenta con una sesidén ordinaria
celebrada en octubre de 2015. A la izquierda un
esquema de conformacion del SINACC tomado
del portal del INECC.

Es importante mencionar que la Comisidn

Intersecretarial de Cambio Climatico (CICC) fue
creada en enero 2013, y que su intencién es coordinar las acciones en materia ambiental de las 14
dependencias de la Administracion Publica que la integran, formulando politicas nacionales para la
mitigacién y adaptacién al cambio climatico. Las dependencias que la integran son: Secretaria de
Gobernacion (SEGOB), Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), Secretaria de Marina (SEMAR),
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL),
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), Secretaria de Energia (SENER),
Secretaria de Economia (SE), Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion (SAGARPA), Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), Secretaria de
Educacidn Publica (SEP), Secretaria de Salud (SSA), Secretaria de Turismo (SECTUR) y la Secretaria
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU). (INECC, 2015)

Una acertada apreciaciéon que Gustavo Meixueiro hace en el reporte de Medio Ambiente 2006 para
el Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de
la Unién de México es la siguiente:

“la normatividad ambiental se ha restringido a regulaciones de cardcter correctivo: obligaciones,
restricciones y sanciones, pero no se ha enfocado al cardcter preventivo de conservacion del
ambiente y a la sinergia del aspecto ambiental y del desarrollo econémico y social. ”

Todavia hay mucho por hacer, se sabe que quedan en el tintero politicas ambientales en materia

de gestion de residuos sélidos y téxicos, para la calidad y eficiencia en el uso del agua y del suelo,
para el control y prevencion de la tasa de deforestacién, para la incorporacién de la educacion
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ambiental a los programas gubernamentales, el uso de “ecoetiquetas” en los productos de consumo
asi como y sellos verdes o certificaciones, entre otros. (CD, 2017)

“Para lograr la conservaciéon y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y procurar
un equilibrio ecoldgico adecuado para el desarrollo humano se requiere, entre otras cosas, de
contar con lineamientos, mecanismos y procedimientos juridico-administrativos, claros y
expeditos para el otorgamiento de permisos, autorizaciones, concesiones, licencias, resoluciones
de impacto ambiental y, en general, de todos aquellos actos de autoridad relacionados con el
uso, aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales, asi como para su preservacion,
proteccion, restauracion y desarrollo, los cuales deben estar debidamente previstos y
sustentados en la legislacion aplicable en la materia.” (SEMARNAP, 2000)

En lo que respecta a los instrumentos de planeacion, México cuenta con los siguientes:

1. ElPlan Nacional de Desarrollo (PND), el cual 1983-1988 incorpord por primera vez el tema
ecoldégico como factor en el desarrollo econémico y social, planteando estrategias para el
buen uso de los recursos naturales, el uso de tecnologias eficientes y para evitar el
crecimiento urbano en las zonas metropolitanas de las ciudades de México, Guadalajara y
Monterrey. (CD, 2017)

El PND que corresponde al periodo 2013-2018, se establece en el apartado México
Préspero, la importancia de la reduccién en la dependencia de los combustibles fésiles, y la
necesidad de “Fortalecer la politica nacional de cambio climatico y cuidado al medio
ambiente para transitar hacia una economia competitiva, sustentable, resiliente y de bajo
carbono” (INECC, 2016)*3°

2. Estrategia Nacional de Cambio Climatico publicada en el DOF en Julio 2013 (ENCC). Es el
instrumento rector de la politica nacional en el mediano y largo plazo para enfrentar los
efectos del cambio climatico y transitar hacia una economia competitiva, sustentable y de
bajas emisiones de carbono. Describe los ejes estratégicos y lineas de accidn a seguir para
orientar las politicas de mitigacién y adaptacién al cambio climatico establecidas en la Ley
General de Cambio Climdtico de los tres ordenes de gobierno y fomentar la
corresponsabilidad con los diversos sectores de la sociedad.

3. Programa Especial de Cambio Climatico 2014-2018 (PECC).EI PECC establece los objetivos,
estrategias, acciones y metas para enfrentar el cambio climatico mediante la definicién de
prioridades en materia de adaptacidén, mitigacién, investigacién, asi como la asignacion de
responsabilidades, tiempos de ejecucién, coordinacidon de acciones y de resultados vy
estimacién de costos, de acuerdo con la Estrategia Nacional de Cambio Climatico.

4. Mexico’s Climate Change Mid-Century Strategy (Estrategia de Cambio Climdatico al 2050) Es
un instrumento que orienta la politica nacional para enfrentar los impactos del cambio
climatico y hacia una econdmica baja en carbono en el mediano y largo plazo. Describe las
lineas de accion estratégicas de los tres niveles de gobierno.

5. Programa Nacional para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia 2014-2018
(PRONASE) El Programa Nacional para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia

136 \Ver Anexo 34. Esquema. Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018
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(PRONASE) 2014-2018, es el instrumento que define las estrategias, objetivos, lineas de
accion y metas que permitiran alcanzar el uso éptimo de la energia en procesos y actividades
para su explotacién, produccidn, transformacién, distribucion y consumo final.

6. Programa Especial para el Aprovechamiento de Energias Renovables 2014-2018 (PEAER) El
PEAER es un instrumento intersectorial para coordinar las acciones en materia de
promocién de las energias renovables, y para concretar las acciones que deberan guiar al
pais hacia el cumplimiento de las metas de participacién de las energias renovables en la
generacion de electricidad.

En el 2009 México imparte el primer taller virtual sobre sustentabilidad
urbana por parte de la SEMARNAT. Y la ONU le otorga nuevamente el
reconocimiento a México por tener el compromiso internacional de la

lucha contra el cambio climdtico (ITDP, 2017)

De acuerdo con la Estrategia Nacional de Cambio Climatico 2013 y el informe “Perfil de Pais México.
Marco Regulatorio y Financiamiento para el Cambio Climéatico” del REGATTA, dentro de los
instrumentos para el fomento, control, medicién y seguimiento de los planes y programas
ambientales estan:

1. Instrumentos para el registro y analisis estadistico para la toma de decisiones:
a. Registro Nacional de Emisiones

Inventarios Nacional y Estatales de Emisiones

Atlas Nacional y Estatales de Riesgos

Atlas de riesgos de municipios vulnerables

Sistema de Informacidn

Programas de Educacidon Ambiental

s o oo o

2. Instrumentos Econdmicos®®®:
a. Fondo Nacional y Estatales como:
i. Fondo para el Cambio Climatico que capta y canalizar recursos financieros
publicos, privados, nacionales e internacionales, para apoyar la
implementacién de acciones para enfrentar el cambio climatico.

b. Fondos Internacionales:
i. Fondo de Adaptacion del Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA)
ii. Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF/FMAM) del cual forman parte
agencias de implementacién como el Banco Mundial, el BID y las agencias
y programas de Naciones Unidas.
iii. Fondos y préstamos de bancos regionales de desarrollo como el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID)

137 portal Regional para la Transferencia de Tecnologia y la Accién frente al Cambio Climatico en América Latina y el Caribe — REGATTA,
por sus siglas en inglés. El objetivo de REGATTA es fortalecer la capacidad y el intercambio de conocimiento, tecnologias y experiencias
de adaptacion y mitigacion del cambio climdtico en América Latina y el Caribe. http://www.cambioclimatico-
regatta.org/index.php/es/acerca-de-regatta

138 “Es importante mencionar que en especial los instrumentos econémicos ayudan a incentivar la conducta de los individuos para
reducir la contaminacion y degradacion de los recursos naturales, asi como a la investigacion, y el desarrollo de tecnologias limpias”
(Pérez Calderon, 2010)
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Multas ante actividades contaminantes (ie. en materia pesquera y forestal, o por
descarga de aguas residuales industriales para aquellas empresas y municipios que
sobrepasen los limites establecidos por las normas, etc.

Subsidios a la produccién sustentable

Pagos o premios a actividades y proyectos sustentables

Impuestos (ie. El impuesto adicional a la gasolina en la zona metropolitana de la
Ciudad de México de 1 a 3 centavos por litro, segun el tipo de gasolina (Pérez
Calderdn, 2010))

3. Programas de Calidad y Certificacién Nacionales:

a.

Programa de Certificacion de Edificaciones Sustentables (PCES) el cual surge en el
2008, es un instrumento de autorregulacion de cardcter voluntario, que pretende
establecer un estdndar para calificar a los edificios tanto habitacionales como
comerciales y ofrecer una serie de incentivos fiscales (como descuentos en el
impuesto predial y las licencias de construccién), financiamientos a tasas
preferenciales y rapidez en la gestion de tramites; cuya finalidad es transformar y
adaptar las edificaciones actuales y futuras bajo esquemas de sustentabilidad y
eficiencia ambiental y la reduccidn de la emision de contaminantes para contribuir
a la conservacion y preservacion de los recursos naturales para el mejoramiento de
la calidad de vida de los habitantes de la CDMX. (SMA, 2008)

Acciones Nacionales Apropiadas de Mitigacién (NAMA por sus siglas en inglés) son
actividades voluntarias que contribuyen con la reduccién de emisiones de Gases de
Efecto Invernadero (GEI) realizadas por los paises en desarrollo para el desarrollo
sustentable y el crecimiento econdmico. (NAMA, 2014).

Fueron creadas en la COP 2007 a través del Plan de Accidn de Bali. México presentd
el primer programa NAMA en el mundo para nuevas viviendas sustentables;
actualmente también se cuenta con una NAMA para viviendas existentes. (Arroyo
Kuribrena, 2014)

En el 2000 México declara encaminar a las ciudades mexicanas hacia la
sustentabilidad. Establece una alianza con el ITDP en el 2006 y comienza a
desarrollar programas para la proteccion de sus Centros Histdricos a través, la
peatonalizacion y el control del tréfico (BRTS/ Ciclociudades) (ITDP, 2017)

4. Programas para la vivienda:

a.

Instrumento de Edificacion Sustentable del INFONAVIT “Programa Hipoteca Verde”:
el cual masifica el acceso de los derechohabientes a las ecotecnologias para una
mayor calidad de vida a través de viviendas con acceso a condiciones minimas de
sustentabilidad en términos de eficiencia energética, gas y agua, considerando
incluso desde su ubicacion y el disefio en caso de vivienda nuevas.

Programa “Esta es tu casa” del CONAVI, cuyo objetivo consta de otorgar apoyos
econdmicos a personas de bajos ingresos a través de un subsidio federal para
adquirir una vivienda nueva o usada, construir la propia vivienda, mejorarla y/o
adquirir un lote con servicios, fomentando el uso de ecotecnologias y medidas
ambientales mediante un sistema de puntos.
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c. Programa ECOCASA, operado desde el 2013 por la SHF y que en alianza con el Banco
Interamericano de Desarrollo y la KFW Alemana, apoya acciones para que las
viviendas alcancen mayores niveles de eficiencia y sustentabilidad. Su objetivo es
contribuir a la reduccion de gases de efecto invernadero a través de estimulos
financieros, que vayan encaminados a construir vivienda que reduzcan en por lo
menos, 20% de CO,, comparado con una casa tradicional**°,

d. Desarrollos Urbanos Integrales Sustentables (DUIS), una iniciativa coordinada por la
SHF y que conjunta los esfuerzos de distintas instituciones del sector publico y
privado para impulsar conjuntos habitacionales sustentables, en el sentido mas
amplio del concepto.

5. Programas Estatales de Accién ante el Cambio Climatico (PEACC)

En el 2010 el sistema Ecobici de bicicletas de la ciudad de México se abre
como el mds grande de América Latina, atrayendo inicialmente a 10.000
usuarios y mds de 2.000 viajes diarios. Para el 2013 abre su quinta linea del
Metrobus BRT. Se pone en marcha la reforma urbana. (ITDP, 2017)

Organismos Internacionales que respaldan programas verdes para la sustentabilidad de la vivienda
en México, cuadro tomado de la Estrategia Nacional para la Vivienda Sustentable 2013:

139 Una primera meta que se establecié para este ambicioso programa, fue la de construir 27 mil 600 casas para el 2019, lo que significaria
una reduccidén estimada de 1 millén de toneladas de CO», sin embargo, debido al gran éxito que ha tenido este programa en materia de
financiamiento, esta meta se logrd en el 2016. http://www.gob.mx/shf/articulos/la-vivienda-sustentable-es-parte-fundamental-del-
financiamiento-en-shf?idiom=es
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Marco Teodrico Educativo

“La educacion es nuestro pasaporte para el futuro, porque el mafiana pertenece a la
gente que se prepara para el hoy.” El-Hajj Malik EI-Shabazz (Malcolm X)

El presente trabajo estd bajo el cobijo del modelo educativo basado en la persona, el cual no
Unicamente se refiere a la transmisidn de conocimientos y desarrollo de habilidades de forma
individual, sino también al desarrollo de valores humanos individuales de acuerdo con el contexto
en el que se encuentra cada individuo, y por supuesto con la cosmovisién que cada uno tenga del
mundo que le rodea. Todo ello en su conjunto lleva a la persona al desarrollo de habilidades de
pensamiento de orden superior, lo que impulsa una toma de decisiones equitativa, justa y
satisfactoria tanto en lo individual como en lo social.

Este modelo educativo se caracteriza por fomentar la coeducacién o aprendizaje entre pares,
aprovechando la diversidad de disciplinas, inteligencias y habilidades con las que el resto de los
integrantes del grupo llegan al aula, lo que establece sistemas de valoracion dentro de la comunidad
en un lenguaje comun, y por tanto se adoptan cddigos de comportamiento propios del grupo que
crece y se desarrolla conjuntamente en el aula.

Ahora bien, los fundamentos tedrico-practicos que se plasman en el contenido tematico de Ia
presente propuesta educativa, descansan sobre principios éticos universalmente aceptados, de esta
forma se garantiza su validez y aplicabilidad a cualquier grupo al que se exponga.

Este modelo descansa sus principios en las siguientes corrientes educativas:

1. Corriente constructivista y de la ensefianza activa:

Favoreciendo la experiencia personal a través de la apropiacién del conocimiento mientras se
ejecutan actividades, se toman decisiones, se participa en el aula y se interactia con los
compafieros. Considerando que la persona se auto-determina a partir de la interaccién de sus
capacidades internas intrinsecas al ser humano, de su relacién con su ambiente y de lo que
hace con ello en el momento del proceso de enseiianza-aprendizaje. Existen varios
representantes de la corriente constructivista, dentro de los cuales los dos que considero mas
importantes, y que moldearon el curso de la misma son:

Jean Piaget, su contribucidn a esta corriente fue esencial, pues concibe el desarrollo intelectual
como el resultado de una interaccion de la persona con el medio a través del objeto
(herramienta por la que accede al conocimiento “aprender haciendo”), descartando que la
maduracion bioldgica o el ambiente que le rodean, sean los Unicos condicionantes de éste.
(Biografias y Vidas, 2017) “El conocimiento es una construccion continua... es una asimilacion
o interpretacion del objeto de acuerdo con nuestras estructuras previas” (cita recuperada de
un video tomado a Jean Piaget para la Universidad de Yale filmado en Geneva, Suiza en abril de
1977)

Por su lado la aportaciéon de Lev Semynovich Vigotsky se basa en la premisa de que el
aprendizaje para el desarrollo humano se puede comprender a partir de su interaccion social y
cultural, lo que declara que el medio en el que se desarrolla una persona, es determinante de
su potencial de desarrollo, lo cual se conoce como "zona de desarrollo potencial"; adyacente a
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esta sentencia esta la autodeterminacién histérica del hombre, un concepto Marxista que dio
origen a la teoria de Vigotsky; sin embargo para efectos del presente documento no
abordaremos en detalle en ésta; sin embargo, lo que si es importante mencionar de forma
complementaria para la comprensién del desarrollo sociocultural al que Vigotsky se refiere, es
gue éste se conforma de cuatro elementos: el fisiolégico, las particularidades evolutivas y
Unicas de cada individuo, el medio circundante y el dinamismo de la actividad en el proceso de
aprendizaje, todos ellos en suma con la influencia sociocultural histérica, da guia al proceso de
aprendizaje de una persona (Torres Hernandez, 2016)

Ambas contribuciones relativas al desarrollo humano, son complementarias, en ellas se declara
la responsabilidad directa del hombre sobre su propio aprendizaje, que si bien estd
predispuesto por su medio sociocultural y su verdad histdrica y contextual, yace en elindividuo
la capacidad de desarrollar su potencial al interactuar con su medio a través de los diversos
objetos u herramientas que ocupe para ello, y de su interaccién con los demas individuos. Por
lo que cada proceso de aprendizaje es Unico, y por tanto, cada persona se desarrolla de forma
distinta y a un nivel diferente del resto aunque se compartan rasgos, necesidades, realidades
histdricas, contextos o circunstancias en comun. Cada persona es responsable de su propio
aprendizaje y por ende autora de su desarrollo.

2. Corriente humanista:

Doctrina que integra los valores humanos para el trascender de la persona, donde el arte, la
cultura, el deporte y en general las actividades humanas toman especial relevancia para el
desarrollo humano de la mano con el desarrollo cognitivo en el proceso de aprendizaje. Se
busca formar personas mas empadticas, conscientes de su existencia, de sus emociones y
sentimientos, favoreciendo la relacién social y con su entorno, y por lo tanto impulsando un
proceso de aprendizaje mas rico, dindmico, fluido, multisensorial, afectivo y al servicio de la
sociedad. Es una corriente fuertemente influenciada por la corriente existencialista que se
enfocaba al entendimiento de la condicidn humana a partir de la individualidad, la emocidn, la
libertad para elegir y tomar decisiones, la busqueda del significado de la vida, de la existencia
misma, y de los objetivos de vida de cada persona. Donde se les ensefia entre otras cosas a
reconocerse como seres Unicos; por tanto se considera une educacidn centrada en el alumno.
(Angeles Gutiérrez, 2003)

Es asi que el conocimiento se construye a través de la experiencia y apropiacién de aprendizajes
significativos tanto a nivel cognitivo como emocional. Puede decirse que un modelo basado en
la persona va mas alld de lo tangible, e incluso explora los campos de la espiritualidad sin ser
propiamente una corriente religiosa.

Nuevamente se otorga la responsabilidad de la educacidn al estudiante, “el hombre es quien
construye su propia vida... para los humanistas, la educacion debe ayudar a los alumnos a que
decidan lo que son y lo que quieren llegar a ser”; Carl Rogers consideraba que el aprendizaje no
podia suceder si uno de los siguientes y tres elementos faltaba: intelecto, emocion vy
motivacién.}*® De aqui es de donde surge el tan sonado concepto de “aprendizaje significativo”.
(Capo, 1986)

140 O0tra manera de mencionar estos tres elementos es: intelectual, afectivo e interpersonal.
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“El aprendizaje se hace significativo cuando el tema es relevante
para el aprendiz.” (Carl Rogers)

Por su parte, y bajo este mismo orden de ideas, Abraham Maslow agregé un cuarto elemento
a considerar en el proceso de aprendizaje: “las necesidades” que “motivan” o “impulsan” a un
individuo a perseguir una meta, que no es ajeno a su tendencia natural por autor-realizarse
(busqueda de trascendencia); sin embargo, dividid estas necesidades en categorias y las
acomodo en una piramide por orden de importancia respecto de su “necesidad” para satisfacer
partiendo de las vitales, instintivas, sociales, y asi hasta llegar a las de auto-realizacion para la
trascendencia (conocimiento).

Es importante mencionar que no todas las personas alcanzamos a satisfacer todas estas
necesidades, un reducido porcentaje de la poblacion llega a la auto-realizacidn, esto es debido
a diversas circunstancias Unicas de cada individuo, donde su realidad histérica y contextual
tienen gran peso “ser, para después hacer y asi poder tener, con lo que se tendrd la posibilidad
de alcanzar la trascendencia o la autorrealizacion”.

moralidad,
creatividad,
espontaneidad,
falta de prejuicios,

Autorealizacion

autoreconocimiento,
confianza, respeto, éxito

(o] 1!;;[;.4;1‘.\

sequridad fisica, de empleo, de recursos,
meral, familiar, de salud, de propiedad privada

Fuentes: Bellver, E. (14 de marzo 2017). Piramide de Maslow. Recuperado el 8 de
octubre 2017, de depsicologia.com: https://depsicologia.com/piramide-de-maslow/

Hay que dejar muy en claro que la corriente humanista se recarga en el hecho de que el ser
humano vive en relacidn con otras personas y que ello es inherente a su naturaleza.

“El hombre se autorrealiza en la misma medida en que
se compromete al cumplimiento del sentido de su vida.”
Viktor Frankl (1905-1997)
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Asi mismo, para el desarrollo de la propuesta educativa, se siguieron los siguientes lineamientos:

1.

Desarrollo de estdandares de competencia laboral de acuerdo con la metodologia del
CONOCER, en la que se contengan los siguientes elementos:

e Descripcidon general y propésito del Estandar de Competencia
o |dentificacion del Comité de Gestidon por Competencias que lo desarrolla
o |dentificacidn de las organizaciones participantes en el desarrollo del estandar
e Periodo de revisién y actualizacidon necesario para el estandar
o Disefio del Mapa Funcional al que se dirige el estandar
e |dentificacién del puesto de trabajo, ocupacion y nivel de acuerdo con en el Sistema
Nacional de Competencias (SNC), el Sistema Nacional de Clasificacién de Ocupaciones
(SINCO) y el Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte (SCIAN)
e |dentificacion de ocupaciones relacionadas a la que se dirige el estandar
e Relacion con otros estandares de competencia
e Aspectos relevantes de la evaluacion del estandar (detalles especificos para el desarrollo
de la practica, apoyos y/o requerimientos técnicos, tecnoldgicos y/o materiales, tiempo
necesario para su ejecucioén, criterios de evaluacion, Respuestas ante situaciones
emergentes, glosario, entre otros)
o Desarrollo de competencias laborales considerando las cuatro areas involucradas para el
desarrollo de una competencia:
=  Productos a desarrollar
= Conocimientos por adquirir
= Desempeiios a realizar
= Actitudes, Habitos y Valores por demostrar

Disefio de guias de instruccién docente que contenga los siguientes elementos base.
Lineamiento basado en el estandar de competencia laboral del CONOCER “EC0301 Disefio
de cursos de formacion del capital humano de manera presencial grupal, sus instrumentos
de evaluacion y manuales del curso”, en el estandar de competencia laboral del CONOCER
“EC0217 Imparticion de cursos de formacion del capital humano de manera presencial
grupal”y en fuentes de investigacion y experiencia propia:

e Datos generales de identificacién, tanto de la organizacién donde se llevara a cabo la
imparticion del programa (Nombre, direccion, registro ante el seguro social que le
corresponda, RFC, etc.) como del propio curso-programa persé (nombre del curso,
duracidn, fechas y actividades principales, nimero maximo de participantes, nombre del
instructor, especialidad, cargo, datos de contacto en su caso, etc.)

e Perfil de ingreso de los participantes a los que se debe dirigir el curso-programa (puesto
o funcién, drea ocupacional a la que pertenece, actividad laboral u oficio, edad, etc.)

e Caracteristicas necesarias del o los espacios que se requeriran para el desarrollo del
curso-programa (dimensiones, iluminacion, ventilacién, servicio de alimentos, nimero
de mesas vy sillas, la forma de acomodar el mobiliario, si sera un espacio abierto o
cerrado, etc.)

e Objetivos de aprendizaje generales y particulares del curso-programa, de cada tema —
subtema, y/o sesidn

e Resultados de aprendizaje esperados y cambio de conductas a modificar en los
participantes de ser el caso

90



e Indicacion de temas y subtemas desarrollados en una secuencia de lo simple a lo
complejo, correspondiendo con los objetivos de aprendizaje y de acuerdo con las
actividades laborales de los participantes

e Indicacion de las técnicas de instruccion a emplear, correspondiendo con el perfil del
grupo y al numero de participantes

e Estrategias, instrumentos, momentos y criterios de evaluacion del aprendizaje
correspondiendo con los objetivos de aprendizaje

e Evaluacién de satisfaccidn del curso

e Materiales didacticos a emplear de acuerdo con los temas y subtemas

e Actividades a realizar de acuerdo con los temas y subtemas, las caracteristicas de los
participantes y con el espacio y las instalaciones donde se llevaran a cabo considerando
elementos como: visibilidad, acustica, iluminacion, ventilacion, amplitud y recursos
materiales, modalidad duracidn, recesos, conocimientos previos, etc.

o Perfil que debe cumplir el instructor que imparta el curso-programa

e Fuentes de informacidn basica y complementaria que el participante debera consultar
para cada unidad tematica

Disefio de estrategias didacticas y técnicas de instruccion para la ensefianza que apoyen al
desarrollo de competencias laborales, tales como ilustraciones, cuadros sindpticos, mapas
conceptuales, mapas mentales, pregunta directa, didlogos, debate, entre otras. Lo anterior
de acuerdo con las recomendaciones para elaborar organizadores previos de Frida Diaz
Barriga (Diaz Barriga & Hernandez Rojas, 1999)

Empleo de la taxonomia de Benjamin Bloom para la construccién de los objetivos generales
y especificos. (Bloom, Krathwohl, & Bertram, 1973)

Consideracién de los principios de “Educacién y formacién de adultos” mencionadas en el
estdndar de competencia laboral del CONOCER “EC0301 Disefio de cursos de formacion del
capital humano de manera presencial grupal, sus instrumentos de evaluacion y manuales
del curso” en el que se recomienda que se deben de tomar en cuenta las caracteristicas
particulares de la forma en como aprenden los adultos. Es importante mencionar que el
estdndar EC0301 hace referencia al autor Malcom S. Knowles a este respecto.

Ahora bien, el perfil con el que el instructor debe cumplir para la adecuada imparticién de los
programas, debe cumplir con lo siguiente:

1.

Ser del tipo facilitador, pues debe plantear retos reales donde los participantes puedan
aportar soluciones en base a su experiencia y participar en la demostracidn de éstas, de tal
forma que puedan ayudar al grupo a comprender y retener el conocimiento que se estd
transmitiendo.

Contar con las competencias que contribuyen a la educacidon ambiental para el personal
docente sefialadas en la seccién XVII del manual “Educacién para el Desarrollo Sustentable”
de Gloria Peza Hernandez de la Secretaria de Educacién de Nuevo Ledn; de entre las que
estan:

a. Fomenta los conocimientos, valores y actitudes de responsabilidad y respeto
necesarios para lograr un mejor medio ambiente
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b. Valora la diversidad y el manejo racional de los recursos naturales en el contexto
del desarrollo sustentable

c. Desarrolla précticas sustentables para contribuir a la preservacion y la prevencion
de los problemas ambientales en la comunidad

d. Usa las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién como herramienta de
ensefianza y aprendizaje

e. Elaboray difunde material a favor del medio ambiente utilizando diversos recursos
de comunicacion pertinentes a la naturaleza de los mensajes y a los destinatarios

f. Disefia situaciones didacticas que propician el mejoramiento y desarrollo personal,
socio-cultural y ambiental en las que sus alumnos desarrollen una actitud de
respeto a la diversidad bioldgica y cultura

“Hoy en dia es imprescindible contar con profesores que asuman el reto de construir un marco intercultural
amplio y flexible que permita la integracion de valores, ideas, tradiciones, costumbres y aspiraciones que
asuman la diversidad, la pluralidad, la reflexion critica y la tolerancia” (Pérez Hernandez, Ortega Peza, &

Murillo Rodriguez, 2014)
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Metodologia de Elaboracion del Estandar

La Camara de Construccidn de la Industria de la Construccidon (CMIC), y por ende su Instituto de
Capacitacién (ICIC), se basan en la metodologia del Consejo Nacional de Normalizacién vy
Certificacion de Competencia Laborales (CONOCER) para la elaboracion de los estandares de
competencia laboral.

Como ya habiamos mencionado anteriormente, el CONOCER es una entidad paraestatal sectorizada
de la Secretaria de Educacion Publica cuya misién es mejorar el potencial productivo del capital
humano mexicano para la competitividad a través del Sistema Nacional de Competencias (SNC), en
coordinacion con empresarios, trabajadores, docentes, estudiantes y servidores publicos, el cual se
enfoca en crecer tanto los conocimientos, habilidades y destrezas de las personas como de sus
actitudes individuales para hacerles competentes, y asi desarrollar una actividad en su vida laboral.
(CONOCER, 2017)

Para ello, el CONOCER desarrollé una estrategia con la que se garantice la suma de mas participantes
al SNC, ya sean mas empresas, sindicatos, instituciones educativas o entidades gubernamentales y
los frutos se recojan mediante el desarrollo constante de estdndares de competencia y mads
soluciones de capacitacién, evaluacién y certificacién con impacto en las actividades prioritarias de
los sectores productivo, social, educativo y de gobierno. (CONOCER, 2017)

En ese sentido el CONOCER cuenta tanto con un modelo de evaluacién y certificaciéon, como con un
modelo para la elaboracién de estdndares de competencia. Es sobre éste ultimo en el que la
presente propuesta se ha basado.

De acuerdo con el manual de arquitectura para el desarrollo de estandares de competencia versién
5.0/2009 del CONOCER tomado de su portal web, los grandes pasos basicos para la elaboracion de
un estandar de competencia son:

Formar su Comitd de s blC
Gestionpor ?
. jas (CGC) .mludm EC)y ef

Competencia a desarrollar:

“Disefio de programas de capacitacion para proyectos de construccion sustentables inteqrales”

Es un EC dirigido a las personas que disefian programas de capacitacion en empresas del ramo de la
construccion, que provee de la metodologia para el disefio de los programas de capacitacion en
educacién ambiental con un enfoque hacia la sustentabilidad. El EC evalia los conocimientos,
habilidades, desempefios y comportamientos bdsicos necesarios que deberan considerarse para el
disefio de los programas, mismos que son dirigidos a los participantes de la industria de la
construccion cuya funcion sea operativa o que pertenezca a los mandos bajos y medios dentro de
los proyectos de construccion (por ejemplo obreros, operadores de maquinaria y supervisores de
obra).
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La metodologia para el disefio de los programas de capacitacion en educacion ambiental se
conforma de la realizacion de las siguientes funciones:

i disefiar la estructura de la guia de instruccién,
ii. determinar el contenido tematico y
iii. disefar los instrumentos para la evaluacion de los programas.

Esta competencia se identificé como resultado del estudio elaborado por Iniciativa de la Educacion
para la Prosperidad SA. de CV. en coordinacién con la CMIC cuyo propdsito fue identificar las
principales competencias necesarias para impulsar una industria de la construccién mas sustentable
y amigable con el medio ambiente en México.

Comité de Gestion por Competencias (CGC)

De acuerdo con el CONOCER, es el grupo de personas, empresas u organizaciones representativas
de un sector productivo, social o de gobierno que por su numero de trabajadores, por su
participacion en el mercado laboral y por el reconocimiento de alcance nacional en el sector,
validado por el CONOCER, funge como la instancia responsable para promover el modelo de gestion
por competencias en el sector que representan.

Para la elaboracion de éste Estandar el CGC se conformo de:

i La Directora General del ICIC

ii. La Directora de Normatividad de la Capacitacién de ICIC
iii. El Jefe de Departamento de Competencia Laboral del ICIC
iv. La Metododloga autorizada (en este caso yo)

Grupo Técnico de Expertos del Sector (GTES)

Son un grupo de personas que por sus conocimientos y experiencia, poseen informacion clara y
precisa acerca de la conformacién del sector y funciones principales que realizan. Es un equipo de
trabajo integrado por 5 personas como minimo, y por 12 personas como maximo. Su principal
funcidn es la de desarrollar el Mapa Funcional.

En algunos casos se requiere que adicionalmente se conforme un Grupo Técnico de Expertos en la
Funcién Individual a estandarizar (GTEFI). Este grupo, conformado de igual manera que el anterior,
es un conjunto de personas que realizan dicha funcién y que tiene la capacidad para identificar y
determinar los aspectos principales a evaluar de ésta.

Para la elaboracion de éste Estandar el CGC se conformo de:

Directora Ejecutiva de la Organizacion Nacional de Normalizacién y Certificacion de la
Construccion y Edificacion, S.C. (ONNCCE) la Arg. Evangelina Hirata Nagasako. Egresada
de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), con estudios de Posgrado en
Urbanismo en Japdn, Espaifa y Meéxico, y Especialidad en Valuacidon Inmobiliaria.
Presidenta de la asociacion civil Calidad y Sustentabilidad en la Edificacion, A.C. (CASEDI),
cuya misién es la de promover el desarrollo, actualizacidn y difusion de cddigos, normas,
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productos y servicios para proteger la seguridad de las edificaciones y la salud de los
usuarios, elevando su bienestar y reduciendo el impacto al medio ambiente.

Director General de Suma Ingenieria y Vicepresidente de la CMIC a cargo de la
Coordinacion de Medio Ambiente, el Ing. Alfonso Chavez Vasavilbaso. Ing. Civil por la
Facultad de Ingenieria de la UNAM, profesor en la misma institucién y académico titular
de la Academia de Ingenieria. Es consultor independiente, director de suma ingenieria
para temas ambientales, en CMIC coordinador lider en la elaboracion del Plan Nacional de
Manejo de Residuos de la Construccion NOM-161-SEMARNAT-2011 y promotor en
coordinacién con SEMARNAT para la implementacién a nivel nacional de la NMX-164-
SEMARNAT-2013 Edificacién Sustentable.

Directora de Sustentabilidad Urbana de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), la Mtra. Martha S. Nifio Sulkowska. Ecologia y desarrollo
sustentable. Profesora de la Maestria en Proyectos para el Desarrollo Urbano en la
Facultad de Arquitectura y el Instituto de Ingenieria de la UNAM, el Colegio de México y la
Universidad Iberoamericana. Colaboré en la elaboracién del Plan Nacional de Manejo de
Residuos de la Construccion NOM-161-SEMARNAT-2011 y corresponsable en el disefio e
implementacién a nivel nacional de la NMX-164-SEMARNAT-2013 Edificacién Sustentable.

Subdirector de Desarrollo Humano en Marhnos (constructora), la Lic. Abril Haydee
Martinez Torres.

Socio Fundador de “Initiatives for Sustainable Development” consultoria ambiental.
Colaboré en el drea de Sustentabilidad de ICA Nacional (constructora) el Lic. Diego
Granados.

Coordinador de Responsabilidad Social Empresarial Siemens el Lic. César Edgar Cano
Garcia.

Gerente de Responsabilidad Social Empresarial CMIC el Lic. Fernando Diaz Luna

Gerente de Sectores y Medio Ambiente CMIC el Lic. Miguel Angel Gutiérrez Garcia

Premisas a considerar:

i Los expertos se concentraron en la determinacién del contenido tematico
ii. La Lic. Abril Haydee Martinez Torres estaba encargada junto conmigo en la validacién del
disefo de la estructura de la guia de instruccién, mismo que esta basado en los estandares:
EC0301 Disefo de cursos de formacidn del capital humano de manera presencial

grupal, sus instrumentos de evaluacion y manuales del curso.

EC0050 Disefio de cursos de capacitacion para ser impartidos mediante internet.
EC0274 Formacién de formadores para el desarrollo rural sustentable.

EC0121 Elaboracion de proyectos de aprendizaje integrando el uso de las
tecnologias de la informacién y comunicacién.
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EC0217 Imparticidon de cursos de formacién del capital humano de manera
presencial grupal.

Definicion del Mapa Funcional

Posicidn en el organigrama:

Gerente de
Recursos
Humanos

Asistente de

Capacitacion

| 1
Jefe de Jefe de lefe de
Reclutamiento y Capacitacion y Compensaciones y
seleccion Desarrollo Beneficios
Formador(es), Asistente de
Capacitacion y Logistica

Funcion General:

Identificar, planear, disefiar, implementar, coordinar y evaluar la capacitacidon de los recursos
humanos de acuerdo con las necesidades de cada proceso productivo, administrativo y de calidad
utilizados en la organizacién para mejorar el desempefio del personal de acuerdo con los
lineamientos, politicas y procedimientos establecidos por la compaiiia.

Mapa Funcional:

Identificar las Definir los Disedlar el Selecclonar Evaluacion y
necesidades de objetivos del programa de lacilitadores y Seguimiento del
capacitacion., programa, capacitacion, material didactico, programa,

Disefar |a estructura de i3 guia de
instruccidn de los programas
capacitacian,

Determinar el contenido tematico
de acuerdo al perfil del
participants,

Disefiar los instrumentos para |a
evaluacion de los parbcipantes de
acuerdo a su perfil,

Soporte documental del estdndar mismo junto con sunStrumMento ae evaruacion:
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Finalizado el mapa funcional, el estandar de competencia y el instrumento de evaluacion del
estandar, los documentos a presentar ante el CONOCER son:

Carta de solicitud para aprobacion del estandar de competencia (EC)
Formato para el desarrollo del EC

Mapa Funcional (MF)

Estandar de Competencia (EC)

Instrumento de Evaluaciéon del Estandar de Competencia (IEC)

Tabla de especificaciones

IEC aplicados en la Prueba Piloto de Disefio (PPD)

Informe de resultados de la aplicacién de la PPD

Carta de Cesion de Derechos de autor

Una vez que la documentacion de los Estandares de Competencia esta debidamente integrada,
éstos se presentan para aprobacién del Organo de Gobierno del CONOCER, posteriormente se
publican en el Diario Oficial de la Federacién e inscripcion en el Registro Nacional de Estandares de
Competencia (RENEC) (CONOCER, 2015)
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Propuesta de Educativa

La propuesta educativa consta de la presentacion finalizada del Estdndar de Competencia Laboral,
mismo que a continuacion se despliega.

Es importante mencionar que el presente estdndar se quedd en la fase de presentacion de la
propuesta del Estandar de Competencia laboral (EC) al Comité Técnico de Expertos, asi como al
asesor designado del CONOCER, por tal motivo no se cuenta con un instrumento de evaluacion
integrado, ni con los resultados de la prueba piloto. No obstante, el valor agregado de ésta
propuesta es el elemento dos del estdandar, en el que se provee a la persona sujeta de certificarse,
de la guia para determinar el contenido tematico ambiental y de sustentabilidad de acuerdo al perfil
del participante al que se dirigira el programa de capacitacién en educacidon ambiental.

l.- Datos Generales

Titulo del Estandar de Competencia

Disefio de programas de capacitacidon para proyectos de construccidon sustentables
integrales.

Cadigo: pendiente

Propésito del Estandar de Competencia

Servir como referente para la evaluacidn y certificacién de las personas que disefian programas de
capacitacién para proyectos de construccién sustentables integrales, al proveer de la metodologia
para el disefio de los mismos a través de la realizacidon de las siguientes funciones: disefar la
estructura de la guia de instruccidn, determinar el contenido tematico y disefiar los instrumentos
para la evaluacién de los programas. Buscando contribuir con un cambio en la conceptualizacion de
la construccidn y su relacién con el medio ambiente, asi como del quehacer diario de la industria de
la construccion.

Asimismo, puede ser referente para el desarrollo de programas de capacitacion y de formacion
basados en Estandares de Competencia (EC).

El presente EC se refiere Unicamente a funciones para cuya realizacion no se requiere por
disposicion legal, la posesion de un titulo profesional. Por lo que para certificarse en este EC no
deberd ser requisito el poseer dicho documento académico.

Descripcion general del Estandar de Competencia

El presente EC evalla los conocimientos, habilidades, desempefios y comportamientos basicos
necesarios que deberdn considerarse para el disefio de programas de capacitacién para proyectos
de construccién sustentables integrales dirigidos a los participantes de la industria de la
construccion cuya funcién sea operativa o que pertenezca a los mandos bajos y medios dentro de
los proyectos de construccion (por ejemplo obreros, operadores de maquinaria y supervisores de
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obra). El estandar contempla esta evaluacién desde una perspectiva tedrico — practica,
contemplando tres elementos; en el primero, se establecen los elementos basicos a considerar en
la elaboracion del plan de trabajo o guia de instruccion que un programa de capacitacion para
proyectos de construccion sustentables integrales debe contener para garantizar su funcionalidad y
asi poder lograr los objetivos de aprendizaje deseados. En el segundo, se establecen los temas en
materia ambiental bdsicos necesarios a considerar en el disefio de programas de capacitacion para
proyectos de construccién sustentables integrales, segun el perfil de los participantes, y asi poder
garantizar cumplir con el propésito del presente estandar. Finalmente en el tercero, se establecen
los elementos basicos a contemplar en la elaboraciéon del instrumento de evaluacién del
participante, cuya la finalidad sea garantizar el que se cuente con una herramienta eficaz para la
obtencién, medicion e interpretacidn de los resultados de aprendizaje.

El presente EC se fundamenta en criterios rectores de legalidad, competitividad, libre acceso,
respeto, trabajo digno y responsabilidad social.

Nivel en el Sistema Nacional de Competencias

TRES: Desempeiia actividades tanto programadas, rutinarias como impredecibles. Recibe
orientaciones generales e instrucciones especificas de un superior. Requiere supervisar y orientar a
otros trabajadores jerarquicamente subordinados.

Comité de Gestion por Competencias

El Comité de Gestion por Competencias que desarrolld el Estandar fue: Cdmara Mexicana de la
Industria de la Construccion.

Fecha de aprobacion por el Comité Técnico del Fecha de publicacion en el Diario Oficial de la
CONOCER: Federacién:
pendiente pendiente

Periodo de revision y actualizacion del EC

Cada 3 afios debe ser actualizado el presente estandar.

Ocupaciones relacionadas segtin el SINCO

Las ocupaciones relacionadas con este EC de acuerdo con el Sistema Nacional de Clasificacién de
Ocupaciones son:

Grupo unitario
2715 Instructores y capacitadores en oficios y para el trabajo
Ocupaciones asociadas

Otros instructores y capacitadores para el trabajo.
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Ocupaciones no contenidas en el SNC

Las ocupaciones no contenidas en el Sistema Nacional de Clasificacién de Ocupaciones y reconocidas
en el Sector para este EC son: Instructor, Capacitador, Facilitador y Formador.

Clasificacion segun el SCIAN!#
Sector:

61 Servicios Educativos

Subsector:

611 Servicios Educativos

Rama:

6116 Otros Servicios Educativos
6117 Servicios de Apoyo a la Educacion

Subrama:

61169 Otros Servicios Educativos
61171 Servicios de Apoyo a la Educacion

Clase:

611698 Otros servicios educativos proporcionados por el sector privado
611699 Otros servicios educativos proporcionados por el sector publico
611710 Servicios de Apoyo a la Educacion

El presente EC, una vez publicado en el Diario Oficial de la Federacion, se integrard en el Registro
Nacional de Estdandares de Competencia que opera el CONOCER a fin de facilitar su uso y consulta
gratuita.

Organizaciones participantes

Camara Mexicana de la Industria de la Construccién, CMIC

Instituto de Capacitacidn de la Industria de la Construccion, ICIC

Organismo Nacional de Normalizacién y Certificacidn de la Construccion y Edificacién (ONNCCE)
Suma Energia Consultoria en Servicios Urbanos y Medio Ambiente.

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)

141 Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte
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Initiatives for Sustainable Development (ISD)

Grupo Marhnos

Relacién con otros estandares de competencia

Estdndares relacionados

EC0301 Disefio de cursos de formacion del capital humano de manera presencial grupal, sus

instrumentos de evaluacion y manuales del curso.

EC0050 Disefio de cursos de capacitacion para ser impartidos mediante internet.

EC0274 Formacion de formadores para el desarrollo rural sustentable.

EC0121 Elaboracidon de proyectos de aprendizaje integrando el uso de las tecnologias de la

informacién y comunicacion.

EC0217 Imparticién de cursos de formacidn del capital humano de manera presencial grupal.

Aspectos relevantes de la evaluacion

Detalles de la practica:

El candidato debera disefiar una guia de instruccion para el
desarrollo de un programa de capacitacion para proyectos de
construccién sustentables integrales, y dirigirlo a uno de los
posibles perfiles de participantes que existen en la industria de la
construccion, y cuya funcidn sea operativa o que pertenezca a los
mandos bajos y medios dentro de los proyectos de construccidn
(por ejemplo obreros, operadores de maquinaria y supervisores de
obra).

El programa disefiado debera contener los siguientes
componentes:

o Conceptos basicos (tedrico - practicos) expresados de acuerdo
con el perfil del participante al que va dirigido.

o Practicas: destinar espacios donde se lleven a la practica los
conocimientos adquiridos, a través de la solucién de casos en
escenarios reales, donde se debera identificar claramente los
impactos ambientales que pueden tener las actividades
laborales y en si misma la actividad de la construccion, de
acuerdo al contexto y al perfil del participante; asi mismo pedir
gue el participante proponga soluciones sustentables,
amigables con el medio ambiente para mitigar dichos
impactos.

En el disefio del programa se debera considerar:
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o Abordar los temas partiendo de un orden general hacia lo
particular.

o Integrar principios éticos y de responsabilidad social a lo largo
de todo el programa y en el contexto en el que el participante
se encuentre de acuerdo con su perfil.

Apoyos / e En el programa se deberd indicar la necesidad de que todos los
Requerimientos: participantes:
o Cuenten con herramientas necesarias para tomar nota
o Cuenten con las herramientas necesarias para realizar las
practicas sefialadas en el programa.
e Sera importante que el candidato cuente con conocimientos
basicos del uso de herramientas de paqueteria Office para elaborar
tanto el disefio como el material de los programas de capacitacién.

Duracién estimada de la evaluacion

e 2 horas en gabinete

Il.- Perfil del Estandar de Competencia

Disefio de programas de capacitacién para Elemento 1de 3

proyectos de construccidn sustentables

. Disefiar la estructura de la guia de instruccion de
integrales. &

los programas capacitacion.

Elemento 2 de 3

Determinar el contenido temdatico de acuerdo al
perfil del participante.

Elemento 3 de 3

Disefiar los instrumentos para la evaluacion de los
participantes de acuerdo a su perfil.
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lll.- Elementos que conforman el Estandar de Competencia

Elemento 1: Diseiio de la estructura de la guia de instruccién

Referencia Cadigo Titulo

1de3 Disefiar la estructura de la guia de instruccién de los programas de
capacitacion.

CRITERIOS DE EVALUACION

La persona es competente cuando obtiene los siguientes:

PRODUCTOS

1. La guia de instruccion del programa del programa de capacitacién elaborada:

e Contiene los datos generales de la organizacidon: Nombre, direccidn, registro ante el seguro
social que le corresponda y RFC.

e Sefiala el perfil de los participantes: puesto o funcidn, area ocupacional a la que pertenece,
actividad laboral u oficio y edad.

e Indica el tamafio del grupo recomendado en nimero de personas,

e Indica las caracteristicas necesarias de los espacios, como dimensiones, iluminacion,
ventilacién, servicio de alimentos, nimero de mesas y sillas, y la forma de acomodarlas ya
sea en aulas cerradas / espacios abiertos, requeridos para llevar a cabo cada una de las
actividades del programa de educacién,

e Contiene los objetivos de aprendizaje generales y particulares con los datos como, a quién
va dirigido el programa, los resultados del aprendizaje, el cambio de conductas a modificar
en los participantes, ademas presenta relacién directa con los puestos, funciones o
actividades de trabajo definidos en el perfil,

e Indica temas y subtemas, los cuales, se desarrollan en una secuencia de lo simple a lo
complejo, corresponden con los objetivos de aprendizaje y de acuerdo con las actividades
laborales de los participantes,

e Especifica y describe las técnicas de instruccidon y las técnicas grupales, mismas que
corresponden con el perfil del grupo y al nimero de participantes,

e Establece las estrategias y criterios de evaluacion del aprendizaje que corresponden con los
objetivos de aprendizaje,

e Define los instrumentos para cada tipo y momento de la evaluacién,

e Especifica los instrumentos de evaluacién a utilizar,

e Describe las evidencias que el participante deberd demostrar como resultado del
aprendizaje,

e Contiene una evaluacion de satisfaccion del curso,

e Refiere los materiales didacticos de acuerdo con los temas y subtemas, actividades a
realizar y las caracteristicas de los participantes y con el espacio y las instalaciones donde se
llevaran a cabo considerando elementos como: visibilidad, acustica, iluminacion,
ventilacién, amplitud y recursos materiales, mismos que:
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e Indica la/s modalidad/es didactica/s en las que se llevara a cabo el programa,

e Establece la duracién total en la que se desarrollara el programa,

e Establece tiempos parciales programados,

e Establece los conocimientos previos, experiencia u otros requisitos que deben cumplir los
participantes,

e Sefiala el perfil que debe cumplir el capacitador / facilitador que imparta los programas, y

e Sefala las fuentes de informacidn basica y complementaria que el/la participante debera
consultar para cada unidad tematica.

La persona es competente cuando posee los siguientes

NIVEL
CONOCIMIENTOS

e Elaboracién y Disefo de guias de instruccion Aplicacion

Principios de las siguientes teorias del aprendizaje:
oConductismo segun Ivan Petrdvich Pavlov y Frederic Skinner.
oConstructivismo segun Jean Piaget, Lev Semenovich Vygotsky
y David Paul Ausbel, Comprension
oHumanismo seguin Abraham Maslow y Carl Rogers

e Principios de educacién para adultos. Aplicacidn
e Descripcién y uso de técnicas de instruccién. Aplicacion
e Descripcion y uso de técnicas grupales. Aplicacidn
e Uso de las modalidades didacticas para la ensefianza. Aplicacidn
e Uso de los distintos recursos didacticos. Aplicacidn

La persona es competente cuando demuestra las siguientes:

ACTITUDES/HABITOS/VALORES

Orden: e Lamaneraen que se presentan los temas y subtemas de lo simple a lo complejo.
GLOSARIO
1. Criterios de Son los principios o parametros de valoracidn bajo los cuales se emite un
Evaluacion: juicio valorativo sobre el objeto evaluado. Deben permitir observar qué es

lo que conoce, comprende y sabe hacer el alumno, lo que exige que los
criterios califiquen tanto conocimientos tedricos, como su capacidad de
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2. Fuentes de
informacion
complementaria:

3. Guiade
instruccion:

4. |Instrumento de
Evaluacion:

5. Materiales
Didacticos:

6. Modalidades
didacticas para la
ensefianza:

7. Momentos de la
evaluacion:

8. Objetivos de
aprendizaje:

resolucion de problemas, sus habilidades orales y sociales de acuerdo con la
evolucion en el aprendizaje del alumno, su nivel y calidad.

Se refiere a bibliografia, hemerografia, publicaciones electrdnicas,
videografia, sitios de interés web, y documentos fisicos o electrénicos en
general para realizar una consulta de informacion sobre algin tema en
particular.

Se refiere al documento que utiliza el instructor, en el que se organizan los
temas del curso de forma cronolégica, indicando las actividades, el tiempo
en el que se desarrollard cada una y el material que se ocupara.

Herramienta empleada para obtener datos cuantitativos y/o cualitativos
gue permitan conocer el grado de acercamiento entre el objetivo del curso
y el resultado. Estan integrados en el manual del instructor.

Es cualquier material elaborado con la intencién de facilitar los procesos de
instruccidn-aprendizaje.

Son las distintas formas en las que se puede impartir un programa de
educaciéon o capacitacidn: cursos, talleres, diplomados, conferencias,
seminarios, simposios y ponencias.

Se refiere a la aplicacién de la evaluacidon del aprendizaje en distintos
momentos, cada momento recoge informacién del desempefio del alumno:

e Evaluaciéon Diagnéstica: Su finalidad es obtener datos que reflejen
los conocimientos y capacidades requeridas para iniciar de manera
exitosa un proceso de aprendizaje. Debe realizarse al momento en
gue el docente comienza a trabajar con el grupo, donde se pueden
identificar y analizar.

e Evaluacion Formativa o intermedia: se relaciona con la mejora de la
ensefianza y del aprendizaje pues su propdsito es proporcionar
informacidn sobre lo que sucede y lo que deberia suceder para el
logro de la competencia durante el proceso de aprendizaje. Por lo
gue su funcion es reguladora, es decir que permite ajustar las
acciones de acuerdo con un objetivo establecido.

e Evaluacién Sumativa, final o evaluacién de resultados: se lleva a
cabo con la intencidon de comprobar los aprendizajes o capacidades
desarrolladas por el estudiante al término de un curso o programa
formativo especifico.

Es el propdsito o meta a alcanzar por el instructor o facilitador por medio
del proceso de ensefianza. Los objetivos de aprendizaje se redactan en
forma de sentencia que describe en términos de cambios en la conducta lo
qgue se espera del alumno al finalizar la clase o el curso completo. Los
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1.

9. Perfil:

10. Recursos
Didacticos:

11. Técnicas de
Instruccion:

12. Técnicas Grupales:

objetivos se clasifican en objetivos generales, que corresponden a las
actividades temadticas generales o meta y en objetivos especificos o
particulares, los cuales se formulan en funcién de conductas y resultados
observables. Los objetivos particulares de cada tema o subtema deben
articularse entre si cuidadosamente, pues se pretende que la suma de ellos
permita el logro de los objetivos generales.

Establece los conocimientos previos, experiencia, habilidades, nivel
jerdrquico, edad, actividad profesional u oficio que realiza, que de forma
enunciativa mas no limitativa, deben cumplir las personas.

Todo aquel medio material o conceptual como la simulacién, que se utiliza
como apoyo en la ensefianza, normalmente presencial, con la finalidad de
facilitar o estimular el aprendizaje; recursos de Audio, Visuales y
Audiovisuales, documentales en cine, CD, internet o television.

También se les conoce como actividades de ensefianza aprendizaje, y se
refieren al conjunto de acciones organizadas y sistematizadas que propician
el logro de objetivos de aprendizaje: expositiva, preguntas directas o
grupales, debate, lluvia de ideas, argumentacion, cuadros sindpticos, mapas
conceptuales, rompe hielos, energizantes, juego de roles, graficos, foros,
solucion de casos, juegos, preguntas, trabajos de investigacidn, practicas de
campo, paneles, mesas redondas y de cierre.

Conjunto de acciones organizadas y sistematizadas, que educan eny para la
convivencia en grupo, y propician un ambiente favorable para el aprendizaje
de los individuos dentro de un grupo como el debate, la lluvia de ideas, el
juego de roles, los foros, los juegos, los paneles y las mesas redondas.

Elemento 2: Determinacion del Contenido tematico

Referencia

2de3

Cédigo Titulo

Determina el contenido tematico de acuerdo al perfil
participante.

CRITERIOS DE EVALUACION

La persona es competente cuando obtiene los siguientes:

PRODUCTOS

El contenido tematico de la guia de instruccién desarrollado:
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Presenta una introduccién que hace referencia al contenido especifico de la unidad, la
tematica que se abordara, su importancia y su relacidn con los temas vistos anteriormente.
Los temas estan seleccionados con base a la relacidn y pertinencia entre su contenido y el
objetivo de aprendizaje,

Presenta los temas y conceptos seleccionados en una secuencia de lo mas simple a lo mas
complejo,

Desglosa los temas que conforman la unidad hasta en un tercer nivel de jerarquizacion,
Presenta los temas tanto de forma conceptual como metodoldgica, al considerar espacio
para el desarrollo reflexivo, de comprension y practica,

Presenta los temas en el contexto del actuar de los participantes de acuerdo a sus funciones
y su perfil.

2. El contenido tematico dirigido a funciones correspondientes de un nivel jerdrquico de mando
medio ejecutor (ejemplo supervisores de obra):

Estd desarrollado bajo una perspectiva de ejecucién y coordinacién de los proyectos de
construccién sustentables integrales,
Aborda los temas con un nivel medio de detalle y profundidad.
Considera al menos los siguientes temas:
o Conceptos basicos de Medio Ambiente, Biodiversidad y Ecosistemas,
Equilibrio Ecoldgico,
Relacién Sociedad — Naturaleza,
Problematica ambiental: Cambio Climatico, causas y consecuencias,
Equidad de género y poblaciones vulnerables,
Propuesta del desarrollo sustentable y sus beneficios,
Cédigo de Etica de la industria de la construccién,
Tecnologia y Sustentabilidad,
Energias no renovables, energias alternativas y/o renovables para el uso
responsable y eficiente de los recursos,
Disefio y desarrollo de espacios verdes,
Aprovechamiento de energia,
Aprovechamiento del agua,
Aprovechamiento de energia edlica,
Administracidn y manejo eficiente de materiales y residuos de obra,
Practicas en el mundo, para disefiar, remodelar e innovar edificaciones
sustentables,
Resiliencia a desastres naturales,
Marco legal ambiental nacional e internacional
o Comercio Justo.

O O 0 O 0 O O O

O O 0 O O O

O O

3. El contenido tematico dirigido a funciones correspondientes de un nivel jerdrquico bajo, es decir
obreros y/o trabajadores de obra:

Esta desarrollado bajo una perspectiva de desempefio de las actividades técnicas vy
manuales dentro de los proyectos de construccidn sustentables integrales,
Aborda los temas con un nivel bésico de detalle y profundidad.
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e Considera al menos los siguientes temas:
o Conceptos de Medio Ambiente, Biodiversidad y Ecosistemas,

o O O

Equilibrio Ecoldgico: Relacidén Sociedad — Naturaleza, Huella Ecoldgica, etc.
Codigo de Etica de la industria de la construccion,
Energias no renovables, energias alternativas y/o renovables para el uso

responsable y eficiente de los recursos,

0 O O O O

Disefio y desarrollo de espacios verdes,

Aprovechamiento de energia,

Aprovechamiento del agua,

Aprovechamiento de energia edlica

Administracion y manejo eficiente de materiales y residuos de obra.

La persona es competente cuando posee los siguientes

NIVEL
CONOCIMIENTOS
1. Los Roles y responsabilidades de los perfiles y funciones de la Comprensidn
estructura organizacional de las empresas en la industria de la
construccién.
2. Importancia e impacto del desarrollo de programas de educacién Comprensidn
ambiental para los participantes de la industria de la construccion.
3. Importancia e impacto del desarrollo de iniciativas y proyectos de Comprensién
construccién sustentables y de conservacion del medio ambiente.
4. Principios éticos y de responsabilidad social involucrados en el Sintesis

desarrollo de iniciativas y proyectos de construccidn sustentables

y de conservacion del medio ambiente.

ACTITUDES/HABITOS/VALORES

La persona es competente cuando demuestra las siguientes:

Orden:

Responsabilidad:

Tolerancia:

La manera en que se presentan los temas y subtemas de lo simple a lo
complejo.

La manera en que incluye todos los temas y subtemas definidos en el
presente estdndar para la adecuada formacién de los participantes de
acuerdo con sus funciones y su perfil, asi como los objetivos definidos por
cumplir en el programa. Promoviendo e impulsando el desarrollo de una
cultura de construccidn sustentable y cuidado del medio ambiente a través
de laimplementacion de programas de educacién ambiental en el sector de
la construccion.

La manera en que utiliza el lenguaje empleado para la constitucion del
contenido temdtico al explicarlo de acuerdo a la comprensién del
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interlocutor, promoviendo el respeto y el cuidado del medio ambiente,
flora, fauna, salud.

GLOSARIO

1. Huella Es un indicador de sostenibilidad ambiental que mide el impacto
Ecoldgica: que ejerce una comunidad humana sobre su entorno,
considerando tantos los recursos que consume como los residuos
que genera. Dicho en otras palabras, es el total de superficie
ecoldgicamente productiva necesaria para producir los recursos
consumidos por un ciudadano en promedio, de una determinada
comunidad humana, asi como la necesaria para absorber los
residuos que genera, independientemente de la localizacidn de
estas superficies.

2. Integral Se refiere a proyectos que consideran las necesidades de las

(en referencia a comunidades aledafias, y que tienen como objetivo la
proyectos de

. prosperidad econdmica, la integridad del medio ambiente y la
construccion

sustentables equidad social para lograr soluciones sustentables con una

integrales) perspectiva de largo plazo.

3. Sustentabilidad Es en realidad “un proceso” que tiene por objetivo encontrar el
/ Sustentable:  equilibrio entre el medio ambiente y el uso de los recursos
naturales. La definicion adoptada por la World Commission on
Environment and Development y formulada en 1987 en el mismo

informe Brundtland, “Our Common Future” es la siguiente:

“El desarrollo sustentable hace referencia a la capacidad que
haya desarrollado el sistema humano para satisfacer las
necesidades de las generaciones actuales sin comprometer los
recursos y oportunidades para el crecimiento y desarrollo de las
generaciones futuras.”

Elemento 3: Disefio de los instrumentos de evaluacion

Referencia
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3de3 Disefiar instrumentos para la evaluacion de los programas de educacion
ambiental

CRITERIOS DE EVALUACION

La persona es competente cuando obtiene los siguientes:

PRODUCTOS

1. Elinstrumento de evaluacion del programa de educacién ambiental disefiado:

e Indica el titulo del instrumento de acuerdo con el momento de la evaluacién,

e Establece los espacios para el registro de los datos generales del curso y de identificacién
del participante, como Nombre del instructor, Nombre del participante, Fecha, Grupo,
Nombre del curso, médulo o tema a evaluar, Empresa en su caso, Puesto, funcidn, actividad
u oficio segun sea el caso, y Propdsito del instrumento,

e Especifica las instrucciones de uso para el participante,

e Contiene reactivos y hoja de respuestas,

e Indica el valor de cada reactivo y la escala definida,

e Indica el tiempo establecido para la evaluacion,

e Establece que los reactivos elaborados para el instrumento de evaluacion corresponden con
los objetivos de aprendizaje, y

e Cumple con los principios de objetividad, pertinencia, transparencia, participacion vy
equidad.

2. Dos casos de estudio practicos, adicional a otros instrumentos y técnicas de evaluacion que el
disefador del programa de capacitacion elija a lo largo del mismo; donde uno se aplique al inicio
del programa de capacitacién y el otro al final, y en los que al comprar las soluciones propuestas:

e Se observe un cambio evidente en la comprensién y capacidad de identificar el impacto
que tiene el sector de la construccion en el medio ambiente de acuerdo perfil, al contexto
en el que se encuentra el participante y a su quehacer laboral diario.

e Se identifique una mejor propuesta de soluciéon que considere los aspectos econémico,
medio ambiente, equidad social y sustentabilidad sustentables con una perspectiva de
largo plazo.

3. El instrumento para la evaluacién de satisfaccién del programa de educacién ambiental
elaborado:

e Contiene espacios para los datos de Nombre del instructor, Fecha, Grupo, Nombre del curso
o mddulo a evaluar, empresa, registro de comentarios generales,

e Indica instrucciones generales y escala de estimacidn del nivel de satisfaccion del curso.

e Incluye reactivos sobre las caracteristicas del evento, el contenido del curso, los materiales
didacticos y de apoyo, asi como sobre el desempefio del instructor.

e Para los elementos objetos de evaluacion que se refieran a comportamientos, actitudes y
valores, asi como para la apreciacidon de juicios de valor, y desempefios, deberdn ser
evaluados mediante una rubrica debidamente estructurada y aplicable a todos los casos y
participantes.
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La persona es competente cuando posee los siguientes

NIVEL
CONOCIMIENTOS
1. Caracteristicas de los distintos tipos de instrumentos de evaluacidn. Aplicacion
2. Caracteristicas de las diferentes técnicas de evaluacidn: Autoevaluacion, Aplicacion
Coeavaluacion y Evaluacion pura.
3. Definicion de Evaluacién, validez y confiabilidad de los instrumentos de Comprension
evaluacion.
4. Manejo y aplicacion de estrategias de evaluacion de los aprendizajes. Aplicacion
5. Caracteristicas de los momentos de la evaluacion. Sintesis
6. Manejo y aplicacién de los diversos tipos de instrumentos de evaluacion. Aplicacion
7. Principios basicos de redaccion y de elaboracién de instrumentos de Aplicacion
evaluacion.
8. Técnicas de recogida de informacion Aplicacion
ACTITUDES/HABITOS/VALORES
La persona es competente cuando demuestra las siguientes:
Orden: e La manera en que se presentan los temas y subtemas de lo simple a lo
complejo.
Amabilidad: e La manera en que el lenguaje empleado en el planteamiento de los
reactivos es respetuoso.
Responsabilidad: e Los reactivos contemplan todos los temas y subtemas necesarios para la

adecuada formacion de los participantes de acuerdo con sus funciones y su
perfil, asi como los objetivos definidos por cumplir en el programa.

GLOSARIO

1. Autoevaluacion:

2. Claridad:

3. Coherencia:

Es la capacidad de una persona para juzgar sus logros respecto a una tarea

determinada: significa describir como lo logrd, cuando, cémo situa el propio

trabajo respecto al de los demads, y qué puede hacer para mejorar.

entendimiento.

Expresion de las ideas y conceptos de tal manera que se facilite su lectura y

Propiedad estructurada de los textos que permite identificar las ideas

secundarias asi como su relacion entre ellas, de tal forma que es posible
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4, Coevaluacion:

5. Confiablidad:

6. Equidad:

7. Estrategia de
Evaluacion del
aprendizaje:

8. Evaluacion Pura:

9. Momentos de la
evaluacion:

comprender el significado global del texto, identificado como la idea principal
o tema.

Consiste en la evaluacion del desempefio escolar de un alumno, basado en la
observacién que pueden tener sus companeros sobre este. La idea central es
que este proceso se realice de forma conjunta entre el docente y los
alumnos.

Es la consistencia de los datos a través del tiempo, siempre que un
instrumento se aplique en situaciones similares, se obtendrdn resultados
similares.

Cuando el evaluador es justo con el evaluado, con la institucién donde
trabaja y la comunidad; cuando se asigna la valoracion que cada uno se
merece y se aplican los mismos criterios de evaluacién al grupo de evaluados
que se encuentran en las mismas condiciones.

Es un plan de accién que permite identificar los momentos de evaluacion,
criterios de evaluacion, tipos de evaluacion o modalidades de evaluacién,
tipos de instrumentos de evaluacidn y evidencias de la evaluaciéon que se
espera cumpla el participante de acuerdo a los objetivos del curso.

Metodologia mediante la cual se identifica, se conoce, se observa, se estudia
y se valora un evento u objeto en su unidad y componentes; a partir de
parametros conocidos, que de manera general, se encuentran formalmente
definidos y estandarizados, para la toma de decisiones con un objetivo
especifico. Dicho objetivo, puede comprenderse en la comparaciéon de
desempenfios, en el control de caracteristicas o comportamientos, o en la
administracion y/o control de procesos u objetos. La evaluacion no tiene
utilidad, silos resultados no son retroalimentados al objeto o sujeto evaluado
para su mejoramiento continuo.

Se refiere a la aplicacién de la evaluacidn del aprendizaje en distintos
momentos, cada momento recoge informacion del desempefio del alumno:

e Evaluacién Diagndstica: Su finalidad es obtener datos que reflejen
los conocimientos y capacidades requeridas para iniciar de manera
exitosa un proceso de aprendizaje. Debe realizarse al momento en
que el docente comienza a trabajar con el grupo, donde se pueden
identificar y analizar.

e Evaluacién Formativa o intermedia: se relaciona con la mejora de la
ensefianza y del aprendizaje pues su propdsito es proporcionar
informacidn sobre lo que sucede y lo que deberia suceder para el
logro de la competencia durante el proceso de aprendizaje. Por lo
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Objetividad:

Originalidad:

Participacion:

Pertinencia:

Precision:

Principios basicos
de redaccion y de
elaboracion de
instrumentos de
evaluacion:

Reactivo:

gue su funcion es reguladora, es decir que permite ajustar las
acciones de acuerdo con un objetivo establecido.

e Evaluacidn Sumativa, final o evaluacidén de resultados: se lleva a
cabo con la intencidon de comprobar los aprendizajes o capacidades
desarrolladas por el estudiante al término de un curso o programa
formativo especifico.

Cuando el proceso evaluativo identifica diferentes fuentes para generar la
informacidn y las evidencias, sobre las cuales se basa el juicio de valor acerca
del desempeinio.

Se refiere al orden funcional de las distintas partes del escrito, como factor
de la claridad, obliga a que los elementos que conforman un escrito
(principio, medio y fin) se ordenen en forma légica y cronolégica y no al azar.

Se refiere cuando la relacion entre el evaluado y evaluador esta abierta al
didlogo y al consenso, cuando el evaluado se involucra activamente en la
planeacién y formulacion de los objetivos del plan de desarrollo profesional
y cuando el evaluador esta dispuesto a ayudar a los evaluados a pasar de una
situacidn dadas en los aspectos detectados, a otra de mejor desempefio.

Cuando se evalla lo que debe evaluar de acuerdo con las funciones vy
responsabilidades del evaluado. Facilita una distribucién razonable de las
valorizaciones en diferentes posiciones que permite distinguir
adecuadamente desempenos inferiores, medios y superiores.

Se dice que una situacion es precisa, solo cuando expresa con exactitud el
asunto; sin rebuscamiento inutiles ni informacion de mas, pero también sin
omitir conceptos importantes ni abusar de la cortedad de los datos.
Unicamente se expresa lo necesario.

Se refiere a la construccion de ideas o sentencias con claridad, coherencia,
concisidn, precisiéon, originalidad y uso correcto del lenguaje. Asi como al
empleo de distintas maneras de plantear una pregunta, por ejemplo:

e Preguntas abiertas: para el desarrollo de la idea.

e Preguntas cerradas: proporcionando un numero definido de
opciones para elegir de entre éstas la(s) respuesta(s) correcta(s)
(falso/verdadero, opcién o seleccién multiple, relacién de columnas,
jerarquizacion / ordenamiento, localizacién/identificacion)

Es un planteamiento o pregunta que motiva al participante a responder. Su
propdsito es evidenciar la presencia o ausencia de un conocimiento,
habilidad o destreza.
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17. Rubrica:

18. Técnicas de
recogida de
informacion:

19. Tipos de
instrumentos de
evaluacion:

20. Transparencia:

21. Validez:

Es un conjunto de criterios y estandares, generalmente relacionados con
objetivos de aprendizaje, que se utilizan para evaluar un nivel de desempefio
o una tarea. Se trata de una herramienta de calificacién utilizada para realizar
evaluaciones objetivas; un conjunto de criterios y estandares ligados a los
objetivos de aprendizaje usados para evaluar la actuacién de alumnos en la
creacién de articulos, proyectos, ensayos y otras tareas. Las rubricas
permiten estandarizar la evaluacién de acuerdo con criterios especificos,
haciendo la calificacién mds simple y transparente. La rubrica es un intento
de delinear criterios de evaluacion consistentes. Permite que profesores y
estudiantes, por igual, evaluen criterios complejos y objetivos, ademas de
proveer un marco de autoevaluacidn, reflexidn y revisién por pares. Intenta
conseguir una evaluacidn justa y acertada, fomentar el entendimiento e
indicar una manera de proceder con en el aprendizaje/ensefianza
consecuente.

Se refiere a la obtencién y conglomeracién de las respuestas de las
evaluaciones, conformando de esta forma una base de datos para su
posterior interpretacion, analisis y calificacion o valoracién.

Se refiere a las distintas herramientas o medios para realizar una evaluacion.
Se eligen de acuerdo con sus caracteristicas y la competencia o aprendizaje
que se desea evaluar. Existen varios tipos: para evaluar habilidades,
competencias y destrezas (ejemplo rubrica) y para evaluar conocimiento
(ejemplo examen, ensayo)

Cuando los participantes conocen los criterios, instrumentos,
procedimientos de evaluacion y el periodo contenido sobre el que se va a
evaluar. Asi mismo cuando la evaluacién se basa en informacién cualitativa o
cuantitativa, fiablemente soportada.

Radica en el grado de cumplimiento que el objeto, sujeto o proceso a evaluar
tiene, con respecto a la necesidad y/o demanda a la que responde, razén de
ser, para lo que fue creado.

Ahora bien, acompafando al estdndar se acordé que para mayor claridad del mismo, se anexara a
éste dos tablas de anexos donde se expusiera de una forma visual el contenido del elemento dos,
que hace referencia al contenido tematico de educacién ambiental para la sustentabilidad a
seleccionar de acuerdo con el perfil del participante. A continuacién las tablas:
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Tabla 1. Contenido tematico

El contenido tematico a considerar para desarrollar su abordaje en el aula de acuerdo con el perfil
del participante es:

. Intermedio .
Nivel . . Operativo
Ejecutivo
Competencias Técnicas Técnicas y
P Especializadas Operativas

Mandos Medios:

Actores = Supervisores de Trabajadores de

obra: obreros

obra

Conceptos basicos: Medio Ambiente, Biodiversidad y Ecosistemas X X
Equilibrio Ecoldgico: Relacion Sociedad - Naturaleza:

L. . . X X
Poblacién y Medio Ambiente
La problematica ambiental: Cambio Climatico, causas y consecuencias X
(huella ecoldgica)
La propuesta del desarrollo sustentable y sus beneficios X
El Cédigo de Etica de la industria de la construccién X X
Tecnologia y Sustentabilidad: Edificios Inteligentes y sustentables. X
Combustibles fosiles (energias no renovables) y energias alternativas
y/o renovables. Uso responsable y eficiente de los recursos: X X

a) Uso eficiente del espacio:

- Disefio y desarrollo de espacios verdes

b) Aprovechamiento de energia:
- Instalaciones eléctricas con base en celdas foto voltaicas
(paneles solares),
- Tecnologia de bajo consumo energético (luz led y equipos de
aire acondicionado) y
- Aislamiento térmico,

¢) Aprovechamiento del agua:
- Instalacién de sistemas de captacion de aguas pluviales,
- Disefio, desarrollo y operacion de plantas de desalinizacidn,
- Uso de concretos permeables para recuperacion de aguas y
mantos fridticos
- Instalacién de sistemas de recuperacion y re-uso de aguas grises
en edificios.

d) Aprovechamiento de energia edlica

Generacién de desechos, Administracion y Manejo Eficiente de

Materiales y Residuos de obra:
- Emisiones de CO2 X X
- Uso de materiales reciclados y de demolicidn
- Principio de las “3 R” (reducir, reutilizar y reciclar)
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Practicas en el mundo, para disefiar, remodelar e innovar edificaciones

sustentables: Arquitectura Urbana y Ecotecnias.

Resiliencia a desastres naturales impulsando una gestion integral de

riesgos
Marco legal ambiental: (conocimiento general)

- Antecedentes de la regulacion ambiental mundial y nacional

- Normatividad Nacional (federal y local) e Internacional

-Programas de ordenamiento ecoldgico (PECCy el PEPyCS)

- Certificaciones

Comercio Justo: Clientes satisfechos y Proveedores responsables
(garantia de origen con procedimientos sostenibles, respetuosos con X

el medio y con las personas)

Tabla 2. Recomendacion de orden de los temas seleccionados

A continuacion la recomendacién de orden para la seleccidn de los temas de la tabla 1 por médulos
de aprendizaje, exponiendo los objetivos y la forma de abordar de cada uno de acuerdo con el perfil

del participante.

Mddulos de . e:
Secciones Tematicas

Alcance y Consideraciones

Aprendizaje
1. Precision de conceptos y principios de actuacion
1.1 Lo ecoldgico, lo

Objetivos: ambiental y la
sustentabilidad aplicado a
Busca que el la construccién

participante conozca
y comprenda de
forma general los
conceptos basicos
gue en su conjunto
definen el principio
de sustentabilidad
para un desarrollo
sostenible de las

En esta seccidon no solo se tendran que definir los
conceptos como tal, sino que se debera de sefalar
como se encuentran relacionados entre si.
Los conceptos siempre se deben de contextualizar al
campo de la construccidn, y el detalle o profundidad
con que se desarrolle cada uno dependera del perfil
de los participantes, asi como del objetivo del curso
de capacitacion, o proyecto  constructivo.
Algunos ejemplos de conceptos que se pueden incluir
en esta seccion son: Sustentabilidad, Medio
Ambiente, Ecoldgico/Ecologia, Ambiente/Ambiental,
Biodiversidad, Ecosistemas, Equilibrio Ecoldgico,
Cambio Climatico y Huella Ecoldgica.

urbes. 1.2 Origen y evolucion del

término “sustentabilidad”
Contribuir con una

toma de decisiones
informaday
responsable que
valore la riqueza
natural y la

En esta seccidn se deberd desarrollar el concepto de
sustentabilidad integral y adaptativo, donde se haga
hincapié en el aprovechamiento de los recursos que
cada territorio ofrece, y se entienda a la
sustentabilidad como un medio de politica publica
mas que como una moda temporal para el adecuado
desarrollo de la localidad donde yacen los proyectos
constructivos.
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identifique como
elemento clave para
lograr proyectos de
construccion
eficientes y con una
vida util prolongada.

Que el participante
identifique la
integralidad del
concepto
"sustentabilidad" en
el marco de la
construccion,
entendiendo que
para que un proyecto
sea verdaderamente
sustentable
inequivocamente
debe tener
implicaciones
positivas, de auto-

1.3 Papel de la Tecnologia
Verde

En esta seccion se deberdn seleccionar temas que den
al participante una vision clara del impacto de la
tecnologia para los proyectos constructivos en los
distintos momentos en la vida de una construccién:
disefio, construccién, remodelacién, innovacion vy
operacion.

Se podrdn hacer mencién de algunas herramientas y
metodologias  tecnolégicas para reforzar |la
comprension del tema, teniendo en consideracion
que entre mas se desarrollen éstas, dada la
naturaleza misma de esta seccion, sera necesario se
dedique mayor tiempo a la practica y aplicacion de los
conocimientos adquiridos. El propésito de este tema
es mostrar un panorama general y no el de estudiar
detalladamente cada una, ello corresponde a cursos-
talleres individuales, cuyo fin sera la comprension
profunda y aplicacion de la herramienta o
metodologia. Algunos temas que podrian incluirse
son: Disefio Bioclimatico, Ecotecnologias, Sistemas
constructivos alternativos, sistemas eficientes de
agua y energia, ciencia de materiales y gestion de
residuos.

sustento y sostenibles
en su entorno social,
ambiental,
econdmico,
normativo, y politico.

1.4 Principios de derechos
humanos y responsabilidad
social

En esta seccidn se deberdn seleccionar temas que
sitien a la sustentabilidad dentro del marco de los
derechos humanos tanto a nivel nacional como
internacional, y se muestre como éste principio ha
dado direccion a Programas de Desarrollo
Sustentable en todo el mundo.
Algunos temas que podrian incluirse son: Los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones
Unidas, Plan de Desarrollo Nacional, Art. 1 de La
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y La Constitucion de los Derechos
Humanos.

En cada tema seleccionado se debera ubicar la
contribucion de y para la industria de la construccion.

1.5 Principios de politica
ambiental y de cambio
climatico

En esta seccidn se deberd presentar al participante
la importancia de establecer a los proyectos de
construccién sustentable dentro del marco
regulatorio local en materia ambiental, asi como la
importancia de conocer las directrices y tendencias
mundiales que buscan socavar los efectos del
cambio climatico, y exigen el desarrollo sustentable
de la industria de la construccién.

1.6 Principios del enfoque
de ecosistemas

En esta seccion de debera exponer al participante en
qué consisten estos principios, y el porqué de la
importancia de considerarlos en el desarrollo de
proyectos constructivos.

2. Sustentabilidad y co

Objetivos:

nstruccion

2.1 La construccién como
detonador del desarrollo:

caracteristicas, sectores y

En esta seccion se deben presentar al participante
las caracteristicas y tendencias mas relevantes de la
industria de la construccion con la finalidad de
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Busca sensibilizar al
participante sobre el
impacto de sus
decisiones e
intervenciones
profesionales dentro
de un proyecto
constructivo, y por lo
tanto sobre el medio
ambienteyenla
calidad de vida de las
personas.

Que el participante
comprenda la
importancia y las
implicaciones de una
edificacion
sustentable mas alla
de los beneficios
econémicos directos
implicitos,
observando una
oportunidad para la
mejora productiva del
negocio, asi como
para una mayor
eficacia competitiva.

tendencias de la industria
de la construccion.

sensibilizarlo con respecto el impacto y el potencial
que ésta industria tiene en la economia nacional asi
como a nivel mundial.

2.2 Que significa la
construccidn sustentable:
replanteamiento de
procesos y no solo
correccion de
externalidades

En esta seccion se deberan seleccionar los temas que
lleven al participante hacia un andlisis del proyecto
arquitecténico como parte de un todo, donde se
consideren tanto los aspectos econdmicos y legales,
como los sociales y ambientales para generar una
propuesta de valor integral de sustentabilidad, en la
que se entienda que el nivel de eficiencia del proyecto
estd en funcidon del grado de adecuacién a las
caracteristicas propias del lugar donde se ubicé y al
aprovechamiento eficiente de los recursos
ambientales, humanos y construidos.
Asi mismo, con la finalidad de impulsar un comercio
justo y congruente, los proyectos constructivos
deberdn considerar una cadena productiva donde los
proveedores sean igualmente responsables y estén
comprometidos con el desarrollo sustentable.

2.3 Por qué hablamos de
construccidn sustentable: la
sustentabilidad como
rentabilidad a largo plazo

En esta seccidn se deberdn presentar los beneficios
econdmicos de una construccidn sustentable en
términos de ahorro, rentabilidad y eficiencia en cada
uno de los momentos en la vida de una construccion,
con respecto lainversion que implicay su relacidn con
los factores naturales como el clima y la disposicion
de recursos naturales propios de la region, asi como
de los servicios de urbanizacidon disponibles, para
garantizar una vida util funcional, eficiente y rentable
al largo plazo al determinar desde la concepcidn del
proyecto una simbiosis con la comunidad en su
unidad para el desarrollo sostenible al permitir una
adecuada regeneraciéon ambiental y social.

2.4 Beneficios que se
obtienen de una
construccidn sustentable:
multidimensional
(econdémicos, sociales,
ambientales, territoriales)

En esta seccion se deben destacar los beneficios que
conlleva una construccién sustentable no solo desde
el punto de vista ambiental, o econdmico, sino
también social principalmente en términos de salud
de la poblacion. Serd importante se destaque que en
términos econdmicos, una construccion sustentable
no solo mejora la eficiencia y por lo tanto la
rentabilidad de ésta, sino que también representa
una oportunidad de negocio y una eficacia
competitiva.

2.5 Que obstaculo hay que
subsanar: ideoldégicos,
tecnoldgicos,
administrativos, legales.

En esta seccidn se deberdn seleccionar temas que
permitan al participante identificar los diversos
obstdaculos a enfrentar en la concepcidn de proyectos
de construccion sustentable en cada contexto
implicado: social, politico, legal, administrativo,
econdmico, sectorial. etc.
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2.6 Como saber si una
construccién es
sustentable: indicadores de
desempenio sustentable
para evitar competencia
desleal y promover la
mejora continua.

En esta seccidn se deberd acercar al participante con
diversas metodologias y herramientas para la
medicion de la eficiencia en materia de
sustentabilidad, ya sea de forma individual o a través
de la medicién de sistemas completos. Una visidn
panoramica del sistema Certificaciones a nivel
mundial podria ser una acertada aproximacién. De
igual manera la identificacidn y proteccién de areas
de interés ecoldgico o protegidas.

3. Politicas e instrumentos operativos

Objetivo:

Que el participante
identifique las
principales
referencias de
derecho (normas,
reglamentos y leyes)
gue constituye el
Derecho Ambiental a
nivel Internacional,
Nacional y Local.

3.1 Directrices
internacionales y
nacionales incidentes

Internacional: Protocolo de Kyoto, 17 ODS, COP's,
Sistema de Certificaciones, ISOS

Nacional: Plan de Desarrollo Nacional, NOM 164, 8,
6, 20, LFPA, LGEEPA, LGDFS, LGCC, Ley de Vivienda,
LGPC, NAMAS, LGS, etc.

3.2 Instrumentos:
inductivos, normativos, de
auto-regulacién e indirectos
(internacionales, federales
y locales)

Programas de ordenamiento ecoldgico (PECCy el
PEPyCS)

El Cédigo de Etica de la industria de la construccién
PROFEPA, PROMANART,

3.3 Herramientas para
enfrentar la complejidad:
Modelos, indicadores,
enfoque ciclo de vida

4. Casos de estudio

Objetivos:

Abrir espacios de
reflexion donde el
participante ponga en
practica los
conocimientos
adquiridos mediante
la solucion de casos,
donde identifique los
diferentes problemas
y genere soluciones
sustentables
integrales, que
contemplen aspectos
tedricos, practicos,
metodoldgicos y
procedimentales.

4.1 Solucién de casos
practicos donde:

4.1.1 Se identifiquen
contenidos de
sustentabilidad en
proyectos de construccion,
la problematica y los
aspectos clave.

4.1.2 Se realice un andlisis
integrado de problemas —
causa-efecto, intensidad,
etc.

4.1.3 Se identifiquen
medidas de mitigacién y
adaptacion: disefo-
construccién-operacién a
nivel social y ambiental.
4.1.4 Se realice una
comparacién de escenarios
convencionales y
sustentables.

4.1.5 Se observen las
realidades de la
sostenibilidad construida
en México.

En esta seccidon se deberdn presentar a los
participantes distintos casos de acuerdo con su perfil,
asi como del objetivo del curso de capacitacidn, para

que apliquen vy refuercen los conocimientos
adquiridos, es importante sean al menos 80%
practicos.

Los casos deberdn ser de naturaleza estratégica, se
diferencien en escala y ambito de aplicacién (urbana,
rural, metropolitana, etc.) y propicien el pensamiento
analitico y el planteamiento de soluciones
sustentables en los distintos momentos de la
construccion.

Los casos deberan estar al nivel de desarrollo de
proyectos constructivos, algunos ejemplos de casos:
desarrollos inmobiliarios, remodelacion de
estructuras comerciales, recuperacién de zonas
turisticas, planeacion urbana para la movilidad,
construccion de hospitales, desarrollo de un plan de
resiliencia a desastres naturales, etc.
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5. Lecciones aprendidas

Que los participantes
se conciban como
agentes de cambio
positivo en el
desarrollo de una
sociedad mas
responsable con su
entorno y sean
capaces de observary
participar de
iniciativas para la
sustentabilidad en su
campo profesional,
considerando su
contexto propioyala
escala que
corresponda.

Propuestas de aplicacién en
casos concretos de trabajo
y temas de interés: manejo
y disposicion de residuos,
eficiencia de recursos: agua
y energia; impacto social,
seleccidn de materiales
para la construccion, disefio
y ejecuciodn del trabajo,
técnicas constructivas,
gestioén del ruido,
infraestructura e
innovacién.

En esta seccion se deberan presentar a los
participantes casos de acuerdo con su perfil donde
apliquen los conocimientos adquiridos, es importante
sean al menos 80% practicos.

Los casos deberdn estar a un nivel técnico algunos
ejemplos de casos: implementacion de un sistema de
eficiencia energética: instalaciones eléctricas con
base en celdas fotovoltaicas (paneles solares),
instalaciones de tecnologias de bajo consumo
energético (luz led y equipos de aire acondicionado),
e instalaciones de sistemas de aislamiento térmico
(seleccién y manejo de materiales de la construccion);
desarrollo de un programa de manejo y disposicidn
de residuos de obra, diseiio y desarrollo de espacios
verdes, implementacién sistemas de
aprovechamiento de agua: sistemas de captacién de
aguas pluviales, disefio, desarrollo y operacién de
plantas de desalinizacidn, instalacidn de sistemas de
recuperacion y re-uso de aguas grises en edificios,
instalacion de sistemas de aprovechamiento de
energia edlica, implementaciéon de programas de
manejo de residuos en la operacion de
construcciones (Principio de las 3R: reducir, reutilizar
y reciclar), aprovechamiento de diversas Ecotecnias,
etc.
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Conclusiones
“La meta final de la verdadera educacion es no sélo hacer que la gente haga lo que
es correcto, sino que disfrute haciéndolo; no sélo formar personas trabajadoras, sino
personas que amen el trabajo; no sélo individuos con conocimientos, sino con amor
al conocimiento; no sélo seres puros, sino con amor a la pureza; no sélo personas
justas, sino con hambre y sed de justicia”. John Ruskin

La educacién no es solo un derecho, sino como bien se expone en la frase de John Ruskin, es una
responsabilidad y una obligacién para cada uno de los dmbitos de desarrollo del ser humano, mas
idealmente no de forma coercitiva, sino todo lo contrario, hallando el camino por el cual haya una
comprension profunda del sentido y finalidad del aprendizaje, y por tanto se disfrute el proceso y
se siembre la motivacién por llevarlo a la practica y asi poder obtener los beneficios de lo aprendido,
tanto a un nivel individual como comunitario, entendiendo que todo aquello que atafie a la sociedad
en su conjunto, nos afecta directamente como individuos.

Ofrecer a la industria de la construccidon una guia de apoyo precisa para desarrollar programas de
capacitacién y educacidon ambiental, a la medida justa de las necesidades de cada participante del
sector, implica un paso importantisimo considerando el tamafio e impacto de la industria de la
construccion en otros sectores; significa un avance no solo en términos educativos sino también
ambientales y por supuesto sociales, ya que provee de un mensaje claro de conservacién, cuidado,
adaptacion, sobrevivencia y resiliencia ante los cambios vertiginosos que acontecen en el ambiente
dada nuestra irrefrenable actividad, y que al mismo tiempo nos afecta irreversiblemente y de forma
insostenible para poder continuar con ésta, poniendo en peligro nuestra supervivencia tanto como
para el resto de los seres vivos en el planeta.

Ademads el hacer de esta guia un estdndar de competencia laboral, es un doble acierto, ya que
asegura se elaboren los programas de capacitacion y educacién ambiental en la construccion con
los contenidos minimos para garantizar se cubran los objetivos de aprendizaje, se siga con la
estructura adecuada para facilitar la transmisiéon del conocimiento, e incentiva su aplicacién y
diseminaciéon a lo largo de todos los niveles y funciones del sector, debido a los beneficios de
reconocimiento, profesionalizacién y especializaciéon que implica contar con la certificacidn en un
estandar de competencia laboral para la industria.

Particularmente para México, la urgencia de implementar este tipo de acciones en la industria de la
construccion se entiende al mirar la acelerada tasa de crecimiento de la mancha urbana en todo el
territorio, y lo que en pérdida de riqueza natural se traduce. Somos el cuarto pais considerado con
megadiversidad bioldgica, ya que poseemos aproximadamente el 10% del total de las especies
conocidas en el mundo, sin olvidar mencionar que somos el primer pais con especies endémicas de
reptiles (Meixueiro Néjera, 2006); ello debido a que México es un territorio muy prdspero, pues
cuenta con la mayoria de los ecosistemas conocidos para sostenerlo.

Por su parte el rezago normativo ambiental implica un vacio en el sector de la construccién, y por
tanto una confusién legal tal, que desafortunadamente se ha limitado a regulaciones de caracter
correctivo principalmente mediante sanciones de corto alcance y muchas veces confusas; como
menciono en el presente trabajo, hace falta enfocarse en normatividad de caracter preventivo, de
conservacién del ambiente, pero también de adaptacidon al mismo para un mejor desarrollo
econdmico y social. Esto limita a conveniencia de los constructores el actuar de la actividad de
edificacién, propiciando se siga en una linea de construccidn tradicionalista, es decir, que no se
considere verdaderamente el factor ambiental desde su disefio, el proceso constructivo y en su
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ocupacion final, mucho menos considerado como una fuente para el desarrollo social; y por el
contrario, seguir observando ésta actividad exclusivamente como un negocio, observando los
beneficios de forma individualista al corto plazo, mas alla de ver su potencial como vértice replicador
en beneficio de las comunidades y por ende de la sociedad para un futuro sostenible.

Por lo tanto, es todo un reto romper con la asentada practica de menor inversién tanto en la
planeacién de los proyectos de construccién, como en los materiales a ocuparse y de la contratacidn
y educacién de recursos humanos especializados. Es por ello que seria muy significativo el impacto
y relevancia de materializar este estandar de competencia laboral, equivalente a la punta de lanza
en la voragine por el cambio en la visién y en las practicas del crecimiento social y urbano que tanto
nos hace falta como pais. La tecnologia que México ocupa en el sector de la construccién continta
qguedandose atras con respecto paises de primer mundo y mas importante, con respecto las
necesidades de vivienda que la poblacién carece, para dar con prudente rapidez respuesta a las
condiciones climaticas y ambientales que cambian afio con afo.

Las viviendas en México estan dejando de ser por mucho, un sinénimo de refugio, se comienza a
padecer cuando menos alguna estacidn en las edificaciones por falta de planeacién, o porque se
emplearon materiales de baja calidad o con pobres caracteristicas, no obstante absteniéndonos de
mencionar la creciente escasez de recursos como el agua y la mala administracién de residuos que
también deterioran las edificaciones y afectan la calidad de vida de quienes las habitan. Y aunque
no todo es ignorancia, desinterés o avaricia, también se debe a los altos costos que significa ocupar
mejores materiales y mejores practicas en la construccién. Si el gobierno alin no cuenta con
procesos y normas homologadas, ni fomenta el uso de mejores tecnologias para propiciar el
encarecimiento de éstas, el acceso a ellas sera limitado por un pequefio grupo que no solo debera
contar con el poder adquisitivo suficiente, sino sobretodo también con el interés por buscarlo.

Siguiendo la légica de éste razonamiento, consideremos que la propuesta de éste estandar se enfoca
en los mandos operativos y mandos medios que activamente participan dia a dia de la labor de
construccion, por lo que sera necesario trabajar posteriormente, sino en un estandar, en un
proyecto especialmente enfocado en aquellos que impulsan y tienen en sus manos la total
responsabilidad, poder de decisidon y creacién de los proyectos constructivos y de urbanizacién
(empresarios, gobierno y empresas) donde se les presente y sensibilice con respecto la necesidad
de cambiar el enfoque con el que hemos venido creciendo nuestras urbes.

Espero que el presente proyecto deje un buen antecedente de lo mucho que aun hace falta por
hacer, no solo en términos educativos en el sector de la construccidn, sino en todos los sectores, es
imperativo tomar en serio acciones que mejoren nuestra condicidon de vida como sociedad y nos
garantice sostenibilidad y sobrevivencia armoniosa y equilibrada con el resto de los seres con los
gue compartimos el planeta.

Interesarnos en el ambiente se ha dejado de considerar una labor altruista, por el contrario, es una
obligacion para con nosotros mismos y nuestras familias, y la mejor manera de demostrarlo es a
través de la educacién, de la transmisién adecuada y oportuna del conocimiento.

“La instruccion es la base de la prosperidad de un pueblo.”
Benito Juarez
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Glosario

Término

Economia Verde

Autoevaluacion

Axiolégico

Biocapacidad

Bioclimatico

Boom

Cambio Climatico

Carbono Negro

Carga de Morbilidad

Coevaluacién

Competencias laborales

Definicion

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), en su forma mas
basica, es aquélla economia que se desempefia con bajas emisiones de carbono,
utiliza los recursos de forma eficiente y es socialmente incluyente.

Capacidad de una persona para juzgar sus logros respecto a una tarea
determinada.

Perteneciente o relativo a la axiologia: Teoria de los valores.

La biocapacidad es el drea biolégicamente productiva de tierras agricolas,
praderas, bosques y zonas pesqueras que estan disponible para satisfacer las
necesidades humanas.

Dicho de un edificio o de su disposicidn en el espacio: Que trata de aprovechar las
condiciones medioambientales en beneficio de los usuarios. Viviendas
bioclimaticas. Urbanismo bioclimatico

Exito o auge repentino de algo.

Todo cambio en el clima a través del tiempo, ya sea debido a la variabilidad
natural o como resultado de actividades humanas

(CN) es un agregado de particulas microscdpicas que puede estar rodeado de
otros compuestos orgdnicos, sulfatos y nitratos. se produce principalmente por la
combustidn incompleta de combustibles fésiles como el diésel y el combustdleo,
asi como por la quema de lefia y otra biomasa. Debido a su gran capacidad para
captar la radiacién solar, se considera que este compuesto de vida corta es el que
mas ha contribuido al calentamiento global después del CO2.

La carga de morbilidad comprende el nimero total de casos de enfermedad o
muerte prematura en la poblacion. (OMS, 2003)

Consiste en la evaluacién del desempefio escolar de un alumno, basado en la
observacién que pueden tener sus compafieros sobre este.

Conjunto de conocimientos, habilidades, valores y actitudes que aplicados en el
desempeno de una determinada actividad, aseguran su cumplimiento.
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Criterios de Evaluacion

Desarrollo Sostenible

Ecotecnologias

Edificacion sustentable

Epistémico

Estandar

Estratosférico

Fuentes antropogénicas

Guia de instruccion

Holistico

Principios o parametros de valoracidn bajo los cuales se emite un juicio valorativo
sobre el objeto evaluado.

Es aquel que satisface las necesidades del presente sin comprometer la capacidad
de las generaciones futuras para satisfacer las suyas. La UNESCO ha extendido la
nocién de equidad entre el presente y el futuro, a la igualdad entre paises y
continentes, entre razas y clases, y entre los sexos y las edades. La vision de un
mundo mas equitativo es inherente al concepto de sostenibilidad.

Técnicas de uso eficiente de energia que se utilizan como alternativas integrales
sostenibles para la produccidn agricola y pecuaria, manejo de recursos naturales
como el bosque, el agua, energia, suelo, utilizacién de elementos para la
construcciéon de vivienda y otras estructuras, las que combinadas con técnicas y
procedimientos sencillos pueden apoyar a las familias para su propio consumo y
generacion de ingresos.

Se refiere a la utilizacién de prdacticas y materiales respetuosos del medio
ambiente (con ventaja ambiental o ambientalmente preferibles) en la planeacién,
disefio, ubicacidn, construccion, operacién y demolicion de edificaciones. El
término se aplica tanto a la renovacién y reacondicionamiento de inmuebles
preexistentes como a la construccidon de nuevos edificios, sean habitacionales o
comerciales, publicos o privados. (CCA, 2008)

Perteneciente o relativo a la episteme: Conjunto de conocimientos que
condicionan las formas de entender e interpretar el mundo en determinadas
épocas.

Tipo, modelo, norma, patrén o referencia.

Perteneciente o relativo a la estratosfera. La estratosfera es la capa intermedia de
la homosfera: desde los 12 a los 50 km de altura.

Se refiere a los efectos, procesos o materiales que son el resultado de actividades
humanas, a diferencia de las fuentes naturales o sin influencia humana o fuentes
biogénicas, como la vegetacion y la actividad microbiana del suelo.

Documento que utiliza el instructor en el que se organizan los temas del curso de
forma cronoldgica, indicando las actividades, el tiempo en el que se desarrollara
cada unay el material que se ocupara.

Concepcidn de la realidad como un todo distinto de la suma de las partes que lo
componen.
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Homosfera

Huella Ecoldgica

Interdisciplinario

Intergubernamental

Modalidades didacticas

Monocromatico

Morbilidad

Mortalidad

Multidisciplinareidad

Objetivos de aprendizaje

Resiliente

Sustentabilidad

Técnicas de Instruccion

Conjunto formado por las tres capas atmosféricas mds cercanas a la superficie
terrestre, es decir, troposfera, estratosfera y mesosfera.

Indicador que evalla el impacto de la actividad humana sobre el ambiente, y se
puede interpretar como la demanda humana sobre los ecosistemas en términos
de la superficie utilizada para la produccién agricola, pecuaria, forestal y de zonas
pesqueras, asi como el area ocupada por la infraestructura y los asentamientos
humanos y la requerida para absorber el bidxido de carbono liberado por la
guema de combustibles.

Dicho de un estudio o de otra actividad: Que se realiza con la cooperacién de
varias disciplinas.

Que afecta a varios Gobiernos o se desarrolla entre ellos

Distintas formas en las que se puede impartir un programa de educacién o
capacitacion: cursos, talleres, diplomados, conferencias, seminarios, simposios y
ponencias.

Proveniente de "monocromo" o de un solo color.
Proporcidn de personas que enferman en un sitio y tiempo determinado.

Tasa de muertes producidas en una poblacién durante un tiempo dado, en
general o por una causa determinada.

Que involucra a varias disciplinas académicas o especializaciones profesionales no
necesariamente trabajando de forma integrada o coordinada

Propdsito o meta a alcanzar por el instructor por medio del proceso de
ensefianza.

Capacidad de adaptacion frente a un agente perturbador o un estado o situacién
adversos.

Es un proceso que tiene por objetivo encontrar el equilibrio entre el medio
ambiente y el uso de los recursos naturales. Para procurar y planear
concienzudamente el consumo de los mismos para garantizar su existencia en las
generaciones futuras.

Actividades de ensefianza aprendizaje, y se refieren al conjunto de acciones
organizadas y sistematizadas que propician el logro de objetivos de aprendizaje.
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Conjunto de acciones organizadas y sistematizadas, que educan en y para la
Técnicas Grupales convivencia en grupo, y propician un ambiente favorable para el aprendizaje de
los individuos dentro de un grupo.

Transdisciplinariedad https://es.slideshare.net/edelinbravo29/la-transdisciplinariedad

Urbe Ciudad, especialmente la muy populosa.
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Anexos

Anexo 1. Mapa. Presencia Regional de la CMIC y sus delegaciones

La CMIC es la Camara

empresarial con la mas
empresas afiliadas
Con poder de representacién y gestion imnte infraestructura
ante el Gobierno Federal, Estatales y

Municipales a nivel nacional contando

con 43 delegadiones

@ Region Noroeste
@ Region Noreste

_ Region Centro-Occidente
@ Region Centro

@ Region Goifo-Petrolera
@ Region Sur-Sureste

Anexo 2. Linea del Tiempo invenciones 1870-1914: Inventos en la Era del Imperialismo Moderno.

1870-1914: Inventos en la Era del Imperialismo Moderno
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133



Anexo 3. Grafica. Poblacién mundial por regién, 1650 — 2050 tomada del Informe de Situacién del
Medio Ambiente en México 2012 de SEMARNAT.

10 000+
~—— Mundo e
~ 9 0004 — Asia - - -
g — -
S 8000 Europa . -
g ——Latinoamerica y El Caribe - -
a 70009 —Norteamérica
] S ’
© 6000 Oce_ama
$ —— Africa
S 50004 e
-—
= e
£ 4 000
=
c
S 30004
3
-1 2 0004 -t
3 =
o - -
1 0004
——
o ——————
228288 ugn o'n'oc'w'o'wo'womwmo mnonowo
v o n n N N OV OV NN O 0 008 O O = N v
W O3 ANONOKNANNOOO OO O O O OO O OO O©C O 9 O
o oH A A A A A A H A H A A A NN NN NSNS NN
Afio
Nota:
! Las lineas discontinuas representan proyecciones.
Fuentes:
Caldwell, ).C.y T. Schi - Historical i i unraveling the concensus. Population and Development Review 28: 183-204.2002.
UN. Department of Ecunomu: and Sodal Affairs. Population Division of the Department of Ecunorm: and Social Affairs of the United Nations
Secretariat. World Population Prospect: The 2010 revision On-line Database. Disponible en: i / un.org/wpp/urop/ panel_population htm.

Fecha de consulta: agosto de 2012.

Anexo 4. Grafica. Poblacién y tasa de crecimiento poblacional en México, 1895 — 2050 tomada del
Informe de Situacion del Medio Ambiente en México 2012 de SEMARNAT.
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Fuentes:

Elaboracion propia con datos de:

Consejo Nacional de Poblacién (Conapo). Proyecciones de la poblacion de México 2010-2050 y estimaciones 1990-2009. México. Abril 2013.
INEGI. Principales resultados del Censo de Poblaciony Vivienda 2010. Mexico. 2011.
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Anexo 5. Tabla. Porcentaje de los Costos Totales por Agotamiento y Degradacién Ambiental (CTADA)

con respecto al PIB México, tomada del Informe de Situacién del Medio Ambiente en México 2012

de SEMARNAT..

Ano Hidrocarburos

2007

2008

2009

2010

2011

Fuente:

23

0.87

131

12

1.68

Agotamiento

Totalpor Degradacion Resids

i subt ag del suelo
0.22 0.25 276 0.54
0.17 0.22 1.26 0.57
0.18 0.23 172 0.52
0.13 0.21 1.54 0.52
0.12 0.19 2 0.48

Degradacion
Costos
totales por
C ion C ion Totalpor agotamiento
solidos del agua amosférica  degradacion y degradacion
ambiental
(CTADA)
0.27 0.2 433 5.34 8.1
0.3 0.32 408 5.27 6.52
0.32 0.39 408 531 7.02
031 041 39 5.15 6.69
0.3 0.45 3.62 4.86 6.86

INEGL. Sistema de Cuentas Nacionales de Mexico. Cuentas Economicas y Ecologicas de Mexica, 2007-2011. Afo Base 2003. México. 2013,

Anexo 6. Tabla. Gastos en proteccién ambiental con respecto los CTADA y el PIB México (datos en

miles de millones de pesos) tomada del Informe de Situacion del Medio Ambiente en México 2012

de SEMARNAT.

Nota:

Ano

2007
2008
2009
2010

2011

Producto Interno

Bruto (PIB)
a precios de
mercado?

1129075
12153.44
11 893.25
13029.10

1435149

1 £n miles de millones de pesos 2 precios commientes.

Fuente:
INEGI. Sisterna de Cuentas Nacionales. Cuentas Econdmicas y Ecologicas de México. 2007-2011. Afio Base 2003. México. 2013.

Costos Totales
por Agotamiento

y Degradacion
Ambiental
(CTADA)*

914.62

792.93

835.15

871.86

983.89

Gastos en
7 GPA/CTADA
T (Porcentaje)
Ambiental (GPA)* ]
81.58 8.91
94.45 11.91
119.2 14.27
125.6 14.4
12577 12.78
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Anexo 7. Grafica. Participacion Porcentual en la Produccién Total 2011, tomada del Informe Los
Retos de la Infraestructura en México 2013 — 2018 de CMIC.

17.9

9.4
5.9 6.7

Manufacturas  Comercio Mineria Servicios Transporte  Construccion  Servicios Servicios
Inmobiliarios educativos  financieros

Fuente: INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México 2011.

Anexo 8. Grafica. Valor en porcentaje de la obra construida, segun tipo durante enero — noviembre
2011, tomada del informe Estadisticas a Propdsito de la Industria de la Construccion 2012 del INEGI.

45.6

4.5

.

Edificacion Transporte Petrdleo y Electricidady  Agua, riegoy Otras
petroquimica comunicaciones saneamiento construcciones

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Empresas Constructoras.

La obra de Edificacion incluye a la construccion tanto de tipo residencial (vivienda), como a la no residencial
como naves y plantas industriales, y a la edificacion de inmuebles comerciales y de servicios.

La obra en transporte se refiere a vias de comunicacidn como son: carreteras y puentes e instalacion de
sefialamientos y protecciones en obras viales, principalmente.
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Anexo 9. Gréfica. Valor de la obra construida segun tipo, tomada del Informe Los Retos de la
Infraestructura en México 2013 — 2018 (miles de pesos) de CMIC
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Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Empresas Constructoras.

En la obra de Edificacidn, la construccién privada representa alrededor del 82%, mientras en las obra de transporte, la
construccién publica representa alrededor del 85%.

Anexo 10. Grafica. Emisiones de CO, por sector, asociadas al consumo de combustibles fosiles.
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Fuente: Estrateeia Nacional nara la Vivienda Sustentable. IDEA 2013
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Anexo 11. Grafica. Participacién del consumo de energia de la industria de la construccién, 1993-
2009, tomada del Informe Indicadores de Eficiencia Energética en México de la SENER 2011.
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Anexo 12. Grafica. Consumo de energia en el sector residencial por combustible en México, tomada
del Informe Indicadores de Eficiencia Energética en México de la SENER 2011.

2002 2008
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0.2% 733 P) 3 g — W Querosenos

0.1%
W Gas natural

Electricidad
38.9% 38, 1%

Fuente: Calculos propios con informacion del SIE; SENER y la ENIGH, INEGI

Nota: Para el 2014, del 18% de energia que consumié el sector vivienda en el pais, el 84.5% provino del petréleo y sus
derivados (SENER, 2015)
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Anexo 13. Gréfica. Generacidn anual promedio de RME en México, 2006-2012, tomada del Informe
de Situacién del Medio Ambiente en México 2012 de SEMARNAT.

) 60+ -7
S o~
£9
RS o -6 g
o 3 [ Excretas de ganado ¥32
U'S - =
o3 'RME S S
g £ i - g%
Ee L4 &
Bh w5
=3 304 R
> 5%
$% 201 8E
- s g~
e
§% 10 by, ™
0-8" T = l>cl o T T P l_8~ T T" lugl 8 T °l E T 8 .m’m' 0
5e 8 g8 5 8 § S8 8 %8 B 8¢ § 8 23
sg o ag s § g ,8.> ‘- O‘o‘ c 5.“—‘ o a b
s & o < 3 S 3 g8
¢ > BE B 5% &4 3£ 5 af £ 2
X 3 %9 F8 & ¢ g S8 S S
g 5 © S 5 =
() < o ] 3
S g
w

Tipo de residuo

Anexo 14. Grafica. Equivalencia de emisiones de CO; por sector en México (2006 — 2050) tomada
del Informe de Situacion del Medio Ambiente en México 2012 de SEMARNAT.
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Anexo 15. Grafica. Consumo de energia por usos finales en el sector residencial en México de la

SENER 2011.
2.5% 1%

W Coccidn de alimentos
27.5%

B Calentamiento do agua
B Calefaccidn

W Refrigeracidn

1.2% W Huminacidn

B Alre acondicionado
|mrv

@ Otros

Fuente: Calculos proplos con informacion de la SENER y la ENIGH, INEGI

Anexo 16. Grafica. Consumo de electricidad de los aparatos en 2008 en México de la SENER 2011.
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Anexo 17. Tabla. Disponibilidad de Agua en el Mundo
Categorta Onponibilidad (m} anales por hadtants) Pacses en o mundo
Wy Merion 0 1,000 "
faj 0004000 | %
Meduru 5,000 - X0 000 A
Al M de ¥ 000 L)

Fuente: (Comusion Nacional de Fomento a la Vivienda, 2005)
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Anexo 18. Gréfica. Variaciéon de la temperatura global, 1880 — 2015' tomada del Informe de
Situacion del Medio Ambiente en México 2015 de SEMARNAT.
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Nota:

! La serie de tiempo presenta el registro combinado de la temperatura global superficial terrestre y marina.

Fuente:

NASA. GISS Surface TempemtureAnaJysrs CJoDa/ Annual Mean Surface Air Temperature Change. Global Land-Ocean Surface Temperature Anomaly (Base:
1951-1980). 2014. Disponible en: ! data.g g v

stemp/graphs_v3/, Fecha de consulta: mayo de 2016.

Anexo 19. Gréfica. Variacion de la temperatura promedio en México, 1971 — 2008 tomada del
Informe de Situacién del Medio Ambiente en México 2012 de SEMARNAT.
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Anexo 20. Grafica. Variacién de la poblacién urbana en México, 1950 — 2010 tomada del portal del
INEGI “Conociendo a México”.
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Anexo 21. Grafica. Total de muertes en miles, atribuidas a la contaminacion ambiental del aire (AAP)

en el 2012 por region, tomada del informe “Burden of disease from Ambient Air Pollution for 2012”
del World Health Organization
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AAP: Ambient air pollution; Amr: America, Afr: Africa; Emr: Eastern Mediterranean, Sear: South-East Asia, Wpr:
Western Pacific; LMI: Low- and middle-income; HI: High-income.
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Anexo 22. Grafica. Total de muertes per capita, atribuidas a la contaminacién ambiental del aire
(AAP) en el 2012 por regién, tomada del informe “Burden of disease from Ambient Air Pollution for
2012"” del World Health Organization
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AAP: Ambient air pollution; Amr: America, Afr: Africa; Emr: Eastern Mediterranean, Sear: South-East Asia, Wpr:
Western Pacific; LMI: Low- and middle-income; HI: High-income.

Anexo 23. Grafica. Total de muertes en miles, atribuidas AAP en el 2012 por tipo de enfermedad,
tomada del informe “Burden of disease from Ambient Air Pollution for 2012” del World Health

Organization

W ALRI

M Lung cancer
m COPD

W Stroke

W IHD

Percentage represents percent of total AAP burden (add up to 100%).
AAP: Ambient air pollution; ALRI: Acute lower respiratory disease; COPD: Chronic obstructive pulmonary

disease; IHD: Ischaemic heart disease.
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Anexo 24. Grafica. Total de muertes en miles, atribuidas AAP en el 2012 por tipo edad y por sexo,
tomada del informe “Burden of disease from Ambient Air Pollution for 2012” del World Health

Organization
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Percentage represents percent of total AAP burden (add up to 100%).
AAP: Ambient air pollution; yr: year.

Anexo 25. Tabla. Numero de episodios climaticos o atmosféricos extremos, de vidas perdidas y de
damnificados por regiones del mundo, en las décadas de 1980 y 1990, tomada del informe “Cambio
Climatico y Salud Humana. Riesgos y Respuestas: Resumen 2003"” de la OMS.

Africa

Europa Oriental
Mediterraneo Oriental
América Latina y el Caribe
Asia Sudoriental

Pacifico Occidental

Paises desarrollados

Total

Episodios
243

66

94

265

242

375

563
1,848

1980s

Defunciones Damnificados

(miles)
417

2

162
12

54

36

10
692

(milliones)
137.8

0.1

17.8

54.1

850.5
273.1

28

1,336

1990s

Episodios Defunciones Damnificados

247
150
139
298
286
381

577
2,078

(miles) (milliones)

10 1043
5 124
14 36.1

59 307
458 2274
48 1,199.8
6 408
601 1,851
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Anexo 26. Tabla. Ejemplos de la forma en que diversos cambios medioambientales afectan a la

frecuencia de varias enfermedades infecciosas en el hombre, tomada del informe “Cambio Climatico

y Salud Humana. Riesgos y Respuestas: Resumen 2003” de la OMS.

Cambios medioambientales Ejemplos de enfermedades Mecanismo del efecto

Digues, canales, regadio

Esquistosomiasis

« Habitat de los caracoles
huéspedes, contacto humano

Malaria & Sitios de reproduccion de
mosquitos
Helmintiasis a Contacto con larvas en suelos
himedaos
Oncoceroosis + Reproduccion de simalidos
« enfermedad
Intensificacion de la Paludismo Insecticidas para cultivos y

agricultura

a resistencia de vectores

Fiebre hemorragica de
Venezuela

« Abundandia de roedores,
contacto

Urbanizacion, hacinamiento Calera * Saneamiento, higiene;
urbano & contaminacién hidrica
Dengue Desechos que acumulan agua,

lugares de reproduccion del
« mosquito Aedes asgypti

Leishmaniasis cutanea

a Proximidad, simulidos vectores

Deforestacion y nuevas

Paludismo

a Lugares de reproduccion v

viviendas vectores, inmigracion de
personas susceptibles
Oropouche 4 Contacto, reproduccion de
vectores
Leishmaniasis visceral a Contacto con simulidos vectores
Reforestacion Enfermedad de Lyme  (Garrapatas huéspedes,
exposicion en el exterior
Calemtamiento de los Marea roja « Proliferacion subita de algas
OCEANOS toxicas
Predpitaciones abundantes  Fiebre del valle del Rift 4 Charcas para la reproducdon

de mosquitos

Sindrome respiratorio
por hantavirus

& aumento

“« Alimentos de roedores,
habitat, abundancia

+ disminucion

145



Anexo 27. Esquema. Vulnerabilidad de México ante el Cambio climatico, tomado del portal del
INECC.

América Latina y el Caribe: una region que aunque sélo contribuye con
el 9% de las emisiones de GEIl a nivel mundial es altamente vulnerable a
los impactos del cambio climatico:

MEXICO YEL
s4s CAMBIO CLIMATICO:

En 2014,

los danos y pérdidas
estimadas por desastres
ascendieron a 32,933
millones de pesos.

México, por sus
caracteristicas geograficas es
altamente vuinerable a eventos
hidrometeorolégicos.

T
Ok

Anexo 28. Esquema. Estrategia de adaptacién segun el iNDC de México, tomada del informe
“Cambio Climdatico y Salud Humana. Riesgos y Respuestas: Resumen 2003” de la OMS.

METAS

Incrementar capacidad
‘Adaptacion del sector social adaptativa de la poblacion ante

SN el cambio climatica y disminuir
ante el cambio dimaticn /a alta vuinerabilidad en

160 municipios

Fortalecer acciones de proteccion

NO y restauracion de ecosistemas y
CONDICICNADAS alcanzar [a tasa cero
de deforestacion
ACCIONES DE Generar sistemas de prevencion
ADAPTACION _ St y alerta temprana
PERIODO St S DS e en todo el pais ante eventos
2020-2030 AR srande ot - e hidrometeorologicos extremos
DESARROLLO TRANSFERENCIA | FINANCIAMIENTO
CONDICIONADAS DE DE PARA LA
CAPACIDADES TECNOLOGIA ADAPTACION
Fuente:
Tomado de:

Semarnat. Compromisos de mitigacion y adaptacion ante el cambio climatico para &l periodo 2020-2030. Semarnat. México. 2015.



Anexo 29. Esquema. Los Objetivos del Desarrollo del Milenio (ODM) tomado del sitio oficial de la
ONU y México en http://www.objetivosdedesarrollodelmilenio.org.mx
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Anexo 30. Esquema. Los Objetivos del Desarrollo del Milenio (ODM) tomado del sitio oficial de la
ONU y México en http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-

sostenible/
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Anexo 31. Esquema. Los Objetivos del Desarrollo del Milenio (ODM) tomado del sitio oficial de la
ONU y México en http://www.onu.org.mx/agenda-2030/objetivos-del-desarrollo-sostenible/
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Anexo 32. Esquema. Compromisos de México durante la COP21 en el Acuerdo de Paris, tomado del
portal de ONU México en http://www.onu.org.mx/acuerdo-de-paris/
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Anexo 33. Cuadro. Principios Constitucionales correlacionados con la Proteccion al Medio Ambiente,
tomado del informe “Politica Ambiental y sus Instrumentos” de Valderrabano-Almegua, Trujillo-

Flores y Castro-Campos del IPN.

Derecho preferente de las comunidades y pueblos indigenas al acceso a los
recursos naturales de los lugares gue habitan.

Derecho a la educacion para el desarrollo sustentable

Derecho a la proteccion de la salud

Derecho a conocer la informacion publica

Derecho al desarrollo ambientalmente sustentable

Principio de transparencia v el sistematizacion de la informacion a traves de
Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica, con base en los
principios de accesibilidad a la informacion, transparencia,

1iculos
Principio de conservacion de los recursos naturales v Propiedad originaria de la
nacion sobre tierras y aguas comprendidas dentro del territorio nacional

Espacio que comprende el territorio Nacional

Medidas del Consejo de Salubridad General para prevenir ¥y combatir la
contaminacion ambiental ¥ Sistema de concurrencias en materia ambiental

Atribuciones a los municipios en materia ambiental
Convenios entre ¥ los Estados
Facultades de del Distrito Federal ¥y Convenios entre las distintas jurisdicciones

locales ¥ municipales entre s1 v de estas con ¥ el Distrito Federal en planeacion ¥
ejecucion de acciones en las zonas conurbados limitrofes con el Distrito Federal

Facultades de los Estados

Jerarguizacion del sistema normativo

Anexo 34. Esquema. Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018
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Lecturas Complementarias

Anexo 35. Lectura complementaria sobre la medicién de la calidad del aire. (SEMARNAT, 2012, pag.

205)

Con el fin de hacer mas comprensible el
nivel de contaminaci6n del aire, en México
se ha usado un Indice conocido como Imeca
(Indice Metropolitano de la Calidad del Aire),
que consiste en una transformacion de las
concentraciones del contaminante a un nimero
adimensional. En la escala utilizada por el Imeca,
los valores estan determinados en multiplos de
50 Imeca.

Con base en los valores del Imeca,
las autoridades pueden declarar una
contingencia ambiental, que se refiere a una
situacién eventual y transitoria, en la que
la concentracién de contaminantes en la
atmosfera alcanza niveles daifiinos a la salud
de la poblacion en general. Algunas de las
ciudades y zonas industriales que cuentan
con programas de contingencias ambientales
por contaminacion atmosférica son el Valle de
México, Guadalajara, Monterrey y Salamanca.
En la ZMVM la dltima vez que se declard una
contingencia ambiental por ozono fue en el
afio 2002 y por PM_ _, en 2005.

10°

Interpretacion del Imeca

En la ZMVM, algunas de las medidas que se
aplican, completa o parcialmente, durante una
contingencia son la suspension de: actividades
deportivas, civicas y de recreo al aire libre,
quemas a cielo abierto, actividades de bacheo
y pintado, restriccién a la circulacion vehicular
adicional al programa Hoy No Circula vy
restriccién a la actividad industrial, entre otras.

Regular

Extremadamente mala

asma.

Fuente: :
GDF. Sistema de Monitoreo Atmosfésico de Ja Ciudad de México. Imeca. 2011. Disponible en: www calidadase of ab o calidadame/ ndes
php?opcion=2&opconinfoproductos=22.

T et

Adecuada para llevar a cabo actividades al aire libre.

Posibles molestias en nifios, adultos mayores y personas con
enfermedades.

Causante de efectos adversos a la salud de la poblacion, en particular
Mala los ninos y los adultos mayores con enfermedades cardiovasculares o
respiratorias como el asma.
Causante de mayores efectas adversos a la salud de la poblacion en
Muy mala general. en particular los nifios y los adultos mayores con enfermedades
cardiovasculares o respiratorias como el asma.
Causante de efectos adversos a la salud de la poblacion en general.
Se pueden presentar complicaciones graves en los nifos y los adultos
mayores con enfermedades cardiovasculares o respiratorias como el
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Anexo 36. Lectura Complementaria sobre la Lluvia Acida.

La Wuvia, deposicion o precipitacion
‘acida se forma a partir de la reaccion
quimica de sus precursores -dioxido
de azufre (SO,) y oxidos de nitrogeno
(NO,)- con la humedad atmosférica.
Los acidos sulfirico y nitrico que se
forman se depositan en construcciones
y monumentos, vegetacion, suelo y
cuerpos de agua a traves de gases o
particulas (deposicion seca) o de luvia,
nieve o niebla (deposicion hiimeda).

Para detectar la presencia de lluvia acida
en una region determinada se utiliza
coma referencia el valor de pH® del agua
de lluvia, que es de 5.6 (SMAGDF et o,
2011). Los precursores de la lluvia acida
provienen de fuentes naturales, como
los incendios forestales, las anlsnones

agricultura y Iamemadecombustibles
fosiles en la industria, la generacion de
energia y el sector transporte (EPA,
2011; SMAGDF et al, 2011) Llos
efectos de la deposicion acida (seca y
hismeda) dependen de diversos factores,
como el nivel de acidez del agua, la
composicion guimica y la capacidad
de amortiguamiento de los materiales
donde cae, asi como de Ia susceptibilidad
de la vegetacion y de los organismos
expuestos a ella (INE, 2007).

EFECTOS DE LA LLUVIA ACIDA

La llwia acida puede afectar
practicamente a todos los ecosistemas.

(SEMARNAT, 2012, pag. 214)

Llega a los cuerpos de agua directamente
por los eventos pluviales o por las
escorrentias de fas zonas aledanas (EPA,
2011). Lasesoonemnspuedenadmus

‘arrastrar elementos taxicos como el
-aluminio, el cual agrava el problema de la

acidificacion de las aguas porque afecta
directamente a Jos organismos (Xuy &,
2001). la Muvia acida puede producir
la acidificacion de lagos y arroyos con
baja capacidad de amortiguamiento; los
lagos que tienen pH entre 6 y 8 pueden
mitigar mejor el efecto acido de la liuvia;
mientras que los que son naturalmente

‘acidos, presentan menor capacidad de

amortiguamiento (EPA, 2011).

La acidificacion de los cuerpos de agua
tiene diversas consecuencias en los
ecosistemas y, en particular en las redes
troficas. Por ejemplo, se ha observado

la disminucion de las poblaciones de

invertebrados acuaticos asicomo del peso
y talla de los peces (EPA, 2011), loque a

su vez impacta el éxito reproductivo y la
-abundancia de Ia aves gue se alimentan

de ellos (Graveland, 1998).

En los ecosistemas terrestres la acidez
de la lluvia ocasiona a lixiviacion de los
nutrimentos del suelo antes de que las
plantas puedan aprovecharlos, provoca
danos y alteraciones fotosintéticas en
las hojas y cambios en las propiedades
fisicoquimicas del suelo (Calva et al,

1991; Saavedra-Romero et al,, 2003).
A nivel mundial, se ha estimado que
entre 7 y 17% de los ecosistemas

! by wrm mwchds gur deterrana s mide o sicalraded do ruslgoer sohucion Le warabe v de O (heida) & 14 (hinicn) 617 o et
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terrestres estan en riesgo critico de
-acidificacion (Bouwman et al., 2002).La
precipitacion acida tambien perjudica
los cultivos agricolas al danar las hojas
y reducir la calidad de! suelo (SMAGDF
etal, 2011).

En México se han realizado diversos
estudios para evaluar el efecto de
la luvia acida en los ecosistemas,
particularmente en los bosgues que
rodean a la Zona Metropolitana del Valle
de México (ZMVYM). En Chapa de Mota
y San Luis Ayucan al noreste del Valle
de Mexico se han registrado valores
muy acdos en la Buvia (Velasco-Saldana
et a., 2002). En el Parque Nanonaldel
Desierto de los Leones, en los bosgues de
Abies religiosa se han registrado valores
de pH entre 511 y 664 en la lluvia
(Saavedra-Romero et al. 2003). Esta
‘acidez esta relacionada con diferentes
tipos de dafio a la vegetacion como
pérdida de hojas y ramas, necrosis foliar,
dorosis, descortezamiento y deficiencia
nutnmental (Saavedra-Romero et al,
2003).

Ademas de sus efectos sobre los
también dana la roca caliza de edificios
y monumentos historicos. Por ejemplo,
Bravo et al. (2006) documentaron los
danos en la zona arqueotogica de El Tajin,
en Veracruz, donde se han registrado
valores de pH menores a 5,62, El Tajin
‘esta 7odeado de fuentes potenciales
de precursores de lluvia acida con alto

‘contenido de azufre (plantas eléctricas y
refinerias), los cuales son transportados

por las comentes de viento gque
usuaimente atraviesan el sureste del
Goifo de México.

MONITOREO DE LA LLUVIA
ACIDA EN LA ZMVM

A nivel nacional no hay un programa de
monitorec especifico para la lluvia acida;

sin embargo, en la década de los ochenta

se realizaron las primeras investigacones

sobre su presencia, caracterizacion y

efectos en la ZMVM. En 1987 comenzé
su monitoreo sistematizado, pero es
hasta 2001 que se consolido la Red
de Deposito Atmosferico (REDDA), y
posteriormente se integro al Sistema de
Monitoreo Atmosferico de la Cuudad de
México (Simat). Hasta el ano 2006, la
REDDA estabaformadapor 16 estaciones
de monitoreo distribuidas en las areas
urbana, rural y de conservacion ecologica
de toda la ZMVM. En estas estaciones

se registra el pH y la concentracion de

iones presentes en la deposicion himeda
(Mufioz et ol., 2008).

Aunque en la ZMVM las emisiones de SO,
y NO, sonmayores enlas regiones centro,
noroeste y noreste, Jo cual se asodia con
la afluencia vehicular, los vientos tienen
una direccion norte-suroeste, lo que

j‘propmquelosmntammsem

trasladados hacia el sur de la Ciudad de
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» Estaciones de la REDDA

Notx

- Suelo de conservacion

Lz toncs roon y aneramedoc rdicar la presencis de hova kode, lon toron roges ndicen las ronms on donde we repetrarse loe v skeres sl

bugn 2= pH (Aadea).
Fuente:

SMACDE, SNA CIN, Serrarmat y Sxdud Frograme pare meony ke cafidod dd are de ke ZonaMetrapditons dd Valle deMibocn 2011

2020 Méwsca J01L.

historicos en la ZMVM muestran que en
‘Husemnlvahrma:ﬂoa# :
bt. 2001) Enhﬂgtnasemusu‘ad‘-

) de ta Wuvia acida en

»"bs t'llimsusy amu fa

.Mdnmdm
- Ar, ond Soil Polution 141- 349-382_2002.
;A'MR&MS&PMA.LMI :

Bouwman, A F. D. P
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Water,
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Anexo 37. Lectura Complementaria sobre el Ozono Estratosférico. (SEMARNAT, 2012, pag. 245)

OZONO ESTRATOSFERICO

El adelgazamiento de la capa de ozono es otro
de los problemas ambientales globales mas
importantes, debido a que dicha capa regula el
paso de los rayos ultravioleta?* (UV) emitidos
por el Sol. La destrucciénde la capa de ozono ha
sido resultado de la accién de varios agentes,
conocidos genéricamente como sustancias
agotadoras del ozono (SAO), las cuales
pueden existir naturalmente en la atmésfera
0 generarse como resuitado de las actividades
humanas; tienen como caracteristica distintiva
el contener en su estructura atomos de cloro,
flior y bromo. Las SAO antropogénicas
mas conocidas son los clorofluorocarbonos
(CFC), pero también destacan los
hidroclorofluorocarbonos (HCFC), halones,
bromuro de metilo (MBR), tetracloruro de
carbono (TET) y metil cloroformo (MCF). Las
SAO se utilizan comGnmente en los sistemas
de refrigeracion, aire acondicionado, espuma
rigida de poliuretano, solventes, plaguicidas,
aerosoles y extintores, entre otros. Al ser
emitidas, las SAO alcanzan la estratosfera,
donde participan en una serie de reacciones
que liberan atomos de cloro y bromo que
destruyen la molécula del ozono. Para dar
una idea de la capacidad destructiva de estas
sustancias, un atomo de cloro o bromo puede
destruir hasta cien mil moléculas de ozono
(WMO y UNEP, 2003).

Aungue las emisiones de SAQO se generan en
todo el planeta y el adelgazamiento de la capa

de ozono ocurre a nivel elobal. la circulacién
atmosféricas en el Polo Sur favorecen las

reacciones que convierten a las SAO en gases
reactivos que destruyen al ozono. Durante
dichas reacciones se liberan cloro y bromo en
formas activas que se acumulan en las nubes
polares. En la primavera, cuando aumenta la
Temperarura, las nubes se disgregan y liberan
cloro y bromo activos, los cuales destruyen

rapidamente el ozono. Por esta razén, aunque
el problema es global, sus efectos son menores
cerca del ecuador y se incrementan con la
latitud hacia los polos, en particular hacia el
Polo Sur (PNUMA, 2002, 2003; WMO y UNEP,
2003; Manney et al., 2011).

El adelgazamiento de la capa de ozono en
Antartica ha producido lo que se conoce como
el “agujero de ozono??", observado por primera
vez a principios de los afios ochenta y que
presentd su maximo tamafo registrado en el
afo 2000, cubriendo cerca de 29.9 millones de
km? (Figura 5.36).En 2011, el tamafio maximo
fue de 26 millones de km? una superficie
(NASA, 2011). Aunque el agujero de ozono se
habia registrado exclusivamente en Antartica,
en el afio 2011 se registrd por primera vez
en el Artico. Ese afio, las condiciones frias en
la estratosfera baja artica duraron mas de lo
habitual y fueron mas severas, lo que permitio
que se liberaran formas activas de cloro que
destruyeron alrededor de 80% de las moléculas
de ozono entre los 18 y 20 kilbmetros de
altitud (Manney et al., 2011).

La Apgencia Nacional de Aeronautica y del
Espacio de Estados Unidos (NASA, por sus
siglas en inglés) monitorea la concentracion de
ozono en las principales ciudades del mundo,
asl como en los polos. En la Figura 5.37 se
observan las concentraciones promedio
anuales de ozono estratosférico global, en la
Ciudad de México y Guadalajara y Antartica
(en el mes de octubre??), entre 1979y 2012.
Es evidente la baja concentracibn que se
registra desde principios de los afios ochenta
en octubre en Antartica, comparada con la
concentracion global (IB 1.3-3). En esa regidn

M1 | radiacion ultravicleta (UV) es una forma de energia radiante que proviene del Sol y llega a la Tierra en las formas UV-A, UV-By UV-C. Los rayos UV-A son los
menos nocivos ¥ llegan en menor cantidad a la superficie terrestre. Los UV-C son altamente energéticos y los mas dafinos, sin embargo, la capa de czono impide su
paso. Por Gitime, la radiacion UV -B, también muy dahinz, &5 retenida en su mayor parte por la capa de ozono, aungue una pequena proporcion akcanza la superficie y

puede causar dafios a las celulas y tejidos de los organismos.



se ha mantenido una tendencia decreciente
en la concentracion de ozono y aunque en
algunos afios se han registrado incrementos,
éstos siempre se han mantenido por debajo
de la concentracion global. En contraste, tanto
la concentracion global como la de las dos

Superficie maxima cubierta por el agujero de ozono, 1979 - 2011

ciudades mexicanas que se muestran como
referencia, aunque presentan cambios en la
concentracion éstos no son significativos, lo
cual refuerza el hecho de que a pesar de que
se trata de un problema generado a nivel
global, sus consecuencias mas evidentes son
regionales.

Tabla resumen de los posibles efectos de
la radiacion solar ultravioleta en la salud
humana (OMS, 2003)

Efectos cutaneos

Figura 5.36
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Anexo 38. Lectura Complementaria sobre la composicion de la atmédsfera y los gases de efecto

invernadero. (SEMARNAT, 2012, pag. 219)

La atmosfera esta constituida de manera
natural principalmente por nitrogeno vy
oxigeno que, en conjunto, representan el
99.03% de los gases que la componen.
El argon representa 0.93% del total y el
porcentaje restante esta constituido por
otros gases en concentraciones mas bajas
~bidxido de carbono (CO,), vapor de agua,
ozono (O,), metano (CH,) y éxido nitroso
(N,O)-, los cuales, por su capacidad de
absorber calor, son llamados gases de efecto
invernadero (GEI).

El clima, y particularmente la temperatura
de la superficie de la Tierra, dependen del
balance entre la energia solar que recibe el
planeta y el calor (radiacién infrarroja) que
emite. Los GEl dejan pasar la radiacion solar a
través de la atmésfera casi sin obstaculo, pero
absorben la radiacion infrarroja que emite
la superficie —incluso irradian nuevamente
una parte de calor hacia ella—, produciendo

un efecto neto de calentamiento, de manera
similar al que ocurre en los invernaderos. Sin
este fendmeno, la temperatura de la Tierra
seria en promedio 33°C mas fria (IPCC, 2001)
y muy probablemente la vida no se hubiera
desarrollado o seria muy distinta de la que
conocemos hoy dia.

Los gases de efecto invernadero se emiten
tanto por fuentes naturales como por las
actividades humanas, dentro de las cuales la
mas importante es la quema de combustibles
fosiles.

Contribucién de los
principales paises emisores y
México a la emisién mundial
de CO, por consumoy quema
de combustibles fésiles, 2010.
Millones de toneladas de bioxido de
carbono y porcentaje

Resto de los

México

4169 ~4 usia
1.4% . 1,581.4
India Japon 5.4%

16258 11431
5.6% 3.9%
Nota:
No incluye las emisiones de bunkers internacionales.

Fuente:
IEA. CO, emissions from fuel combustion. Highlights. 2012 Edition
France. 2012.

Graéfica. Emisién nacional de gases de efecto invernadero por fuente, 1990 — 2010
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Tabla 1. Caracteristicas de los gases efecto invernadero tomado de la Guia para elaborar programas

estatales de educacién ambiental, comunicacién educativa y capacitacién para la sustentabilidad en
condiciones de cambio climatico 2009, del CECADESU — SEMARNAT.
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Tabla 2. Ejemplos de gases de efecto invernadero afectados por las actividades humanas (OMS,

2003)

Concentracion
preindustrial
Concentracion
en 1998

Tasa de
variacion de la
concentracion®
Tiempo de

CO:
(dioxido de
carbono)
~280
ppm

365

ppm

1.5
ppm/ano?

5-200

permanencia en anos

la atmésfera

CHs N:O CFC-11 HFC-23

(metano)  (oxido  (clorofluoro-  (hidrofluoro-
nitroso)  carburo-11) carburo-23)

~700 ~270 cero cero

ppmm ppmm

1745 314 268 ppb 14 ppb

ppmm ppmm

7.0 038 -1.4 0.55

ppmm/  ppmm/ ppb/anos ppb/anos

anos® anos®

12 114 45 260

anos? anos? anos anos

durante el periodo 1990-1999.

b Tasa calculada durante el periodo 1990-1999.
¢ No se puede definir un tiempo fijo de permanencia para el C0O?, porque las tasas de captacion por
los diversos procesos de eliminacion son distintas.
d Este tiempo de permanencia se ha definido como un «tiempo de ajuste» que tiene en cuenta el

efecto indirecto del gas en su propio tiempo de permanencia.
ppm: partes por millon. ppmm: partes por mil millones. ppb: partes por billén.

CFs

(perfluoro-
metano)

80 ppb

ppb/anos

>50,000
anos

a Latasa fluctud entre 0,9 y 2,8 pprvano para el CO? y entre 0 y 13 ppmm/aio para el CH*
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Anexo 39. Lectura Complementaria sobre los principios de la Agenda 21.

Tomado textualmente del portal de las Naciones Unidas: Los principios de éste documento rector

son

1.

Los seres humanos constituyen el centro
de las preocupaciones relacionadas con
el desarrollo sostenible. Tienen derecho
a una vida saludable y productiva en
armonia con la naturaleza.

De conformidad con la Carta de las
Naciones Unidas y los principios del
derecho internacional, los Estados tienen
el derecho soberano de aprovechar sus
propios recursos segun sus propias
politicas ambientales y de desarrollo, y la
responsabilidad de velar por que las
actividades realizadas dentro de su
jurisdiccion o bajo su control no causen
danos al medio ambiente de otros
Estados o de zonas que estén fuera de los
limites de la jurisdiccién nacional.

El derecho al desarrollo debe ejercerse
en forma tal que responda
equitativamente a las necesidades de
desarrollo y ambientales de las
generaciones presentes y futuras.

A fin de alcanzar el desarrollo sostenible,
la proteccion del medio ambiente debera
constituir parte integrante del proceso
de desarrollo y no podra considerarse en
forma aislada.

Todos los Estados y todas las personas
deberan cooperar en la tarea esencial de
erradicar la pobreza como requisito
indispensable del desarrollo sostenible, a
fin de reducir las disparidades en los
niveles de vida y responder mejor a las
necesidades de la mayoria de los pueblos
del mundo.

Se deberd dar especial prioridad a la
situacidn y las necesidades especiales de

los paises en desarrollo, en particular los
paises menos adelantados y los mas
vulnerables desde el punto de vista
ambiental. En las medidas
internacionales que se adopten con
respecto al medio ambiente y al
desarrollo también se deberian tener en
cuenta los intereses y las necesidades de
todos los paises.

Los Estados deberan cooperar con
espiritu de solidaridad mundial para
conservar, protegery restablecer la salud
y la integridad del ecosistema de la
Tierra. En vista de que han contribuido
en distinta medida a la degradacién del
medio ambiente mundial, los Estados
tienen responsabilidades comunes pero
diferenciadas. Los paises desarrollados
reconocen la responsabilidad que les
cabe en la busqueda internacional del
desarrollo sostenible, en vista de las
presiones que sus sociedades ejercen en
el medio ambiente mundial y de las
tecnologias y los recursos financieros de
que disponen.

Para alcanzar el desarrollo sostenible y
una mejor calidad de vida para todas las
personas, los Estados deberian reducir y
eliminar las modalidades de produccién
y consumo insostenibles y fomentar
politicas demogréficas apropiadas.

Los Estados deberian cooperar en el
fortalecimiento de su propia capacidad
de lograr el desarrollo sostenible,
aumentando el saber cientifico mediante
el intercambio de conocimientos

cientificos y tecnoldgicos, e
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10.

11.

12.

intensificando el desarrollo, la
adaptacion, la difusion y la transferencia
de tecnologias, entre estas, tecnologias
nuevas e innovadoras.

El mejor modo de tratar las cuestiones
ambientales es con la participacion de
todos los ciudadanos interesados, en el
plano

nacional, toda persona debera tener

nivel que corresponda. En el
acceso adecuado a la informacion sobre
el medio ambiente de que dispongan las
autoridades  publicas, incluida la
informacidn sobre los materiales y las
actividades que encierran peligro en sus
comunidades, asi como la oportunidad
de participar en los procesos de
adopcidon de decisiones. Los Estados
deberan facilitar y fomentar Ila
sensibilizacion y la participacion de la
poblacién poniendo la informacién a
disposicion de todos. Debera
proporcionarse acceso efectivo a los
procedimientos judiciales y

administrativos, entre éstos el
resarcimiento de dafios y los recursos
pertinentes.

Los Estados deberan promulgar leyes
eficaces sobre el medio ambiente. Las
normas, los objetivos de ordenacién y las
prioridades ambientales deberian
reflejar el contexto ambiental y de
desarrollo al que se aplican. Las normas
aplicadas por algunos paises pueden
resultar inadecuadas y representar un
costo social y econdmico injustificado
para otros paises, en particular los paises
en desarrollo.

Los Estados deberian cooperar en la
promocién de un sistema econdmico
internacional favorable y abierto que
llevara al crecimiento econdémico y el

desarrollo sostenible de todos los paises,

13.

14.

15.

a fin de abordar en mejor forma los
problemas de la degradacion ambiental.
Las medidas de politica comercial con
fines ambientales no deberian constituir
un medio de discriminacion arbitraria o
injustificable ni una restriccion velada del
comercio internacional. Se deberia evitar
para
solucionar los problemas ambientales

tomar medidas unilaterales

que se producen fuera de la jurisdiccién

del pais importador. Las medidas
destinadas a tratar los problemas
ambientales transfronterizos o

mundiales deberian, en la medida de lo

posible, basarse en un consenso
internacional.
Los Estados deberan desarrollar la

legislacion nacional relativa a |la

responsabilidad y Ila indemnizacidon
respecto de las victimas de Ia

contaminacion v otros danos

ambientales. Los Estados deberan
cooperar asimismo de manera expedita y
mas decidida en la elaboracién de nuevas
leyes internacionales sobre
responsabilidad e indemnizacién por los
efectos adversos de los dafos
ambientales causados por las actividades
realizadas dentro de su jurisdiccion, o
bajo su control, en zonas situadas fuera
de su jurisdiccion.
Los Estados deberian  cooperar
efectivamente para desalentar o evitar la
reubicacion y la transferencia a otros
Estados de cualesquiera actividades vy
sustancias que causen degradacién
ambiental grave o se consideren nocivas
para la salud humana.

Con el fin de proteger el medio
ambiente, los Estados deberan aplicar
ampliamente el criterio de precaucién

conforme a sus capacidades. Cuando
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16.

17.

18.

19.

haya peligro de dafio grave o irreversible,
la falta de certeza cientifica absoluta no
debera utilizarse

como razon para

postergar la adopcion de medidas
eficaces en funcién de los costos para
impedir la degradacion del medio
ambiente.

Las autoridades nacionales deberian
procurar fomentar la internalizacidon de
los costos ambientales y el uso de
instrumentos econdmicos, teniendo en
cuenta el criterio de que el que
contamina debe, en principio, cargar con
los costos de la contaminacidén, teniendo
debidamente en cuenta el interés
publico y sin distorsionar el comercio ni
las inversiones internacionales.

Deberd emprenderse una evaluacion del

impacto ambiental, en calidad de
instrumento nacional, respecto de
cualquier actividad propuesta que

probablemente haya de producir un
impacto negativo considerable en el
medio ambiente y que esté sujeta a la
decision de una autoridad nacional
competente.
Los Estados deberan notificar
inmediatamente a otros Estados de los
desastres naturales u otras situaciones
de emergencia que puedan producir
efectos nocivos subitos en el medio
ambiente de esos Estados. La comunidad
internacional deberd hacer todo Ilo
posible por ayudar a los Estados que
resulten afectados.

Los Estados deberan proporcionar la
informacién pertinente y notificar
previamente y en forma oportuna a los
Estados que posiblemente resulten
afectados por actividades que puedan
tener considerables efectos ambientales

transfronterizos adversos, y deberdn

20.

21.

22.

23.

25.

26.

celebrar consultas con esos Estados en
una fecha temprana y de buena fe.

Las mujeres desempefian un papel
fundamental en la ordenaciéon del medio
ambiente y en el desarrollo. Es, por
tanto, imprescindible contar con su

plena participacién para lograr el
desarrollo sostenible.

Deberia movilizarse la creatividad, los
ideales y el valor de los jévenes del
mundo para forjar una alianza mundial
desarrollo

orientada a lograr el

sostenible y asegurar un mejor futuro

para todos.
Las poblaciones indigenas y sus
comunidades, asi como otras

comunidades locales, desempefian un
papel fundamental en la ordenacién del
medio ambiente y en el desarrollo
debido a sus conocimientos y practicas
tradicionales. Los Estados deberian
reconocer y apoyar debidamente su
identidad, cultura e intereses y hacer
posible su participacién efectiva en el
logro del desarrollo sostenible.

Deben protegerse el medio ambiente y
los recursos naturales de los pueblos
sometidos a opresidon, dominacion vy

ocupacion.

. La guerra es, por definicién, enemiga del

desarrollo sostenible. En consecuencia,

los Estados deberan respetar las
disposiciones de derecho internacional
que protegen al medio ambiente en
épocas de conflicto armado, y cooperar
en su ulterior desarrollo, segin sea
necesario.

La paz, el desarrollo y la proteccion del
medio ambiente son interdependientes
e inseparables.

resolver

Los Estados deberan

pacificamente todas sus controversias

161



sobre el medio ambiente por medios que
corresponda con arreglo a la Carta de las
Naciones Unidas.

27. Los Estados y las personas deberan
cooperar de buena fe y con espiritu de

solidaridad en la aplicacion de los
principios consagrados en esta
Declaracién y en el ulterior desarrollo del
derecho internacional en la esfera del

desarrollo sostenible.

Anexo 40. Lectura Complementaria sobre Los 17 Objetivos del Milenio. Principios de la Agenda 2030.

Tomado textualmente del portal de las Naciones Unidas:

Objetivo 1: Poner fin a la pobreza en todas

sus formas en todo el mundo

Datos y Cifras

836 millones de personas aun viven en la
pobreza extrema

Alrededor de 1 de cada 5 personas de las
regiones en desarrollo vive con menos de 1,25
ddlares diarios

La gran mayoria de esos pobres pertenece a 2
regiones: Asia  Meridional y  Africa
Subsahariana

Los elevados indices de pobreza se ven a
menudo en paises pequefios, fragiles vy
afectados por conflictos

En el mundo, 1 de cada 4 nifios menores de 5
afios no tiene una altura adecuada para su
edad

En 2014, 42 000 personas tuvieron que
abandonar sus hogares cada dia en busca de
proteccion debido a un conflicto

Metas del Objetivo

Para 2030, erradicar la pobreza extrema para
todas las personas en el mundo, actualmente
medida por un ingreso por persona inferior a
1,25 ddlares de los Estados Unidos al dia.

Para 2030, reducir al menos a la mitad la
proporcién de hombres, mujeres y nifios de
todas las edades que viven en la pobreza en
todas sus dimensiones con arreglo a las
definiciones nacionales.

Poner en practica a nivel nacional sistemas y
medidas apropiadas de proteccién social para
todos, incluidos niveles minimos, y, para
2030, lograr una amplia cobertura de los
pobres y los vulnerables.

Para 2030, garantizar que todos los hombres
y mujeres, en particular los pobres y los
vulnerables, tengan los mismos derechos a los
recursos economicos, asi como acceso a los
servicios basicos, la propiedad y el control de
las tierras y otros bienes, la herencia, los
recursos naturales, las nuevas tecnologias
apropiadas y los servicios financieros, incluida
la microfinanciacidn.

Para 2030, fomentar la resiliencia de los
pobres y las personas que se encuentran en
situaciones vulnerables y reducir su
exposicién y vulnerabilidad a los fenédmenos
extremos relacionados con el clima y otras
crisis y desastres econdémicos, sociales vy
ambientales.
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Garantizar una movilizacién importante de
recursos procedentes de diversas fuentes,
incluso mediante la mejora de la cooperacién
para el desarrollo, a fin de proporcionar
medios suficientes y previsibles a los paises en
desarrollo, en particular los paises menos
adelantados, para poner en practica
programas y politicas encaminados a poner
fin a la pobreza en todas sus dimensiones.

Crear marcos normativos sélidos en los planos
nacional, regional e internacional, sobre la

Hambre

Alrededor de 795 millones de personas no
disponen de alimentos suficientes para llevar
una vida saludable y activa. Esto es, 1 de cada
9 personas en la Tierra.

La gran mayoria de hambrientos vive en
paises en desarrollo, donde el 12,9% de la
poblacién esta subalimentada.

Asia es el continente donde hay mas personas
que padecen hambre: dos terceras partes del
total. En los ultimos afios se ha reducido el
porcentaje en Asia. Meridional, pero ha
aumentado ligeramente en Asia Occidental.

Asia Meridional enfrenta la mayor carga de
hambre, con cerca de 281 millones de
personas desnutridas. En Africa subsahariana,
las proyecciones para el periodo 2014-2016
indican una tasa de desnutricion de casi 23%.

La nutricion deficiente provoca casi la mitad
(45%) de las muertes de nifios menores de 5
anos: 3,1 millones de nifios al afio.

En el mundo, 1 de cada 4 nifios padece retraso
del crecimiento. En los paises en desarrollo |a
proporcién puede ascender a 1 de cada 3.

base de estrategias de desarrollo en favor de
los pobres que tengan en cuenta las
cuestiones de género, a fin de apoyar la
inversiéon acelerada en medidas para
erradicar la pobreza.

Objetivo 2: Poner fin al hambre, lograr la

seguridad alimentaria y la mejora de la

nutricion 'y promover la agricultura

sostenible
Datos y Cifras

En el mundo en desarrollo, 66 millones de
nifios en edad de asistir a la escuela primaria
acuden a clase hambrientos, 23 millones de
ellos solo en Africa.

Seguridad alimentaria

La agricultura es el sector que mdas empleo
produce en el mundo, suministrando la forma
de vida del 40% de la poblacién mundial. Es la
mayor fuente de ingresos y trabajo en los
hogares pobres rurales.

500 millones de pequefias granjas en el
mundo, la mayoria de secano, proporcionan
un 80% de los alimentos que se consumen en
la mayor parte del mundo en desarrollo.
Invertir en los pequenos agricultores, mujeres
y hombres, es una forma importante de
aumentar la seguridad alimentaria y Ia
nutricién para los mas pobres, asi como la
produccién de alimentos para mercados
locales y mundiales.

Desde 1900, el 75% de la diversidad de las
cosechas se ha perdido en los campos. Un
mejor uso de la biodiversidad agricola puede
contribuir a una alimentacién sana, mejorar la
vida de las comunidades agricolas y hacer mas
resistentes y sostenibles los sistemas
agricolas.
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Si las mujeres agricultoras tuvieran el mismo
acceso a los recursos que los hombres, el
numero de hambrientos en el mundo podria
ser reducido en hasta 150 millones de
dolares.

1,4 millones de personas no tienen acceso a la
electricidad, la mayoria de ellas viven en
zonas rurales del mundo en desarrollo. En
muchas regiones la pobreza energética es uno
de los principales obstaculos para la
reduccion del hambre y la garantia de que el
mundo puede producir alimentos suficientes
para satisfacer la demanda futura.

Metas del Objetivo

Para 2030, poner fin al hambre y asegurar el
acceso de todas las personas, en particular los
pobres y las personas en situaciones
vulnerables, incluidos los lactantes, a una
alimentacién sana, nutritiva y suficiente
durante todo el afio.

Para 2030, poner fin a todas las formas de
malnutricion, incluso logrando, a mas tardar
en 2025, las metas convenidas
internacionalmente sobre el retraso del
crecimiento y la emaciacion de los nifios
menores de 5 afios, y abordar las necesidades
de nutricion de las adolescentes, las mujeres
embarazadas y lactantes y las personas de

edad.

Para 2030, duplicar la productividad agricola
y los ingresos de los productores de alimentos
en pequeia escala, en particular las mujeres,
los pueblos indigenas, los agricultores
familiares, los pastores y los pescadores,
entre otras cosas mediante un acceso seguro
y equitativo a las tierras, a otros recursos de
produccién e insumos, conocimientos,
financieros,

servicios mercados y

oportunidades para la generaciéon de valor
anadido y empleos no agricolas.

Para 2030, asegurar la sostenibilidad de los
sistemas de produccién de alimentos y aplicar
practicas agricolas resilientes que aumenten
la productividad y la produccién, contribuyan
al mantenimiento de los ecosistemas,
fortalezcan la capacidad de adaptacién al
cambio climatico, los fenédmenos
meteoroldgicos extremos, las sequias, las
inundaciones y otros desastres, y mejoren
progresivamente la calidad del suelo y la
tierra.

Para 2020, mantener la diversidad genética
de las semillas, las plantas cultivadas y los
animales de granja y domesticados y sus
especies silvestres conexas, entre otras cosas
mediante una buena gestion y diversificaciéon
de los bancos de semillas y plantas a nivel
nacional, regional e internacional, y promover
el acceso a los beneficios que se deriven de la
utilizacion de los recursos genéticos y los
conocimientos tradicionales y su distribucion
justa y equitativa, como se ha convenido
internacionalmente.

Aumentar las inversiones, incluso mediante
una mayor cooperacion internacional, en la
infraestructura rural, la investigacién agricola
y los servicios de extension, el desarrollo
tecnolégico y los bancos de genes de plantas
y ganado a fin de mejorar la capacidad de
produccidén agricola en los paises en
desarrollo, en particular en los paises menos
adelantados.

Corregir y prevenir las restricciones vy
distorsiones comerciales en los mercados
agropecuarios mundiales, entre otras cosas
mediante la eliminacién paralela de todas las
formas de subvenciones a las exportaciones
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agricolas y todas las medidas de exportaciéon
con efectos equivalentes, de conformidad con
el mandato de la Ronda de Doha para el
Desarrollo.

Adoptar medidas para asegurar el buen
funcionamiento de los mercados de
productos bdasicos alimentarios y sus
derivados y facilitar el acceso oportuno a
informacién sobre los mercados, en particular
sobre las reservas de alimentos, a fin de
ayudar a limitar la extrema volatilidad de los
precios de los alimentos.

Objetivo 3: Garantizar una vida sana y

promover el bienestar para todos en todas

las edades
Datos y Cifras
Salud infantil

Cada dia mueren 17 000 nifios menos que en
1990, pero mas de seis millones siguen
muriendo antes de cumplir los cinco anos
cada afio.

Desde el afio 2000, las vacunas contra el
sarampién han evitado casi 15,6 millones de
muertes.

A pesar de los progresos mundiales
determinados, una proporcion creciente de
las muertes infantiles se encuentran en Africa
subsahariana y Asia meridional. Cuatro de
cada cinco muertes de nifios menores de
cinco afios se producen en estas regiones.

Los nifios nacidos en la pobreza tienen casi el
doble de probabilidades de morir antes de
cumplir cinco afios que los de familias mas
ricas.

Los hijos de madres con estudios, incluso las
qgue solo tienen estudios primarios, tienen

mas probabilidades de sobrevivir que los
nifos de madres sin educacién.

Salud materna

La muerte maternal cayd casi en un 50%
desde 1990.

En Asia Oriental, el norte de Africa y el sur de
Asia, la mortalidad materna se ha reducido en
alrededor de dos tercios.

Pero la tasa de mortalidad materna - la
proporcién de madres que no sobreviven el
parto en comparacion con aquellos que lo
hacen — en las regiones en desarrollo es aln
14 veces mayor que en las regiones
desarrolladas.

Mds mujeres estan recibiendo atencion
prenatal. En las regiones en desarrollo, la
atencién prenatal aumenté del 65 por ciento
en 1990 al 83 por ciento en 2012.

Sélo la mitad de las mujeres en las regiones en
desarrollo reciben la cantidad recomendada
de atencion médica que necesitan.

Menos adolescentes estan teniendo nifios en
la mayoria de las regiones en desarrollo, pero
los progresos se han ralentizado. El gran
aumento en el uso de anticonceptivos en la
década de 1990 no se dio en la década de
2000.

La necesidad de la planificacién familiar se
estd usando lentamente por mdas mujeres,
pero la demanda estd aumentando a un ritmo
rapido.

El VIH/SIDA, la malaria y otras enfermedades

A finales de 2014, 13,6 millones de personas
recibian terapia antirretroviral.
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Se estima que en 2013 se produjeron 2,1
millones de nuevas infecciones por el VIH,
cifra que representaba un 38% menos que en
2001.

El nimero de personas que vivian con el VIH
era de unos 35 millones a finales de 2013.

En ese mismo afio, 240.000 nifios resultaron
infectados por el virus.

Las nuevas infecciones por el VIH entre los
nifios han disminuido en un 58% desde 2001.

A nivel mundial, las adolescentes y las
mujeres  jovenes sufren  desigualdad,
exclusién, discriminacién vy violencia por
razon de género, lo que las expone a un
mayor riesgo de contraer el VIH.

El VIH es la principal causa de muerte entre las
mujeres en edad reproductiva en todo el
mundo.

La mortandad relacionada con la tuberculosis
entre las personas que viven con el VIH ha
disminuido en un 36% desde 2004.

En 2013, se registraron 250.000 nuevas
infecciones por el VIH entre los adolescentes,
dos tercios de las cuales afectaron a mujeres.

El SIDA es hoy la principal causa de muerte
entre los adolescentes (de 10 a 19 afnos) en
Africa y la segunda mdas comun entre los
adolescentes a nivel mundial.

En muchos lugares, el derecho de las
adolescentes a la intimidad y la autonomia
corporal no se respeta; muchas informan de
que su primera experiencia sexual fue
forzada.

En 2013, 2,1 millones de adolescentes vivian
con el VIH.

Entre 2000 y 2015, se evitaron mas de 6,2
millones de muertes por malaria,
principalmente en nifios menores de 5 afos
de edad en Africa Subsahariana. La tasa
mundial de incidencia de la malaria se ha
reducido en aproximadamente un 37%, y la
de su mortalidad, en un 58%.

Entre 2000 y 2013, las intervenciones de
prevencion de la tuberculosis, junto con su
diagnédstico y tratamiento, salvaron unos 37
millones de vidas. La tasa de mortalidad por
tuberculosis se redujo en un 45% vy la
prevalencia en un 41% entre 1990 y 2013.

Metas del Objetivo

Para 2030, reducir la tasa mundial de
mortalidad materna a menos de 70 por cada
100.000 nacidos vivos.

Para 2030, poner fin a las muertes evitables
de recién nacidos y de nifios menores de 5
afios, logrando que todos los paises intenten
reducir la mortalidad neonatal al menos hasta
12 por cada 1.000 nacidos vivos, y la
mortalidad de nifios menores de 5 afos al
menos hasta 25 por cada 1.000 nacidos vivos.

Para 2030, poner fin a las epidemias del SIDA,
la tuberculosis, la malaria y las enfermedades
tropicales desatendidas y combatir la
hepatitis, las enfermedades transmitidas por
el agua y otras enfermedades transmisibles.

Para 2030, reducir en un tercio la mortalidad
prematura por enfermedades no
transmisibles mediante la prevencion y el
tratamiento y promover la salud mental y el

bienestar.

Fortalecer la prevencidn y el tratamiento del
abuso de sustancias adictivas, incluido el uso
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indebido de estupefacientes y el consumo
nocivo de alcohol.

Para 2020, reducir a la mitad el niumero de
muertes y lesiones causadas por accidentes
de trafico en el mundo.

Para 2030, garantizar el acceso universal a los
servicios de salud sexual y reproductiva,
incluidos los de planificacion de la familia,
informacién y educacidn, y la integracién de
la salud reproductiva en las estrategias y los
programas nacionales.

Lograr la cobertura sanitaria universal, en
particular la protecciéon contra los riesgos
financieros, el acceso a servicios de salud
esenciales de calidad y el acceso a
medicamentos y vacunas seguros, eficaces,
asequibles y de calidad para todos.

Para 2030, reducir sustancialmente el nimero
de muertes y enfermedades producidas por
productos quimicos peligrosos y |la
contaminacion del aire, el agua y el suelo.

Fortalecer la aplicacién del Convenio Marco
de la Organizacion Mundial de la Salud para el
Control del Tabaco en todos los paises, segun
proceda.

Apoyar las actividades de investigacion vy
desarrollo de vacunas y medicamentos para
las enfermedades transmisibles y no
transmisibles que afectan primordialmente a
los paises en desarrollo y facilitar el acceso a
medicamentos y  vacunas  esenciales
asequibles de conformidad con la Declaracién
de Doha relativa al Acuerdo sobre los ADPICy
la Salud Publica, en la que se afirma el
derecho de los paises en desarrollo a utilizar
al maximo las disposiciones del Acuerdo sobre
los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual Relacionados con el Comercio en

lo relativo a la flexibilidad para proteger la
salud publica y, en particular, proporcionar
acceso a los medicamentos para todos.

Aumentar sustancialmente la financiacion de
la salud y la contratacidn, el desarrollo, la
capacitacion y la retencién del personal
sanitario en los paises en desarrollo,
especialmente en los paises menos
adelantados y los pequefios Estados insulares
en desarrollo.

Reforzar la capacidad de todos los paises, en
particular los paises en desarrollo, en materia
de alerta temprana, reduccién de riesgos y
gestioén de los riesgos para la salud nacional y
mundial.

Objetivo 4: Garantizar una educacidn

inclusiva, equitativa y de calidad y promover

oportunidades de aprendizaje durante toda

la vida para todos.

Datos y Cifras

La matricula en la educacién primaria en los
paises en desarrollo ha alcanzado el 91%,
pero 57 millones de nifos siguen sin
escolarizar.

Mas de la mitad de los niflos que no se han
inscrito en la escuela viven en el Africa
subsahariana.

Se calcula que el 50% de los nifios en edad de
recibir educacién primaria pero que no asiste
a la escuela vive en zonas afectadas por los
conflictos.

En el mundo, 103 millones de jovenes no
tienen un nivel minimo de alfabetizacién, mas
del 60% son mujeres.

Metas del Objetivo
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Para 2030, velar por que todas las nifias y
todos los nifios terminen los ciclos de la
ensefanza primaria y secundaria, que ha de
ser gratuita, equitativa y de calidad y producir
resultados escolares pertinentes y eficaces.

Para 2030, velar por que todas las nifias y
todos los nifios tengan acceso a servicios de
atencidén y desarrollo en la primera infancia y
a una ensefianza preescolar de calidad, a fin
de que estén preparados para la ensefianza
primaria.

Para 2030, asegurar el acceso en condiciones
de igualdad para todos los hombres y las
mujeres a una formacién técnica, profesional
y superior de calidad, incluida la ensefianza
universitaria.

Para 2030, aumentar sustancialmente el
numero de jovenes y adultos que tienen las
competencias necesarias, en particular
técnicas y profesionales, para acceder al
empleo, el trabajo decente vy el
emprendimiento.

Para 2030, eliminar las disparidades de
género en la educacion y garantizar el acceso
en condiciones de igualdad de las personas
vulnerables, incluidas las personas con
discapacidad, los pueblos indigenas y los
ninos en situaciones de vulnerabilidad, a
todos los niveles de la enseflanza y la
formacidn profesional.

Para 2030, garantizar que todos los jévenes y
al menos una proporcién sustancial de los
adultos, tanto hombres como mujeres,
tengan competencias de lectura, escritura y
aritmética.

Para 2030, garantizar que todos los alumnos
adquieran los conocimientos tedricos vy
practicos necesarios para promover el

desarrollo sostenible, entre otras cosas
mediante la educacién para el desarrollo
sostenible y la adopcion de estilos de vida
sostenibles, los derechos humanos, la
igualdad entre los géneros, la promocion de
una cultura de paz y no violencia, la
ciudadania mundial y la valoracion de la
diversidad cultural y de la contribucién de la
cultura al desarrollo sostenible, entre otros
medios.

Construir y adecuar instalaciones escolares
que respondan a las necesidades de los nifios
y las personas discapacitadas y tengan en
cuenta las cuestiones de género, y que
ofrezcan entornos de aprendizaje seguros, no
violentos, inclusivos y eficaces para todos.

Para 2020, aumentar sustancialmente a nivel
mundial el nimero de becas disponibles para
los paises en desarrollo, en particular los
paises menos adelantados, los pequefios
Estados insulares en desarrollo y los paises de
Africa, para que sus estudiantes puedan
matricularse en programas de estudios
superiores, incluidos programas de formacion
profesional y programas técnicos, cientificos,
de ingenieria y de tecnologia de la
informacidn y las comunicaciones, en paises
desarrollados y otros paises en desarrollo.

Para 2030, aumentar sustancialmente la
oferta de maestros calificados, entre otras
cosas mediante la cooperacién internacional
para la formacidn de docentes en los paises
en desarrollo, especialmente los paises
menos adelantados y los pequefios Estados
insulares en desarrollo.

Objetivo 5: Lograr la igualdad entre los
géneros y empoderar a todas las mujeres y

las ninas.
Datos y Cifras
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Alrededor de dos tercios de los paises de las
regiones en desarrollo han logrado la equidad
de género en la educacién primaria.

En 1990, en Asia meridional tan solo habia 74
nifias matriculadas en la escuela primaria por
cada 100 nifios varones. En 2012, las tasas de
matriculacién eran iguales para nifias y nifios.

En Africa Subsahariana, Oceania y Asia
Occidental, las niflas aun se enfrentan a
obstaculos para ingresar en la escuela
primaria y secundaria.

En el norte de Africa las mujeres suponen
menos del 20% de los empleos remunerados
en el sector no agricola. En el resto del
mundo, la proporcién de mujeres con empleo
remunerado fuera del sector agricola ha
crecido del 35 por ciento en 1990 al 41 por
ciento en 2015.

En 46 paises, las mujeres ocupan mas del 30%
de los escaios en los parlamentos nacionales
al menos en una de las camaras.

Metas del Objetivo

Poner fin a todas las formas de discriminacion
contra todas las mujeres y las nifias en todo el
mundo.

Eliminar todas las formas de violencia contra
todas las mujeres y las nifias en los dmbitos
publico y privado, incluidas la trata y la
explotacion sexual y otros tipos de
explotacién.

Eliminar todas las practicas nocivas, como el
matrimonio infantil, precoz y forzado y la
mutilacion genital femenina.

Reconocer y valorar los cuidados no
remunerados y el trabajo doméstico no
remunerado mediante la prestacién de

servicios  publicos, la provision de
infraestructuras y la formulacién de politicas
de proteccién social, asi como mediante la
promocién de la responsabilidad compartida
en el hogar y la familia, seglin proceda en cada
pais.

Velar por la participacion plena y efectiva de
las mujeres y la igualdad de oportunidades de
liderazgo a todos los niveles de la adopcién de
decisiones en la vida politica, econdmica vy
publica.

Garantizar el acceso universal a la salud sexual
y reproductiva y los derechos reproductivos,
de conformidad con el Programa de Accién de
la Conferencia Internacional sobre Ia
Poblacién y el Desarrollo, la Plataforma de
Accidn de Beijing y los documentos finales de
sus conferencias de examen.

Emprender reformas que otorguen a las
mujeres el derecho a los recursos econémicos
en condiciones de igualdad , asi como el
acceso a la propiedad y al control de las tierras
y otros bienes, los servicios financieros, la
herencia y los recursos naturales, de
conformidad con las leyes nacionales.

Mejorar el uso de la tecnologia instrumental,
en particular la tecnologia de la informacion y
las comunicaciones, para promover el
empoderamiento de la mujer.

Aprobar y fortalecer politicas acertadas vy
leyes aplicables para promover la igualdad
entre los géneros y el empoderamiento de las
mujeres y las nifias a todos los niveles.

Objetivo 6: Garantizar la disponibilidad de
agua _y su gestion sostenible y el

saneamiento para todos.

Datos y Cifras
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Desde 1990, 2.600 millones de personas han
obtenido acceso a mejores fuentes de agua
potable, pero 663 millones todavia carecen
de dicho acceso.

Al menos 1.800 millones de personas en el
mundo utilizan una fuente de agua potable
que estd contaminada con materia fecal.

Entre 1990 y 2015, la proporcién de la
poblacién mundial que utilizaba mejores
fuentes de agua potable aumentdé del 76% al
91%.

Sin embargo, la escasez de agua afecta a mas
del 40% de la poblacion mundial, y se prevé
que esta cifra aumente. Mas de 1.700
millones de personas viven actualmente en
cuencas fluviales donde el consumo de agua
es superior a la recarga.

Actualmente, 2.400 millones de personas
carecen de acceso a servicios basicos de
saneamiento, como retretes o letrinas.

Mdas del 80% de las aguas residuales
resultantes de las actividades humanas se
vierte en rios o el mar sin que se eliminen los
contaminantes.

Cada dia, cerca de 1.000 nifios mueren a

causa de enfermedades diarreicas
prevenibles relacionadas con el agua y el

saneamiento.

La energia hidroeléctrica es la fuente de
energia renovable mds importante y mas
utilizada y, en 2011, representd el 16% de la
produccidn total de electricidad en el mundo.

Aproximadamente el 70% del agua extraida
de los rios, lagos y acuiferos se utiliza para el
riego.

El 70% de las muertes causadas por desastres
naturales se deben a las inundaciones y los
desastres relacionados con el agua.

Metas del Objetivo

Para 2030, lograr el acceso universal y
equitativo al agua potable, a un precio
asequible para todos.

Para 2030, lograr el acceso equitativo a
servicios de saneamiento e higiene
adecuados para todos y poner fin a la
defecaciéon al aire libre, prestando especial
atencidn a las necesidades de las mujeres y las
nifas y las personas en situaciones
vulnerables.

Para 2030, mejorar la calidad del agua
mediante la reduccion de la contaminacidn, la
eliminacion del vertimiento y la reduccion al
minimo de la descarga de materiales vy
productos quimicos peligrosos, la reduccién a
la mitad del porcentaje de aguas residuales
sin tratar y un aumento sustancial del
reciclado y la reutilizacién en condiciones de
seguridad a nivel mundial.

Para 2030, aumentar sustancialmente la
utilizacion eficiente de los recursos hidricos
en todos los sectores y asegurar la
sostenibilidad de la extraccion vy el
abastecimiento de agua dulce para hacer
frente a la escasez de agua y reducir
sustancialmente el numero de personas que
sufren de escasez de agua.

Para 2030, poner en practica la gestion
integrada de los recursos hidricos a todos los
niveles, incluso mediante la cooperacion
transfronteriza, segln proceda.

Para 2020, proteger vy restablecer los
ecosistemas relacionados con el agua,
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incluidos los bosques, las montaias, los
humedales, los rios, los acuiferos y los lagos.

Para 2030, ampliar la cooperacidon
internacional y el apoyo prestado a los paises
en desarrollo para la creacién de capacidad en
actividades y programas relativos al agua vy el
saneamiento, incluidos el acopio y
almacenamiento de agua, la desalinizacion, el
aprovechamiento eficiente de los recursos
hidricos, el tratamiento de aguas residuales y
las tecnologias de reciclaje y reutilizacion.

Apoyar y fortalecer la participacién de las
comunidades locales en la mejora de Ia
gestion del agua y el saneamiento.

Objetivo 7: Garantizar el acceso a una

energia asequible, segura, sostenible y
moderna para todos.

Datos y Cifras

Una de cada cinco personas todavia no tiene
acceso a la electricidad moderna.

Tres mil millones de personas dependen de la
biomasa tradicional, como la madera y los
residuos de plantas animales, para cocinar y
para la calefaccion.

La energia es el principal contribuyente al
cambio climatico, y representa alrededor del
60% del total de emisiones de gases de efecto
invernadero a nivel mundial.

Reducir las emisiones de carbono de la
energia es un objetivo a largo plazo
relacionado con el clima.

Metas del Objetivo

Para 2030, garantizar el acceso universal a
servicios de energia asequibles, confiables y
modernos.

Para 2030, aumentar sustancialmente el
porcentaje de la energia renovable en el
conjunto de fuentes de energia.

Para 2030, duplicar la tasa mundial de mejora
de la eficiencia energética.

Para 2030, aumentar la cooperacion
internacional a fin de facilitar el acceso a la
investigacion y las tecnologias energéticas no
contaminantes, incluidas las fuentes de
energia renovables, la eficiencia energética y
las tecnologias avanzadas y menos
contaminantes de combustibles fdsiles, y
promover la inversion en infraestructuras
energéticas y tecnologias de energia no
contaminante.

Para 2030, ampliar la infraestructura vy
mejorar la tecnologia para prestar servicios
de energia modernos y sostenibles para todos
en los paises en desarrollo, en particular los
paises menos adelantados, los pequeiios
Estados insulares en desarrollo y los paises en
desarrollo sin litoral, en consonancia con sus
respectivos programas de apoyo.

Objetivo 8: Promover el crecimiento
econdmico sostenido, inclusivo y sostenible,

el empleo pleno y productivo y el trabajo

decente para todos.

Datos y Cifras

El desempleo mundial aumenté de 170
millones en 2007 a casi 202 millones en 2012,
de los cuales alrededor de 75 millones son
mujeres y hombres jovenes.

Cerca de 2200 mil millones de personas viven
por debajo del umbral de pobreza de 2
délares. La erradicacion de la pobreza sélo es
posible a través de empleos estables y bien
remunerados.
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Se necesitan 470 millones de empleos a nivel
mundial para las personas que se
incorporaran al mercado laboral entre 2016 y
2030.

Metas del Objetivo

Mantener el crecimiento econdmico per
capita de conformidad con las circunstancias
nacionalesy, en particular, un crecimiento del
producto interno bruto de al menos un 7%
anual en los paises menos adelantados.

Lograr niveles mas elevados de productividad
econdmica mediante la diversificacion, la
modernizacion tecnolégica y la innovacién,
entre otras cosas centrando la atencién en
sectores de mayor valor anadido y uso
intensivo de mano de obra.

Promover politicas orientadas al desarrollo
que apoyen las actividades productivas, la
creacion de empleo decente, el
emprendimiento, la creatividad vy |Ia
innovacion, y alentar la oficializacién y el
crecimiento de las microempresas y las
pequefias y medianas empresas, entre otras
cosas mediante el acceso a servicios

financieros.

Mejorar progresivamente, para 2030, la
produccion y el consumo eficientes de los
recursos mundiales y procurar desvincular el
crecimiento econdmico de la degradacion del
medio ambiente, de conformidad con el
marco decenal de programas sobre
modalidades sostenibles de consumo vy
produccidon, empezando por los paises
desarrollados.

Para 2030, lograr el empleo pleno vy
productivo y garantizar un trabajo decente
para todos los hombres y mujeres, incluidos
los jovenes y las personas con discapacidad, y

la igualdad de remuneracién por trabajo de
igual valor.

Para 2020, reducir sustancialmente la
proporcién de jévenes que no estan
empleados y no cursan estudios ni reciben
capacitacion.

Adoptar medidas inmediatas y eficaces para
erradicar el trabajo forzoso, poner fin a las
formas modernas de esclavitud y la trata de
seres humanos y asegurar la prohibicion y
eliminacion de las peores formas de trabajo
infantil, incluidos el reclutamiento y Ia
utilizacion de nifios soldados, y, a mas tardar
en 2025, poner fin al trabajo infantil en todas
sus formas.

Proteger los derechos laborales y promover
un entorno de trabajo seguro y protegido
para todos los trabajadores, incluidos los
trabajadores migrantes, en particular las
mujeres migrantes y las personas con
empleos precarios.

Para 2030, elaborar y poner en practica
politicas encaminadas a promover un turismo
sostenible que cree puestos de trabajo vy
promueva la cultura y los productos locales.

Fortalecer la capacidad de las instituciones
financieras nacionales para alentar y ampliar
el acceso a los servicios bancarios, financieros
y de seguros para todos.

Aumentar el apoyo a la iniciativa de ayuda
para el comercio en los paises en desarrollo,
en particular los paises menos adelantados,
incluso en el contexto del Marco Integrado
Mejorado de Asistencia Técnica Relacionada
con el Comercio para los Paises Menos
Adelantados.
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Para 2020, desarrollar y poner en marcha una
estrategia mundial para el empleo de los
jévenes y aplicar el Pacto Mundial para el
Empleo de la Organizacidn Internacional del
Trabajo.

Objetivo 9: Construir __infraestructuras

resilientes, promover la industrializacidon

inclusiva y sostenible y fomentar la

innovacion.
Datos y Cifras

La infraestructura basica como carreteras,
tecnologias de la informacién vy las
comunicaciones, saneamiento, energia
eléctrica y el agua sigue siendo escasa en

muchos paises en desarrollo.

Alrededor de 2600 millones personas en el
mundo en desarrollo se enfrentan a
dificultades en el acceso a la electricidad a
tiempo completo.

2500 millones de personas carecen de acceso
a saneamiento basico y casi 800 millones de
acceso al agua, muchos cientos de millones de
los cuales viven en el Africa subsahariana y
Asia meridional.

Entre 1 y 1,5 millones de personas no tienen
acceso a unos servicios telefonicos fiables.

Infraestructura de calidad se relaciona
positivamente con el logro de objetivos
sociales, econdmicos y politicos.

La infraestructura inadecuada conduce a una
falta de acceso a los mercados, puestos de
trabajo, la informacién y la formacion, la
creacién de una barrera importante para
hacer negocios.

Las infraestructuras subdesarrolladas limitan
el acceso a la atencidn sanitaria y Ia
educacion.

Para muchos paises africanos, en particular
los de bajos ingresos, las limitaciones
existentes en cuanto infraestructura afectan
la productividad de las empresas en un 40 por
ciento.

La industria manufacturera es un importante
empleados con alrededor de 470 millones de
empleos en el mundo en 2009, o alrededor de
16 por ciento de la fuerza laboral mundial de
2900 millones. En 2013, se estima que habia
mas de quinientos millones de empleos en el
sector manufacturero.

El efecto multiplicador del trabajo de la
industrializacién tiene un impacto positivo en
la sociedad. Todo puesto de trabajo en la
industria manufacturera crea otros 2,2 en
otros sectores.

Las pequefias y medianas empresas que se
dedican a la fabricacién y la transformacion
industrial son las mas criticas para las
primeras etapas de la industrializacién vy
suelen ser las mayores creadoras de empleo.
Ellas constituyen mds del 90 por ciento de los
negocios en el mundo y representan entre el
50-60 por ciento del empleo.

En los paises donde se dispone de datos, el
nimero de personas empleadas en los
sectores de energia renovable es actualmente
alrededor de 2,3 millones. Dadas las actuales
lagunas en la informacién, esto es, sin duda,
una cifra muy conservadora. Debido al fuerte
aumento de interés en las alternativas de
energia, el posible nimero total de empleos
de las energias renovables para el afio 2030 es
de 20 millones de empleos.
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Los paises menos desarrollados tienen un
inmenso potencial para la industrializacién de
alimentos y bebidas (agroindustria), y los
textiles y prendas de vestir, con buenas
perspectivas de generacion de empleo
sostenido y una mayor productividad.

Los paises de ingresos medios pueden
beneficiarse de entrar en las industrias
basicas de fabricacion de metales, que
ofrecen una gama de productos de cara a la
creciente demanda internacional.

En los paises en desarrollo, apenas el 30 por
ciento de la produccién agricola se somete a
la transformacién industrial. En los paises de
altos ingresos, el 98 por ciento se procesa.
Esto sugiere que hay grandes oportunidades
para los paises en desarrollo en |la
agroindustria.

Metas del Objetivo

Desarrollar infraestructuras fiables,
sostenibles, resilientes y de calidad, incluidas
infraestructuras regionales y transfronterizas,
para apoyar el desarrollo econdmico y el
bienestar humano, con especial hincapié en el

acceso equitativo y asequible para todos.

Promover una industrializaciéon inclusiva vy
sostenible y, a mds tardar en 2030, aumentar
de manera significativa la contribucién de la
industria al empleo y al producto interno
bruto, de acuerdo con las circunstancias
nacionales, y duplicar esa contribucién en los
paises menos adelantados.

Aumentar el acceso de las pequefias
empresas industriales y otras empresas, en
particular en los paises en desarrollo, a los
servicios financieros, incluido el acceso a
créditos asequibles, y su integracion en las
cadenas de valor y los mercados.

Para 2030, mejorar la infraestructura vy
reajustar las industrias para que sean
sostenibles, usando los recursos con mayor
eficacia y promoviendo la adopcion de
tecnologias y procesos industriales limpios y
ambientalmente racionales, y logrando que
todos los paises adopten medidas de acuerdo
con sus capacidades respectivas.

Aumentar la investigacion cientifica y mejorar
la capacidad tecnolégica de los sectores
industriales de todos los paises, en particular
los paises en desarrollo, entre otras cosas
fomentando la innovacién y aumentando
sustancialmente el nimero de personas que
trabajan en el campo de la investigacion vy el
desarrollo por cada millén de personas, asi
como aumentando los gastos en investigacion
y desarrollo de los sectores publico y privado
para 2030.

Facilitar el desarrollo de infraestructuras
sostenibles y resilientes en los paises en
desarrollo con un mayor apoyo financiero,
tecnoldgico y técnico a los paises de Africa, los
paises menos adelantados, los paises en
desarrollo sin litoral y los pequefios Estados
insulares en desarrollo.

Apoyar el desarrollo de tecnologias
nacionales, la investigacién y la innovacién en
los paises en desarrollo, en particular
garantizando un entorno normativo propicio
a la diversificacién industrial y la adicion de
valor a los productos basicos, entre otras
Cosas.

Aumentar de forma significativa el acceso a la
tecnologia de la informacién vy las
comunicaciones y esforzarse por facilitar el
acceso universal y asequible a Internet en los
paises menos adelantados a mds tardar en
2020.
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Objetivo 10: Reducir la desigualdad en y

entre los paises.

Datos y Cifras

En promedio —y teniendo en cuenta el tamafio
de la poblacion— la desigualdad de los
ingresos aumentd un 11% en los paises en
desarrollo entre 1990 y 2010.

La gran mayoria de los hogares en los paises
en desarrollo —-mas del 75% de la poblacion—
se encuentran hoy en dia en sociedades
donde los ingresos se distribuyen de manera
mucho mas desigual que en la década de
1990.

Los hechos demuestran que, por encima de
un determinado umbral, la desigualdad
perjudica al crecimiento y la reduccion de la
pobreza, a la calidad de las relaciones en los
ambitos publico y politico de la vida, y al
sentimiento de realizacion y autoestima de las
personas.

No hay nada que sea inevitable en cuanto al
incremento de la desigualdad de los ingresos;
varios paises han logrado contener o reducir
la desigualdad de los ingresos, consiguiendo
al mismo tiempo un fuerte crecimiento.

Si no se toman en consideracion los vinculos
inextricables entre la desigualdad de los
ingresos y la desigualdad de oportunidades,
no se podra hacer frente a la desigualdad de
manera eficaz.

En una encuesta mundial llevada a cabo por el
Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, encargados de la formulacién de
politicas de todo el mundo reconocieron que
por lo general las desigualdades en sus paises
son elevadas y pueden constituir una

amenaza para el desarrollo social vy
econdmico a largo plazo.

Las pruebas obtenidas en los paises en
desarrollo muestran que los nifios
pertenecientes al quintil mas pobre siguen
teniendo hasta 3 veces mds probabilidades de
morir antes de cumplir los 5 afios que aquellos
de los quintiles mas ricos.

Se ha ampliado considerablemente la
proteccién social a nivel mundial, pero las
personas con discapacidad son cinco veces
mas propensas que la media a contraer gastos
en salud catastroéficos.

A pesar de la disminucién general de la
mortalidad materna en la mayoria de los
paises en desarrollo, las mujeres en las zonas
rurales siguen teniendo hasta tres veces mas
probabilidades de morir durante el parto que
las viven en los centros urbanos.

Metas del Objetivo

Para 2030, lograr progresivamente vy
mantener el crecimiento de los ingresos del
40% mas pobre de la poblaciéon a una tasa
superior a la media nacional.

Para 2030, potenciar y promover la inclusién
social, econémica y politica de todas las
personas, independientemente de su edad,
sexo, discapacidad, raza, etnia, origen,
religion o situacion econdmica u otra
condicion.

Garantizar la igualdad de oportunidades y
reducir la desigualdad de los resultados, en
particular mediante la eliminaciéon de las
leyes, politicas y practicas discriminatoriasy la
promocién de leyes, politicas y medidas
adecuadas a ese respecto.
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Adoptar politicas, en especial fiscales,
salariales y de proteccién social, y lograr
progresivamente una mayor igualdad.

Mejorar la reglamentacidn y vigilancia de las
instituciones y los mercados financieros
mundiales y fortalecer la aplicaciéon de esa
reglamentacion.

Velar por una mayor representacion y voz de
los paises en desarrollo en la adopcién de
decisiones en las instituciones econdémicas y
financieras internacionales para que estas
sean mas eficaces, fiables, responsables y
legitimas.

Facilitar la migracién y la movilidad
ordenadas, seguras, regulares y responsables
de las personas, entre otras cosas mediante la
aplicacién de politicas migratorias

planificadas y bien gestionadas.

Aplicar el principio del trato especial y
diferenciado para los paises en desarrollo, en
particular los paises menos adelantados, de
conformidad con los acuerdos de la
Organizacion Mundial del Comercio.

Alentar la asistencia oficial para el desarrollo
y las corrientes financieras, incluida la
inversion extranjera directa, para los Estados
con mayores necesidades, en particular los
paises menos adelantados, los paises de
Africa, los pequefios Estados insulares en
desarrollo y los paises en desarrollo sin litoral,
en consonancia con sus planes y programas
nacionales.

Para 2030, reducir a menos del 3% los costos
de transaccion de las remesas de los
migrantes y eliminar los canales de envio de
remesas con un costo superior al 5%.

Objetivo 11: Lograr que las ciudades y los

asentamientos humanos sean inclusivos,

seguros, resilientes y sostenibles.

Datos y Cifras

La mitad de la humanidad, 3500 millones de
personas, vive hoy dia en las ciudades.

Para 2030, casi 60% de la poblacion mundial
viviran en zonas urbanas.

Un 95% de la expansidon urbana en los
proximos decenios se producird en el mundo
en desarrollo.

828 millones de personas viven en barrios
marginales y el nimero sigue aumentando.

Las ciudades ocupan apenas el 3% del
planeta, pero representan entre el 60 y 80%
del consumo de energia y el 75% de las
emisiones de carbono.

La rdpida urbanizacion estd ejerciendo
presion sobre el abastecimiento de agua
dulce, las aguas residuales, los medios de vida
y la salud publica.

* Pero la densidad relativamente alta de las
ciudades puede lograr un aumento de la
eficiencia y la innovacién tecnoldgica y al
mismo tiempo reducir el consumo de
recursos y de energia.

Metas del Objetivo

Para 2030, asegurar el acceso de todas las
personas a viviendas y servicios bdsicos
adecuados, seguros y asequibles y mejorar los
barrios marginales.

Para 2030, proporcionar acceso a sistemas de
transporte seguros, asequibles, accesibles y
sostenibles para todos y mejorar la seguridad
vial, en particular mediante la ampliacién del
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transporte publico, prestando especial
atencidn a las necesidades de las personas en
situacidn vulnerable, las mujeres, los nifios,
las personas con discapacidad y las personas
de edad.

Para 2030, aumentar la urbanizacién inclusiva
y sostenible y la capacidad para una
planificacion y gestion  participativas,
integradas y sostenibles de los asentamientos
humanos en todos los paises.

Redoblar los esfuerzos para proteger vy
salvaguardar el patrimonio cultural y natural
del mundo.

Para 2030, reducir de forma significativa el
numero de muertes y de personas afectadas
por los desastres, incluidos los relacionados
con el agua, y reducir sustancialmente las
pérdidas econdmicas directas vinculadas al
producto interno bruto mundial causadas por
los desastres, haciendo especial hincapié en la
proteccién de los pobres y las personas en
situaciones vulnerables.

Para 2030, reducir el impacto ambiental
negativo per capita de las ciudades, incluso
prestando especial atencién a la calidad del
aire y la gestion de los desechos municipales
y de otro tipo.

Para 2030, proporcionar acceso universal a
zonas verdes y espacios publicos seguros,
inclusivos y accesibles, en particular para las
mujeres y los nifios, las personas de edad y las
personas con discapacidad.

Apoyar los vinculos econdémicos, sociales y
ambientales positivos entre las zonas
urbanas, periurbanas y rurales mediante el
fortalecimiento de Ila planificacion del
desarrollo nacional y regional.

Para 2020, aumentar sustancialmente el
nimero de ciudades vy asentamientos
humanos que adoptan y ponen en marcha
politicas y planes integrados para promover la
inclusion, el uso eficiente de los recursos, la
mitigacién del cambio climatico y la
adaptacion a él y la resiliencia ante los
desastres, y desarrollar y poner en practica,
en consonancia con el Marco de Sendai para
la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-
2030, la gestion integral de los riesgos de
desastre a todos los niveles.

Proporcionar apoyo a los paises menos
adelantados, incluso mediante la asistencia
financiera y técnica, para que puedan
construir edificios sostenibles y resilientes
utilizando materiales locales.

Objetivo 12: Garantizar modalidades de
consumo y produccion sostenibles.

Datos y Cifras

Se calcula que cada afio alrededor de una
tercera parte de los alimentos producidos —el
equivalente a 1300 millones de toneladas
valoradas en un billbn de ddlares
aproximadamente— acaba pudriéndose en los
cubos de la basura de los consumidores y los
minoristas, o bien se estropea debido al
transporte y los métodos de recoleccion
deficientes.

Si la poblacién mundial empezara a utilizar
bombillas de bajo consumo, se ahorrarian
120.000 millones de ddlares anuales a nivel
mundial.

Si la poblacion mundial llega a los 9600
millones para 2050, harian falta casi 3
planetas para proporcionar los recursos
naturales necesarios para mantener los
modos de vida actuales.
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Agua

Menos del 3% del agua del planeta es dulce
(potable), de la cual el 2,5% esta congelada en
la Antartida, el Artico y los glaciares. Por lo
tanto, la humanidad cuenta solo con el 0,5%
para satisfacer todas las necesidades de agua
dulce de los ecosistemas y del hombre.

El ser humano estd contaminando el agua a
un ritmo mas rdpido del que precisa la
naturaleza para reciclarla y purificarla en los
rios y los lagos.

Mas de 1.000 millones de personas todavia no
tienen acceso a agua dulce.

El uso excesivo de agua contribuye al estrés
mundial por déficit hidrico.

El agua se obtiene gratuitamente de la
naturaleza, pero la infraestructura necesaria
para suministrarla es costosa.

Energia

A pesar de los avances tecnolégicos que han
promovido mejoras en materia de eficiencia
energética, el uso de energia en los paises de
la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo
Econdmicos (OCDE) seguird creciendo otro
35% de aqui a 2020. El uso de energia
comercial y residencial es el segundo sector
de consumo energético mundial que mas
rapido estd creciendo, después del
transporte.

En 2002, la cantidad de vehiculos
automotores en los paises de la OCDE era de
550 millones de vehiculos (el 75% de los
cuales eran automoviles para uso personal).
Se prevé un aumento del 32% en la propiedad
de vehiculos de aqui a 2020. Al mismo tiempo,

se espera que el kilometraje de los vehiculos
automotores aumente en un 40% y que el
transporte aéreo global se triplique en el
mismo periodo.

Los hogares consumen el 29% de la energia
mundial y, en consecuencia, contribuyen al
21% de las emisiones de CO2 resultantes.

En 2013, una quinta parte del consumo final
de energia en el mundo procedié de las
fuentes de energia renovables.

Alimentos

Si bien el principal impacto ambiental de los
alimentos se debe a la fase de produccién
(agricultura, elaboracion de alimentos), los
hogares influyen en ese impacto a través de
sus opciones y habitos alimentarios, con sus
consiguientes efectos en el medio ambiente
debido al consumo de energia y la generacion
de desechos relacionados con los alimentos.

Mientras que cada afo se desperdician 3.000
millones de toneladas de alimentos, casi
1.000 millones de personas estan
subalimentadas y otros 1.000 millones
padecen hambre.

El consumo excesivo de alimentos es
perjudicial para la salud y el medio ambiente

A nivel mundial, 2.000 millones de personas
sufren sobrepeso u obesidad.

La degradacidn de la tierra, la disminucién de
la fertilidad de los suelos, el uso insostenible
del agua, la sobrepesca y la degradacién del
medio marino estdn disminuyendo la
capacidad de la base de recursos naturales
para suministrar alimentos.

El sector de la alimentacién representa
alrededor del 30% del consumo total de
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energia del mundo y cerca del 22% de las
emisiones totales de gases de efecto
invernadero.

Metas del Objetivo

Aplicar el Marco Decenal de Programas sobre
Modalidades de Consumo vy Produccion
Sostenibles, con la participacion de todos los
paises y bajo el liderazgo de los paises
desarrollados, teniendo en cuenta el grado de
desarrollo y las capacidades de los paises en
desarrollo.

Para 2030, lograr la gestidn sostenible y el uso
eficiente de los recursos naturales.

Para 2030, reducir a la mitad el desperdicio
mundial de alimentos per capita en la venta al
por menor y a nivel de los consumidores y
reducir las pérdidas de alimentos en las
cadenas de produccién vy distribucion,
incluidas las pérdidas posteriores a las
cosechas.

Para 2020, lograr la gestion ecoldgicamente
racional de los productos quimicos y de todos
los desechos a lo largo de su ciclo de vida, de
conformidad con los marcos internacionales
convenidos, y reducir de manera significativa
su liberacidn a la atmésfera, el agua y el suelo
a fin de reducir al minimo sus efectos
adversos en la salud humana y el medio
ambiente.

Para 2030, disminuir de manera sustancial la
generacion de desechos mediante politicas de
prevencion, reduccion, reciclaje y

reutilizacion.

Alentar a las empresas, en especial las
grandes empresas y las empresas
transnacionales, a que adopten practicas

sostenibles e incorporen informacién sobre la
sostenibilidad en su ciclo de presentacién de
informes.

Promover practicas de contratacién publica
gue sean sostenibles, de conformidad con las
politicas y prioridades nacionales.

Para 2030, velar por que las personas de todo
el mundo  tengan informacién vy
conocimientos pertinentes para el desarrollo
sostenible y los estilos de vida en armonia con

la naturaleza.

Apoyar a los paises en desarrollo en el
fortalecimiento de su capacidad cientifica y
tecnolégica a fin de avanzar hacia
modalidades de consumo y produccidn mas
sostenibles.

Elaborar y aplicar instrumentos que permitan
seguir de cerca los efectos en el desarrollo
sostenible con miras a lograr un turismo
sostenible que cree puestos de trabajo y
promueva la cultura y los productos locales.

Racionalizar los subsidios ineficientes a los
combustibles fdsiles que alientan el consumo
antiecondmico mediante la eliminacién de las
distorsiones del mercado, de acuerdo con las
circunstancias nacionales, incluso mediante la
reestructuracién de los sistemas tributarios y
la eliminacion gradual de los subsidios
perjudiciales, cuando existan, para que se
ponga de manifiesto su impacto ambiental,
teniendo plenamente en cuenta las
necesidades y condiciones particulares de los
paises en desarrollo y reduciendo al minimo
los posibles efectos adversos en su desarrollo,
de manera que se proteja a los pobres y las
comunidades afectadas.

Objetivo 13: Adoptar medidas urgentes para

combatir el cambio climatico y sus efectos.
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Datos y Cifras

Gracias al Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico sabemos
lo siguiente:

Entre 1880 y 2012, la temperatura media
mundial aumenté 0,85 grados centigrados.
Esto quiere decir que por cada grado que
aumenta la temperatura, la produccién de
cereales se reduce un 5% aproximadamente.
Se ha producido una reduccién significativa
en la produccidn de maiz, trigo y otros cultivos
importantes, de 40 megatones anuales a nivel
mundial entre 1981 y 2002 debido a un clima
mas calido.

Los océanos se han calentado, la cantidad de
nieve y de hielo ha disminuido, y ha subido el
nivel del mar. Entre 1901 y 2010, el nivel
medio del mar aumentd 19 cm, pues los
océanos se expandieron debido al
calentamiento y al deshielo. La extension del
hielo marino del Artico se ha reducido en los
ultimos decenios desde 1979, con una
pérdida de hielo de 1,07 millones de km2 cada
decenio.

Dada la actual concentracién y las continuas
emisiones de gases de efecto invernadero, es
probable que a finales de siglo el incremento
de la temperatura mundial supere los 1,5
grados centigrados en comparacién con el
periodo comprendido entre 1850 y 1900 en
todos los escenarios menos en uno. Los
océanos del mundo seguirdn calentandose y
continuard el deshielo. Se prevé una
elevacion media del nivel del mar de entre 24
y 30 cm para 2065 y entre 40 y 63 cm para
2100. La mayor parte de las cuestiones
relacionadas con el cambio climatico
persistirdn durante muchos siglos, a pesar de
que se frenen las emisiones.

Las emisiones mundiales de didxido de
carbono (CO2) han aumentado casi un 50%
desde 1990.

Entre 2000 y 2010 se produjo un incremento
de las emisiones mayor que en las tres
décadas anteriores.

Si se adopta una amplia gama de medidas
tecnoldgicas y cambios en el
comportamiento, aun es posible limitar el
aumento de la temperatura media mundial a
2 grados centigrados por encima de los

niveles preindustriales.

Gracias a los grandes cambios institucionales
y tecnoldgicos se dispondrd de una
oportunidad mayor que nunca para que el
calentamiento del planeta no supere este
umbral.

Metas del Objetivo

Fortalecer la resiliencia y la capacidad de
adaptacion a los riesgos relacionados con el
clima y los desastres naturales en todos los
paises.

Incorporar medidas relativas al cambio
climatico en las politicas, estrategias y planes
nacionales.

Mejorar la educacion, la sensibilizacién y la
capacidad humana e institucional en relacién
con la mitigacion del cambio climatico, la
adaptacion a él, la reduccion de sus efectos y
la alerta temprana.

Poner en préctica el compromiso contraido
por los paises desarrollados que son parte en
la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico con el objetivo de
movilizar conjuntamente 100 000 millones de
délares anuales para el afio 2020,
procedentes de todas las fuentes, a fin de
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atender a las necesidades de los paises en
desarrollo, en el contexto de una labor
significativa de mitigacién y de una aplicacion
transparente, 'y  poner en pleno
funcionamiento el Fondo Verde para el Clima
capitalizdndolo lo antes posible.

Promover mecanismos para aumentar la
capacidad de planificacién y gestion eficaces
en relaciédn con el cambio climatico en los
paises menos adelantados y los pequeios
Estados insulares en desarrollo, centrandose
en particular en las mujeres, los jovenes vy las
comunidades locales y marginadas.

Objetivo 14: Conservar y utilizar en forma

sostenible los océanos, los mares y los

recursos marinos para el desarrollo

sostenible.
Datos y Cifras

Los océanos ocupan tres cuartas partes de la
superficie de la Tierra, contienen 97% del
agua de la Tierra y representan el 99% del
espacio vital del planeta por volumen.

Mas de tres mil millones de personas
dependen de la diversidad biolégica marina y
costera para sus medios de vida.

A nivel mundial, el valor de mercado de los
recursos marinos y costeros y las industrias
correspondientes se calcula en tres mil
billones anuales o cerca del 5% del PIB
mundial.

Los océanos contienen cerca de 200.000
especies identificadas, pero las cifras reales
pueden ser del orden de millones.

Los océanos absorben aproximadamente el
30 por ciento del diéxido de carbono
producido por los seres humanos, reduciendo
asi el impacto del calentamiento global.

Los océanos constituyen la mayor fuente de
proteinas del mundo, ya que mas de 2600
millones de personas dependen de los
océanos como fuente primaria de proteina.

La pesca marina directa o indirectamente
emplea a mas de 200 millones de personas.

Los subsidios para la pesca contribuyen a la
rapida desapariciéon de muchas especies de
peces y minan los esfuerzos por salvar la
pesca mundial, y por este motivo la industria
deja de ingresar unos 50 mil millones anuales.

Se considera que hasta un 40% de los océanos
del mundo se ven sumamente afectados por
las actividades humanas, lo que incluye la
contaminacion, el agotamiento de los
recursos pesqueros, la pérdida de habitats
costeros.

Metas del Objetivo

Para 2025, prevenir y reducir de manera
significativa la contaminacién marina de todo
tipo, en particular la contaminacién
producida por actividades realizadas en tierra
firme, incluidos los detritos marinos y la
contaminacién por nutrientes.

Para 2020, gestionar y proteger de manera
sostenible los ecosistemas marinos y costeros
con miras a evitar efectos nocivos
importantes, incluso mediante el
fortalecimiento de su resiliencia, y adoptar
medidas para restaurarlos con objeto de
restablecer la salud y la productividad de los

océanos.

Reducir al minimo los efectos de |Ia
acidificacion de los océanos y hacerles frente,
incluso mediante la intensificacion de la
cooperacion cientifica a todos los niveles.
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Para 2020, reglamentar eficazmente Ia
explotacidon pesquera y poner fin a la pesca
excesiva, la pesca ilegal, la pesca no declarada
y no reglamentada y las practicas de pesca
destructivas, y aplicar planes de gestiéon con
fundamento cientifico a fin de restablecer las
poblaciones de peces en el plazo mas breve
posible, por lo menos a niveles que puedan
producir el maximo rendimiento sostenible
de acuerdo con sus caracteristicas bioldgicas.

Para 2020, conservar por lo menos el 10% de
las zonas costeras y marinas, de conformidad
con las leyes nacionales y el derecho
internacional y sobre la base de la mejor
informacidn cientifica disponible.

Para 2020, prohibir ciertas formas de
subvenciones a la pesca que contribuyen a la
capacidad de pesca excesiva y la
sobreexplotacién pesquera, eliminar las
subvenciones que contribuyen a la pesca
ilegal, no declarada y no reglamentada y
abstenerse de introducir nuevas
subvenciones de esa indole, reconociendo
gue la negociacién sobre las subvenciones ala
pesca en el marco de la Organizacién Mundial
del Comercio debe incluir un trato especial y
diferenciado, apropiado y efectivo para los
paises en desarrollo y los paises menos
adelantados.

Para 2030, aumentar los beneficios
econdmicos que los pequefios Estados
insulares en desarrollo y los paises menos
adelantados reciben del uso sostenible de los
recursos marinos, en particular mediante la
gestion sostenible de la pesca, la acuiculturay
el turismo.

Aumentar los conocimientos cientificos,
desarrollar la capacidad de investigacion vy
transferir la tecnologia marina, teniendo en

cuenta los criterios y directrices para la
transferencia de tecnologia marina de la
Comisidn Oceanografica Intergubernamental,
a fin de mejorar la salud de los océanos vy
potenciar la contribucién de la biodiversidad
marina al desarrollo de los paises en
desarrollo, en particular los pequefios Estados
insulares en desarrollo y los paises menos
adelantados.

Facilitar el acceso de los pescadores
artesanales en pequeia escala a los recursos
marinos y los mercados.

Mejorar la conservacion y el uso sostenible de
los océanos y sus recursos aplicando el
derecho internacional reflejado en Ia
Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, que proporciona el marco
juridico para la conservacion y la utilizacién
sostenible de los océanos y sus recursos,
como se recuerda en el parrafo 158 del
documento «El futuro que queremos».

Objetivo 15: Gestionar sosteniblemente los
bosques, luchar contra la desertificacion,
detener e invertir la degradacion de las

tierras y detener la pérdida de biodiversidad.

Datos y Cifras
Los bosques

Los bosques son el medio de vida de
alrededor de 1600 millones de personas,
incluidas mas de 2000 culturas indigenas.

En los bosques habita mas del 80% de las
especies terrestres de animales, plantas e
insectos.

La desertificacion

De la agricultura dependen directamente
2600 millones de personas, pero el 52% de la
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tierra empleada para la agricultura se ha visto
moderada o gravemente afectada por la
degradacién del suelo.

La degradacién de la tierra afecta a 1500
millones de personas en todo el mundo.

Se calcula que la pérdida de tierra cultivable
ha ascendido a entre 30 y 35 veces la tasa
histédrica.

Cada afio se pierden 12 millones de hectareas
(23  hectdreas por minuto) como
consecuencia de la sequia y la desertificacidn,
en las que podrian cultivarse 20 millones de
toneladas de cereales.

El 74% de los pobres se ven directamente
afectados por la degradacién de la tierra a
nivel mundial

La diversidad bioldgica

De las 8300 razas animales que se conocen, el
8% esta compuesto por especies extinguidas
y el 22% por especies en peligro de extincion.

De las mas de 80 000 especies forestales,
menos del 1% se han estudiado para su
posible uso.

El pescado proporciona el 20% de las
proteinas de origen animal a 3000 millones de
personas aproximadamente. Tan solo 10
especies representan en torno al 30% de la
pesca de captura marina y 10 especies
constituyen alrededor del 50% de Ia
produccidn acuicola.

Mas del 80% de la alimentacion humana se
compone de plantas. Solo 5 cultivos de
cereales proporcionan el 60% de la ingestion
de energia

Los microorganismos y los invertebrados son
fundamentales para los servicios de los
ecosistemas, pero aun no se sabe
exactamente cudles son ni se reconocen sus
ontribuciones.

Metas del Objetivo

Para 2020, velar por la conservacién, el
restablecimiento y el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres y los ecosistemas
interiores de agua dulce y los servicios que
proporcionan, en particular los bosques, los
humedales, las montafias y las zonas éridas,
en consonancia con las obligaciones
contraidas en virtud de acuerdos
internacionales.

Para 2020, promover la gestion sostenible de
todos los tipos de bosques, poner fin a la
deforestacién, recuperar los bosques
degradados e incrementar la forestacion y la
reforestacion a nivel mundial.

Para 2030, luchar contra la desertificacion,
rehabilitar las tierras y los suelos degradados,
incluidas las tierras afectadas por Ia
desertificacién, la sequia y las inundaciones, y
procurar lograr un mundo con una
degradacion neutra del suelo.

Para 2030, velar por la conservacion de los
ecosistemas montanosos, incluida su
diversidad bioldgica, a fin de mejorar su
capacidad de proporcionar beneficios
esenciales para el desarrollo sostenible.

Adoptar medidas urgentes y significativas
para reducir la degradacion de los habitats
naturales, detener la pérdida de la diversidad
bioldgica y, para 2020, proteger las especies
amenazadas y evitar su extincién.
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Promover la participacion justa y equitativa
en los beneficios que se deriven de Ia
utilizacion de los recursos genéticos vy
promover el acceso adecuado a esos
recursos, como se ha convenido

internacionalmente.

Adoptar medidas urgentes para poner fin a la
caza furtiva y el trafico de especies protegidas
de flora y fauna y abordar la demanda vy la
oferta ilegales de productos silvestres.

Para 2020, adoptar medidas para prevenir la
introduccion de especies exdticas invasoras y
reducir de forma significativa sus efectos en
los ecosistemas terrestres y acuaticos y
controlar o erradicar las especies prioritarias.

Para 2020, integrar los valores de los
ecosistemas y la diversidad bioldgica en la
planificacién nacional y local, los procesos de
desarrollo, las estrategias de reduccion de la
pobreza y la contabilidad.

Movilizar y aumentar de manera significativa
los recursos financieros procedentes de todas
las fuentes para conservar y utilizar de forma
sostenible la diversidad bioldgica y los
ecosistemas.

Movilizar un volumen apreciable de recursos
procedentes de todas las fuentes y a todos los
niveles para financiar la gestiéon forestal
sostenible y  proporcionar incentivos
adecuados a los paises en desarrollo para que
promuevan dicha gestién, en particular con
miras a la conservacion y la reforestacion.

Aumentar el apoyo mundial a la lucha contra
la caza furtiva y el trafico de especies
protegidas, en particular aumentando la
capacidad de las comunidades locales para
promover oportunidades de subsistencia
sostenibles.

Objetivo 16: Promover sociedades, justas,

pacificas e inclusivas.

Datos y Cifras

El poder judicial y la Policia estan entre las
instituciones mds afectadas por la corrupcion.

La corrupcidn, el soborno, el robo y el fraude
fiscal cuestan alrededor de 1260 millones de
délares para los paises en desarrollo al afio;
esta cantidad de dinero podria ser utilizada
para elevar por encima de los 1,25 ddlares
diarios a las personas que viven con menos de
ese dinero durante un minimo de seis afios.

La tasa de nifios que abandonan la escuela
primaria en los paises afectados por los
conflictos alcanzé el 50 por ciento en 2011,
que representa a 28,5 millones de nifios,
mostrando el impacto de las sociedades
inestables en uno de los principales objetivos
de la agenda después de 2015: la educacion.

El estado de derecho y el desarrollo tienen
una interrelacién significativa y se refuerzan
mutuamente, por lo que es esencial para el
desarrollo sostenible a nivel nacional e
internacional.

Metas del Objetivo

Reducir considerablemente todas las formas
de violencia y las tasas de mortalidad conexas
en todo el mundo.

Poner fin al maltrato, la explotacién, la trata,
la tortura y todas las formas de violencia
contra los nifios

Promover el estado de derecho en los planos
nacional e internacional y garantizar Ia
igualdad de acceso a la justicia para todos.
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Para 2030, reducir de manera significativa las
corrientes financieras y de armas ilicitas,
fortalecer la recuperacion y devolucién de
bienes robados y luchar contra todas las
formas de delincuencia organizada

Reducir sustancialmente la corrupcién vy el
soborno en todas sus formas.

Crear instituciones eficaces, responsables y
transparentes a todos los niveles.

Garantizar la adopcién de decisiones
inclusivas, participativas y representativas
que respondan a las necesidades a todos los
niveles.

Ampliar y fortalecer la participacion de los
paises en desarrollo en las instituciones de
gobernanza mundial.

Para 2030, proporcionar acceso a una
identidad juridica para todos, en particular
mediante el registro de nacimientos.

Garantizar el acceso publico a la informacién
y proteger las libertades fundamentales, de
conformidad con las leyes nacionales y los
acuerdos internacionales.

Fortalecer las instituciones nacionales
pertinentes, incluso mediante la cooperacién
internacional, con miras a crear capacidad a
todos los niveles, en particular en los paises
en desarrollo, para prevenir la violencia y
combatir el terrorismo y la delincuencia.

Promover y aplicar leyes y politicas no
discriminatorias en favor del desarrollo
sostenible.

Objetivo 17: Revitalizar la Alianza Mundial

para el Desarrollo Sostenible.

Datos y Cifras

En 2014, la asistencia oficial para el desarrollo
ascendid a 135.200 millones de ddlares, el
nivel mas alto registrado hasta la fecha.

El 79% de las importaciones procedentes de
paises en desarrollo llega a los paises
desarrollados libre de derechos.

La carga de la deuda en los paises en
desarrollo se mantiene estable, en
aproximadamente el 3% de los ingresos de la
exportacion.

La cifra de usuarios de Internet en Africa casi
se ha duplicado durante los ultimos cuatro
anos.

El 30% de los jévenes de todo el mundo son
nativos digitales, y han estado activos en la
red durante al menos cinco afios.

Sin embargo, hay mas de 4.000 millones de
personas que no utilizan Internet, el 90% de
ellas en el mundo en desarrollo.

Metas del Objetivo
Finanzas

Fortalecer la movilizacién de recursos
internos, incluso mediante la prestacion de
apoyo internacional a los paises en desarrollo,
con el fin de mejorar la capacidad nacional
para recaudar ingresos fiscales y de otra
indole.

Velar por que los paises desarrollados
cumplan cabalmente sus compromisos en
relacion con la asistencia oficial para el
desarrollo, incluido el compromiso de
numerosos paises desarrollados de alcanzar
el objetivo de destinar el 0,7% del ingreso
nacional bruto a la asistencia oficial para el
desarrollo y del 0,15% al 0,20% del ingreso
nacional bruto a la asistencia oficial para el
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desarrollo de los paises menos adelantados; y
alentar a los proveedores de asistencia oficial
para el desarrollo a que consideren fijar una
meta para destinar al menos el 0,20% del
ingreso nacional bruto a la asistencia oficial
para el desarrollo de los paises menos
adelantados.

Movilizar recursos financieros adicionales
procedentes de multiples fuentes para los
paises en desarrollo.

Ayudar a los paises en desarrollo a lograr la
sostenibilidad de la deuda a largo plazo con
politicas coordinadas orientadas a fomentar
la financiacién, el alivio y la reestructuracion
de la deuda, segun proceda, y hacer frente a
la deuda externa de los paises pobres muy
endeudados a fin de reducir el
endeudamiento excesivo.

Adoptar y aplicar sistemas de promocién de
las inversiones en favor de los paises menos
adelantados.

Tecnologia

Mejorar la  cooperacién regional e
internacional Norte-Sur, Sur-Sur y triangular
en materia de ciencia, tecnologia e innovacién
y el acceso a ellas y aumentar el intercambio
de conocimientos en condiciones
mutuamente convenidas, entre otras cosas
mejorando la coordinacién entre los
mecanismos existentes, en particular en el
ambito de las Naciones Unidas, y mediante un
mecanismo mundial de facilitacion de la

tecnologia.

Promover el desarrollo de tecnologias
ecoldgicamente racionales y su transferencia,
divulgacion y difusién a los paises en
desarrollo en condiciones favorables, incluso

en condiciones concesionarias v

preferenciales, por mutuo acuerdo.

Poner en pleno funcionamiento, a mas tardar
en 2017, el banco de tecnologia y el
mecanismo de apoyo a la ciencia, Ia
tecnologia y la innovacidon para los paises
menos adelantados y aumentar la utilizacién
de tecnologia instrumental, en particular de la
tecnologia de la informacién vy las
comunicaciones.

Creacion de capacidad

Aumentar el apoyo internacional a |Ia
ejecucién de programas de fomento de la
capacidad eficaces y con objetivos concretos
en los paises en desarrollo a fin de apoyar los
planes nacionales orientados a aplicar todos
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, incluso
mediante la cooperacién Norte-Sur, Sur-Sur y
triangular.

Comercio

Promover un sistema de comercio
multilateral universal, basado en normas,
abierto, no discriminatorio y equitativo en el
marco de la Organizacion Mundial del
Comercio, incluso mediante la conclusiéon de
las negociaciones con arreglo a su Programa
de Doha para el Desarrollo.

Aumentar de manera significativa las
exportaciones de los paises en desarrollo, en
particular con miras a duplicar la participacién
de los paises menos adelantados en las
exportaciones mundiales para 2020.

Lograr la consecucion oportuna del acceso a
los mercados, libre de derechos y de
contingentes, de manera duradera para todos
los paises menos adelantados, de
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conformidad con las decisiones de la
Organizacion Mundial del Comercio, entre
otras cosas velando por que las normas de
origen preferenciales aplicables a las
importaciones de los paises menos
adelantados sean transparentes y sencillas y
contribuyan a facilitar el acceso a los
mercados.

Cuestiones sistémicas Coherencia normativa
e institucional

Aumentar la estabilidad macroecondmica
mundial, incluso mediante la coordinacién y
coherencia normativas.

Mejorar la coherencia normativa para el
desarrollo sostenible.

Respetar el liderazgo y el margen normativo
de cada pais para establecer y aplicar politicas
orientadas a la erradicacién de la pobrezay la
promocién del desarrollo sostenible.

Alianzas entre multiples interesados

Fortalecer la Alianza Mundial para el
Desarrollo Sostenible, complementada por
alianzas entre multiples interesados que
movilicen y promuevan el intercambio de
conocimientos, capacidad técnica, tecnologia
y recursos financieros, a fin de apoyar el logro
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en
todos los paises, en particular los paises en
desarrollo.

Alentar y promover la constitucién de alianzas
eficaces en las esferas publica, publico-
privada y de la sociedad civil, aprovechando la
experiencia y las estrategias de obtencion de
recursos de las asociaciones.

Datos, supervision y rendicién de cuentas

Para 2020, mejorar la prestaciéon de apoyo
para el fomento de la capacidad a los paises
en desarrollo, incluidos los paises menos
adelantados y los pequefios Estados insulares
en desarrollo, con miras a aumentar de forma
significativa la disponibilidad de datos
oportunos, fiables y de alta calidad
desglosados por grupos de ingresos, género,
edad, raza, origen étnico, condicién
migratoria, discapacidad, ubicacion
geografica y otras caracteristicas pertinentes

en los contextos nacionales.

Para 2030, aprovechar las iniciativas
existentes para elaborar indicadores que
permitan medir progresos logrados en
materia de desarrollo sostenible y que
complementen los utilizados para medir el
producto interno bruto, y apoyar el fomento
de la capacidad estadistica en los paises en
desarrollo.
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Anexo 41. Lectura Complementaria Programa 21: Capitulo 36 “Fomento de la educacién, la
capacitacién y la toma de conciencia” (ONU, 2017)

INTRODUCCION

36.1. La educacion, el aumento de la conciencia del publico y la capacitacidn estan vinculados
practicamente con todas las dreas del Programa 21, y ain mas de cerca con las que se refieren a la
satisfaccién de las necesidades basicas, la creacidn de las estructuras necesarias, los datos y la
informacidn, la ciencia y la funcién que corresponde a los grupos principales. En el presente capitulo
se formulan propuestas generales, en tanto que las sugerencias particulares relacionadas con las
cuestiones sectoriales aparecen en otros capitulos.

Declaracién y las recomendaciones de la Conferencia Intergubernamental de Thilisi sobre Ia
Educacién Ambiental 1/, organizada por la UNESCO y el PNUMA y celebrada en 1977, se han tomado
los principios fundamentales de las propuestas que figuran en el presente documento.

36.2. Las areas de programas descritas en el presente capitulo son:
a) Reorientacion de la educacion hacia el desarrollo sostenible;
b) Aumento de la conciencia del publico;

¢) Fomento de la capacitacion.

AREAS DE PROGRAMAS
A. Reorientacion de la educacién hacia el desarrollo sostenible
Bases para la accién

36.3. Debe reconocerse que la educacion - incluida la enseianza académica - la toma de conciencia
del publico y la capacitacién, configuran un proceso que permite que los seres humanos vy las
sociedades desarrollen plenamente su capacidad latente. La educacién es de importancia critica
para promover el desarrollo sostenible y aumentar la capacidad de las poblaciones para abordar
cuestiones ambientales y de desarrollo. Si bien la educacidn basica sirve de fundamento para la
educacién en materia de medio ambiente y desarrollo, esta ultima debe incorporarse como parte
fundamental del aprendizaje. Tanto la educacién académica como la no académica son
indispensables para modificar las actitudes de las personas de manera que éstas tengan la capacidad
de evaluar los problemas del desarrollo sostenible y abordarlos. La educacién es igualmente
fundamental para adquirir conciencia, valores y actitudes, técnicas y comportamiento ecolégicos y
éticos en consonancia con el desarrollo sostenible y que favorezcan la participacion publica efectiva
en el proceso de adopcion de decisiones. Para ser eficaz, la educacién en materia de medio
ambiente y desarrollo debe ocuparse de la dindmica del medio fisico/bioldgico y del medio
socioecondmico y el desarrollo humano (que podria comprender el desarrollo espiritual), integrarse



en todas las disciplinas y utilizar métodos académicos y no académicos y medios efectivos de
comunicacion.

Objetivos

36.4. Reconociendo que los paises y las organizaciones regionales e internacionales determinaran
sus propias prioridades y plazos de aplicacion de conformidad con sus necesidades, politicas y
programas, se proponen los objetivos siguientes:

a) Apoyar las recomendaciones de la Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos: Satisfaccion
de las necesidades basicas de aprendizaje 2/ (Jomtien Tailandia), 5 a 9 de marzo de 1990), tratar de
alcanzar el acceso universal a la educacidn basica, lograr, por medio de la ensefianza académica y
no académica, que por lo menos el 80% de las nifias y el 80% de los nifios en edad escolar terminen
la educacidn primaria, y reducir la tasa de analfabetismo entre los adultos por lo menos a la mitad
de su valor de 1990. Las actividades deberian centrarse en reducir los niveles altos de analfabetismo
y en compensar la falta de oportunidades de recibir educacién basica de las mujeres con miras a
lograr que sus niveles de alfabetizacion sean compatibles con los de los hombres;

b) Crear conciencia del medio ambiente y el desarrollo en todos los sectores de la sociedad a escala
mundial y a la mayor brevedad posible;

c¢) Procurar facilitar el acceso a la educacidon sobre el medio ambiente y el desarrollo, vinculada con
la educacion social, desde la edad escolar hasta la edad adulta en todos los grupos de poblacion;

d) Promover la integracién de conceptos ecoldgicos y de desarrollo, incluida la demografia, en todos
los programas de ensefianza, en particular el andlisis de las causas de los principales problemas
ambientales y de desarrollo en un contexto local, recurriendo para ello a las pruebas cientificas de
mejor calidad que se disponga y a otras fuentes apropiadas de conocimientos, haciendo especial
hincapié en el perfeccionamiento de la capacitacion de los encargados de adoptar decisiones a todos
los niveles.

Actividades

36.5. Reconociendo que los paises y las organizaciones regionales e internacionales determinaran
sus propias prioridades y plazos de aplicacién de conformidad con sus necesidades, politicas y
programas, se proponen las actividades siguientes:

a) Se exhorta a todos los paises a que hagan suyas las recomendaciones de la Conferencia de Jomtien
y que traten de aplicar su marco de accién. Quedarian comprendidas en esa actividad la preparacion
de estrategias y actividades nacionales para satisfacer las necesidades de ensefianza basica,
universalizar el acceso y fomentar la equidad, ampliar los medios y el alcance de la educacion,
preparar un contexto de politica de apoyo, movilizar recursos y fortalecer la cooperacién
internacional para compensar las actuales disparidades econdémicas, sociales y por sexo que
obstaculizan el logro de estos objetivos. Las organizaciones no gubernamentales pueden aportar
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una contribucion importante a la formulacion y aplicacién de programas educacionales, y esa
capacidad deberia reconocerse;

b) Los gobiernos deberian procurar actualizar o preparar estrategias destinadas a la integracion en
los préximos tres anos del medio ambiente y el desarrollo como tema interdisciplinario en la
ensefanza a todos los niveles. Esa actividad deberia realizarse en cooperacién con todos los sectores
de la sociedad. En las estrategias se deberian formular politicas y actividades y determinar
necesidades, costos, medios y programas de ejecucion, evaluacion y examen. Se deberia iniciar un
examen exhaustivo de los programas de estudios a fin de establecer un enfoque multidisciplinario,
qgue abarque las cuestiones ambientales y de desarrollo y sus aspectos y vinculaciones
socioculturales y demograficos. Se deberian respetar debidamente las necesidades definidas por la
comunidad y los diversos sistemas de conocimientos, incluidas la ciencia y la sensibilidad cultural y

social;

c¢) Se exhorta a los paises a que establezcan organismos consultivos nacionales para la coordinacién
de la educacién ecoldgica o mesas redondas representativas de diversos intereses, tales como el
medio ambiente, el desarrollo, la educacién, la mujer y otros, y de las organizaciones no
gubernamentales, con el fin de estimular la colaboracién, ayudar a movilizar recursos y crear una
fuente de informacién y de coordinacién para la participaciéon internacional. Esos drganos
contribuirian a movilizar a los distintos grupos de poblacion y comunidades y facilitar sus actividades
para que evallen sus propias necesidades y adquieran las técnicas necesarias para elaborar y poner
en practica sus propias iniciativas en materia de medio ambiente y desarrollo;

d) Se recomienda que las autoridades educacionales, con la asistencia apropiada de grupos
comunitarios o de las organizaciones no gubernamentales, presten su colaboracién o establezcan
programas de formacidn previa al servicio y en el servicio para todos los maestros, administradores
y planificadores de la ensefanza, asi como para instructores no académicos de todos los sectores,
teniendo en cuenta el cardcter y los métodos de la educacién sobre el medio ambiente y el
desarrollo y utilizando la experiencia pertinente de la organizaciones no gubernamentales;

e) Las autoridades competentes deberian velar por que todas las escuelas recibieran ayuda en la
elaboracion de los planes de trabajo sobre actividades ambientales, con la participacién de los
estudiantes y del personal. Las escuelas deberian estimular la participacion de los escolares en
estudios locales y regionales sobre salud ambiental, incluso el agua potable, el saneamiento y la
alimentacién y los ecosistemas, y en las actividades pertinentes, vinculando ese tipo de estudios con
los servicios e investigaciones realizados en parques nacionales, reservas de fauna y flora, sitios de
valor ecoldgico protegidos, etc.;

f) Las autoridades educacionales deberian promover los métodos pedagdgicos de valor demostrado
y la preparaciéon de métodos pedagdégicos innovadores para su aplicacién practica. Deberian
reconocer asimismo el valor de los sistemas de ensefianza tradicional apropiados en las
comunidades locales;
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g) Dentro de los proximos dos anos, el sistema de las Naciones Unidas deberia iniciar un examen
amplio de sus programas de educacidn, con inclusién de la capacitacidn y la toma de conciencia del
publico, con miras a evaluar prioridades y reasignar recursos. El Programa Internacional de
Educacion Ambiental de la UNESCO y el PNUMA, en colaboracidn con los érganos competentes del
sistema de las Naciones Unidas, los gobiernos, las organizaciones no gubernamentales y otras
entidades, deberia establecer un programa, en un plazo de dos afios, para integrar las decisiones de
la Conferencia en la estructura existente de las Naciones Unidas, adaptado a las necesidades de
educadores de diferentes niveles y circunstancias. Se deberia alentar a las organizaciones regionales
y las autoridades nacionales a que elaborasen programas y oportunidades paralelos andlogos
analizando la forma de movilizar a los distintos sectores de la poblacidn a fin de evaluar y encarar
sus necesidades en materia de educacién sobre el medio ambiente y el desarrollo;

h) Es necesario fortalecer, en un plazo de cinco afios, el intercambio de informacién mediante el
mejoramiento de la tecnologia y los medios necesarios para promover la educacion sobre el medio
ambiente y el desarrollo y la conciencia del publico. Los paises deberian cooperar entre si y con los
diversos sectores sociales y grupos de poblacién para preparar instrumentos educacionales que
abarquen cuestiones e iniciativas regionales en materia de medio ambiente y desarrollo, utilizando
materiales y recursos de aprendizaje adaptados a sus propias necesidades;

i) Los paises podrian apoyar a las universidades y otras entidades y redes terciarias en sus
actividades de educacién sobre el medio ambiente y el desarrollo. Se deberian ofrecer a todos los
estudiantes cursos interdisciplinarios. Las redes de actividades regionales existentes y las
actividades de las universidades nacionales que promuevan la investigacion y los criterios comunes
de ensefianza respecto del desarrollo sostenible deberian fortalecerse, y se deberian establecer
nuevas asociaciones y vinculos con los sectores empresariales y otros sectores independientes, asi
como con todos los paises, con miras al intercambio de tecnologia, experiencia practica y
conocimientos;

j) Los paises, con la asistencia de organizaciones internacionales, organizaciones no
gubernamentales y otros sectores, podrian reforzar o crear centros nacionales o regionales para la
investigacion y la educacion interdisciplinarias en las ciencias del medio ambiente y el desarrollo,
derecho y gestion de determinados problemas ambientales. Dichos centros podrian ser
universidades o redes existentes en cada pais o regidén, que promuevan la cooperacion en la
investigacion y en la difusidon de informacion. En el plano mundial, el desempefio de esas funciones
deberia encomendarse a las instituciones apropiadas;

k) Los paises deberian facilitar y promover las actividades de ensefianza no académica en los planos
local, regional y nacional mediante la cooperacion y el apoyo de los esfuerzos de los instructores no
académicos y otras organizaciones con base en la comunidad. Los 6rganos competentes del sistema
de las Naciones Unidas, en colaboracidon con las organizaciones no gubernamentales, deberian
fomentar el desarrollo de una red internacional para el logro de los objetivos mundiales en materia
de educacién. En los foros publicos y académicos de los planos nacional y local se deberian examinar
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las cuestiones ambientales y de desarrollo y sugerir opciones sostenibles a los encargados de
formular politicas;

[) Las autoridades educacionales, con la colaboracion apropiada de las organizaciones no
gubernamentales, incluidas las organizaciones de mujeres y de poblaciones indigenas, deberian
promover todo tipo de programas de educacién de adultos para fomentar la educacion permanente
en materia de medio ambiente y desarrollo, utilizando como base de operaciones las escuelas
primarias y secundarias y centrandose en los problemas locales. Dichas autoridades y la industria
deberian estimular a las escuelas de comercio, industria y agricultura para que incluyeran temas de
esa naturaleza en sus programas de estudios. El sector empresarial podria incluir el desarrollo
sostenible en sus programas de ensefianza y capacitacion. En los programas de postgrado se
deberian incluir cursos especialmente concebidos para capacitar a los encargados de adoptar
decisiones;

m) Los gobiernos y las autoridades educacionales deberian promover las oportunidades para la
mujer en esferas no tradicionales y eliminar de los programas de estudios los prejuicios en cuanto a
las diferencias entre los sexos. Esto podria lograrse mejorando las oportunidades de inscripcion, la
incorporacién de la mujer, como estudiante o instructora, en programas avanzados, la reforma de
las disposiciones de ingreso y las normas de dotacién de personal docente y la creacién de incentivos
para establecer servicios de guarderias infantiles, segin proceda. Se deberia dar prioridad a la
educacién de las adolescentes y a programas de alfabetizacion de la mujer;

n) Los gobiernos deberian garantizar, mediante legislacion si fuera necesario, el derecho de las
poblaciones indigenas a que su experiencia y comprension acerca del desarrollo sostenible
desempefiaran una funcién en la educacién y capacitacion;

o) Las Naciones Unidas podrian mantener una funcién de vigilancia y evaluacidn respecto de las
decisiones de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo en
materia de educacién y difusion por conducto de los organismos pertinentes de las Naciones Unidas.
En coordinacién con los gobiernos y las organizaciones no gubernamentales, segln proceda, las
Naciones Unidas deberian presentar y difundir las decisiones de distintas maneras y velar por la
aplicacién y el examen constantes de las consecuencias educacionales de las decisiones de la
Conferencia, en particular mediante la celebracion de actos y conferencias pertinentes.

Medios de ejecucién
Financiacion y evaluacion de los costos

36.6. La secretaria de la Conferencia ha estimado que el costo total medio por afio (1993-2000) de
ejecucién de las actividades de este programa sera de unos 8.000 a 9.000 millones de ddlares
aproximadamente, incluidos alrededor de 3.500 millones a 4.500 millones que la comunidad
internacional suministrard a titulo de donacién o en condiciones de favor. Estas estimaciones son
indicativas y aproximadas Unicamente y no han sido objeto de examen por los gobiernos. Los costos
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reales y las condiciones financieras, incluidas las no concesionarias, dependeran, entre otras cosas,
de las estrategias y los programas especificos que los gobiernos decidan ejecutar.

36.7. Teniendo en cuenta la situacion de cada pais, se podria prestar mds apoyo a las actividades de
educacién, capacitacién y toma de conciencia relacionadas con el medio ambiente y el desarrollo,
en los casos en que procediera, mediante la adopcién de medidas como las siguientes:

a) Asignacion de mayor prioridad a esos sectores en las asignaciones presupuestarias,
protegiéndolos de las exigencias de las reducciones con fines estructurales;

b) Traspaso de asignaciones dentro de los presupuestos de ensefianza vigentes para favorecer la
ensefanza primaria, con especial hincapié en el medio ambiente y el desarrollo;

c) Fomento de condiciones en que las comunidades locales participen en mayor medida en los
gastos y las comunidades mas prdsperas ayuden a las menos favorecidas;

d) Obtencidon de fondos adicionales de donantes particulares para concentrarlos en los paises mas
pobres y en los que las tasas de alfabetizacién sean de menos del 40%;

e) Fomento del canje de deuda por actividades de ensefianza;

f) Anulacidn de las restricciones sobre la ensefianza privada y aumento de la corriente de fondos de
las organizaciones no gubernamentales y hacia ellas, incluidas las organizaciones populares en
pequeia escala;

g) Fomento de la utilizacidon eficaz de las instalaciones existentes, por ejemplo, con varios turnos en
una escuela, y aprovechamiento pleno de las universidades por televisién y de otros tipos de
ensefianza a la distancia;

h) Utilizacién de los medios de difusidn para fines de ensefianza en forma gratuita o semigratuita;

i) Fomento de las relaciones de reciprocidad entre las universidades de los paises desarrollados y de
los paises en desarrollo.

B. Aumento de la conciencia del publico

Bases para la accién

36.8. Aun hay muy poca conciencia de la interrelacidn existente entre todas las actividades humanas
y el medio ambiente, debido a la insuficiencia o la inexactitud de la informacién. Los paises en
desarrollo en particular carecen de la tecnologia y los especialistas pertinentes. Es necesario
sensibilizar al publico sobre los problemas del medio ambiente y el desarrollo, hacerlo participar en
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su solucion y fomentar un sentido de responsabilidad personal respecto del medio ambiente y una
mayor motivacién y dedicacién respecto del desarrollo sostenible.

Objetivo

36.9. El objetivo consiste en aumentar la conciencia general del publico como parte indispensable
de una campafia mundial de educacidn para reforzar las actitudes, los valores y las medidas
compatibles con el desarrollo sostenible. Es importante hacer hincapié en el principio de hacer
recaer la autoridad, la responsabilidad y los recursos al nivel mds apropiado, dando preferencia a la
responsabilidad y el control locales para las actividades tendientes a aumentar la conciencia del
publico.

Actividades

36.10. Reconociendo que los paises y las organizaciones regionales e internacionales determinaran
sus propias prioridades y plazos de aplicacion de conformidad con sus necesidades, politicas y
programas, se proponen las siguientes actividades:

a) Los paises deberian fortalecer los organismos consultivos existentes o establecer otros nuevos de
informacion publica en materia de medio ambiente y desarrollo y coordinar las actividades con las
Naciones Unidas, las organizaciones no gubernamentales y los medios de difusién mas importantes.
Deberian fomentar la participaciéon del publico en los debates sobre politicas y evaluaciones
ambientales. Los gobiernos deberian facilitar y apoyar también la formacién de redes nacionales y
locales de informacion mediante los sistemas ya existentes;

b) El sistema de las Naciones Unidas deberia mejorar sus conductos de divulgacion mediante un
examen de sus actividades de educacién y sensibilizacion del publico para promover una mayor
participacién y coordinacion de todas las partes del sistema, especialmente de sus organismos de
informacidn y sus operaciones nacionales y regionales. Deberian hacerse estudios sistematicos de
los resultados de las campafias de difusion, teniendo presentes las necesidades y las contribuciones
de grupos determinados de la comunidad,;

e) Los paises y el sistema de las Naciones Unidas deberian promover una relacién de cooperacion
con los medios de informacion, los grupos de teatro popular y las industrias del espectaculo y de la
publicidad, iniciando debates para movilizar su experiencia en la empresa de influir en el
comportamiento y en las pautas de consumo del publico, y haciendo uso abundante de sus
métodos. Esa colaboracion también aumentaria la participacion activa del publico en el debate
sobre el medio ambiente. El UNICEF deberia elaborar material orientado hacia los nifios para los
medios de informacidon, a manera de instrumento didactico, a fin de establecer una estrecha
colaboracién entre el sector de la informacidn publica extraescolar y el programa de estudios de la
ensefianza primaria. La UNESCO, el PNUMA vy las universidades deberian enriquecer los programas
de estudios anteriores al servicio para periodistas con temas relacionados con el medio ambiente y
el desarrollo;
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f) Los paises, en colaboracion con la comunidad cientifica, deberian establecer medios de emplear
la tecnologia moderna de las comunicaciones para llegar al publico de manera eficaz. Las
autoridades nacionales y locales de educacidn y los organismos pertinentes de las Naciones Unidas
deberian incrementar, segln proceda la utilizacion de medios audiovisuales, especialmente en las
zonas rurales, mediante el empleo de unidades de servicios méviles y la produccién de programas
de radio y televisidén para los paises en desarrollo que fomenten la participacién local, empleen
métodos interactivos e integren los métodos mas modernos y los medios de difusidon populares;

g) Los paises deberian apoyar, segun proceda, actividades de recreacién y turismo ecolégicamente
racionales, basandose en la Declaracion de La Haya sobre el Turismo (1989) y los programas actuales
de la Organizacion Mundial del Turismo y el PNUMA, y utilizando racionalmente museos, lugares
histéricos, jardines zooldgicos, jardines botanicos, parques nacionales y otras zonas protegidas;

h) Los paises deberian alentar a las organizaciones no gubernamentales a que aumenten sus
actividades respecto de los problemas del medio ambiente y el desarrollo mediante iniciativas
conjuntas de difusidon y un mayor intercambio con otros sectores de la sociedad;

i) Los paises y el sistema de las Naciones Unidas deberian aumentar su interaccién e incluir, seguin
proceda, a las poblaciones indigenas en la ordenacidn, la planificacion y el desarrollo de su medio
ambiente local, y deberian fomentar la difusién de conocimientos tradicionales y de adquisicion
social mediante medios basados en las costumbres locales, especialmente en las zonas rurales,
integrando esos esfuerzos con los medios de difusién electrdnicos, en los casos en que ello sea
posible;

j) El UNICEF, la UNESCO, el PNUD vy las organizaciones no gubernamentales deberian elaborar
programas de apoyo para hacer participar a los jévenes y los nifios en los asuntos relacionados con
el medio ambiente y el desarrollo, tales como reuniones informativas para nifios y jévenes, tomando
como base las decisiones de la Cumbre Mundial en favor de la Infancia (A/45/625, anexo);

k) Los paises, las Naciones Unidas y las organizaciones no gubernamentales deberian estimular la
movilizacién de hombres y mujeres en campanias de divulgacion, haciendo hincapié en la funcion de
la familia en las actividades del medio ambiente, la contribucion de la mujer en la transmisién de los
conocimientos y los valores sociales y el desarrollo de los recursos humanos;

[) Se deberia aumentar la conciencia del publico acerca de las consecuencias de la violencia en la
sociedad.

Medios de ejecucion
Financiaciéon y evaluacion de los costos

36.11. La secretaria de la Conferencia ha estimado que el costo total medio por afio (1993-2000) de
ejecucion de las actividades de este programa ascendera a unos 1.200 millones de délares, incluidos
alrededor de 110 millones que la comunidad internacional suministrara a titulo de donacién o en
condiciones de favor. Estas estimaciones son indicativas y aproximadas Unicamente y no han sido
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objeto de examen por los gobiernos. Los costos reales y las condiciones financieras, incluidas las no
concesionarias, dependeran, entre otras cosas, de las estrategias y los programas especificos que
los gobiernos decidan ejecutar.

C. Fomento de la capacitacién
Bases para la accion

36.12. La capacitacién es uno de los instrumentos mas importantes para desarrollar los recursos
humanos y facilitar la transicion hacia un mundo mas sostenible. La capacitacion deberia apuntar a
impartir conocimientos que ayuden a conseguir empleo y a participar en actividades relativas al
medio ambiente y el desarrollo. Al mismo tiempo, los programas de capacitaciéon deberian fomentar
una mayor conciencia de los asuntos relativos al medio ambiente y el desarrollo como proceso de
aprendizaje dual.

Objetivos
36.13. Se proponen los siguientes objetivos:

a) Establecer o reforzar programas de formacién profesional que atiendan a las necesidades del
medio ambiente y el desarrollo con acceso garantizado a las oportunidades de capacitacion,
independientemente de la condicidn social, la edad, el sexo, la raza o la religion;

b) Promover una fuerza de trabajo flexible y adaptable, de distintas edades, que pueda hacer frente
a los crecientes problemas del medio ambiente y el desarrollo y a los cambios ocasionados por la
transicion a una sociedad sostenible;

¢) Aumentar la capacidad nacional, particularmente en materia de ensefianza y capacitacion
cientificas, para permitir a los gobiernos, empleadores y trabajadores alcanzar sus objetivos en
materia de medio ambiente y desarrollo y facilitar la transferencia y asimilacion de nuevas
tecnologias y conocimientos técnicos ecoldgicamente racionales y socialmente aceptables;

d) Lograr que las consideraciones de ecologia ambiental y humana se integren en todos los niveles
administrativos y todas las esferas de gestién funcional, tales como la comercializacién, la
produccidn y las finanzas.

Actividades

36.14. Los paises, con el apoyo del sistema de las Naciones Unidas, deberian determinar las
necesidades nacionales de capacitacion de trabajadores y evaluar las medidas que se deban adoptar
para satisfacer esas necesidades. El sistema de las Naciones Unidas podria emprender en 1995 un
examen de los progresos alcanzados en esta area.
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36.15. Se alienta a las asociaciones profesionales nacionales a que elaboren y examinen sus cédigos
deontoldgicos y de conducta para fortalecer las vinculaciones y la dedicacién a la causa del medio
ambiente. Los elementos de capacitacidn y desarrollo personal de los programas patrocinados por
los drganos profesionales deberian permitir la incorporacién de conocimientos e informacién sobre
la aplicacion del desarrollo sostenible en todas las etapas de la adopcion de decisiones y politicas.

36.16. Los paises y las instituciones de ensefianza deberian integrar las cuestiones relativas al medio
ambiente y el desarrollo en los programas ya existentes de capacitacion y promover el intercambio
de sus metodologias y evaluaciones.

36.17. Los paises deberian alentar a todos los sectores de la sociedad, tales como la industria, las
universidades, los funcionarios y empleados gubernamentales, las organizaciones no
gubernamentales y las organizaciones comunitarias a que incluyan un componente de ordenacion
del medio ambiente en todas las actividades de capacitacion pertinentes, haciendo hincapié en la
satisfaccién de las necesidades inmediatas de personal mediante la capacitacion de corta duracidn
en establecimientos de ensefianza o en el empleo. Se deberian incrementar las posibilidades de
capacitacion del personal de gestion en la esfera del medio ambiente, e iniciar programas
especializados de "formacién de instructores" para apoyar la capacitacion a nivel del pais y de la
empresa. Se deberian elaborar nuevos criterios de capacitacion en practicas ecolégicamente
racionales que creen oportunidades de empleo y aprovechen al maximo los métodos basados en la
utilizacidn de los recursos locales.

36.18. Los paises deberian establecer o reforzar programas practicos de capacitacién para
graduados de escuelas de artes y oficios, escuelas secundarias y universidades, en todos los paises,
con el fin de prepararlos para satisfacer las necesidades del mercado laboral y para ganarse la vida.
Se deberian instituir programas de capacitacién y recapacitacion para enfrentar los ajustes
estructurales que tienen consecuencias en el empleo y las calificaciones profesionales.

36.19. Se alienta a los gobiernos a que se pongan en contacto con personas en situaciones aisladas
desde el punto de vista geografico, cultural o social, para determinar sus necesidades de
capacitacién con miras a permitirles hacer una mayor contribucidn al desarrollo de practicas
laborales y modos de vida sostenibles.

36.20. Los gobiernos, la industria, los sindicatos y los consumidores deberian promover la
comprension de la relacidn existente entre un medio ambiente sano y practicas empresariales
sanas.

36.21. Los paises deberian desarrollar un servicio de técnicos de la ecologia capacitados y
contratados localmente, capaces de proporcionar a las comunidades y poblaciones locales, en
particular en las zonas urbanas y rurales marginadas, los servicios que necesitan, comenzando con
la atencidn primaria del medio ambiente.

36.22. Los paises deberian incrementar las posibilidades de acceso, analisis y utilizacion eficaz de la
informacién y los conocimientos disponibles sobre el medio ambiente y el desarrollo. Se deberian
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reforzar los programas de capacitacion especiales existentes con el fin de apoyar las necesidades de
informacién de grupos especiales. Se deberian evaluar los efectos de esos programas en la
productividad, la salud, la seguridad y el empleo. Se deberian crear sistemas nacionales y regionales
de informacién sobre el mercado de trabajo relacionado con el medio ambiente, sistemas que
proporcionarian en forma constante datos sobre las oportunidades de capacitacidn y de trabajo en
la materia. Se deberian preparar y actualizar guias sobre los recursos de capacitacién en medio
ambiente y desarrollo que contengan informacién sobre programas de capacitacidn, programas de
estudios, métodos y resultados de las evaluaciones en los planos nacional, regional e internacional.

36.23. Los organismos de ayuda deberian reforzar el componente de capacitacidon de todos los
proyectos de desarrollo, haciendo hincapié en el enfoque multidisciplinario, el fomento de la
divulgacion y el suministro del personal especializado necesario para la transicion hacia una
sociedad sostenible. Las directrices de ordenaciéon del medio ambiente del PNUD para las
actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas podrian contribuir a la consecucidn de
este objetivo.

36.24. Las redes existentes de organizaciones de empleadores y de trabajadores, las asociaciones
industriales y las organizaciones no gubernamentales deberian facilitar el intercambio de
experiencias en programas de capacitacion y divulgacion.

36.25. Los gobiernos, en colaboracién con las organizaciones internacionales pertinentes, deberian
elaborar y aplicar estrategias para hacer frente a amenazas y situaciones de emergencia ecoldgicas
en los planos nacional, regional y local, haciendo hincapié en programas practicos de capacitaciény
divulgacion con caracter de urgencia para incrementar la preparacion del publico.

36.26. El sistema de las Naciones Unidas deberia ampliar, segin proceda, sus programas de
capacitacién, especialmente en capacitacion ecoldgica y actividades de apoyo para organizaciones
de empleadores y de trabajadores.

Medios de ejecucion
Financiaciéon y evaluacion de los costos

36.27. La secretaria de la Conferencia ha estimado que el costo total medio por afio (1993-2000) de
ejecucidn de las actividades de este programa ascendera a unos 5.000 millones de délares, incluidos
alrededor de 2.000 millones de ddélares que la comunidad internacional suministrard a titulo de
donacidn o en condiciones de favor. Estas estimaciones son indicativas y aproximadas Unicamente
y no han sido objeto de examen por los gobiernos. Los costos reales y las condiciones financieras,
incluidas las no concesionarias, dependerdn, entre otras cosas, de las estrategias y los programas
especificos que los gobiernos decidan ejecutar.

Notas

1/ Conferencia Intergubernamental sobre la Educacién Ambiental: Informe final (Paris, UNESCO,
1978), cap. lIl.
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2/ Informe final de la Conferencia Mundial sobre Educacién para Todos: Satisfaccion de las
necesidades basicas de aprendizaje, Jomtien, Tailandia, 5 a 9 de marzo de 1990, (Nueva York,
Comisidn Interinstitucional (PNUD, UNESCO, UNICEF, Banco Mundial) para la Conferencia Mundial
sobre Educacién para Todos, Nueva York, 1990).
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