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1. INTRODUCCION

El presente manual tiene como objetivo servir al lector de herramienta
para llevar a cabo una correcta interpretacion del presupuesto de una
Administracion Publica, desde la fase previa de elaboracibn hasta su
liquidacion tras la ejecucion durante su periodo de vigencia. De ahi, que
resultar4 de especial interés a los alumnos del Grado en Ciencias Politicas,
Gobierno 'y Administracion Pudblica, al personal al servicio de las
Administraciones Publicas y de los diferentes partidos politicos y en general a

cualquier persona interesada en comprender el funcionamiento presupuestario.

En la actualidad en Espafia el nUmero de Administraciones Publicas se
sitia en torno a las 10.000, a lo que ademé&s hay que incluir sus organismos
autonomos, fundaciones, sociedades, entidades publicas empresariales,
consorcios y asociaciones, por lo que el niumero de entidades que conforman el

sector publico dobla la cifra de entidades.

En cuanto al volumen gestionado por estas Administraciones Publicas,
se estima que en los Udltimos afios las Administraciones Publicas han
gestionado aproximadamente el 40% del PIB, contribuyendo al 20% del Valor

Ainadido Bruto y empleando a mas de 3 millones de personas.

El Plan General de Contabilidad Publica establece como una de las seis
cuentas anuales que han de presentar estas administraciones publicas, el

estado de liquidacioén del presupuesto.

Por ello en el presente manual, tras realizar un analisis de los conceptos
basicos necesarios para entender la materia en cuestion, se inicia el estudio de
las distintas fases para la elaboracién de un presupuesto. A continuacion, se
estudia el presupuesto en sus distintas posibilidades de representacion.
Posteriormente, se analiza la ejecucion del presupuesto y el conjunto de
operaciones tanto de ejecucion como de modificacion presupuestaria que
suelen producirse a lo largo del periodo de vigencia del presupuesto. Para

terminar, se lleva a cabo un analisis de la fase de liquidacién del presupuesto,




con la generacion de los documentos que se integraran en las cuentas anuales

de la entidad.

Debido a la existencia de una gran normativa reguladora de la
contabilidad y presupuestos de las Administraciones Publicas; estatal,
autonémica y local, hemos realizado el siguiente manual conforme a la
legislacion que regula la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, la cual
siendo de caracter propio y exclusivo de esta administracion regional, no dista
en demasia de la aplicable al resto de Administraciones Publicas, al menos en
los contenidos abordados en este manual. Aunque para el desarrollo de la obra
se haya utilizado la legislacion autonémica de la Region de Murcia, cualquier
interesado en conocer el funcionamiento de los presupuestos publicos lo puede
hacer a través de este manual, con independencia del subsector de interés

(estatal, local, etc.) o ambito geografico.

Las explicaciones tedricas se han apoyado con material gréfico real y
ejemplos que van a permitir al lector entender desde la practica la mecéanica

presupuestaria.




2. CONCEPTOS BASICOS.

Para poder entender los presupuestos de cualquier Administracion
Publica, en primer lugar debemos de conocer una serie de conceptos basicos.

El articulo 32 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria, en adelante LGP, define a los Presupuestos Generales del
Estado como la expresiéon cifrada, conjunta y sistematica de los derechos y
obligaciones a liquidar durante el ejercicio por cada uno de los érganos y

entidades que forman parte del sector publico estatal.

De igual manera, en su articulo 27, el Texto Refundido de la Ley de
Hacienda de la Region de Murcia, en adelante TRLHRM, establece que los
Presupuestos Generales de la Comunidad Autbnoma de la Region de Murcia

constituyen la expresion cifrada, conjunta y sistematica de:

a) Las obligaciones que, como maximo, pueden reconocer la
administracion publica regional y sus OO.AA, y los derechos que se
prevean liquidar durante el correspondiente ejercicio.

b) Las estimaciones de gastos e ingresos a realizar por las empresas

publicas regionales.

En relacion a las empresas publicas regionales, en cada ejercicio la Ley
que regula los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de la
Regidén de Murcia establece que las dotaciones consignadas para gastos de
personal en los presupuestos administrativos de las entidades publicas
empresariales, otras entidades de derecho publico, sociedades mercantiles
regionales, fundaciones del sector publico autonémico y consorcios tendran la

consideracion de limitativas?!.

Por su parte, los presupuestos generales de las entidades locales
constituyen la expresion cifrada, conjunta y sisteméatica de las obligaciones que,

como maximo, pueden reconocer la entidad, y sus organismos autbnomos, y

1 Asi por ejemplo lo establece el articulo 23 de la Ley 14/2018, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia para el afio 2019.




de los derechos que prevean liquidar durante el correspondiente ejercicio, asi
como de las previsiones de ingresos y gastos de las sociedades mercantiles

cuyo capital social pertenezca integramente a la entidad local correspondiente.

En relacion a los ingresos, el estado de ingresos del presupuesto es una
estimacion de los derechos que se prevean liquidar durante el ejercicio
presupuestado, sin que tenga cardcter limitativo como si ocurre con el

presupuesto de gastos.

El estado de ingresos estara formado por las previsiones de ingresos no
solo de la administracién publica, sino que también se incluyen las de sus

organismos autbnomos y empresas publicas.

En relacién al importe maximo de los créditos, surge el concepto de
techo de gasto regulado en el articulo 30 de la ley Orgéanica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, en base a la
cual, las Administraciones Publicas, deben de aprobar un limite maximo de
gasto no financiero, que marcara el techo de asignacion de recursos de sus

presupuestos.

El ejercicio presupuestario coincidird con el afio natural, y a él se

imputaran:

a) Los derechos econdémicos liquidados durante el ejercicio, cualquiera
que sea el periodo del que deriven.

b) Las obligaciones econdémicas reconocidas hasta el fin del mes de
diciembre, siempre que correspondan a adquisiciones, obras, servicios,
prestaciones o, en general, gastos realizados dentro del ejercicio y con cargo a

los respectivos créditos.

Los Presupuestos Generales de las Administraciones Publicas estan
sometidos a una serie de principios presupuestarios, los cuales se clasifican en

politicos, contables y econdmicos.




Principios Politicos:

e Principio de competencia. Establece quien se encarga de su
elaboracion, examen, enmienda, aprobacion y control.

e Principio de universalidad. Por el cual se debe conocer la totalidad de
ingresos y gastos.

e Principio de unidad. Determina que ingresos y gastos deben ser
presentados en un solo presupuesto y todo en un Unico documento.

e Principio de temporalidad. Por el cual el presupuesto tendran una
duracién determinada.

e Principio de especialidad cualitativa. A través de este principio se
presupuesta una cantidad de dinero para una finalidad determinada y no
a otra finalidad.

e Principio de especialidad cuantitativa. Los créditos establecidos
suponen un limite maximo para gastarse en esa determinada finalidad.

e Principio de especialidad temporal. Las cantidades presupuestadas
han de ejecutarse dentro del periodo presupuestario.

e Principio de claridad. En atencion a este principio, los presupuestos
deben de ser interpretados, examinados y controlados con relativa
facilidad.

e Principio de publicidad. Determina que debe de existir publicidad sobre
todas y cada una de las fases del presupuesto.

e Principio de anticipacién. Este principio establece la obligacion de que
el presupuesto ha de aprobarse antes de que se inicie el ejercicio
presupuestario al que correspondan.

e Principio de desafectacion. Por el cual los recursos de la Hacienda
Publica se destinan a satisfacer el conjunto de las obligaciones.

e Principio de exactitud. Las previsiones de ingresos y gastos han de ser
muy aproximadas a las cifras de ejecucion, no tratarse de meras
estimaciones.

e Principio de control. Su finalidad es comprobar en qué medida el

presupuesto ha sido ejecutado tal y como se aprobd.




Principios Contables:

Principio de presupuesto bruto. El cual determina que los derechos
liquidados y las obligaciones reconocidas se aplicaran al presupuesto
por su importe integro (no compensacion).

Principio de unidad de caja. En base a este principio, todos los fondos
y valores se integrardn y custodiardn en el tesoro publico de la
Administracién Publica.

Principio de especificacidén. Los ingresos y gastos seran registrados
de acuerdo a su especialidad cuantitativa y cualitativa.

Principio de ejercicio cerrado. La rendicion de cuentas tendra lugar al
cumplirse el periodo de vigencia.

Principio de contabilidad publica. Cumplimiento de los principios

contables publicos para que las cuentas reflejen la imagen fiel.

Principios Econdmicos:

Principio de gasto publico minimo. Cobertura de servicios que no
pueden ser prestados por particulares.

Principio de equilibrio presupuestario. No se debe gastar mas de lo
que se ingresa.

Principio de neutralidad impositiva. La contribucion de los particulares
al sostenimiento de las cargas publicas se deberia realizar de acuerdo
con los beneficios que éstos obtienen del Estado.

Principio de minima deuda puUblica. Debido al coste que lleva

aparejada, tanto financiero como de oportunidad.

Otros Principios:

Principio de estabilidad presupuestaria. Se deber4 de buscar el
equilibrio o superavit presupuestario.

Principio de sostenibilidad financiera. Capacidad para financiar
compromisos de gastos presentes y futuros dentro de los limites de
déficit y deuda publica.

Principio de plurianualidad. La elaboracion de los presupuestos se

encuadran en un marco presupuestario a medio plazo.




e Principio de transparencia. Disponibilidad publica de la informacion
economico-financiera de las AAPP.

e Principio de eficiencia en la asignacion y utilizacién de los recursos
publicos.

e Principio de responsabilidad. Cada AAPP sera responsable de sus
incumplimientos.

e Principio de lealtad institucional. Cada AAPP debera de valorar el

impacto de sus actuaciones y respetar el ejercicio de las competencias.

Con independencia de lo anteriormente visto, a lo largo de la elaboracion
y ejecucion presupuestaria se producen situaciones que suponen una
excepcionalidad a alguno de los principios establecidos, como mas adelante

estudiaremos.




3. FASES EN LA ELABORACION DEL PRESUPUESTO.

Tal y como establece el TRLHRM, el procedimiento para la elaboracién

del Proyecto de Ley de Presupuestos Generales de la CARM es el siguiente?:

Los organos de la Comunidad Autbnoma, con dotaciones diferenciadas
en los Presupuestos Generales de la Comunidad Autébnoma, remitiran a la

Consejeria de Economia y Hacienda, antes del 1 de junio de cada afio, el

anteproyecto correspondiente a sus estados de gastos, debidamente
documentados y ajustados a las leyes que sean de aplicacion y a las directrices

aprobadas por el Consejo de Gobierno a propuesta de la citada Consejeria.

Asimismo, entregaradn los anteproyectos de los estados de gastos e
ingresos de los organismos autonomos a ellas adscritos y, en su caso, de los

recursos y dotaciones de las empresas publicas regionales.

La Consejeria de Economia y Hacienda, examinados los referidos
anteproyectos de gastos y la estimacibn de ingresos, elaborara el
Anteproyecto de Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténomay lo sometera a la aprobacion del Consejo de Gobierno.

Es importante tener en cuenta que el Proyecto de Ley de Presupuestos
Generales de la Comunidad Autdbnoma debera ser acompafiado de la siguiente

documentacion:
a) La cuenta consolidada de los Presupuestos Generales.

b) Las memorias explicativas de los contenidos de cada uno de ellos y de las
principales modificaciones que presenten en relacion con los Presupuestos

Generales en vigor.

c) La liguidacién de los Presupuestos Generales del afio anterior y un avance

de la del ejercicio corriente.

2 para el caso de otra AAPP, habra de estarse a lo indicado en la legislacion correspondiente, la cual no va a distar
mucho de lo previsto para la CARM.




d) Un informe econdmico y financiero.

e) La documentacién complementaria de los presupuestos de las entidades
publicas empresariales, otras entidades de derecho publico de la CARM,
sociedades mercantiles regionales, fundaciones del sector publico autondmico

y consorcios adscritos a la Administracion publica regional.

3.1. FASE DE APROBACION

Tal y como establece el Estatuto de Autonomia de la CARM? en su
articulo 46, si bien corresponde al Consejo de Gobierno la elaboracién del
Presupuesto de la Comunidad Autébnoma, corresponde a la Asamblea Regional
su examen, enmienda, aprobacién y control, por lo cual el Proyecto de Ley de
Presupuestos Generales de la CARM debe ser remitido a la Asamblea
Regional antes del 1 de noviembre del afio anterior al de la ejecucion del

presupuesto.

3.2. FASE DE EJECUCION
Una vez aprobado el presupuesto por la Asamblea Regional,
corresponde al Consejo de Gobierno su ejecucion dentro del periodo

establecido.

3.3. FASE DE CONTROL

Para poder analizar si ha habido desviaciones en la ejecucion del
presupuesto y analizar las posibles causas, asi como el cumplimiento de los
principios que regulan la ejecucion del presupuesto (desafectacion, exactitud,
etc.), la ejecucion presupuestaria estd sometida al control de diversos 6rganos,
como la Intervencion General, el Tribunal de Cuentas y la Asamblea Regional.

° Ley Orgénica 4/1982, de 9 de junio, de Estatuto de Autonomia para la Region de Murcia.




Resumen de las fases presupuestarias.

ORGANO
FASES | RESPONSABLE |COMETIDO|DURACION

Se confecciona el
ANTEPROYECTO y se | 7 Meses (marzo-abril

aprueba el PROYECTO a 31 octubre)
DE LPPGGCA

ELABORACION | GOBIERNO Y ADMINISTRACION

Examen, enmienday
2meses (1 nov. A 31

APROBACION ASAMBLEA REGIONAL aprobacién de la dic)
LPPGGCA )
. Aplicacién de la 12 meses (1eneroa
EJECUCION GOBIERNO Y ADMINISTRACION .
LPPGGCA 31dic.)
TRIBUNAL DE CUENTAS Y Examen y aprobacion
CONTROL 28 meses
ASAMBLEA REGIONAL de la Cuenta General

Fuente: Elaboracion propia.

Prérroga de los presupuestos.

En aquellos supuestos en los que a 1 de enero no se hubiese producido
aun la aprobacién de la Ley de Presupuestos Generales de una Administracion
Publica, se consideraran prorrogados autométicamente los del afio anterior en
sus créditos iniciales hasta la aprobacion y publicacion de la nueva ley en el

Boletin Oficial correspondiente.

A continuacion se presenta un esquema de las fases presupuestarias en
una corporacion local, que como se aprecian son similares a las sefaladas

para la Administracién Regional.
Elaboracion.

e Corporacion local.

e Proyecto presupuesto general (antes del 15 de octubre).
Aprobacién.

e Pleno de la corporacion (antes del 31 de diciembre).

e Presupuesto general.




Ejecucion.
e Corporacion local (afio siguiente).
Control.

e Corporacion local (6rganos internos).
e Intervencion general.
e Tribunal de cuentas.

¢ Pleno de corporacion.




4. CONTENIDO DEL PRESUPUESTO.

La Ley por la que se determina el Presupuesto General deberd de

indicar claramente cudl es su &mbito de aplicacion. De esta manera, el articulo

1 de la Ley 14/2018, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales de la

Comunidad Auténoma de la Region de Murcia para el afio 2019 dispone lo

siguiente:

Por la presente ley se aprueban los Presupuestos Generales de la Comunidad

Auténoma de la Region de Murcia para el ejercicio 2019, integrados por:

A) El presupuesto de la Administracion General de la Comunidad

Auténoma.

B) Los presupuestos de los siguientes Organismos Auténomos de la

Comunidad Auténoma de la Region de Murcia:

Boletin Oficial de la Region de Murcia.

Instituto murciano de Accion Social.

Servicio regional de Empleo y Formacion.

Instituto murciano de Investigacion y Desarrollo Agrario y
Alimentario.

Agencia Tributaria de la Region de Murcia.

C) Los presupuestos de las siguientes Entidades Publicas Empresariales,

Otras Entidades de Derecho Publico de la Comunidad autbnoma de la

Region de Murcia y Sociedades Mercantiles Regionales:

¢ Instituto de Fomento de la Regién de Murcia.

e Servicio Murciano de Salud.

¢ Radiotelevision de la Region de Murcia.

e Consejo Econdémico y Social de la Region de Murcia

10




e Entidad Regional de Saneamiento y Depuracion de Aguas
Residuales de la Regién de Murcia.

e Instituto de las Industrias Culturales y de las Artes de la Regién de
Murcia.

e Instituto de Turismo de la Regién de Murcia.

¢ Instituto de Crédito y Finanzas de la Regién de Murcia.

e Region de Murcia Deportes, SAU.

e Desaladora de Escombreras, S.A.

e Industrialhama.

D) Los presupuestos de las siguientes fundaciones del sector publico

autondmico:

e Fundacion Mariano Ruiz Funes.

e Fundacion Murciana para la Tutela y Defensa Judicial de Adultos.
e Fundacion Séneca, Agencia Regional de Ciencia y Tecnologia.

e Fundacion Integra.

e Fundacion Instituto Euromediterraneo del Agua.

e Fundacion para la Formacion e Investigacion Sanitaria.

e Fundacion Orquesta Sinfonica de la Region de Murcia.

E) Los presupuestos de los siguientes consorcios adscritos a la
Administraciéon Publica de la Comunidad Autonoma de la Region de
Murcia.

e Consorcio Campus Universitario de Lorca.

e Consorcio Gestion de Residuos Sdélidos Region de Murcia.

e Consorcio Marina de Cope.

e Consorcio de las Vias Verdes de la Region de Murcia.

e Consorcio Deposito Franco de Cartagena.

e Consorcio de Extincion de Incendios y Salvamento de la

Comunidad Auténoma de Murcia.

11




Esto mismo ha de contemplarse en la legislacion que regula los presupuestos
de cualquier administracion local, como se observa en la imagen para el

Ayuntamiento de Cartagena.

" g Organo de Gestion
{'( 1 N Econémica y
) 4 - Presupuestaria
\

.

AYUnNnLtamm "
ayunt ’ Presupuesto General
Cartagena Bases de ejecucion Ao 2019

TITULO | - NORMAS GENERALES Y DE MODIFICACION DE CREDITOS
CAPITULO | - NORMAS GENERALES

Articulo 2. AMBITO FUNCIONAL

1. Las presentes bases se aplican con caracter general a la ejecucon del presupuesto del
Ayuntamiento, de sus organismos autdénomos y de los consorcios administrativos adscritos, de La
Manga y de Cartagena Puerto de Culturas, teniendo en cuenta las particularidades que se
detallaran,

Articulo 3. DEL PRESUPUESTO GENERAL
El presupuesto general esta integrado por

a) El presupuesto del propio Ayuntamiento y los de sus organismos autdonomos, en s que se
contiene la expresion cifrada, conjunta y sistematica de las obligaciones que, como maximo, aquélios
pueden reconocer y de los derechos que se prevén liquidar durante el ejercicio.

b) Los estados de prevision de gastos ¢ ingresos de la sociedad mercantil, cuyo capdal socal
pertenece integramente a este Ayuntamiento.

Fuente: Pagina web del Ayuntamiento de Cartagena.

Junto a lo anteriormente descrito, sera necesario la realizaciéon de las

bases de ejecucion del presupuesto, las cuales contendran lo siguiente:

a) Niveles de vinculacion juridica de los créditos.

b) Relacion expresa y taxativa de los créditos que se declaren ampliables,
con detalle de los recursos afectados.

c) Regulacion de las transferencias de créditos, estableciendo en cada
caso, el érgano competente para autorizarlas.

d) Tramitacién de los expedientes de ampliacién y generacion de créditos,
asi como de incorporacion de remanentes de créditos.

e) Normas que regulen el procedimiento de ejecucion del Presupuesto.

f) Desconcentraciones o0 delegaciones en materia de autorizacion y
disposicion de gastos, asi como de reconocimiento y liquidacién de

obligaciones.

12




g) Documentos y requisitos que, de acuerdo con el tipo de gastos,
justifiquen el reconocimiento de la obligacion.

h) Forma en que los perceptores de subvenciones deban acreditar el
encontrarse al corriente de sus obligaciones fiscales con la Entidad y
justificar la aplicacion de fondos recibidos.

i) Supuestos en los que puedan acumularse varias fases de ejecucion del
Presupuesto de gastos en un solo acto administrativo.

j) Normas que regulen la expedicion de 6rdenes de pago a justificar y
anticipos de caja fija.

k) Regulacion de los compromisos de gastos plurianuales.

13




5. ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO.

Para analizar como se estructura el presupuesto general de una
Administraciéon Publica vamos a tomar como modelo el Presupuesto General
de la CARM. A pesar de que esta Administracién Publica tiene su propio
desarrollo normativo en materia presupuestaria, la estructura de su
presupuesto se configura de la misma manera que el resto de Administraciones

Publicas espafiolas.

El articulo 30 del TRLHRM establece que la estructura de los
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma se determinard por la
Consejeria de Economia y Hacienda, teniendo en cuenta la organizacion de la
Administracion Publica Regional, de sus organismos autbnomos y empresas
publicas regionales, la naturaleza econdmica de los ingresos y de los gastos, y

las finalidades u objetivos que con estos Ultimos se propongan conseguir.

En base a lo anteriormente previsto, los estados de gastos de la
Administracion Publica Regional y de sus organismos autbnomos se ajustaran
a una clasificacion organica, funcional, desagregada por programas y

econdmica.

Por su parte, los estados de ingresos de la Administracion Publica
Regional y de sus organismos autbnomos se ajustaran a una clasificacion

organicay econdmica.

Debido a las diferencias e importancia de los distintos estados de gastos

e ingresos, vamos a analizar su estructura en dos capitulos diferentes.

La CARM publica con anterioridad a la elaboracion del proyecto de
presupuesto, las normas para la elaboracion de los Presupuestos Generales,

en la que se recogen las clasificaciones establecidas y su desarrollo.
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Como hemos visto anteriormente, el presupuesto de gastos atiende a

tres clasificaciones distintas: organica, funcional y econémica.

6.1. CLASIFICACION ORGANICA.

Responde a la siguiente pregunta: ¢Quién realiza el gasto?

Por ejemplo: la Asamblea Regional, Conserjeria de Educacion, el

Instituto Murciano de Accién Social, etc.

En un primer nivel esta clasificacion se divide en secciones, tal y como
podemos ver en la imagen siguiente que recoge las distintas secciones que en
2019 comprendian el presupuesto de gastos para la CARM.

e Secciones

PRESUPUESTO DE GASTOS POR
SECCIONES

01 AGMBILEA REGRONAL

0 CEUTA PULICA

SE)0 IURIICO DE LA REGRD

IA 0 PRESTIENGIA
SIERIA OE SALUD
HERIA DE ACTIENDA

SIERIA DE FOMENTO E
RICTURAN

8
& O IERIA DC DMPLED.

IPOVERSIDADL S, ENPHESA Y MEDHO
AMBENTE

V7 COMEEIERIA DE MILIA AGHICULTURA,
GANALERIA Y PESCA,
T8 CONSEJETUA NE FAMILIA E IGUALDAD DF
OFOATUNINADES

DE TWSEEMO Y CULTURA

DE THANSPASENTIA

APACION ¥ PUSTIAVGZ
TONOMOS

P —————
AL DE LA REGRON DE

Fuente: Pagina web de la CARM.




Dentro de cada seccion, se establecen los distintos servicios como
pueden ser las Secretarias Generales, Secretarias Autondémicas y Direcciones

Generales de las distintas conserjerias y Organos similares de los OO.AA.

En la siguiente imagen observamos un extracto de la clasificacion
organica del presupuesto de gastos de la CARM. Como se observa la seccion
13, es decir, la Consejeria de Empleo, Investigacién y Universidades, se divide
en 5 servicios, desde la Secretaria General (01) a la Direccién General de
Economia Social y Trabajo Autbnomo (05).

12 CONSEJERIA DE SALUD
01 SECRETARIA GENERAL
02 D.G. DE SALUD PUBLICA Y ADICCIONES
03 D.G.PLANIF.INVESTIG, FARM. Y AT AL CIUDA
13 CONSEJERIA DE EMPLEO, INVESTIGACION Y UNIVERSIDADES
o1 SECRETARIA GENERAL
02 D.G. DE UNIVERSIDADES
03 D.G. DIALOGO SOCIAL Y BIENESTAR LABORAL
04 D.G. INVESTIGACION E INNOVACION CIENTIFICA
05 D.G, ECONOMIA SOCIAL Y TRABAJO AUTONOMO
14 CONSEJERIA DE FOMENTO E INFRAESTRUCTURAS
01 SECRETARIA GENERAL

02 D.G. DE VIVIENDA
03 D G DE CARRETERAS

04 D.G, DE TERRITORIO Y ARQUITECTURA

Fuente: Orden de 30 de septiembre de 2019, de la Consejeria de Presidencia y Hacienda, por la que se dictan normas
para la elaboracion de los Presupuestos Generales de la Region de Murcia para el afio 2020.

Por dultimo, las normas para la elaboracion de los Presupuestos
Generales de la CARM establecen que a su vez, cada servicio se desagregara
organicamente en aquellos centros que lleven a cabo una gestion
individualizada de los ingresos. El desarrollo de esta desagregacion, se
realizard en funcion de las necesidades de informacion que los distintos
Centros Gestores demanden a fin de posibilitar un mayor control y seguimiento
de sus actuaciones. No obstante, cuando no se estime necesario realizar tal
desagregacion, la codificacion del Centro se representard mediante el 00,

recibiendo en ese caso la denominacion “Centro no singularizado”.
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6.2. CLASIFICACION FUNCIONAL.

Responde a la siguiente pregunta: ¢Para qué se gasta?.

Ejemplo: En seguridad, en justicia, en turismo, etc.

Para ello se han establecido los siguientes 8 grupos de funcién:

GRUPOS DE FUNCION

Grupo 0. Deuda Publica.

Grupo 1. Servicios de caracter general.

Grupo 2. Servicios publicos basicos.

Grupo 3. Seguridad, Proteccidon y Promocidn Social.

Grupo 4. Produccién de bienes publicos de caracter social.

Grupo 5. Produccién de bienes publicos de caracter

econdmico.

Grupo 6. Regulacidon econdmica de caracter general.

Grupo 7. Regulacidon econdmica de sectores productivos.

Fuente: Elaboracion propia en base a lo establecido por la Orden de 30 de septiembre de 2019, de la Consejeria de
Presidencia y Hacienda, por la que se dictan normas para la elaboracién de los Presupuestos Generales de la Region

de Murcia para el afio 2020.

A su vez, dentro de cada grupo de funcion, se desagrega por funciones:

GRUPOS DE FUNCION

FUNCIONES

Grupo 0. Deuda Publica.

01. Deuda Publica

Grupo 1. Servicios de caracter general.

1.1. Alta Direccién de la CCAA y del
Gobierno.

1.2. Administracion General.

Grupo 2. Servicios publicos basicos.

2.1. Justicia.

2.2. Seguridad y Proteccién Civil.

Grupo 3. Seguridad, Proteccion y Promocién Social.

3.1. Seguridad y Proteccidn Social.

3.2. Promocion Social.

Grupo 4. Produccién de bienes publicos de caracter

social.

4.1. Sanidad.

4.2. Educacion.

4.3. Ordenacién del territorio,
urbanismo y vivienda.

4.4. Bienestar comunitario.

4.5, Cultura.

Grupo 5. Produccién de bienes publicos de caracter

econdmico.

5.1. Infraestrucgturas basicas y
transportes.

5.2. Comunicaciones.

5.3. Infraestructuras agrarias.

5.4. Investigacion cientifica, técnica y
aplicada.

5.5. Informacion bdasica y estadistica.
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6.1. Regulacién econémica.

Grupo 6. Regulacién econdmica de caracter general. | 6.2. Regulacion comercial.

6.3. Regulacién financiera.

7.1. Agricultura, ganaderia y pesca.

Grupo 7. Regulacidn econdmica de sectores 7.2. Industria.

productivos.

7.4. Mineria.

7.5. Turismo.

Fuente: Elaboracion propia en base a lo establecido por la Orden de 30 de septiembre de 2019, de la Consejeria de
Presidencia y Hacienda, por la que se dictan normas para la elaboracion de los Presupuestos Generales de la Region

de Murcia para el afio 2020.

Una vez definidas

las funciones, las partidas presupuestarias se

desagregan en las diferentes funciones y programas, tal y como se ve en la

imagen siguiente.

i Boletin Oficial de la
REGION de MURCIA Numero 235

Jueves, 10 de octubre de 2019 Pagina 28080

ANEXO |

ESTRUCTURA FUNCIONAL PARA EL EJERCICIO 2020

111

12

121

124

PROG.

011A

111A
111¢C

1128
112C
112D
112E
112F

124A

1248

12

1268

DENOMINACION
DEUDA PUBLICA
DEUDA PUBLICA
DEUDA PUBLICA
AMORTIZAC.Y GTOS.FINANC.DEUDA PBCA Y OTRAS OPERACI
SERVICIOS DE CARACTER GENERAL
ALTA DIRECCION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA Y GOBIERNO
ALTA DIRECCION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
ASAMBLEA REGIONAL
CONSEJO DE LA TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA
ALTA DIRECCION DEL GOBIERNO
DIRECCION Y SERVICIOS GENERALES
COMUNICACION Y ASISTENCIA INFORMATIVA DE LA CA.
ASISTENCIA CONSULTIVA DE LA CARM.
COMUNICACION AUDIOVISUAL
SERVICIOS GENERALES DE LA SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA
COORDINAC.CON LA ASAMBLEA REGIONAL Y RELAC.INSTIT.
ADMINISTRACION GENERAL
SERVICIOS GENERALES Y FUNCION PUBLICA
FUNCION PUBLICA
ESCUELA DE FORMAC. E INNOV. DE LA ADMON. REGIONAL
ATENCION AL CIUDADANO
EDIFICIOS FORO
EDIFICIO ADMINISTRATIVO INFANTE
GASTOS DE COMUNIDAD AUTONOMA RELATIVOS ADMON.LOCAL
ASESORAMIENTO Y ASISTENCIA TECNICA A MUNICIPIOS
COORDINACION DE POLICIAS LOCALES
OTROS SERVICIOS GENERALES
ASISTENCIA JURIDICA DE LA COMUNIDAD
BOLETIN OFICIAL DE LA REGION DE MURCIA

Fuente: Elaboracién propia en base a lo establecido por la Orden de 30 de septiembre de 2019, de la Consejeria de
Presidencia y Hacienda, por la que se dictan normas para la elaboracion de los Presupuestos Generales de la Region

de Murcia para el afio 2020.

Asi, tal y como se ve en la imagen anterior tenemos:
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Grupo 1. Servicios de caracter general.

Funcién 1. 2. Administracion general.

Subfuncion 1.2.4. Gastos de Comunidad Auténoma relativos a Admon. Local.
Programa 124B Coordinacién de policias locales.

6.3. CLASIFICACION ECONOMICA.

Responde a la siguiente pregunta: ¢En qué se esta gastando?.
Ejemplo: En ndminas al personal, en luz, en subvenciones, etc.

En primer lugar la informacién se desagrega en 9 capitulos, los cuales

son los siguientes:

CAPITULOS DE GASTO
1. Gastos de personal
2. Gastos corrientes en bienes y servicios
3. Gastos financieros

GASTOS CORRIENTES

4. Transferencias corrientes

6. Inversiones reales
7. Transferencias de capital
8. Activos financieros
9. Pasivos financieros

GASTOS DE CAPITAL

Fuente: Elaboracion propia en base a lo establecido por la Orden de 30 de septiembre de 2019, de la Consejeria de
Presidencia y Hacienda, por la que se dictan normas para la elaboracién de los Presupuestos Generales de la Regién
de Murcia para el afio 2020.

El contenido de cada uno de los distintos capitulos se encuentra
regulado por la Orden de la Consejeria de Economia y Hacienda, de 25 de
junio de 2002, por la que se establecen las estructuras funcional y econémica
de los presupuestos de la Administracion Publica Regional y de sus

Organismos Autdbnomos, en ella se recoge lo siguiente:
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1. Gastos de Personal.

e Cualquier tipo de retribuciones e indemnizaciones que deba
satisfacer la Administracion Publica Regional y sus OO.AA. a su
personal por razon del trabajo realizado por éste.

e Cotizaciones obligatorias de la Administracion Publica Regional y
sus OO.AA. ala Seguridad Social y a las entidades gestoras del
sistema de prevision de su personal.

e Prestaciones sociales que comprenden pensiones a funcionarios
y familias.

e Gastos de naturaleza social realizados en cumplimiento de las
disposiciones vigentes por la Administracion Publica Regional y
sus OO.AA. con destino a su personal.

2. Gastos corrientes en bienes y servicios.
e Gastos corrientes en bienes y servicios necesarios para el
ejercicio de las actividades de la Administracion Publica Regional
y sus OO.AA. que no originen un aumento de capital o del

patrimonio publico.

3. Gastos financieros.

e Carga financiera por intereses de todo tipo de deudas contraidas
y asumidas por la Administracion Publica Regional y sus OO.AA.
tanto en moneda nacional como en moneda extranjera,
cualquiera que sea su forma en que se encuentren
representadas.

e Gastos de emision, modificacidon y cancelacion de las deudas
antes indicadas.

e Carga financiera por intereses de todo tipo de depositos y fianzas
recibidas.

e Otros rendimientos implicitos y diferencias de cambio.
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4. Transferencias corrientes.
e Pagos efectuados por la Administracion Publica Regional y sus
OO.AA. sin contrapartida directa por parte de los agentes
receptores, los cuales destinan estos fondos a financiar

operaciones corrientes. Subvenciones.

6. Inversiones reales.

e Creacion o adquisicion de bienes de capital, asi como los
destinados a la adquisicién de bienes de naturaleza inventariable
necesarios para el funcionamiento operativo de los servicios, y
aquellos otros gastos de naturaleza inmaterial que tengan
caracter amortizable.

7. Transferencias de capital.

e Pagos efectuados sin contrapartida directa por parte de los
agentes receptores, los cuales destinan estos fondos a financiar

operaciones de capital. Subvenciones.

8. Activos financieros.

e Adquisicion de activos financieros, que puedan estar
representados en titulos valores, anotaciones en cuenta,
contratos de préstamo o cualquier otro documento que
inicialmente los reconozca, asi como los destinados a la

constitucién de depdsitos y fianzas.

9. Pasivos financieros.

e Amortizacion de deudas emitidas, contraidas o asumidas por la

Administracién Publica Regional y sus OO.AA., tanto en moneda
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nacional como en moneda extranjera, a corto y largo plazo, por su
valor efectivo.

e Devolucion de depésitos y fianzas constituidos por terceros.

6.4. REPRESENTACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS.

En las dos siguientes imagenes podemos ver en primer lugar la
distribucion de gastos del presupuesto de la CARM para 2019 por capitulos. En
la segunda imagen podemos ver la distribucion de los gastos de la Consejeria
de Salud por capitulos y desagregados por Servicios. Asi por ejemplo, nos
informa de que el gasto presupuestado de la Direccion General de Salud

Pulblica y Adicciones en transferencias corrientes es de 1.455.000 euros.

PRESUPUESTO DE GASTOS POR CAPITULOS
Presupuesto 2019

Administracion Publica Regional

Capitulos Presupuesto
1 GASTOS DE PERSOMNAL 1.101.287.888
2 GASTOS CORRIENTES EM BIEMES ¥ SERVICIOS 180.229.8465
3 GASTOS FINAMCIEROS 115.545.803
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2.782.340.8975
Total Operaciones Comentes 4159 405.732
5 FONDO DE CONTINGENCIAY OTROS FONDOS 3.000.001
F.Contingencia y Otros Fondos 3.000.001
8 INVERSIOMES REALES 181.816.098
7 TRANSFEREMNCIAS DE CAPITAL 208.788.831
Total Operaciones de Capital 400,704 929
Total Operaciones no financieras 4.563.110.662
8 ACTIVOS FINANCIERDS 1.527.047
8 PASINOS FINANCIERDOS 1.120.15G. 780
Total Operaciones Financieras 1.121.694 437
Total Operaciones Financieras 1.121.694 437
Total 5 624 505099

Fuente: Pagina web de la CARM.
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Servicio / Capitulo

ESTADO DE GASTOS POR SERVICIOS Y CAPITULOS

Presupuesto 2019

Seccion: 12 CONSEJERIA DE SALUD

mﬁm anstses|  sonoozfal 17sdsasss| 1eeasam|o ol of siooooo0| s1oooooo| 1aeTaRse 1547.325.103
1202 D.G. DE SALUD

DG DESAD o | 1asmas| tnsaTes|o 1assoo0|  zssssa|o ] I a 1 25544734 25,844,234
1203

.G PLANIF INVESTIG, 7oem|  4sesmfa 1,043,674 aariaw| o of sooo] evzosa]  ssoess 10,352,450 10.352.450
FARM Y AT AL CIUDA

Total SECCION 2343682 | 11.814723] 0| 1.705 892 420 1831540834 | 0 0| e000]51.872053] 51.880.053 1.882.521.787 1.883.521.787

Fuente: Pagina web de la CARM.

Ademas de capitulos, la clasificacion econdmica se desagrega en

articulos, conceptos y subconceptos.

Asi, en la siguiente imagén puede observarse como la Asamblea
Regional dentro del capitulo 1. Gastos de Personal tiene varios articulos, uno
de ellos 11 Personal eventual de gabinetes. Dentro de este articulo 1 concepto

110 Retribuciones bésicas y otras remuneraciones y 2 subconceptos, uno de

ellos 11000 Retribuciones basicas.

Estado de gastos por servicios y programas presupuestarios - Presupuestos 2019

Seccién: 01 ASAMBLEA REGIONAL

Sarvicio / Programa | Subconcepto

10 ALTOS CARGOS

Fuente: Pagina web de la CARM

2881519
100 RETRIBUCIONES BASICAS Y OTRAS REMUNERACIONES 2881518
10000 RETRIBUCIONES BASICAS 2.340. 180
10001 GTRAS REMUNERACIONES 57135
11 PERSONAL EVENTUAL OE GABINETES | 1054896
110 RETRIBUCIONES BASICAS Y OTRAS REMUNERACIONES 1.0654 896
11000 RETRIBUCIONES BASICAS 339 %06
11001 OTRAS REMUNERAGIONES 665390
12 FUNCIONARIOS 2708.807
120 RETRIBUCIONES BASICAS Y COMPLEMENTARIAS 2545155
R B T o i T 7asa
12001 TRIENIOS 240000
12002 COMPLEMENTO DE DESTING | 479755
12003 COMPLEMENTO ESPECIFICO DEL PUESTO DE TRABAJO 912264
12008 OTRAS REMUNERACIONES. 173008
121 RETRIBUCIONES POR SUSTITUCION DE FUNCIONARIOS 163.352
12100 SUELDO 52 504
12101 TRIENIOS 6670
12102 COMPLENENTO DE DESTING 20 780




Una vez que hemos estudiado las tres clasificaciones con las que se
presenta el presupuesto de gasto, en la siguiente imagen vamos a estudiar la

presentacion conjunta de las tres clasificaciones.

En la siguiente imagen podemos ver como se trata del presupuesto de la
Seccién 11; Consejeria de Presidencia y en concreto del Servicio 02; Direccion
de los Servicios Juridicos.- CLASIFICACION ORGANICA-.

También nos informan de que se trata del programa 126A Direccion de
los Servicios Juridicos. Por lo tanto, pertenece al Grupo de Funcion 1; Servicios
de Caréacter General, Funcién 12; Administracion General y Subfuncion 126;
Otros servicios generales. —CLASIFICACION FUNCIONAL-.

De la misma manera, nos informa que tiene previsto un gasto en el
Subconcepto 21300; Maquinaria por importe de 42 euros, que pertenece al
Concepto 21; Reparaciones y conservacion, del Capitulo 2; Gastos corrientes

en bienes y servicios.
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Seccion: 11 C. DE PRESIDENCIA

Servicio / Programa / Subconcepto

10 ALTOS CARGOS 66.749
100 RETRIBUCIONES BASICAS Y OTRAS REMUNERACIONES 66.749
10000 RETRIBUCIONES BASICAS 17.775
10001 OTRAS REMUNERACIONES 48.974
12 FUNCIONARIOS 1.364.007
120 RETRIBUCIONES BASICAS Y COMPLEMENTARIAS 1.364.007
12000 SUELDO 372.235
12001 TRIENIOS 109.437
12002 COMPLEMENTO DE DESTINO 300.301
12003 COMPLEMENTO ESPECIFICO DEL PUESTO DE TRABAJO 511.800
12005 OTRAS REMUNERACIONES 70.234
16 CUOTAS,PRESTACIONES Y GASTOS SOCIALES EMPLEADOR 303.142
160 CUOTAS SOCIALES 303.142
16000 SEGURIDAD SOCIAL 303.142
|2GAsTOS CORRIENTES ENBIENES YsERViclos | ens1o)
21 REPARACIONES, MANTENIMIENTO Y CONSERVACION 2.000
213 MAQUINARIA,INSTALACIONES Y UTILLAJE 100
21300 MAQUINARIA 42
21301 INSTALACIONES 58
215 MOBILIARIO Y ENSERES 1.900
21500 MOBILIARIO Y ENSERES 1.900
22 MATERIAL, SUMINISTROS Y OTROS 56.530

Fuente: Pagina web de la CARM.

6.5. PARTIDAS PRESUPUESTARIAS.

En base a la union de las tres clasificaciones, se establecen las partidas
presupuestarias de gastos, las cuales se configuran como la expresion que
determina el crédito presupuestario. La partida presupuestaria de gastos esta
concretada por la union de las clasificaciones organica -seccién, servicio y

centro-, funcional -programa-, y econémica-subconcepto-*.

AA.BB.CC.DDDE.FFF.GG




Ejemplo: 19.02.00.452A.221.01

19.02.00: Seccion 19 “Consejeria de Turismo y Cultura”, Servicio 19.02 “D.G.
de Bienes Culturales”, Centro 19.02.00 “Centro no singularizado de la D.G.

de Bienes culturales”.

452A Grupo de funcién 4 “Produccion de Bienes de Caracter Social”. Funcion
45 “Cultura”. Subfuncion 452 “Bibliotecas y Archivos”.

“Bibliotecas”.

221.01 Capitulo 2 “Gastos corrientes en bienes y servicios”, Art. 22“Material,
suministros y otros”, Concepto 221 “Suministros”, Subconcepto 221.01

“Agua”.

Es decir, la partida 19.02.00.452A.221.01 recoge el gasto previsto en

agua por la D. G. de Bienes Culturales dentro del programa de Bibliotecas. Tal

Programa 452A

y como se ve en la siguiente imagen tiene presupuestado 9.500 euros.

21 REPARACIONES, MANTENIMIENTO Y CONSERVACION 174.996
212 EDIFICIOS Y OTRAS CONSTRUCCIONES 126.545
21200 EDIFICIOS 126.545
213 MAQUINARIA.INSTALACIONES Y UTILLAJE 27.491
21300 MAQUINARIA 6.683
21301 INSTALACIONES 20.808
214 ELEMENTOS DE TRANSPORTE 8.808
21400 ELEMENTOS DE TRANSPORTE 8.808
215 MOBILIARIO Y ENSERES 8.075
21500 MOBILIARIO Y ENSERES 8.075
216 EQUIPOS PARA PROCESOS DE INFORMACION 80
21600 EQUIPOS PARA PROCESOS DE INFORMACION 80
219 OTRO INMOVILIZADO MATERIAL 3.997
21900 OTRO INMOVILIZADO MATERIAL 3.997
22 MATERIAL, SUMINISTROS Y OTROS 1.111.573
220 MATERIAL DE OFICINA 20.691
22000 ORDINARIO NO INVENTARIABLE 10.350
22001 PRENSA, REVISTAS, LIBROS Y OTRAS PUBLICACIONES 10.225
22002 MATERIAL INFORMATICO NO INVENTARIABLE 1186
221 SUMINISTROS 204.616
22100 ENERGIA ELECTRICA 154.666
< _122101 AGUA

95000 =

Fuente: Pagina web de la CARM.
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En la siguiente imagen podemos ver el presupuesto de gastos de la

Consejeria de Hacienda desde las tres vertientes estudiadas.

Estado de gastos por servicios y programas presupuestarios - Presupuestos 2019

Seccion: 13 CONSEJERIA DE HACIENDA

Servicio / Programa / Subconcepto Euros

Servicio | 1305 INTERVENCION GENERAL 5.983.780
Programa | 615c cONTROL INTERNO Y CONTABILIDAD PUBLICA 5.083.780
Articulo |40 4703 cARGOS 66.849
Concepto 100 RETRIBUCIONES BASICAS Y OTRAS REMUNERACIONES 66.849
Subconcepto | 10000 RETRIBUCIONES BASICAS 17.775
10001 OTRAS REMUNERACIONES 49074
12 FUNCIONARIOS 3.857 950
120 RETRIBUCIONES BASICAS Y COMPLEMENTARIAS 3.857 950
12000 SUELDO 1.136.539
12001 TRIENIOS 287 341
12002 COMPLEMENTO DE DESTING 808528
12003 COMPLEMENTO ESPECIFICO DEL PUESTO DE TRABAJD 1.403.452
12005 OTRAS REMUNERACIONES 222090
16 CUOTAS,PRESTACIONES Y GASTOS SOCIALES EMPLEADOR | 856.031
160 CLIOTAS SOCIAI FS ARR D31

Fuente: Pagina web de la CARM.

En la siguiente imagen podemos ver como se muestra el presupuesto de
un Ayuntamiento. Unicamente encontramos alguna diferencia en cuanto a la
nomenclatura, ya que en vez de Servicio y Seccion, utilizan Area y Delegacion,
pero en el fondo es lo mismo que en la CARM.

..... EXCMO., AYUNTAMIENTO DE CARTAGENA

(‘ H Cartagens ~PRESUPUESTO GENERAL PARA 2018
s Entidsd: AYUNTAMIENTO DE CARTAGENA

PARTIDAS DE GASTOS
AREA: ALCALDIA 01
DELEGACION: ALCALDIA 01001

Clasificacidn por programas del gasto

AREA DE GASTO: ACTUACICNES DE CARACTER GENERAL 7]
POLITICA DE GASTO. ORGANOS DE GOBIERND o1
GAUPO DE PROGRAMAS. ORGANDS DE GOBIERND 012
PROGRAMA. ORGANOS DE GOBIERNO 9120
Clmficacico oconomics dot gasio {Euron)
LOCeS0 TERCMNAC O PMITEA L & COMZEFYD  MATICUD CA™aD
1 GASTOS DE MERSOMAL wn:
‘0 ONGAMOS OF QOMEMND ¥ PERSOMAL DINIECTVO oo
P tecones LIRCIe | TTI8 IMCLOMIRCETEA FRETENEE AT
SywYn FheeTn
OO0 R Becares Lincme L0
oot T R - - MO o
" CUOTAS, PRESTACIONES ¥ GASTORS SOCIL ES A "

CARGO DEL ERFLEADDR

Fuente: Pagina web del Ayuntamiento de Cartagena.
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6.6. PROYECTO DE GASTOS

Tal y como establece de la Orden de la Consejeria de Economia y
Hacienda, de 16 de abril de 2007, por la que se regula el marco conceptual y
las actuaciones relativas a la presupuestacion y gestion presupuestaria de los
proyectos de gasto, se entiende por proyecto de gasto cualquier unidad de
gasto presupuestario, definida por unos fines u objetivos perfectamente
identificables, cuya ejecucion se podra efectuar con cargo a créditos de una o
varias partidas presupuestarias, de acuerdo con las reglas contenidas en la

presente Orden.

Mediante la gestidn presupuestaria de proyectos de gasto se efectua el
seguimiento y ejecucién de todos aquellos gastos imputables a los capitulos 2,
4,6y 7y al subconcepto 162.00 (Formacion y perfeccionamiento del personal)
del presupuesto de gastos, asi como de aquellos otros que, en su caso, se
determinen por la Consejeria de Economia y Hacienda para cada ejercicio en
la correspondiente Orden de elaboracion de los Presupuestos Generales de la

Comunidad Auténoma.

Un ejemplo de proyecto de gasto podria ser una campafa para la
prevencion del acoso escolar en la que habria gastos corrientes, transferencias

a entidades colaboradores, etc.
Igualmente, puede contar con ingresos de los Capitulos 4y 7.
El contenido de un proyecto de gasto sera el siguiente:

e Cddigo. Posibilita el seguimiento de su ejecucion presupuestaria.

e Denominacién. Concreta, sintética y precisa.

e Duracién. Fecha de inicio y fecha de finalizacion.

e Tipo de proyecto. Modalidad de la actuacion a realizar (subvencion,
gastos de funcionamiento, etc.).

e Centro gestor. Seccion, Servicio y Centro competente en la gestion del
proyecto.

e Territorializacion. Municipio o municipios donde vaya a realizarse.

28




¢ Memoria. Descripcion de la actuacion correspondiente.

e Anualidad. Gasto previsto para cada ejercicio. Coincide con la suma de
todas las partidas de gasto.

e Gasto elegible. Gasto minimo a realizar para recibir una determinada
financiacion externa.

¢ Fuente de financiacion. Externa si la hubiese.

e Partida de gasto. Partida/s de gasto asignada/s.

En las siguientes imagenes podemos ver la informacion contenida en un
proyecto de gasto y suministrada por la CARM (dos primeras imagenes) o el

Ayuntamiento de Murcia (3 Ultimas imagenes).

C.A.R.M. - EJERCICIO: 2019
ESTADO EJECUCION PRESUPUESTO DE GASTOS
Resumen por Proyectos-Subconceptos
MES: 01 a 08

o ey

sovaoliingone |

1605 Do aVEe  TMA 4% A /A UNIVERSIDADES PUBLICAS CARM, 000 0,00
1605 DOREUICIONES  7naa s AOMVERSIDADES PUBLICAS 39757 AUNIVERSIDADES PUBLICAS CARM, 15.000,00 15.000,00
1605 D e T2 aTs0s D OO, B 2457 ERREIOOEL ENFLEOEN 0.00 0,00
1605 DOREACIONES  72aa  arsos O L (RESNRERIO | gygs7/( EOMENID OELEMRLPOEH 20000000 200.000.00
Fuente: Pagina web de la CARM.
. DM DU H U UNO A SU
DATOS GENERALES SUBCONCEPTO IMPORTE
VIGENCIA 04/10 47508 200.000.00
TIPO OTRAS SUBVENCIONES TOTAL 200.000.00
MUNICIP, NO TERRITORIALIZABLE 100.00 %
RSIDADES PUBLICAS CARM, FOMENTO ECONOMIA SO
DATOS LES SUBCONCEPTO IMPORTE
VIGENCIA oe/10 44200 15.000,00
TIPO OTRAS SUBVENCIONES TOTAL 15.000.00
MUNICIPIO NO TERRITORIALIZABLE 100.00 %
3 4 A e A PARA A o () I PR + ) (ONO 4
OCIA
DATOS GENERALES SUBCONCEPTO IMPORTE
VIGENCIA 14/19 47508 85.000,00
TIPO OTRAS SUBVENCIONES TOTAL ©5.000.00
MUNICIPIO NO TERRITORIALIZABLE 100.00 %

Fuente: Pagina web de la CARM.




CONCESALIS |35 ACENDA URSANA ¥ COSISANG ASERTO
CENTRO GESTOR 360, RELACIONS S CON UNNER BDADES
sRocR Rp— ! % 3 2 : smaceen | C = - P | oo
3 castos | castos | camos | TRuss rono  Poasmsse TRanse | scvos | Pasvos | capmar
sEssons |commEnTES| FaanciERo s | cosmENTES [conTmsscs mEmes | casma | Fmescesos | mascERo:
TAL| FROGRAMAS PARA UNIFERS TARCS 3 38387 ) T 3 23T 13588 ) e [] 10888
TOTAL CENTSO GESTCR s 8.3 ° wm 3 r um:] s | | s | o] meme

Fuente: Pagina web del Ayuntamiento de Murcia.

| PROYECTO PRE WIPUE ST03 MODSFICADO 315
PROGRAMAS DE GASTO

- —- - e
CENTRO GESTOR! 030 - RELACIONES CON UNIVERSIDADES

INCEJALIA. . iiiiisinnssssnnne 08 - AGENDA URBANA ¥ COSIERNO ABERTO

D TSI T T "
MA s v s rrermrs e 3143 PROGEAMAS PARA UNIVERSITARIOS
. IEFE DEL SER\'ICIO DE EDUCACION

O0JETVO §
e — AcTapape s
| _____oacavcon ___ T_______mowagonts_ ranwedl MAgTUR
1 VINCULAR A LOS ESTUDIANTE & M* L6 PERSCHAS AUSCRITAR @) FSRSONAS |1 ACTIVIDADRS CLLTURALES CONFRRENCIANR CONCERTOR RUTAR Y VIRITAS

MNTERNACIONALE S A LA CHAOAD OF
IMURICIA ¥ A ESTA COM

JUNIER SIDADE & ¥ CENTRO S
JCULTUMALE S DE OTRO'S PATSER

SR
2 PAGSA WES

3 APLCAOICHES

4 PERFLL OF FACEROON ¥ TWITTER

8 PLAN DE COMUNICATION A TRAVES DE EMBAJADAS. CONIULADOS. INSTITUTD
CEMVANTES ETC

|t PLELCIDAD + PROPAGANDS

Fuente: Pagina web del Ayuntamiento de Murcia.

- €. GESTOR 080 - RELACIONE S CON UNIVERSIDADE S |

342 PROGRAMAS PARA UNIVERSITARIOS

22602 PUBILICIDAD ¥ PROPAGANDA R8¢
22000 REUNIONES, CONFERENCIAS Y CURSCS 1957 €
22609 ACTIVIDADES CULTURALES ¥ DEPORTIVAS 1802 €
220509 OTROS GASTOS DIVERSOS 5206 €
22700 ESTUDIOS ¥ TRABAJOS TECNICOS ammde
AB003 SUBVENCION ENTIDADES SiN FIN LUCRO 01746
62400 ELEMENTOS DE TRANSPORTE 10686 €
TOTAL CAMTULO Ik 19397 €

TOTAL CAPITULO IV: 10974 ¢

TOTAL CAPITULO Vi 10,084 ¢

TOTAL PROGRAMA: 3342 60.257 €

Fuente: Pagina web del Ayuntamiento de Murcia

Como hemos podido ver en estas tres Ultimas imagenes, se trata de un
proyecto que se lleva a cabo mediante el empleo de varias partidas

presupuestarias (publicidad, subvenciones, elementos de transporte, etc.).




Tal y como vimos en el capitulo 4, el presupuesto de ingresos se

desglosa en clasificacién organica y econémica.

7.1. CLASIFICACION ORGANICA
Responde a la siguiente pregunta: ¢Quién percibe el ingreso? Ejemplo:

Asamblea Regional, Conserjeria de Educacion, etc.

Del mismo modo que el presupuesto de gastos se divide en Secciones,

las cuales son las mismas que vimos en el presupuesto de gastos.

ADMINESTRACION PUER
PRESUPLUESTO DF INGRESOS
PRESUPUESTO DE GASTOS POR
SECCIONES

IERIA OC DMPLED,

POVERSIDADL S, ENFPHESA Y METHO
AMAISENTE

7 CCNS-E JERIA DE MILIA AGRICULTUSA,
GANALERIA Y PESCA,

18 COMSEJEINA NE FAMILIA £ GUALDAD DF
OFOATUNINADES

Fuente: Pagina web de la CARM.

Igualmente, cada Seccion se desagrega en Servicios y Centros de

ingresos.




7.2. CLASIFICACION ECONOMICA

Responde a la siguiente pregunta: ¢,Por qué se ingresa?.

Al igual que en el presupuesto de gastos, la clasificacion econdémica
presenta una primera desagregacion por capitulos, los cuales son los

siguientes:

CAPITULOS DE INGRESO
1. Impuestos directos
2. Impuestos indirectos
OPERACIONES CORRIENTES]| 3. Tasas, precios publicos y otros ingresos
4. Transferencias corrientes
5. Ingresos patrimoniales

6. Enajenacion de inversiones reales

7. Transferencias de capital

OPERACIONES DE CAPITAL - - -
8. Activos financieros

9. Pasivos financieros

Fuente: Elaboracién propia en base a lo establecido por la Orden de 30 de septiembre de 2019, de la Consejeria de
Presidencia y Hacienda, por la que se dictan normas para la elaboracién de los Presupuestos Generales de la Regién
de Murcia para el afio 2020.

Al igual que hemos visto para el presupuesto de gastos, la Orden de la
Consejeria de Economia y Hacienda, de 25 de junio de 2002, por la que se
establecen las estructuras funcional y economica de los presupuestos de la
Administracion Publica Regional y de sus Organismos Auténomos, establece el
contenido de cada uno de los distintos capitulos que integran el presupuesto de

ingresos, el cual es siguiente:

1. Impuestos directos.

e Recursos exigidos sin contraprestacion, cuyo hecho imponible
esté constituido por negocios, actos o hechos de naturaleza
juridica o econémica, que pongan de manifiesto la capacidad
contributiva del sujeto pasivo, como consecuencia de la posesion
de un patrimonio, la realizacion de la una actividad econdémica o

la obtencién de renta.
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2. Impuestos indirectos.

e Recursos exigidos sin contraprestacion, cuyo hecho imponible
esté constituido por negocios, actos o hechos de naturaleza
juridica o economica, que pongan de manifiesto la capacidad
contributiva del sujeto pasivo, como consecuencia de la

circulacién de los bienes o el gasto de la renta.

3. Tasas, precios publicos y otros ingresos.

e Recursos que provengan del ingreso de tasas o de precios
publicos, asi como de la venta de bienes no patrimoniales,
prestacion de servicios 0 realizacion de actividades cuyas
contraprestaciones no tengan la naturaleza de tasas o precios
publicos.

e Ingresos provenientes de reintegros de operaciones corrientes,
recargas de apremio, intereses de demora, multas y otros de

analoga naturaleza.

4. Transferencias corrientes.
e Recursos recibidos por la Administracion Publica Regional y sus
0OO0.AA., sin contrapartida directa por parte de los agentes que los

reciben, y que se destinan a financiar operaciones corrientes.

5. Ingresos patrimoniales.
e Ingresos procedentes de rentas de la propiedad o patrimonio de la
Administracion Publica Regional y sus OO.AA., asi como los
derivados de actividades realizadas en régimen de derecho

privado.

6. Enajenacion de inversiones reales.
¢ Ingresos derivados de la venta de bienes de capital propiedad de

la Administracion Puablica Regional y sus OO.AA.
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7. Transferencias de capital.
e Recursos recibidos por la Administracién Publica Regional y sus
OO.AA. sin contrapartida directa por parte de los agentes que los

reciben, y que se destinan a financiar operaciones de capital.

8. Activos financieros.
¢ Ingresos procedentes de enajenacion de activos financieros.
e Ingresos procedentes de reintegros de préstamos concedidos y

de reintegros de depositos y fianzas constituidos.

9. Pasivos financieros.
e Ingresos obtenidos por la Administracion Publica Regional y sus
OO0.AA. procedentes de:
» La emision de deuda y la obtencidén de préstamos.

» Los depositos y las fianzas recibidas.

En la siguiente imagen podemos ver el presupuesto de ingresos de la

CARM por capitulos.

PRESUPUESTO DE INGRESOS

PRESUPUESTO DE INGRESOS POR CAPITULOS
Presupuesto 2019

Administracion Publica Regional

Capitulos Presupuesto
1 IMPUESTOS DIRECTOS 1.128.881.110
2 IMPUESTOS INDIRECTOS 244.376.313
3 TASAS, PRECIOS PUBLICOS ¥ OTROS INGRESOS 00.256.826
4 TRANSFEREMCIAS CORRIENTES 231.005.285
5 INGRESOS PATRIMOMALES G.540 938
Total Operaciones Comientes 4 23T BT 472
§ ENAJEMACICMN DE INVERSIONES REALES 0.333.982
T TRANSFEREMCIAS DE CAPITAL 185.466.331
Total Operaciones de Capital 194.850.813
Total Operaciones no financieras 4.432.730.285
B ACTIVOS FINANCIERDS 54870841
B PASNOS FINANCIERDS 1187 403673
Total Operaciones Financieras 1.252.074.814
Total Operaciones Finanderas 1.252.074.814
Total 5884 805089

Fuente: Pagina web de la CARM
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7.3. PUBLICACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS.
Al igual que ocurria en el presupuesto de gastos, a su vez la clasificacion
econdémica del presupuesto de ingresos se divide en articulos, conceptos y

subconceptos.

En la siguiente imagen podemos ver la clasificacibn econdmica del
presupuesto de ingresos, asi hay previsto ingresar por el subconcepto 10050
Participacion provincial tarifa estatal IRPF la cantidad de 11.262.888 euros.
Este subconcepto pertenece al concepto 100 Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisica, que a su vez pertenece al articulo 10 Sobre la Renta y

Recargos sobre Impuestos Directos y al Capitulo 1 Impuestos Directos.

CLASIFICACION ECONOMICA DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
Presupuesto 2019

Administracion Publica Regional

Subconcepto Euros
1 IMPUESTOS DIRECTOS 1.129.691 110
10 SOBRE LA RENTAY RECARGOS SOBRE IMPUESTOS DIRECTOS 1.032.091.325
100 IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FISICAS 1.028.278 508
10000 TARIFAAUTONOMICA LR.PF. 1.017.015.620
10050 PARTICIPACION PROVINCIAL TARIFA ESTATAL IRPF 11.262. 886
101 RECARGO SOBRE EL IMPTO. DE ACTIVIDADES ECONOMICAS 1552 817
10100 EJERCICIO CORRIENTE 1.552 816
10190 EJERCICIOS ANTERIORES 1
104 PARTICIPACION EN LAS CUOQTAS NACIONALES DEL L.A.E. 1.500.000
10400 PARTICIPACION EN LAS CUOTAS NACIONALES DELLAE. 1.500.000
105 PARTICIPACION EN CUOTAS PROVINCIALES DEL | AE. 760.000
10500 PARTICIPACION EN CUOTAS PROVINCIALES DELIAE. 760.000
11 SOBRE EL CAPITAL 97599 785
110 IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES 64132 127
11000 SOBRE SUCESIONES 56.315.540
11001 SOBRE DONACIONES 7.816.587
111 IMPUESTO SOBRE EL PATRIMONIO 25192 565
11100 IMPUESTO SOBRE EL PATRIMONIO 25192 565
112 IMPTO.SOBRE LOS DEPOSITOS EN ENTIDADES DE CREDITO 8275093
11200 IMPTQ.S0BRE LOS DEPOSITOS EN ENTIDADES DE CREDITO 8275093

7.4. PARTIDA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS

Se trata de la expresion cifrada de la clasificacion organica —seccion, servicio

presupuestario y centro-, y econdémica —subconcepto-.
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AA.BB.CC.DDD.EE.

Ejemplo: 13.04.00.305.02

13.04.00 Seccion 13 “Consejeria de Hacienda”, Servicio 13.04 “D.G. de
Informatica, Patrimonio y Telecomunicaciones”, Centro 13.04.00 “Centro no
singularizado de la D.G. de Informatica, Patrimonio vy

Telecomunicaciones”.

612.00 Capitulo 6 “Enajenaciones de inversiones reales”, Art. 61 “De las demas
inversiones”, Concepto 612 “De bienes muebles”, Subconcepto 612.00

“Enajenacion de vehiculos”.

20100 AFROVECHAMIEN 1OS 200.000
55101 OCUPACIONES 25.000
99 OTROS INGRESOS PATRIMONIALES 618.000
990 OTROS INGRESOS PATRIMONIALES 618.000
53000 POR OPERACIONES DE INTERCAMBIO FINANCIERO 618.000
6 ENAJENACION DE INVERSIONES REALES 9.383.982
61 DE LAS DEMAS INVERSIONES REALES 8.943.972
610 DE EDIFICIOS Y LOCALES 8.942.472
61001 VTA. VIVIENDAS PROMOCION PUBLICA CONSTRUIDAS IVS 530.000
61050 VTA EDIF ¥ LOCALES PLAN COPTI ACTIVOS INMOBILIARIOS 8.412.472
61£_D_E_BI—E—N-ES—M‘UEB'EES—_ 1500
51200 ENAJENACION DE VEHICULOS 1.500
68 R OPERACIONES DE CAPITAL | 446610
680 DE EJERCICIOS CERRADOS 440.001
65000 DE EJERCICIOS CERRADOS 440.001
682 DE SUBVENCIONES COFINANCIADAS 8
65204 DEL IFOP 1
65205 REINTEGROS DEL FEADER 1
65206 REINTEGROS AGE LIGADOS AL FEADER 1
65207 REINTEGROS FPA LIGADOS AL FEADER 1
65210 REINTEGROS DEL MAFA 1

Fuente: Pagina web de la CARM.




8. PRESUPUESTO CONSOLIDADO.

Como vimos al estudiar el contenido del presupuesto, no solo incluye a
la Administracion Publica y sus organismos auténomos, sino que también han
de incluir una serie de empresas publicas, fundaciones y consorcios. De esta
manera, el presupuesto consolidado, es aquel que se presenta eliminando las
transferencias internas entre los distintos entes administrativos cuyos
presupuestos forman parte de los presupuestos generales de la AAPP, a fin de

evitar que se produzca una doble contabilizacion de ingresos y gastos.

Ejemplo: Si la Consejeria de Salud le da una transferencia al Servicio
Murciano de Salud para que este haga una inversion en una ambulancia, si no
se llevan a cabo la eliminacién de transferencias internas, figuraria dos veces
una en cada entidad. Una vez como transferencia de capital en la Consejeria
de Salud y otra como inversion real en el SMS, lo que distorsionaria la

informacion.
Es imprescindible que la informacion que permita una vision:

¢ De la totalidad de los ingresos y gastos y del déficit o superavit en
Su caso.

e De la realizacion del gasto segun la estructura organica de la
Administracion y con ello de quién tiene la responsabilidad de
llevarlo a cabo.

e De las politicas de gasto y funciones a desarrollar por el sector
publico regional.

¢ De los objetivos que se pretenden alcanzar.

Esta imagen nos muestra el presupuesto consolidado de la CARM y sus

organismos auténomos.
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GASTOS POR CAPITULOS )
PRESUPUESTO CONSOLIDADO DE LA ADMIN.PUBLICA
REGIONAL Y OO.AA.

Capitulos Admin.Gen.CA 00AA  Transf Internaz CONSOLIDADO

1 GASTOS DE PERSONAL 1.101.287.030 | 112.880322 1.215.148.321
2 GASTOS CORRIENTES EM BIENES Y SERVICIOS 1802220065 | 133846032 214.078.807
3 GASTOS FINANCIEROS 116.548.803 20.000 115.578.803
4 TRAMSFEREMNCIAS CORRIENTES 2762340975 | 152628781 321.284.058 2,562 678.700
Total Operaciones Corrientes 4.150.405.732 | 400.367.045 321.284.056 4.238.478.721
5 FONDO DE CONTINGENCIA Y OTROS FONDOS 3.000.001 2.000.001
Total F.Contingencia y Otros Fondos 2.000.001 3.000.001
& INVERSIONES REALES 121.218.008 3.862.248 185779224
7 TRAMSFEREMNCIAS DE CAPITAL 20878381 1.405.000 4.164.443 208.029.233
Total Operaciones de Capital 400.704.020 5 267 246 4.164.443 401.807 732
Taotal Operaciones no financieras 4.563.110.862 | 405634 201 325.458.400 4.643.286.454
£ ACTIVOS FINANCIEROS 1.527.047 1527647
2 PASIVOS FAINANCIEROQS 1.120.166.790 10.500 1120177290
Total Operaciones Financieras 1.121.684.437 10.500 1.121.704.837
Total Operaciones Financieras 1.121.684.437 10.500 1.121.704.837

Fuente: Pagina web de la CARM.

En esta siguiente imagen se incluye también el de una entidad publica
empresarial como es el Servicio Murciano de Salud.
GASTOS POR CAPITULOS

PRESUPUESTO CONSOLIDADO DE LA ADMIN.PUBLICA
REGIONAL, OO.AA. Y SMS

Capltulon AdminGeaCA  OOAA  Ttansl SMS pranel.  CONSOLIDADO
| GASTOS O PERGONAL | 1101 24780 | 112 9032 1 140,000 000 2300 Wp 321
2 GASTOS CORRIENTES EN
BIENES Y SERVICIOS secuonnd Mimsstonon) it iz
3 QASTOS FINANCIRROS 115,548 003 30.000 8400107 122,037,000
e s 270230078 | 12e007e | amaciose | cssoosorr | v 7eaassses 1.068.108.222
Total Operaciones 4.180.406.732 | 400.307.045 | 321.204.000 | 1.821.210.008 | 1702483850 |  4.207.210.224
5 FONDO DE
CONTINGENCIA Y OTROS 2,000,001 2000001
FONDOS
Total . iy
iwmq@ss lﬁ'ﬁ‘ﬁﬂ'ﬂ oes 3.062 340 44 530 320 W?M ﬂ;ll

RANSFERENCIAS

bl aoe 200.768.831 1,408 000 4.164.443 265 000 51074 858 184 400 £33
T esiones da 40704026 | n207a0 | aipaaas | aareraan|  meramen [ amrmain
Uoprcd ol i 4603110002 | 406.034.201 | 326458400 |1.600000301 | 1844358410 [  4.004.034.435
B ACTIVOS FINANGIEROS 1437 847 1,000,000 2,437 841
0 PASIVOS FINANGIEROS 1.120.106.700 10,600 7.140.062 1127317372
Total Opetaciones
4 i 1.121,604,487 10.500 140,082 1.120.845 014
Total Operaciones
o apes 1.121.804.437 10.500 8,140,082 1,120.845.019

Fuente: Pagina web de la CARM.

En esta dltima imagen se muestra el presupuesto completo una vez
consolidados todos los organismos auténomos, consorcios, fundaciones y
entidades publicas empresariales pertenecientes a la CARM.




GASTOS POR CAPITULOS )
PRESUPUESTO CONSOLIDADO DE LA ADMIN.PUBLICA
REGIONAL, OO.AA. Y EE.PP.

EEPP,

Capitulos Admin.Gen.CA OOAA l:t’::‘:;s Fundaciones y l:g:‘:;s CONSOLIDADO
Consorcios

1 GASTOS DE
PERSONAL 1.101.287 989 113.860.332 1.191.635.817 2.406.784.238
2 GASTOS
CORRIENTES EN 180.229 965 133.846.932 478.116.435 792.193.332
BIENES Y SERVICIOS
3 GASTOS
FINANCIEROS 115.546.803 30.000 20.983.034 136,550.837
4 TRANSFERENCIAS
CORRIENTES 2.762.340 975 152.620.781 321.294.056 306.003.867 1.880.208.032 1.019.382 335
W 4.150.405.732 |400.367.045 | 321294056 |  1.996.730.053 | 1.680.208.032 |  4.354.919.742
S5 FONDO DE
CONTINGENCIA Y 3.000.001 3.000.001
OTROS FONDOS
Total F Contingencia y
el 3.000.001 3.000.001
g%gs&oues 101016008 | 3862248 58.040.251 254.718.505
mﬁ“"m DE 208.788 831 1.406.000 4.164.443 10.067 824 71.603.245 144.393 967
W d 400704020 | 5267246 |  4.164.443 68908075 |  71.693.245 399,112,562
ok Operaciones 0. | 4563.110.662 [406.634.201 | 325458490 |  2065.737.128 | 1951991277 |  4757.032.305
8 ACTIVOS
FINANCIEROS 1.527 647 67.767.960 69295607
9 PASIVOS
FINANCIEROS 1.120.166.790 10.500 11.138.035 1.131.315.325
Total Operaciones
— 1,121,604 437 10.500 78.905.995 1.200,610,932
Total Operaciones
ez 1.121,604.437 10.500 78.905.995 1.200.610.932

Fuente: Pagina web de la CARM.




9. EJECUCION DEL PRESUPUESTO.

9.1. FASES EN LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS.
El TRLHRM establece las siguientes fases en el procedimiento de gestion
de los créditos.

e Autorizacion del gasto (A). Acuerdo de la realizacion del gasto en forma

cierta o aproximada, reservando el crédito necesario para ellos. En este

momento se produce la retencion del crédito.

Ejemplo: La AAPP decide llevar a cabo la construccion de un colegio y estima

que el coste del mismo ascendera a 5 millones de euros.

e Disposicién o compromiso de gasto (D). Acuerdo de los tramites legales
para la realizacién de obras, prestacién de servicios etc., por importe y

condiciones exactamente determinadas.

Ejemplo: Una vez concluida la licitacion, la construccion del colegio es
adjudicada a una empresa contratista por importe de 4.800.000 euros.

e Reconocimiento de la obligacion (O). Aceptacion de que las prestaciones

han sido realizadas.

Ejemplo: Al finalizar el primer mes de construccidn, se realiza la pertinente

certificacion de obra por importe de 350.000 euros.

e Propuesta de pago (K). Reconocimiento de la obligacion de pago y

solicitud de que se lleve a cabo.
Ejemplo: Se propone el pago de la certificacion anterior.

Estas fases pueden agruparse, asi podemos tener AD, ADO, ADOK,
OK.

Cuando se anule alguna fase, los documentos son los mismos aunque

barrados. Ejemplo: AD/.
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En la siguiente imagen, se puede observar la ejecucion del presupuesto
de gastos de la Consejeria de Hacienda de la CARM para el ejercicio 2019 por

capitulos (Desde enero a agosto).

Partiendo de un presupuesto definitivo (las modificaciones seran
abordadas posteriormente) por importe de 135.225.291,27 euros, ha dispuesto

y comprometido gastos (AD) por importe de 83.363.473,73 euros.

De estos gastos autorizados y comprometidos, ha reconocido
obligaciones (O) de por importe de 57.018.269,12 euros y ha propuesto para el
pago (K) la cantidad de 54.095.968,22 euros, quedando el resto, es decir,
2.922.300,90 euros pendientes de pago.

En esos momentos existia un remante de crédito, es decir, gastos

pendientes de reconocer su obligacion por importe de 78.207.022,15 euros.

CARM, - FIERCICIO 2010
LIQUIDACION DEL PRHESUPUESTO DE GASTOS

Clasificacian Organica por Socciones: 13 CONSEIERIA DE HACIENDA

Mes:la8
DE PERSONAL 57 %6 1800 2857 526 61 5500350138 RanTan RAITHEETT 1 BO3 526 85 CRILE 1
TRIEHIES ERBENES Y 48 003 200,00 2600 07428 a2 18,12 3206567 36 2025 a0) 21261990 20 408 57
FNANCIERDS 161 000 00 2333009 164 350 00 40 590 95 5590 95 M
am RENCIAS CORRENTES 2282 85%.00 225297 2Im7asr 1180345632 GAMAITEY 356642002 247350579
e P T8 A L TR 3 600,001,00 nimeEs  27Ta29ide
& INVERSIONES REALES 13565 45 00 225054500 1628645400 8726 56458 tN5126553 170512553
1 TRANSFERENCIAS O CARITAL 4500 157,00 238 650 00 470707 00 1012 483 00 4 W a5 0b
8 ACTIVOS FINANCIEROS 508000 0 500 300 20 3
4 PASNOS FINANCIERDS 2 500 000 00 25 0m a0 2580 000 00
Tonu 1358 368 520 00 I3RETI. 1382252007 335347373 2922300 5¢

Fuente: Pagina web de la CARM.

Posteriormente a estas fases, faltarian aquellas relacionadas con el

pago de las obligaciones:

e Ordenacion _de pago. Consiste en la expedicion de la orden Tesoro

Publico Regional, para que se proceda al pago de la obligacion

contraida.
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e Pago material. Satisfaccion del pago.

Créditos presupuestarios.

e Instrumento presupuestario basico que permite la gestion del gasto
publico (realizacion de obras, concesion de ayudas, adquisicion de
bienes o servicios, etc.).

e Expresion cifrada de las denominadas partidas presupuestarias de
gastos.

e Caracteristicas:

» Se destinaran exclusivamente a la finalidad especifica.

» No podran adquirirse compromisos de gastos por cuantia superior
al importe de los créditos autorizados en los estados de gastos.

» En aplicaciéon del principio de especialidad temporal seran
anulados todos los créditos que no hayan llegado a la fase de
reconocimiento (0) de la obligacién a 31 de diciembre.

9.2. VINCULACION DE LOS CREDITOS.

El TRLHRM establece que los créditos autorizados en los programas de
gastos tienen caracter limitativo y vinculante a nivel de concepto, con las
excepciones que establezca la Ley de Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de cada afio. No obstante, los créditos destinados a
gastos de personal, salvo los que se refieren a incentivos al rendimiento,
gastos en bienes corrientes y servicios e inversiones reales, tendran caracter
vinculante a nivel de articulo. Por lo tanto, serd necesario arbitrar algun tipo de

modificacion para poder “romper” esa triple vinculacion.

En determinados casos se puede rebasar las cantidades
presupuestadas en determinados créditos sin necesidad de efectuar ningun
tipo de modificacion, mediante la compensacion de estos excesos con un gasto
menor en otros créditos, siempre y cuando se respete el nivel de vinculacion

gue en cada caso proceda.

La legislacion también determina que los créditos autorizados en los

programas de gastos tendran un caracter limitativo y estaran vinculados a nivel
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de concepto, salvo las excepciones que establezca la Ley de Presupuestos

Generales para cada ejercicio.

En base a lo anterior, todos los créditos gestionados por debajo del nivel
de vinculacion tienen un caracter meramente indicativo, pudiendo ser
rebasados siempre y cuando sea respetada la cifra del nivel que sea vinculante

en cada supuesto.

En la siguiente imagen se muestra lo establecido en la Ley 14/2018, de
26 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Autonoma de la

Region de Murcia para el afio 2019 en relacion al a vinculacion de los créditos.

Articuio 8. Vinculacion de bos crédifos

1. Los créditos aprobados por 1 presants ley tendrdn caricter bmialivo y serdn vincudanies 3 los siguesntes roveles de la

dasficatin econdmmica
a) Anticulo” caplitdes 2y 6
b) Conceplo” capitudos 1, 3.5, By 9
c} Subconcepto- capitulos 4 y 7

2. Sin pejuicio de lo dspuesto en o apartado anberior, serdn vincutantes con el nivel de desagregacion econdmica gque a

continuacion se detaly, los siguentes crédios
@) 162 00 “Fomacon y perfacoonananto o6 person s
D) 162 06 "Plan de pensones
c) 226 "Gastos diversos”
d) 227 "Trabayos realzados por otras empresas y profesionales”

e) 230 "Dwetas”

Fuente: Pagina web de la CARM.

En la siguiente imagen vemos un extracto del presupuesto de gastos de
la CARM, en este caso el servicio correspondiente tiene presupuestadas unas
determinadas partidas en el capitulo 2, como este capitulo vincula a nivel de
articulo, por debajo podria rebasar los importes de uno a cambio del importe

ejecutado en otro.

Es decir, podria gastarse mas 13.459 euros en el concepto 212, si este
exceso de 1.000 se compensara (por ejemplo) con una minoracién en el gasto
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del concepto 213. Légicamente, estos cambios podrian producirse a menor

nivel, es decir, dentro de un concepto producirse cambios en los subconceptos.

18000 SEGURIDAD SOCIAL 218.004
Capitulo |2 GaSTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 196.901
Articulo |21 REPARACIONES, MANTEMIMIENTO ¥ CONSERVACION 17.880

212 EDIFICIOS ¥ OTRAS COMSTRUCCIONES 12.459
21200 EDIFICIOS 12.458
Concepto |213 MAQUINARIA, INSTALACIONES ¥ UTILLAJE 4,226
21300 MAQUINARIA 2.448
Subconceptos = =
21301 INSTALACIONES 1.778
214 ELEMENTOS DE TRANSPORTE 50
21400 ELEMENTOS DE TRANSPORTE 50
215 MOBILIARIO ¥ ENSERES 1.145
21500 MOBILIARID ¥ ENSERES 1.145
22 MATERIAL, SUMINISTROS ¥ OTROS 178.455

Fuente: Pagina web de la CARM.

9.3. FASES EN LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS.

En la ejecucién del presupuesto de ingresos se dan las siguientes fases:

e Derechos reconocidos. Es un acto administrativo mediante el cual se

cuantifica y se reconoce la existencia de un crédito o derecho de cobro.

Ejemplo: Por una transmisién intervivos sujeta al Impuesto sobre

Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

e Extincion del derecho. Se produce con el cobro del derecho, si bien este

puede ser anulado o cancelado.

Ejemplo: El derecho puede ser anulado por su prescripcibn o puede ser

cancelado porque el deudor pague en especie, entregando un solar.

En la siguiente imagen podemos ver la liquidacion del presupuesto de
ingresos, por capitulos, de la CARM para el ejercicio 2018.

- CANR DEACICIO 2058
.'a UIGUIDAC DON DR4 PRESUPUSSTO DR INGRESO%

Rassvn por Capund
Man L w3

.......

Fuente: Pagina web de la Intervencién General de la CARM.
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Tal y como establece la Intervencion General del Estado, el significado

de las columnas es el siguiente:

Previsiones presupuestarias: Se distingue entre las previsiones iniciales y sus

modificaciones, que dan lugar a las previsiones definitivas

Derechos reconocidos: importe de los derechos de cobro originados.

Derechos anulados: importe de los derechos reconocidos que han sido

anulados.

Derechos cancelados: importe de los derechos reconocidos que han sido

cancelados.

Derechos reconocidos netos: importe de los derechos reconocidos minorados

por los derechos anulados y los derechos cancelados. En definitiva, son los
ingresos que se han obtenido en ese ejercicio.

Recaudacion neta: Importe de los cobros que se han realizado sobre los

derechos reconocidos en el ejercicio, minorados por el importe de las

devoluciones de ingresos pagadas en el ejercicio.

Derechos pendientes de cobro a 31 de diciembre: importe de los derechos

reconocidos en el ejercicio que no se han cobrado, se calcula por la diferencia

entre los derechos reconocidos netos y la recaudacion neta.

Exceso/defecto de prevision: Recoge la desviacién en las previsiones de

ingresos. Se obtiene restando a las previsiones definitivas los derechos
reconocidos netos. Las diferencias positivas muestran que las estimaciones
fueron superiores a los recursos que finalmente se han obtenido. Como es de
suponer si el resultado es negativo, significa que se han obtenido mas recursos

de los esperados.
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9.4. INGRESOS FINALISTAS. GASTOS CON FINANCIACION AFECTADA.
Como excepcion al principio de desafectacion, por el cual los ingresos
presupuestarios se destinan a financiar la totalidad de gastos, existen

determinados ingresos cuyo destino es la financiacién de un gasto en concreto.
Ejemplo: Se recibe de la UE una subvencion para construir un hospital.

En este caso, la construccion de un hospital se llevaria a cabo con lo
que se conocen como gastos con financiacion afectada que son aquellos
financiados en todo o en parte, mediante recursos, que si no se realiza el gasto

no se perciben.

Ejemplo: la construccion del hospital anteriormente dicho por importe de 4

millones de euros.

La aportacion de una persona fisica/juridica para financiar un gasto que

en caso contrario no se realizaria, es lo que se conoce como Ayuda finalista.
Ejemplo: Supongamos que la subvencion de la UE es de 3,5 millones de euros.

Por su parte, la entidad receptora de la ayuda debera de destinar fondos
propios para acometer el gasto con financiacién afectada, son los conocidos

como Fondos propios afectados (fpa).

Ejemplo: La CARM deberia de aportar medio millén de euros para construir el
hospital, ya que la UE aporta 3,5 millones de euros, pero el hospital cuesta

construirlo 4 millones de euros.

Este gasto total es el llamado gasto elegible. Gasto que sera necesario

a realizar para recibir la ayuda.
Gasto elegible= ayuda + fondos propios afectados
Ejemplo: Como hemos dicho antes, 4 millones de euros.

Por ultimo, aparece el concepto de Fuentes de financiacion. Que hace mencion

a cada una de las ayudas finalistas que recibe la administracién publica.

Ejemplo: En este caso la ayuda de la UE por 3,5 millones de euros.
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9.5. GASTOS PLURIANUALES.

Como excepcion al principio de temporalidad encontramos los gastos

plurianuales, que son aquellos que abarcan mas de un ejercicio.
Unicamente pueden estar destinados para determinadas finalidades®.

Ejemplo: contratos de obra, arrendamientos de inmuebles, personal eventual,
etc.

Como hemos visto en el ejemplo se trata de gastos que no pueden
incurrirse, bien por su naturaleza o por disposicion legal, Unicamente durante
un ejercicio econémico.

Estos gastos han de iniciar su ejecucion en el ejercicio en el que se

autorizan (salvo excepciones). Ejemplo: obras con abono total del precio.

Ademas este tipo de gasto tiene una serie de limitaciones, tal y como

establece el TRLHRM en su articulo 37, las cuales son las siguientes:

¢ No mas de cuatro ejercicios.

e El gasto que en tales casos se impute a cada uno de los ejercicios
futuros, como consecuencia de los compromisos derivados de
actuaciones plurianuales aprobadas en el propio y anteriores
ejercicios, no podra exceder de la cantidad que resulte de aplicar al
credito inicial correspondiente del afio en que la operacion se
autoriza, al nivel de vinculacion procedente, los siguiente
porcentajes:

= En el primer ejercicio futuro: 70 %.
= En el segundo ejercicio futuro: 60 %.

= En los ejercicios tercero y cuarto: 50 %.

9.6. TRAMITACION ANTICIPADA DE GASTOS.
Existen determinados gastos que implican la necesidad de iniciar su

ejecucion a comienzos del ejercicio presupuestario siguiente.

Ejemplo: subvenciones para poder atender a colectivos desfavorecidos.

4 Articulo 37 del TRLHRM.
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Ante este tipo de gastos, el procedimiento que se sigue es el siguiente:

» En el ejercicio_corriente _se aprueba la convocatoria (fase de

autorizacion del gasto A).

» En el gjercicio inmediato siguiente se concede la subvencion y se

paga (fases D y OK).

9.7. INCORPORACIONES DE CREDITO.

Resulta muy importante tener en cuenta que, tal y como establece el
TRLHRM en su articulo 38, los créditos para gastos que en el ultimo dia del
ejercicio presupuestario no estén afectados al cumplimiento de obligaciones

ya reconocidas (O) quedaran anulados de pleno derecho.

Es decir, quedaran anulados los remanentes de crédito por no haber
sido reconocidas esas obligaciones. En la imagen podemos ver como de la
ejecucion del presupuesto de la CARM en 2018 quedaron sin reconocer
obligaciones por importe de 311.547.225,31 de euros.

CARM - EIRCICIO ID1N
e LIQUESAZI0M DEL PRESUMUEETO DF GASTCS

Aswareen Gever par fectionen

Mo 1813

........

Fuente: Pagina web de la Intervenciéon General de la CARM.

No obstante lo anterior, el Consejero de Economia y Hacienda podra
incorporar a los correspondientes créditos de los presupuestos de gastos del

ejercicio inmediato siguiente:

a) Los créditos extraordinarios y suplementos de crédito que hayan sido
concedidos en los dos ultimos meses del ejercicio presupuestario y que, por

causas justificadas, no hayan podido utilizarse durante los mismos.
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b) Los créditos que amparen compromisos de gastos por operaciones
corrientes contraidos antes del ultimo mes del ejercicio presupuestario y que,

por motivos justificados, no hayan podido realizarse durante el mismo.
c) Los créditos para operaciones de capital.

d) Los créditos autorizados en funcién de la recaudacion efectiva de derechos

afectados.

e) Los créditos generados por las operaciones que establece la Ley para las

generaciones de crédito.

En todo caso, el consejero de Economia y Hacienda autorizara

obligatoriamente la incorporacion de los remanentes de crédito derivados de

gastos con financiacién afectada, integrados en el remanente de tesoreria
afectado del ejercicio anterior, asi como los remanentes de crédito financiados
con saldos no realizados de compromisos de ingresos. La incorporacion de
dichos remanentes de crédito podra realizarse antes de que se haya
determinado con carécter definitivo el remanente de tesoreria, previa
acreditacion por la Direccion General de Presupuestos de la existencia de

desviaciones positivas de financiacion del ejercicio anterior.

Los remanentes de crédito financiados con fondos propios asociados a
gastos con financiacion afectada, bien seran incorporados por el consejero de
Economia y Hacienda con cargo al remanente de tesoreria no afectado, bien
seran financiados con cargo a la anulacién de créditos del presupuesto

corriente.

En el primer caso la incorporacién podra realizarse con caracter
provisional antes de que se haya determinado el remanente de tesoreria, Si
bien, en el caso de que éste una vez determinado fuera insuficiente para
financiar estas incorporaciones de crédito, el consejero de Economia y
Hacienda debera financiarlas con cargo a la anulacion de créditos del

presupuesto corriente.
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La financiacion del resto de incorporaciones de remanentes de crédito se
realizara con cargo al remanente de tesoreria no afectado, estando por tanto

condicionadas a su existencia.

Una vez autorizadas las incorporaciones de crédito relacionadas en los
apartados precedentes, el Consejo de Gobierno, a propuesta del Consejero de
Economia y Hacienda, podra destinar, en su caso, el resto del remanente de
tesoreria no afectado a la financiacion de nuevas operaciones preferentemente

de capital.

9.8. PAGOS A JUSTIFICAR.

Tal y como establece el TRLHRM en su articulo 53, tienen el caracter de
pagos a justificar las cantidades que excepcionalmente se libren para atender
gastos sin la previa aportacibn de la documentacion justificativa que se

requiere.

Serd posible la expedicion de 6rdenes de pago a justificar en los

supuestos siguientes:

e Cuando los documentos justificativos no puedan aportarse antes de
formular la propuesta de pago.
e Cuando los servicios o prestaciones a que se refieran hayan tenido o

vayan a tener lugar en territorio extranjero.

En el caso de la CARM, el Consejero de Economia y Hacienda
establecera, previo informe de la Intervencién General, las hormas que regulen
la expedicion de 6rdenes de pago a justificar, determinando los criterios

generales y los limites cuantitativos que sean aplicables®.

Los perceptores de estas oOrdenes de pago quedaran obligados a
justificar la aplicacion de las cantidades recibidas. El plazo de rendicion de las
cuentas sera de tres meses, excepto las correspondientes a pagos de
expropiaciones y pagos en el extranjero que podran ser rendidas en el plazo de

seis meses.

5 En la actualidad la Orden de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, de 25 de abril de 1995, por la que
se regula el procedimiento de pagos a justificar.
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La Direccibn General de Presupuestos, Programacion y Fondos
Europeos y, en su caso, los Presidentes o Directores de los organismos
autonomos, podran excepcionalmente ampliar estos plazos a seis y doce
meses, respectivamente, a propuesta del érgano gestor del crédito, con informe
de la Intervencién Delegada.

En caso de no presentar la justificacién en los plazos previstos se les
conminara para que lo efectien en un nuevo plazo de diez dias, advirtiéndoles

gue de no hacerlo asi se librara la correspondiente certificacion de descubierto.

Durante el transcurso del mes siguiente a la fecha de aportacion de las
documentaciones justificativas a que se refiere el apartado anterior de este
articulo, se procederé por la autoridad competente a la aprobacién o reparo de
la cuenta rendida.

9.9. ANTICIPOS DE CAJA FIJA.

Segun regula el TRLHRM en su articulo 54, se entienden por anticipos
de Caja Fija las provisiones de fondos de caracter extrapresupuestario y
permanente que se realicen a las habilitaciones y cajas pagadoras para la
atencién inmediata y posterior aplicacion al presupuesto del afio en que se
realicen, de gastos imputables a su capitulo 2 de “Gastos de bienes corrientes

y servicios” y cualquier otro reglamentariamente establecido.

Estos anticipos de Caja Fija no tendran la consideracion de pagos a

justificar.

La cuantia global del anticipo concedido en cada Consejeria u
Organismo Autonomo no podra exceder del 10 por ciento del total de los
créditos que para la respectiva Consejeria u Organismos Autbnomos se
consigne en el Capitulo destinado a gastos corrientes en bienes y servicios del

presupuesto vigente en cada momento.

El objetivo de este sistema es anticipar la gestion de pequefios gastos,

los cuales son normalmente repetitivos.
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10. Modificaciones de créditos.

A lo largo de la ejecucion del presupuesto, es normal que surjan
circunstancias que requieren la modificacion del presupuesto, bien porque
ocurran situaciones imprevistas, bien porque determinados créditos sean
insuficientes, etc. Esto da lugar a las modificaciones de crédito, cuyos tipos y
principios alterados son los siguientes:

TIPO DE MODIFICACION |PRINCIPIO ALTERADO
Crédito extraordinario
Suplemento de crédito
Ampliacion de crédito
Generacion de crédito

Especialidad Cuantitativa

Transferencia de crédito |Especialidad Cualitativa

Incorporacion de crédito
Créditos plurianuales

Fuente: Manual de gestion presupuestaria. Aspectos fundamentales de la gestion de los presupuestos generales de la
region de Murcia. Consejeria de economia y hacienda.

Especialidad Temporal

Los créditos plurianuales y las incorporaciones de crédito ya han sido

vistos en el capitulo anterior.

10.1 DISPOSICIONES COMUNES A LAS MODIFICACIONES DE CREDITO.

El TRLHRM establece en su articulo 42 que todas las propuestas de
modificacion de crédito deberan expresar necesariamente la incidencia en la
consecucion de los respectivos objetivos de gastos y las razones que las
justifican. Una vez autorizadas, las modificaciones han de remitirse a la
Direccion General de Presupuestos, Programacién y Fondos Europeos para
instrumentar su ejecucion, quien las remitird a la Intervencion General para su

oportuna contabilizacién.

En el caso de aquellas modificaciones de crédito que afecten a los
gastos de personal y que supongan variacion de la relacion de puestos de
trabajo requerirdn informe previo de la Direccion General de Recursos

Humanos y Organizacion Administrativa.
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De todas las modificaciones presupuestarias se dard cuenta a la
Comision de Economia, Hacienda y Presupuesto de la Asamblea Regional, en

cada periodo de sesiones.

En su articulo 45 el TRLHRM establece que el Consejo de Gobierno es
el rgano competente para autorizar modificaciones de crédito que impliquen la

modificacion de créditos con asignacion nominativa.

10.2. CREDITOS EXTRAORDINARIOS.

El TRLHRM en su articulo 40 establece que cuando sea preciso realizar
con cargo al Presupuesto de la Administracion Publica Regional algun gasto
extraordinario que no pueda demorarse hasta el ejercicio siguiente, y para el
cual no exista crédito, no siendo posible tampoco atenderlo mediante el
régimen de modificaciones presupuestarias previsto en esta Ley, el Consejero
de Economia y Hacienda someterd al Consejo de Gobierno el acuerdo de
remitir un proyecto de ley a la Asamblea Regional para la concesion de un
crédito extraordinario, en el que se especificara el origen de los recursos que
han de financiar el mayor gasto, al que se acompafiara la explicacién de su

urgencia y de una memoria econdémica que justifique el gasto.
Segun lo anterior, sus caracteristicas son:

¢ Modificacion de tipo cuantitativo.
e Cubrir obligaciones que no tenian crédito.
e (Gasto extraordinario y urgente que no puede demorarse.

e Tramitacion como ley, aprobada por la Asamblea Regional.

En la siguiente imagen podemos observar dos créditos extraordinarios
aprobados por el Ayuntamiento de Coslada, como es procedente, por un lado
se indica la partida que “nace”; capitulo 6 de gastos (inversiones reales) y cual
es el origen de los fondos para poder hacer frente a ese mayor gastos; capitulo

8 de ingresos (Activos Financieros).
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MODIFICACION DE CREDITO N* 10/2018
CREDITOS EXTRAORDINARIOS IFS

Estado de Gastos {Altas)

CAPITULO CONCEPTO EUROS
6 Inversiones Reales 4.700.000,00 €
TOTAL ALTAS 4.700.000,00 €
Estado de Ingresos (Altas)
CAPITULO CONCEPTO EUROS
8 Activos Financieros (Remanente) 4.700.000,00 €
TOTAL BAJAS 4.700.000,00 €

MODIFICACION DE CREDITO N* 11/2018
CREDITOS EXTRAORDINARIOS IFS

Estado de Gastos (Altas)
CAPITULO CONCEPTO EUROS
6 linversones Reales 1.300.000,00 €
TOTAL ALTAS 1.300.000,00 €

Eslado de Ingresos (Altas)

CAPITULO CONCEPTO EUROS
8 JActivos Financieros (Remanente) 1.300.000,00 €
TOTAL BAJAS 1.300.000,00 €

Fuente: Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.

10.3. SUPLEMENTO DE CREDITO.

El TRLHRM en su articulo 40 establece que cuando sea preciso realizar
con cargo al Presupuesto de la Administracion Puablica Regional algun gasto
extraordinario que no pueda demorarse hasta el ejercicio siguiente, y para el
cual existiendo crédito, este no sea suficiente ni ampliable, no siendo posible
tampoco atenderlo mediante el régimen de modificaciones presupuestarias
previsto en esta Ley, el Consejero de Economia y Hacienda sometera al
Consejo de Gobierno el acuerdo de remitir un proyecto de ley a la Asamblea
Regional para la concesion de un suplemento de crédito, en el segundo, en el
que se especificara el origen de los recursos que han de financiar el mayor
gasto, al que se acompafara la explicacién de su urgencia y de una memoria

econdmica que justifique el gasto.

Segun lo anterior, sus caracteristicas son:

¢ Modificacion de tipo cuantitativo.
e Cubrir obligaciones que si tenian crédito pero resulta insuficiente.
e (Gasto extraordinario y urgente que no puede demorarse.

e Tramitaciébn como ley, aprobada por la asamblea.
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En la siguiente imagen podemos observar un suplemento de crédito en
el que se indica la partida que aumenta y la partida del presupuesto de

ingresos que va a hacer posible esta modificacion.

SUPLEMENTO DE CREDITOS EN AUMENTO

A. ESTADO DE GASTOS:

[ — AUMENTO OF CREGITOS
| “""r“‘“‘m DEACRPCION APLICACION PRESUPUESTANA PAQIECIO RESCRIPCAN IMPQATE
' - ;l-;:': TA‘,_I-D-I-‘.'VV_ JOS. PARTIOOPALDION Y REFORMA DEL SALON DE ]
3 1504 63207 < J014 2 OBRAS T 150 000,004
L [ .;’:“i _l‘U‘ 3 nlr’.\—; IA.“.‘,'!‘,{%'A .v:f 1,‘ 5 \‘I'f’, ',"fi' !Ai;.l‘d"i-v == ACTOS TOUCARTE |
TOTAL AUMENTO DE CREDITCS 250.000.00!
B. FINANCIACION:
FINANCIACION |
I'“’,,“m‘ ?u RESCRIPOION APUCACION PRESUPUESTARIA PROYECTO DESCRPCON INMPORIE

‘ REMANENTE OF TESORERIA PARA GASTOS CON PASELLON POLIOLPORTIVO
LI . 2001 2 OEPOR 1 250.000,00
| FINANCIACION AFECTADA CUMERTO CD. VALLE DE LAS

TOTAL UTILIZACION DE REMANENTE

250 000,00

Fuente: Pagina web del Ayuntamiento de Alarcon.

10.4. AMPLIACIONES DE CREDITO.
Determinados créditos tasados por la ley de presupuestos podran ser
objeto de ampliacion debido a que no pueden ser cifrados con exactitud en el

momento de la elaboracion del presupuesto.

Las leyes de presupuestos suelen exigir que en el expediente de
ampliacion quede perfectamente acreditada la fuente de financiacion de la
misma (retenciones en otros créditos, mayores recursos a obtener, remanente
de tesoreria u otras formas de financiacion que no entrafien déficit

presupuestario).

Asi en la Ley 14/2018, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales
de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia para el afio 2019 se
establece que todas las ampliaciones de crédito deberan financiarse con
retenciones en otros créditos que no entrafien déficit presupuestario.
Unicamente en el caso de las ampliaciones destinadas a reducir el nivel de

deuda publica, las mismas podran financiarse, ademas, con los ingresos que
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se obtengan por encima de lo previsto, conforme a lo establecido en la

normativa basica sobre estabilidad presupuestaria.

En la siguiente imagen se muestra una ampliacion de crédito, en la
misma se refleja la partida que se beneficia del aumento del crédito y su fuente

de financiacion.

Partida ampliable Crédito Ampliacion Crédito Total
de!l vigente presupuestario aprobada
Presupuesto inicial
920/831 64.192,83 ¢ 9.004,91 €

Total

ampliaciones o 9.004,91 C

ntroduciendose en el Presupuasto de Ingresos 1as sigulentes modificaciones

Concepto del Prevision Incremento Total
Pto. de ingresos presupuestaria de consignacién
afectado inicial consignacion

193,82 ¢ ).004,91 ¢ 13.198,73 €

Total igual a las
ampliaciones
9.004,91 C

Fuente: Pagina web del Ayuntamiento de Villanueva de la Cafiada.

10.5. GENERACION DE CREDITO

Un determinado crédito del presupuesto de gastos puede ser
incrementado en funcién del cumplimiento de determinadas condiciones, que
generalmente se concretan en la realizacion de ciertos ingresos no previstos o

no valorados previamente en su totalidad.
Ejemplo: venta de inmuebles, reintegro de subvenciones, etc.

La legislacion establece que podran generar crédito en los estados de

gastos los ingresos derivados de las siguientes operaciones:

a) Aportaciones o compromisos de aportacion de personas fisicas o juridicas
para financiar, juntamente con | Administracion Publica Regional o con alguno
de sus organismos autébnomos, gastos que por sSu naturaleza estén

comprendidos en los fines u objetivos de los mismos.

b) Créditos para inversiones publicas que por Ley se haya dispuesto que sean

asi financiadas.
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c) Traspaso de competencias o servicios de la Administracién del Estado.
d) Reintegros de subvenciones cofinanciadas.

El reintegro de subvenciones cofinanciadas generard crédito en el
Capitulo 4, si la subvencion reintegrada es de caracter corriente, o en el 7, si se

trata de una subvencién de capital.

1) Consta en el expediente escrito remitido al Servicio de Presupuestos el 5 de
diciembre de 2016 por el Organo de Gestion Econémico-Financiera — Seccién de
Contabilidad, , en el que se comunica que “...con fecha 9 de noviembre de 2016 se ha
contabilizado en la entidad Ayuntamiento de la Laguna el Derecho Reconocido n° de
operacion 1/2016/48243 por importe de 54.910 euros a nombre de la Gerencia Municipal de
Urbanismo de La Laguna, segtin Resolucion n° 4328 de 20 de octubre de 20165 de la Sra.
Consejera Directora de la Gerencia Municipal de Urbanismo relativa a “transferencia a favor
del Excmo. Ayuntamiento de San Cristébal de La Laguna de las cantidades ingresadas en
este Organismo Auténomo con destino a constitucién de reservas para almacenamiento de
aguas” segun el siguiente detalle:

Importe Ingresado
Nombre Aprobacién
Concepto de Ingreso Fecha Ingreso
NIF/CIF P Liquidacién/Autoliq. Requierimiento
Resolucién 1209/16 de
A e fecha 31 de marzo de
FABZoja | Ceoresdnsiedaie 54.910 € 2016 de
TEIDE g 28/04/2016 Sra.Consejera
V86862784 Liquidacién Directora .
TOTAL RECAUDACION
PENDIENTE DE 54.910 €
— TRANSFERIR 30/08/2016

En base a lo anterior, se solicita se lramite la correspondiente Modificacion
Presupuestaria mediante “Generacion de crédito por Nuevos Ingresos”...”.

Fuente: Pagina web del Ayuntamiento de la Laguna.

10.6. TRANSFERENCIA DE CREDITO.
Se trata de modificaciones de tipo cualitativo consistentes en el traslado
de la totalidad o parte de los créditos de una partida presupuestaria del estado

de gastos a otra.

El articulo 44 del TRLHRM establece las restricciones a esta
modificacion de créditos, asi por ejemplo no pueden afectar a créditos

extraordinarios y el régimen competencial para aprobarlas.

En la siguiente imagen se observa una transferencia de crédito en la que

se indica la partida que recibe el crédito y la que lo cede.
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PROPUESTA DE TRANSFERENCIAS DE CREDITOS

Partidas de gastos cuyos créditos se transfieren (bajas)

Crédito Crédito
Partida Denominacion inicial Minoracion resultante
230 22722 Trabajos externos de servicios de 122.000,00 7.000,00 115.000,00

Ayuda a Domicilio.
TOTAL ... 122.000,00 7.000,00 115.000,00
Partidas de gastos cuyos créditos se incrementan (altas)

Crédito Crédito
Partida (*) Denominacién Inicial Aumento resultante
231 42203 Transferencias de Emergencia Social. 45.000,00 7.000,00 52.000,00
TOTAL ... 45.000,00 7.000,00 52.000,00

Fuente: Pagina web del Ayuntamiento de Ugao-Miraballes.




11. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

El TRLHRM determina que el Presupuesto de cada ejercicio se liquidara
en cuanto a la recaudacion de derechos y al pago de obligaciones el 31 de

diciembre del afio natural correspondiente.

Todos los derechos pendientes de cobro y las obligaciones pendientes
de pago en la fecha de liquidaciébn del Presupuesto quedaran a cargo del

Tesoro Publico Regional.

El remanente de tesoreria esta integrado por los derechos pendientes de
cobro, las obligaciones pendientes de pago y los fondos liquidos disponibles,
referidos todos ellos a 31 de diciembre del ejercicio. Se descompondra el

remanente de tesoreria afectado y remanente de tesoreria no afectado.

En relacion al remanente de tesoreria afectado, esta integrado por la
totalidad de las desviaciones positivas que se produzcan entre los recursos
percibidos para la realizacién de gastos concretos, y los que deberian haberse
percibido en funcién de los gastos realizados y las condiciones fijadas por los
correspondientes convenios 0 normas que establezcan la afectacion. A estos
efectos se consideraran en su totalidad el gasto realizado y los recursos
percibidos, sin perjuicio del niumero de ejercicios presupuestarios a que se
extiendan, distinguiéndose en el caso de los recursos los procedentes de cada

fuente de financiacion.

Las desviaciones positivas de financiacion se utilizaran alternativamente:

a) Para financiar incorporaciones de remanentes de crédito que debieron
ser aplicados a la ejecucion de los gastos que motivaron su percepcion.

b) Como recurso inicial en los estados de ingresos de los Presupuestos
Generales de la Comunidad Autbnoma, cuando represente recursos ya
obtenidos cuya aplicacion debe realizarse a gastos correspondientes al
ejercicio a que se refieren los Presupuestos.

c) Para realizar generaciones de crédito cuando no se hubieran empleado

con dicho fin, ni se hubieran presupuestado los gastos correspondientes
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en los ejercicios anteriores, estas generaciones de crédito podran
realizarse antes de que se haya determinado con caracter definitivo el
remanente de tesoreria, previa acreditacién por la Direccion General de
Presupuestos de la existencia de desviaciones positivas de financiacion

del ejercicio anterior.

Por su parte, el remanente de tesoreria no afectado, si es positivo podra
destinarse a incorporaciones de créditos teniendo en cuenta la regulacion al

respecto, comentada en el capitulo anterior.

En los supuestos en los que se produzca un remanente de tesoreria

negativo, su financiacion se realizara:

a) Mediante la baja en créditos para gastos del nuevo presupuesto
por cuantia igual al déficit producido.

b) Mediante operaciones de crédito siempre que se den las
condiciones legalmente exigibles.

c) Mediante la aprobacion con superavit por el mismo importe en el
presupuesto siguiente.

d) En la forma que determine el Consejo de Gobierno a propuesta
del Consejero de Economia y Hacienda.

El remanente positivo de los organismos autbnomos que no se dirija a
incorporaciones de créditos, sera transferido al presupuesto de la

Administracion Publica.

11.1. ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS.

Como vimos al analizar las fases de ejecucién del presupuesto de
gastos, la Administracién Publica rendira cuentas a través del estado de
liquidacion del presupuesto.

El estado de liquidacion del presupuesto de gastos informa sobre como
se ha ejecutado el presupuesto de gastos de una Administracién Publica y, por
tanto, contiene la informacion necesaria para conocer cuanto se ha gastado la
Administracién Publica en un afio, en qué se ha gastado los recursos que ha

obtenido en ese afio y quién ha gastado esos recursos.
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El estado de liquidacién del presupuesto de gastos es el que informa

sobre como se ha ejecutado el presupuesto de gastos.

informacion sobre las fases de ejecucion del gasto.

Como ya vimos, la
gestion del presupuesto de gastos se realiza a través de un procedimiento

legalmente establecido. La liquidacion del presupuesto de gastos recogerd la

En la siguiente imagen podemos ver el estado de liquidacion del

Rogn a Vst

01 ASAMBLEA REGIONAL

02 CEUOA PUBLICA

04 CONSEO ASIOCO DE LA R 08 MURCIA

05 CONSED DE LA TRANSPARENCIA REG MURCA
11C. DE PRESDENCA Y FOMENTO

12 CONSEE50A DE SALLD

13 CONSELESIA O HACENDA Y ADVIN FUBIUCAS.
14 C. 0E TRANSPARENCIA. PARTICP Y PORTAVOL
15 C DE EDUCACION, JWVENTLD ¥ DEPORTES

16 C. DE EMPLED, UNVERSDADES Y EMPRESA

17 C. D6 AGUA, AGRCUULIA. GANAD Y PESCA

18 C.0E FAMILIA € IGUALDAD DE OPORTUNDADES
15 C. DE TURISMO, CLUTLIRA Y MEDIO AVBIENTE

e

1 GASTOS DE PERSONAL

2 GASTOS CORRENTES EN SENES Y SERVIOOS
3 GASTOS FINANCENOS

4 TRANSFERENCAS CORSENTES

5 FONDO DE CONTINGENGIA Y OTHOS FONDOS
§ NVERSIONES REALES

7 TIRANSFERENCIAS OF CAPTIAL

@&&:

0DEVDA PUBLICA

1 SERVICIOS DE CARACTER GENERAL

2 SERVICIOS PUBLICOS BASICOS

3 SEGURIDAD, PROTECCION Y PROMOCION SOCAL

4 PROOUCCION DE BENES PUBLICOS DE CARACTER SOC
3 PRODUCCION DE BENES PUBLICOS DE CARACTER ECO

& REGULACION ECONOMICA DE CARACTER GENERAL

T REGUACION ECONOMICA DE SECTORES PROCUCTVOS

T

clasificaciones del presupuesto de gastos.

CARM. - EJERCICIO 2018
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

Fuente: Pagina web de la Intervencién General de la CARM.
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Conviene recordar que las Administraciones Publicas deben presentar

ademas el estado de liquidacion del presupuesto de gastos consolidado.
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11.2. ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS.
De la misma manera que acabamos de ver con el presupuesto de gasto,
las Administraciones Publicas tiene el deber de presentar tras la finalizacion del

ejercicio econdmico, el estado de liquidacion del presupuesto de ingresos.

El estado de liquidacién del presupuesto de ingresos informa sobre
como se ha ejecutado el presupuesto de ingresos de una Administracion
Publica y, por tanto, contiene la informacion necesaria para conocer cual ha
sido el importe de los recursos que ha obtenido en un afio la Administracion

Pulblica y de donde proceden esos recursos.

El estado de liquidacion del presupuesto de ingresos es el que informa
sobre como se ha ejecutado el presupuesto de ingresos, cuyas fase de
ejecucion ya han sido estudiadas.

En la siguiente imagen podemos ver el estado de liquidacion del
presupuesto de ingresos de la CARM para el ejercicio 2018.

CARM, EIENCICIO JOLE
A LIQUEDACION DEL PRESUFLLETO DX INGRESOS
£ erurmen or Caphasto
Mes 3033

Fuente: Pagina web de la Intervenciéon General de la CARM.

Conviene recordar que las Administraciones Publicas deben presentar

ademas el estado de liquidacion del presupuesto de ingresos consolidado.

11.3. EL RESULTADO PRESUPUESTARIO.

El tercer documento que forma parte del estado de liquidacion del
presupuesto es el resultado presupuestario, que se conforma mediante la
diferencia entre los derechos reconocidos netos (presupuesto de ingresos) y
las obligaciones reconocidas netas (presupuesto de gastos) en el ejercicio

econdmico.
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Este resultado presupuestario indica la solvencia financiera de las
Administraciones Publicas en el corto plazo, ya que se obtiene por diferencia
entre los derechos y las obligaciones que la Administracion Publica ha
reconocido a lo largo del ejercicio economico. Por lo tanto, el resultado
presupuestario muestra el superavit o el déficit de la Administracion Publica

en el ejercicio econémico.

En la siguiente imagen podemos ver el estado del resultado

presupuestario de la CARM para el ejercicio 2018.

CARM - KINACICIO 2008
LS TADO FRESUPULST ARI0

L |

Fuente: Pagina web de la Intervencion General de la CARM.

El total de operaciones no financieras (1.) representa la diferencia entre
los derechos reconocidos netos y las obligaciones reconocidas netas de los
capitulos de ingresos y gastos no financieros, es decir, capitulos 1 a 7 del

presupuesto.

El total de operaciones financieras (2.) representa la diferencia entre los
activos financieros y pasivos financieros reconocidos en el presupuesto de

ingresos y el de gastos, capitulos 8 y 9 del presupuesto.

La suma del total de operaciones no financieras y financieras da lugar al
resultado presupuestario del ejercicio. Este resultado deberd ajustarse, en su
caso, en funcibn de las obligaciones financiadas con el remanente de
tesoreria para gastos generales y las desviaciones de financiacion del ejercicio

derivadas de los gastos con financiacién afectada.

En relacion a las obligaciones financiadas con el remanente de tesoreria,
hay que tener en cuenta que fruto de las incorporaciones de crédito, a lo largo

de la ejecucion del presupuesto se van a acometer obligaciones que no son
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financiadas con ingresos del ejercicio, sino con remanente de tesoreria del
ejercicio anterior. Por otra parte, el estado de liquidacion del presupuesto
incluye todas las obligaciones que se han reconocido a lo largo del ejercicio,
con independencia de donde vengan los recursos para asumirlas, de este
ejercicio o del anterior. Sin embargo, el estado de ingresos solo tiene en cuenta
los ingresos de este ejercicio y no incluye el remanente de tesoreria. Si no se
produjera este ajuste, estariamos comparando gastos de este ejercicio y “del

anterior” con ingresos solamente de este ejercicio.

Las desviaciones de financiacién surgen de la ejecucion de los gastos
plurianuales con financiacion afectada, en los que no siempre se produce una
exacta sincronizacion entre la percepcion de los ingresos afectados y la
realizacion del gasto correspondiente. De tal manera, que pueden producirse

dos situaciones al respecto:

¢ Que se reciba mas ingresos en comparacion con los gastos incurridos,
produciéndose una desviacion positiva de financiacion que estaran
sobrefinanciando a la Administracion Publica y por lo tanto han de ser
ajustadas con signo negativo.

e Que el gasto incurrido supere a la financiacion recibida, dando lugar a
una desviacion negativa de financiacion. Estas desviaciones negativas
provocaran una infrafinanciacion de la Administracion Publica, y por lo

tanto han de ser ajustadas con signo positivo.

En los supuestos de superavit presupuestario, el articulo 32 de la ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, establece que este se destinara, a reducir el nivel de
endeudamiento neto siempre con el limite del volumen de endeudamiento si

éste fuera inferior al importe del superavit a destinar a la reduccion de deuda.

Ilgualmente, la ley de estabilidad presupuestaria, establece en su articulo
22 establece que aquellas administraciones publicas que incurran en déficit
estructural, presentara un plan de reequilibrio recogera la senda prevista para

alcanzar el objetivo de estabilidad presupuestaria.
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Region de Murcia.

Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril, por la que se aprueba el Plan General
de Contabilidad Publica.
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Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura
de los presupuestos de las entidades locales. -estructura funcional y

econdmica-.

Orden EHA/4040/2004, de 23 de noviembre por la que se aprueba la
instruccion del modelo basico de contabilidad local.

Proyecto de ley de presupuestos generales CARM 2019.

Real Decreto 500/1990, de 20 de abril por el que se desarrolla el capitulo
primero del titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de

las Haciendas Locales, en materia de presupuestos.
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