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1. INTRODUCCIÓN 

 

El presente manual tiene como objetivo servir al lector de herramienta 

para llevar a cabo una correcta interpretación del presupuesto de una 

Administración Pública, desde la fase previa de elaboración hasta su 

liquidación tras la ejecución durante su período de vigencia. De ahí, que 

resultará de especial interés a los alumnos del Grado en Ciencias Políticas, 

Gobierno y Administración Pública, al personal al servicio de las 

Administraciones Públicas y de los diferentes partidos políticos y en general a 

cualquier persona interesada en comprender el funcionamiento presupuestario. 

En la actualidad en España el número de Administraciones Públicas se 

sitúa en torno a las 10.000, a lo que además hay que incluir sus organismos 

autónomos, fundaciones, sociedades, entidades públicas empresariales, 

consorcios y asociaciones, por lo que el número de entidades que conforman el 

sector público dobla la cifra de entidades. 

En cuanto al volumen gestionado por estas Administraciones Públicas, 

se estima que en los últimos años las Administraciones Públicas han 

gestionado aproximadamente el 40% del PIB, contribuyendo al 20% del Valor 

Añadido Bruto y empleando a más de 3 millones de personas. 

El Plan General de Contabilidad Pública establece como una de las seis 

cuentas anuales que han de presentar estas administraciones públicas, el 

estado de liquidación del presupuesto. 

Por ello en el presente manual, tras realizar un análisis de los conceptos 

básicos necesarios para entender la materia en cuestión, se inicia el estudio de 

las distintas fases para la elaboración de un presupuesto. A continuación, se 

estudia el presupuesto en sus distintas posibilidades de representación. 

Posteriormente, se analiza la ejecución del presupuesto y el conjunto de 

operaciones tanto de ejecución como de modificación presupuestaria que 

suelen producirse a lo largo del período de vigencia del presupuesto. Para 

terminar, se lleva a cabo un análisis de la fase de liquidación del presupuesto, 
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con la generación de los documentos que se integraran en las cuentas anuales 

de la entidad.  

Debido a la existencia de una gran normativa reguladora de la 

contabilidad y presupuestos de las Administraciones Públicas; estatal, 

autonómica y local, hemos realizado el siguiente manual conforme a la 

legislación que regula la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, la cual 

siendo de carácter propio y exclusivo de esta administración regional, no dista 

en demasía de la aplicable al resto de Administraciones Públicas, al menos en 

los contenidos abordados en este manual. Aunque para el desarrollo de la obra 

se haya utilizado la legislación autonómica de la Región de Murcia, cualquier 

interesado en conocer el funcionamiento de los presupuestos públicos lo puede 

hacer a través de este manual, con independencia del subsector de interés 

(estatal, local, etc.) o ámbito geográfico. 

Las explicaciones teóricas se han apoyado con material gráfico real y 

ejemplos que van a permitir al lector entender desde la práctica la mecánica 

presupuestaria.  
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2. CONCEPTOS BÁSICOS. 

 

Para poder entender los presupuestos de cualquier Administración 

Pública, en primer lugar debemos de conocer una serie de conceptos básicos.  

El artículo 32 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General 

Presupuestaria, en adelante LGP, define a los Presupuestos Generales del 

Estado como la expresión cifrada, conjunta y sistemática de los derechos y 

obligaciones a liquidar durante el ejercicio por cada uno de los órganos y 

entidades que forman parte del sector público estatal. 

 

De igual manera, en su artículo 27, el Texto Refundido de la Ley de 

Hacienda de la Región de Murcia, en adelante TRLHRM, establece que los 

Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia 

constituyen la expresión cifrada, conjunta y sistemática de: 

a) Las obligaciones que, como máximo, pueden reconocer la 

administración pública regional y sus OO.AA, y los derechos que se 

prevean liquidar durante el correspondiente ejercicio. 

b) Las estimaciones de gastos e ingresos a realizar por las empresas 

públicas regionales. 

En relación a las empresas públicas regionales, en cada ejercicio la Ley 

que regula los Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma de la 

Región de Murcia establece que las dotaciones consignadas para gastos de 

personal en los presupuestos administrativos de las entidades públicas 

empresariales, otras entidades de derecho público, sociedades mercantiles 

regionales, fundaciones del sector público autonómico y consorcios tendrán la 

consideración de limitativas1.  

Por su parte, los presupuestos generales de las entidades locales 

constituyen la expresión cifrada, conjunta y sistemática de las obligaciones que, 

como máximo, pueden reconocer la entidad, y sus organismos autónomos, y 

 
1 Así por ejemplo lo establece el artículo 23 de la  Ley 14/2018, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia para el año 2019. 
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de los derechos que prevean liquidar durante el correspondiente ejercicio, así 

como de las previsiones de ingresos y gastos de las sociedades mercantiles 

cuyo capital social pertenezca íntegramente a la entidad local correspondiente. 

En relación a los ingresos, el estado de ingresos del presupuesto es una 

estimación de los derechos que se prevean liquidar durante el ejercicio 

presupuestado, sin que tenga carácter limitativo como si ocurre con el 

presupuesto de gastos.  

El estado de ingresos estará formado por las previsiones de ingresos no 

solo de la administración pública, sino que también se incluyen las de sus 

organismos autónomos y empresas públicas. 

En relación al importe máximo de los créditos, surge el concepto de 

techo de gasto regulado en el artículo 30 de la ley  Orgánica 2/2012, de 27 de 

abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, en base a la 

cual, las Administraciones Públicas, deben de aprobar un límite máximo de 

gasto no financiero, que marcará el techo de asignación de recursos de sus 

presupuestos. 

El ejercicio presupuestario coincidirá con el año natural, y a él se 

imputarán: 

a) Los derechos económicos liquidados durante el ejercicio, cualquiera 

que sea el período del que deriven. 

b) Las obligaciones económicas reconocidas hasta el fin del mes de 

diciembre, siempre que correspondan a adquisiciones, obras, servicios, 

prestaciones o, en general, gastos realizados dentro del ejercicio y con cargo a 

los respectivos créditos. 

Los Presupuestos Generales de las Administraciones Públicas están 

sometidos a una serie de principios presupuestarios, los cuales se clasifican en 

políticos, contables y económicos. 
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Principios Políticos:  

• Principio de competencia. Establece quien se encarga de su 

elaboración, examen, enmienda, aprobación y control. 

• Principio de universalidad. Por el cual se debe conocer la totalidad de 

ingresos y gastos. 

• Principio de unidad. Determina que ingresos y gastos deben ser 

presentados en un solo presupuesto y todo en un único documento. 

• Principio de temporalidad. Por el cual el presupuesto tendrán una 

duración determinada. 

• Principio de especialidad cualitativa. A través de este principio se 

presupuesta una cantidad de dinero para una finalidad determinada y no 

a otra finalidad. 

• Principio de especialidad cuantitativa. Los créditos establecidos 

suponen un límite máximo para gastarse en esa determinada finalidad. 

• Principio de especialidad temporal. Las cantidades presupuestadas 

han de ejecutarse dentro del periodo presupuestario. 

• Principio de claridad. En atención a este principio, los presupuestos 

deben de ser interpretados, examinados y controlados con relativa 

facilidad. 

• Principio de publicidad. Determina que debe de existir publicidad sobre 

todas y cada una de las fases del presupuesto. 

• Principio de anticipación. Este principio establece la obligación de que 

el presupuesto ha de aprobarse antes de que se inicie el ejercicio 

presupuestario al que correspondan. 

• Principio de desafectación. Por el cual los recursos de la Hacienda 

Pública se destinan a satisfacer el conjunto de las obligaciones. 

• Principio de exactitud. Las previsiones de ingresos y gastos han de ser 

muy aproximadas a las cifras de ejecución, no tratarse de meras 

estimaciones. 

• Principio de control. Su finalidad es comprobar en qué medida el 

presupuesto ha sido ejecutado tal y como se aprobó.  
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Principios Contables: 

• Principio de presupuesto bruto. El cual determina que los derechos 

liquidados y las obligaciones reconocidas se aplicarán al presupuesto 

por su importe íntegro (no compensación). 

• Principio de unidad de caja. En base a este principio, todos los fondos 

y valores se integrarán y custodiarán en el tesoro público de la 

Administración Pública. 

• Principio de especificación. Los ingresos y gastos serán registrados 

de acuerdo a su especialidad cuantitativa y cualitativa. 

• Principio de ejercicio cerrado. La rendición de cuentas tendrá lugar al 

cumplirse el periodo de vigencia. 

• Principio de contabilidad pública. Cumplimiento de los principios 

contables públicos para que las cuentas reflejen la imagen fiel. 

Principios Económicos:  

• Principio de gasto público mínimo. Cobertura de servicios que no 

pueden ser prestados por particulares. 

• Principio de equilibrio presupuestario. No se debe gastar más de lo 

que se ingresa. 

• Principio de neutralidad impositiva. La contribución de los particulares 

al sostenimiento de las cargas públicas se debería realizar de acuerdo 

con los beneficios que éstos obtienen del Estado. 

• Principio de mínima deuda pública. Debido al coste que lleva 

aparejada, tanto financiero como de oportunidad. 

Otros Principios: 

• Principio de estabilidad presupuestaria. Se deberá de buscar el 

equilibrio o superávit presupuestario. 

• Principio de sostenibilidad financiera. Capacidad para financiar 

compromisos de gastos presentes y futuros dentro de los límites de 

déficit y deuda pública. 

• Principio de plurianualidad. La elaboración de los presupuestos se 

encuadran en un marco presupuestario a medio plazo. 
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• Principio de transparencia. Disponibilidad pública de la información 

económico-financiera de las AAPP.  

• Principio de eficiencia en la asignación y utilización de los recursos 

públicos. 

• Principio de responsabilidad. Cada AAPP será responsable de sus 

incumplimientos. 

• Principio de lealtad institucional. Cada  AAPP deberá de valorar el 

impacto de sus actuaciones y respetar el ejercicio de las competencias.  

Con independencia de lo anteriormente visto, a lo largo de la elaboración 

y ejecución presupuestaria se producen situaciones que suponen una 

excepcionalidad a alguno de los principios establecidos, como más adelante 

estudiaremos. 
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3. FASES EN LA ELABORACIÓN DEL PRESUPUESTO.  

 

Tal y como establece el TRLHRM, el procedimiento para la elaboración 

del Proyecto de Ley de Presupuestos Generales de la CARM es el siguiente2: 

Los órganos de la Comunidad Autónoma, con dotaciones diferenciadas 

en los Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma, remitirán a la 

Consejería de Economía y Hacienda, antes del 1 de junio de cada año, el 

anteproyecto correspondiente a sus estados de gastos, debidamente 

documentados y ajustados a las leyes que sean de aplicación y a las directrices 

aprobadas por el Consejo de Gobierno a propuesta de la citada Consejería. 

Asimismo, entregarán los anteproyectos de los estados de gastos e 

ingresos de los organismos autónomos a ellas adscritos y, en su caso, de los 

recursos y dotaciones de las empresas públicas regionales. 

La Consejería de Economía y Hacienda, examinados los referidos 

anteproyectos de gastos y la estimación de ingresos, elaborará el 

Anteproyecto de Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad 

Autónoma y lo someterá a la aprobación del Consejo de Gobierno. 

Es importante tener en cuenta que el Proyecto de Ley de Presupuestos 

Generales de la Comunidad Autónoma deberá ser acompañado de la siguiente 

documentación: 

a) La cuenta consolidada de los Presupuestos Generales. 

b) Las memorias explicativas de los contenidos de cada uno de ellos y de las 

principales modificaciones que presenten en relación con los Presupuestos 

Generales en vigor. 

c) La liquidación de los Presupuestos Generales del año anterior y un avance 

de la del ejercicio corriente. 

 
2 Para el caso de otra AAPP, habrá de estarse a lo indicado en la legislación correspondiente, la cual no va a distar 
mucho de lo previsto para la CARM. 
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d) Un informe económico y financiero. 

e) La documentación complementaria de los presupuestos de las entidades 

públicas empresariales, otras entidades de derecho público de la CARM, 

sociedades mercantiles regionales, fundaciones del sector público autonómico 

y consorcios adscritos a la Administración pública regional. 

3.1. FASE DE APROBACIÓN 

Tal y como establece el Estatuto de Autonomía de la CARM3 en su 

artículo 46, si bien corresponde al Consejo de Gobierno la elaboración del 

Presupuesto de la Comunidad Autónoma, corresponde a la Asamblea Regional 

su examen, enmienda, aprobación y control, por lo cual el Proyecto de Ley de 

Presupuestos Generales de la CARM debe ser remitido a la Asamblea 

Regional antes del 1 de noviembre del año anterior al de la ejecución del 

presupuesto. 

3.2. FASE DE EJECUCIÓN 

Una vez aprobado el presupuesto por la Asamblea Regional, 

corresponde al Consejo de Gobierno su ejecución dentro del período 

establecido. 

3.3. FASE DE CONTROL 

Para poder analizar si ha habido desviaciones en la ejecución del 

presupuesto y analizar las posibles causas, así como el cumplimiento de los 

principios que regulan la ejecución del presupuesto (desafectación, exactitud, 

etc.), la ejecución presupuestaria está sometida al control de diversos órganos, 

como la Intervención General, el Tribunal de Cuentas y la Asamblea Regional. 

 

 

 

 

 

 
3 Ley Orgánica 4/1982, de 9 de junio, de Estatuto de Autonomía para la Región de Murcia. 
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Resumen de las fases presupuestarias. 

Fuente: Elaboración propia. 

Prórroga de los presupuestos. 

En aquellos supuestos en los que a 1 de enero no se hubiese producido 

aún la aprobación de la Ley de  Presupuestos Generales de una Administración 

Pública, se considerarán prorrogados automáticamente los del año anterior en 

sus créditos iniciales hasta la aprobación y publicación de la nueva ley en el 

Boletín Oficial correspondiente. 

A continuación se presenta un esquema de las fases presupuestarias en 

una corporación local, que como se aprecian son similares a las señaladas 

para la Administración Regional. 

Elaboración. 

• Corporación local. 

• Proyecto presupuesto general (antes del 15 de octubre). 

Aprobación. 

• Pleno de la corporación (antes del 31 de diciembre). 

• Presupuesto general. 

 

FASES

ÓRGANO 

RESPONSABLE COMETIDO DURACIÓN

ELABORACIÓN GOBIERNO Y ADMINISTRACIÓN

Se confecciona el 

ANTEPROYECTO y se 

aprueba el PROYECTO 

DE LPPGGCA

7 Meses (marzo-abril 

a 31 octubre)

APROBACIÓN ASAMBLEA REGIONAL

Examen, enmienda y 

aprobación de la 

LPPGGCA

2 meses (1 nov. A 31 

dic.)

EJECUCION GOBIERNO Y ADMINISTRACIÓN
Aplicación de la 

LPPGGCA

12 meses (1 enero a 

31 dic.)

CONTROL
TRIBUNAL DE CUENTAS Y 

ASAMBLEA REGIONAL

Examen y aprobación 

de la Cuenta General
28 meses
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Ejecución. 

• Corporación local (año siguiente). 

Control. 

• Corporación local (órganos internos). 

• Intervención general. 

• Tribunal de cuentas. 

• Pleno de corporación. 
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4. CONTENIDO DEL PRESUPUESTO. 

 

La Ley por la que se determina el Presupuesto General deberá de 

indicar claramente cuál es su ámbito de aplicación. De esta manera, el artículo 

1 de la Ley 14/2018, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales de la 

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia para el año 2019 dispone lo 

siguiente: 

Por la presente ley se aprueban los Presupuestos Generales de la Comunidad 

Autónoma de la Región de Murcia para el ejercicio 2019, integrados por: 

 

A) El presupuesto de la Administración General de la Comunidad 

Autónoma.  

 

B) Los presupuestos de los siguientes Organismos Autónomos de la 

Comunidad Autónoma de la  Región de Murcia: 

• Boletín Oficial de la Región de Murcia. 

• Instituto murciano de Acción Social. 

• Servicio regional de Empleo y Formación. 

• Instituto murciano de Investigación y Desarrollo Agrario y 

Alimentario. 

• Agencia Tributaria de la Región de Murcia.  

 

C) Los presupuestos de las siguientes Entidades Públicas Empresariales, 

Otras Entidades de Derecho Público de la Comunidad autónoma de la 

Región de Murcia y Sociedades Mercantiles Regionales: 

 

• Instituto de Fomento de la Región de Murcia. 

• Servicio Murciano de Salud. 

• Radiotelevisión de la Región de Murcia. 

• Consejo Económico y Social de la Región de Murcia 
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• Entidad Regional de Saneamiento y Depuración de Aguas 

Residuales de la Región de Murcia. 

• Instituto de las Industrias Culturales y de las Artes de la Región de 

Murcia. 

• Instituto de Turismo de la Región de Murcia. 

• Instituto de Crédito y Finanzas de la Región de Murcia. 

• Región de Murcia Deportes, SAU. 

• Desaladora de Escombreras, S.A. 

• Industrialhama. 

 

D) Los presupuestos de las siguientes fundaciones del sector público 

autonómico: 

 

• Fundación Mariano Ruiz Funes. 

• Fundación Murciana para la Tutela y Defensa Judicial de Adultos. 

• Fundación Séneca, Agencia Regional de Ciencia y Tecnología. 

• Fundación Integra. 

• Fundación Instituto Euromediterráneo del Agua. 

• Fundación para la Formación e Investigación Sanitaria. 

• Fundación Orquesta Sinfónica de la Región de Murcia. 

 

E) Los presupuestos de los siguientes consorcios adscritos a la 

Administración Pública de la Comunidad Autónoma de la Región de 

Murcia. 

 

• Consorcio Campus Universitario de Lorca. 

• Consorcio Gestión de Residuos Sólidos Región de Murcia. 

• Consorcio Marina de Cope. 

• Consorcio de las Vías Verdes de la Región de Murcia. 

• Consorcio Depósito Franco de Cartagena. 

• Consorcio de Extinción de Incendios y Salvamento de la 

Comunidad Autónoma de Murcia. 
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Esto mismo ha de contemplarse en la legislación que regula los presupuestos 

de cualquier administración local, como se observa en la imagen para el 

Ayuntamiento de Cartagena. 

 

Fuente: Página web del Ayuntamiento de Cartagena. 

Junto a lo anteriormente descrito, será necesario la realización de las 

bases de ejecución del presupuesto, las cuales contendrán lo siguiente: 

a) Niveles de vinculación jurídica de los créditos. 

b) Relación expresa y taxativa de los créditos que se declaren ampliables, 

con detalle de los recursos afectados. 

c) Regulación de las transferencias de créditos, estableciendo en cada 

caso, el órgano competente para autorizarlas. 

d) Tramitación de los expedientes de ampliación y generación de créditos, 

así como de incorporación de remanentes de créditos. 

e) Normas que regulen el procedimiento de ejecución del Presupuesto. 

f) Desconcentraciones o delegaciones en materia de autorización y 

disposición de gastos, así como de reconocimiento y liquidación de 

obligaciones. 
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g)  Documentos y requisitos que, de acuerdo con el tipo de gastos, 

justifiquen el reconocimiento de la obligación. 

h) Forma en que los perceptores de subvenciones deban acreditar el 

encontrarse al corriente de sus obligaciones fiscales con la Entidad y 

justificar la aplicación de fondos recibidos. 

i) Supuestos en los que puedan acumularse varias fases de ejecución del 

Presupuesto de gastos en un solo acto administrativo. 

j) Normas que regulen la expedición de órdenes de pago a justificar y 

anticipos de caja fija. 

k) Regulación de los compromisos de gastos plurianuales. 
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5. ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO. 

 

Para analizar cómo se estructura el presupuesto general de una 

Administración Pública vamos a tomar como modelo el Presupuesto General 

de la CARM. A pesar de que esta Administración Pública tiene su propio 

desarrollo normativo en materia presupuestaría, la estructura de su 

presupuesto se configura de la misma manera que el resto de Administraciones 

Públicas españolas. 

El artículo 30 del TRLHRM establece que la estructura de los 

Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma se determinará por la 

Consejería de Economía y Hacienda, teniendo en cuenta la organización de la 

Administración Pública Regional, de sus organismos autónomos y empresas 

públicas regionales, la naturaleza económica de los ingresos y de los gastos, y 

las finalidades u objetivos que con estos últimos se propongan conseguir. 

En base a lo anteriormente previsto, los estados de gastos de la 

Administración Pública Regional y de sus organismos autónomos se ajustarán 

a una clasificación orgánica, funcional, desagregada por programas y 

económica. 

Por su parte, los estados de ingresos de la Administración Pública 

Regional y de sus organismos autónomos se ajustarán a una clasificación 

orgánica y económica. 

Debido a las diferencias e importancia de los distintos estados de gastos 

e ingresos, vamos a analizar su estructura en dos capítulos diferentes. 

La CARM publica con anterioridad a la elaboración del proyecto de 

presupuesto, las normas para la elaboración de los Presupuestos Generales, 

en la que se recogen las clasificaciones establecidas y su desarrollo. 
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6. ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO DE GASTOS. 

 

Como hemos visto anteriormente, el presupuesto de gastos atiende a 

tres clasificaciones distintas: orgánica, funcional y económica. 

6.1. CLASIFICACIÓN ORGÁNICA.  

  

Responde a la siguiente pregunta: ¿Quién realiza el gasto?  

 

Por ejemplo: la Asamblea Regional, Conserjería de Educación, el 

Instituto Murciano de Acción Social, etc. 

 

En un primer nivel esta clasificación se divide en secciones, tal y como 

podemos ver en la imagen siguiente que recoge las distintas secciones que en 

2019 comprendían el presupuesto de gastos para la CARM. 

• Secciones 

 

Fuente: Página web de la CARM. 
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Dentro de cada sección, se establecen los distintos servicios como 

pueden ser las Secretarías Generales, Secretarías Autonómicas y Direcciones 

Generales de las distintas conserjerías y Órganos similares de los OO.AA. 

 

En la siguiente imagen observamos un extracto de la clasificación 

orgánica del presupuesto de gastos de la CARM. Como se observa la sección 

13, es decir, la Consejería de Empleo, Investigación y Universidades, se divide 

en 5 servicios, desde la Secretaría General (01) a la Dirección General de 

Economía Social y Trabajo Autónomo (05). 

 

 

Fuente: Orden de 30 de septiembre de 2019, de la Consejería de Presidencia y Hacienda, por la que se dictan normas 
para la elaboración de los Presupuestos Generales de la Región de Murcia para el año 2020. 

 

Por último, las normas para la elaboración de los Presupuestos 

Generales de la CARM establecen que a su vez, cada servicio se desagregará 

orgánicamente en aquellos centros que lleven a cabo una gestión 

individualizada de los ingresos. El desarrollo de esta desagregación, se 

realizará en función de las necesidades de información que los distintos 

Centros Gestores demanden a fin de posibilitar un mayor control y seguimiento 

de sus actuaciones. No obstante, cuando no se estime necesario realizar tal 

desagregación, la codificación del Centro se representará mediante el 00, 

recibiendo en ese caso la denominación “Centro no singularizado”. 
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6.2. CLASIFICACIÓN FUNCIONAL.  

Responde a la siguiente pregunta: ¿Para qué se gasta?. 

Ejemplo: En seguridad, en justicia, en turismo, etc. 

Para ello se han establecido los siguientes 8 grupos de función: 

GRUPOS DE FUNCIÓN 

Grupo 0. Deuda Pública. 

Grupo 1. Servicios de carácter general. 

Grupo 2. Servicios públicos básicos. 

Grupo 3. Seguridad, Protección y Promoción Social. 

Grupo 4. Producción de bienes públicos de carácter social. 

Grupo 5. Producción de bienes públicos de carácter 
económico. 

Grupo 6. Regulación económica de carácter general. 

Grupo 7. Regulación económica de sectores productivos. 
 
Fuente: Elaboración propia en base a lo establecido por la Orden de 30 de septiembre de 2019, de la Consejería de 
Presidencia y Hacienda, por la que se dictan normas para la elaboración de los Presupuestos Generales de la Región 
de Murcia para el año 2020. 
 

 

A su vez, dentro de cada grupo de función, se desagrega por funciones: 

GRUPOS DE FUNCIÓN FUNCIONES 

Grupo 0. Deuda Pública. 01. Deuda Pública 

Grupo 1. Servicios de carácter general. 

1.1. Alta Dirección de la CCAA y del 
Gobierno. 

1.2. Administración General. 

Grupo 2. Servicios públicos básicos. 
2.1. Justicia. 

2.2. Seguridad y Protección Civil. 

Grupo 3. Seguridad, Protección y Promoción Social. 
3.1. Seguridad y Protección Social. 

3.2. Promoción Social. 

Grupo 4. Producción de bienes públicos de carácter 
social. 

4.1. Sanidad. 

4.2. Educación. 

4.3. Ordenación del territorio, 
urbanismo y vivienda. 

4.4. Bienestar comunitario. 

4.5. Cultura. 

Grupo 5. Producción de bienes públicos de carácter 
económico. 

5.1. Infraestrucgturas básicas y 
transportes. 

5.2. Comunicaciones. 

5.3. Infraestructuras agrarias. 

5.4. Investigación científica, técnica y 
aplicada. 

5.5. Información básica y estadística. 
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Grupo 6. Regulación económica de carácter general. 

6.1. Regulación económica. 

6.2. Regulación comercial. 

6.3. Regulación financiera. 

Grupo 7. Regulación económica de sectores 
productivos. 

7.1. Agricultura, ganadería y pesca. 

7.2. Industria. 

7.4. Minería. 

7.5. Turismo. 
Fuente: Elaboración propia en base a lo establecido por la Orden de 30 de septiembre de 2019, de la Consejería de 
Presidencia y Hacienda, por la que se dictan normas para la elaboración de los Presupuestos Generales de la Región 
de Murcia para el año 2020. 

  

Una vez definidas las funciones, las partidas presupuestarias se 

desagregan en las diferentes funciones y programas, tal y como se ve en la 

imagen siguiente. 

 

Fuente: Elaboración propia en base a lo establecido por la Orden de 30 de septiembre de 2019, de la Consejería de 
Presidencia y Hacienda, por la que se dictan normas para la elaboración de los Presupuestos Generales de la Región 
de Murcia para el año 2020. 

 

Así, tal y como se ve en la imagen anterior tenemos: 
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Grupo 1. Servicios de carácter general. 

Función 1. 2. Administración general.  

Subfunción 1.2.4. Gastos de Comunidad Autónoma relativos a Admon. Local. 

Programa 124B Coordinación de policías locales. 

6.3. CLASIFICACIÓN ECONÓMICA.  

Responde a la siguiente pregunta: ¿En qué se está gastando?. 

Ejemplo: En nóminas al personal, en luz, en subvenciones, etc. 

En primer lugar la información se desagrega en 9 capítulos, los cuales 

son los siguientes: 

CAPÍTULOS DE GASTO

1. Gastos de personal

2. Gastos corrientes en bienes y servicios

3. Gastos financieros

4. Transferencias corrientes

6. Inversiones reales

7. Transferencias de capital

8. Activos financieros

9. Pasivos financieros

GASTOS CORRIENTES

GASTOS DE CAPITAL

 

Fuente: Elaboración propia en base a lo establecido por la Orden de 30 de septiembre de 2019, de la Consejería de 

Presidencia y Hacienda, por la que se dictan normas para la elaboración de los Presupuestos Generales de la Región 

de Murcia para el año 2020. 

El contenido de cada uno de los distintos capítulos se encuentra 

regulado por la Orden de la Consejería de Economía y Hacienda, de 25 de 

junio de 2002, por la que se establecen las estructuras funcional y económica 

de los presupuestos de la Administración Pública Regional y de sus 

Organismos Autónomos, en ella se recoge lo siguiente: 
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1. Gastos de Personal. 

• Cualquier tipo de retribuciones e indemnizaciones que deba 

satisfacer la Administración Pública  Regional y sus OO.AA. a su 

personal por razón del trabajo realizado por éste. 

• Cotizaciones obligatorias de la Administración Pública Regional y 

sus OO.AA.  a la Seguridad  Social y a las entidades gestoras del 

sistema de previsión de su personal. 

• Prestaciones sociales que comprenden pensiones a funcionarios 

y familias. 

• Gastos de naturaleza social realizados en cumplimiento de las 

disposiciones vigentes por la Administración  Pública Regional y 

sus OO.AA. con destino a su personal. 

 

2. Gastos corrientes en bienes y servicios. 

• Gastos corrientes en bienes y servicios necesarios para el 

ejercicio de las actividades de la Administración Pública Regional 

y sus OO.AA. que  no originen un aumento de capital o del 

patrimonio público. 

 

3. Gastos financieros. 

• Carga financiera por intereses de todo tipo de deudas contraídas 

y asumidas por la Administración Pública Regional y sus OO.AA. 

tanto en  moneda nacional como en moneda extranjera, 

cualquiera que sea su forma en que se encuentren 

representadas. 

• Gastos de emisión, modificación y cancelación de las deudas 

antes indicadas. 

• Carga financiera por intereses de todo tipo de depósitos y fianzas 

recibidas. 

• Otros rendimientos implícitos y diferencias de cambio. 
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4. Transferencias corrientes. 

• Pagos efectuados por la Administración Pública  Regional y sus 

OO.AA. sin contrapartida directa por parte de los agentes 

receptores, los cuales destinan estos fondos a financiar 

operaciones corrientes. Subvenciones. 

•  

       6.    Inversiones reales. 

• Creación o adquisición de bienes de capital, así como los 

destinados a la adquisición de bienes de naturaleza inventariable 

necesarios para el funcionamiento operativo de los servicios, y 

aquellos otros gastos de naturaleza inmaterial que tengan 

carácter amortizable. 

 

        7. Transferencias de capital. 

• Pagos efectuados sin contrapartida directa por parte de los 

agentes receptores, los cuales destinan estos fondos a financiar 

operaciones de capital. Subvenciones. 

 

         8. Activos financieros. 

• Adquisición de activos financieros, que puedan estar 

representados en títulos valores, anotaciones en cuenta, 

contratos de préstamo o cualquier otro documento que 

inicialmente los reconozca, así como los destinados a la 

constitución de depósitos y fianzas. 

 

          9. Pasivos financieros. 

• Amortización de deudas emitidas, contraídas o asumidas por la 

Administración Pública Regional y sus OO.AA., tanto en moneda 
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nacional como en moneda extranjera, a corto y largo plazo, por su 

valor efectivo. 

• Devolución de depósitos y fianzas constituidos por terceros. 

6.4. REPRESENTACIÓN DEL PRESUPUESTO DE GASTOS. 

En las dos siguientes imágenes podemos ver en primer lugar la 

distribución de gastos del presupuesto de la CARM para 2019 por capítulos. En 

la segunda imagen podemos ver la distribución de los gastos de la Consejería 

de Salud por capítulos y desagregados por Servicios. Así por ejemplo, nos 

informa de que el gasto presupuestado de la Dirección General de Salud 

Pública y Adicciones en transferencias corrientes es de 1.455.000 euros. 

 

Fuente: Página web de la CARM. 
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 Fuente: Página web de la CARM. 

Además de capítulos, la clasificación económica se desagrega en 

artículos, conceptos y subconceptos. 

Así, en la siguiente imagén puede observarse como la Asamblea 

Regional dentro del capítulo 1. Gastos de Personal tiene varios artículos, uno 

de ellos 11 Personal eventual de gabinetes. Dentro de este artículo 1 concepto 

110 Retribuciones básicas y otras remuneraciones y 2 subconceptos, uno de 

ellos 11000 Retribuciones básicas. 

 

Fuente: Página web de la CARM 
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Una vez que hemos estudiado las tres clasificaciones con las que se 

presenta el presupuesto de gasto, en la siguiente imagen vamos a estudiar la 

presentación conjunta de las tres clasificaciones.  

En la siguiente imagen podemos ver como se trata del presupuesto de la 

Sección 11; Consejería de Presidencia y en concreto del Servicio 02; Dirección 

de los Servicios Jurídicos.- CLASIFICACIÓN ORGÁNICA-.  

También nos informan de que se trata del programa 126A Dirección de 

los Servicios Jurídicos. Por lo tanto, pertenece al Grupo de Función 1; Servicios 

de Carácter General, Función 12; Administración General y Subfunción 126; 

Otros servicios generales. –CLASIFICACIÓN FUNCIONAL-.  

De la misma manera,  nos informa que tiene previsto un gasto en el 

Subconcepto 21300; Maquinaria por importe de 42 euros, que pertenece al 

Concepto 21; Reparaciones  y conservación, del Capítulo 2; Gastos corrientes 

en bienes y servicios. 
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Fuente: Página web de la CARM. 

6.5. PARTIDAS PRESUPUESTARIAS. 

En base a la unión de las tres clasificaciones, se establecen las partidas 

presupuestarias de gastos, las cuales se configuran como la expresión que 

determina el crédito presupuestario. La partida presupuestaría de gastos está 

concretada por la unión de las clasificaciones orgánica -sección, servicio y 

centro-, funcional -programa-, y económica-subconcepto-“. 

AA.BB.CC.DDDE.FFF.GG
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Ejemplo: 19.02.00.452A.221.01 

19.02.00: Sección 19 “Consejería de Turismo y Cultura”, Servicio 19.02 “D.G. 

de Bienes Culturales”, Centro 19.02.00 “Centro no singularizado de la D.G. 

de Bienes culturales”. 

452A  Grupo de función 4 “Producción de Bienes de Carácter Social”. Función 

45 “Cultura”. Subfunción 452 “Bibliotecas y Archivos”. Programa 452A 

“Bibliotecas”. 

221.01 Capítulo 2 “Gastos corrientes en bienes y servicios”, Art. 22“Material, 

suministros y otros”, Concepto 221 “Suministros”, Subconcepto 221.01 

“Agua”. 

Es decir, la partida 19.02.00.452A.221.01 recoge el gasto previsto en 

agua por la D. G. de Bienes Culturales dentro del programa de Bibliotecas. Tal 

y como se ve en la siguiente imagen tiene presupuestado 9.500 euros. 

 

Fuente: Página web de la CARM. 
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En la siguiente imagen podemos ver el presupuesto de gastos de la 

Consejería de Hacienda desde las tres vertientes estudiadas. 

 

Fuente: Página web de la CARM. 

En la siguiente imagen podemos ver como se muestra el presupuesto de 

un Ayuntamiento. Únicamente encontramos alguna diferencia en cuanto a la 

nomenclatura, ya que en vez de Servicio y Sección, utilizan Área y Delegación, 

pero en el fondo es lo mismo que en la CARM. 

 

Fuente: Página web del Ayuntamiento de Cartagena. 
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6.6. PROYECTO DE GASTOS 

 

Tal y como establece de la Orden de la Consejería de Economía y 

Hacienda, de 16 de abril de 2007, por la que se regula el marco conceptual y 

las actuaciones relativas a la presupuestación y gestión presupuestaria de los 

proyectos de gasto, se entiende por proyecto de gasto cualquier unidad de 

gasto presupuestario, definida por unos fines u objetivos perfectamente 

identificables, cuya ejecución se podrá efectuar con cargo a créditos de una o 

varias partidas presupuestarias, de acuerdo con las reglas contenidas en la 

presente Orden.  

Mediante la gestión presupuestaria de proyectos de gasto se efectúa el 

seguimiento y ejecución de todos aquellos gastos imputables a los capítulos 2, 

4, 6 y 7 y al subconcepto 162.00 (Formación y perfeccionamiento del personal) 

del presupuesto de gastos, así como de aquellos otros que, en su caso, se 

determinen por la Consejería de Economía y Hacienda para cada ejercicio en 

la correspondiente Orden de elaboración de los Presupuestos Generales de la 

Comunidad Autónoma. 

Un ejemplo de proyecto de gasto podría ser una campaña para la 

prevención del acoso escolar en la que habría gastos corrientes, transferencias 

a entidades colaboradores, etc. 

Igualmente, puede contar con ingresos de los Capítulos 4 y 7. 

El contenido de un proyecto de gasto será el siguiente: 

• Código. Posibilita el seguimiento de su ejecución presupuestaria. 

• Denominación. Concreta, sintética y precisa. 

• Duración. Fecha de inicio y fecha de finalización. 

• Tipo de proyecto. Modalidad de la actuación a realizar (subvención, 

gastos de funcionamiento, etc.). 

• Centro gestor. Sección, Servicio y Centro competente en la gestión del 

proyecto. 

• Territorialización.  Municipio o municipios dónde vaya a realizarse. 
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• Memoria. Descripción de la actuación correspondiente. 

• Anualidad. Gasto previsto para cada ejercicio. Coincide con la suma de 

todas las partidas de gasto. 

• Gasto elegible. Gasto mínimo a realizar para recibir una determinada 

financiación externa. 

• Fuente de financiación. Externa si la hubiese. 

• Partida de gasto. Partida/s de gasto asignada/s. 

En las siguientes imagenes podemos ver la información contenida en un 

proyecto de gasto y suministrada por la CARM (dos primeras imagenes) o el 

Ayuntamiento de Murcia (3 últimas imagenes). 

 

Fuente: Página web de la CARM. 

 

Fuente: Página web de la CARM. 
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 Fuente: Página web del Ayuntamiento de Murcia. 

 

Fuente: Página web del Ayuntamiento de Murcia. 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Página web del Ayuntamiento de Murcia 

Como hemos podido ver en estas tres últimas imágenes, se trata de un 

proyecto que se lleva a cabo mediante el empleo de varias partidas 

presupuestarias (publicidad, subvenciones, elementos de transporte, etc.). 
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7. ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS.  

 

Tal y como vimos en el capítulo 4, el presupuesto de ingresos se 

desglosa en clasificación orgánica y económica. 

7.1. CLASIFICACIÓN ORGÁNICA 

Responde a la siguiente pregunta: ¿Quién percibe el ingreso? Ejemplo: 

Asamblea Regional, Conserjería de Educación, etc. 

Del mismo modo que el presupuesto de gastos se divide en Secciones, 

las cuales son las mismas que vimos en el presupuesto de gastos.  

 

Fuente: Página web de la CARM. 

Igualmente, cada Sección se desagrega en Servicios y Centros de 

ingresos. 
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7.2. CLASIFICACIÓN ECONÓMICA 

 

Responde a la siguiente pregunta: ¿Por qué se ingresa?. 

Al igual que en el presupuesto de gastos, la clasificación económica 

presenta una primera desagregación por capítulos, los cuales son los 

siguientes: 

CAPÍTULOS DE INGRESO

1. Impuestos directos

2. Impuestos indirectos

3. Tasas, precios públicos y otros ingresos

4. Transferencias corrientes

5. Ingresos patrimoniales

6. Enajenación de inversiones reales

7. Transferencias de capital

8. Activos financieros

9. Pasivos financieros

OPERACIONES CORRIENTES

OPERACIONES DE CAPITAL

 

Fuente: Elaboración propia en base a lo establecido por la Orden de 30 de septiembre de 2019, de la Consejería de 

Presidencia y Hacienda, por la que se dictan normas para la elaboración de los Presupuestos Generales de la Región 

de Murcia para el año 2020. 

Al igual que hemos visto para el presupuesto de gastos, la Orden de la 

Consejería de Economía y Hacienda, de 25 de junio de 2002, por la que se 

establecen las estructuras funcional y económica de los presupuestos de la 

Administración Pública Regional y de sus Organismos Autónomos, establece el 

contenido de cada uno de los distintos capítulos que integran el presupuesto de 

ingresos, el cual es siguiente: 

1. Impuestos directos. 

• Recursos exigidos sin contraprestación, cuyo hecho imponible 

esté constituido por negocios, actos o hechos de naturaleza 

jurídica o económica, que pongan de manifiesto la capacidad 

contributiva del sujeto pasivo, como consecuencia de la posesión 

de un patrimonio, la realización de la una actividad económica o 

la obtención de renta. 
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2. Impuestos indirectos. 

• Recursos exigidos sin contraprestación, cuyo hecho imponible 

esté constituido por negocios, actos o hechos de naturaleza 

jurídica o económica, que pongan de manifiesto la capacidad 

contributiva del sujeto pasivo, como consecuencia de la 

circulación de los bienes o el gasto de la renta.  

 

3. Tasas, precios públicos y otros ingresos. 

• Recursos que provengan del ingreso de tasas o de precios 

públicos, así como de la venta de bienes no patrimoniales, 

prestación de servicios o realización de actividades cuyas 

contraprestaciones no tengan la naturaleza de tasas o precios 

públicos. 

• Ingresos provenientes de reintegros de operaciones corrientes, 

recargas de apremio, intereses de demora, multas y otros de 

análoga naturaleza. 

 

4. Transferencias corrientes.  

• Recursos recibidos por la Administración Pública Regional y sus 

OO.AA., sin contrapartida directa por parte de los agentes que los 

reciben, y que se destinan a financiar operaciones corrientes. 

 

5. Ingresos patrimoniales. 

• Ingresos procedentes de rentas de la propiedad o patrimonio de la 

Administración Pública Regional y sus OO.AA., así como los 

derivados de actividades realizadas en régimen de derecho 

privado. 

 

6. Enajenación de inversiones reales. 

• Ingresos derivados de la venta de bienes de capital propiedad de 

la Administración Pública Regional y sus OO.AA. 
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7. Transferencias de capital. 

• Recursos recibidos por la Administración Pública Regional y sus 

OO.AA. sin contrapartida directa por parte de los agentes que los 

reciben, y que se destinan a financiar operaciones de capital. 

 

8. Activos financieros. 

• Ingresos procedentes de enajenación de activos financieros. 

• Ingresos procedentes de reintegros de préstamos concedidos y 

de reintegros de depósitos y fianzas constituidos. 

 

9. Pasivos financieros. 

• Ingresos obtenidos por la Administración Pública Regional y sus 

OO.AA. procedentes de: 

➢ La emisión de deuda y la obtención de préstamos. 

➢ Los depósitos y las fianzas recibidas. 

En la siguiente imagen podemos ver el presupuesto de ingresos de la 

CARM por capítulos. 

 

Fuente: Página web de la CARM 
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7.3. PUBLICACIÓN DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS. 

Al igual que ocurría en el presupuesto de gastos, a su vez la clasificación 

económica del presupuesto de ingresos se divide en artículos, conceptos y 

subconceptos. 

En la siguiente imagen podemos ver la clasificación económica del 

presupuesto de ingresos, así hay previsto ingresar por el subconcepto 10050 

Participación provincial tarifa estatal IRPF la cantidad de 11.262.888 euros. 

Este subconcepto pertenece al concepto 100 Impuesto sobre la Renta de las 

Personas Física, que a su vez pertenece al  artículo 10 Sobre la Renta y 

Recargos sobre Impuestos Directos y al Capítulo 1 Impuestos Directos. 

 

7.4. PARTIDA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS 

 

Se trata de la expresión cifrada de la clasificación orgánica –sección, servicio 

presupuestario y centro-, y económica –subconcepto-. 
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AA.BB.CC.DDD.EE.
 

 

Ejemplo: 13.04.00.305.02 

13.04.00  Sección 13 “Consejería de Hacienda”, Servicio 13.04 “D.G. de 

Informática, Patrimonio y Telecomunicaciones”, Centro 13.04.00 “Centro no 

singularizado de la D.G. de Informática, Patrimonio y 

Telecomunicaciones”. 

612.00 Capítulo 6 “Enajenaciones de inversiones reales”, Art. 61 “De las demás 

inversiones”, Concepto 612 “De bienes muebles”, Subconcepto 612.00 

“Enajenación de vehículos”. 

 

Fuente: Página web de la CARM. 
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8. PRESUPUESTO CONSOLIDADO.  

 

Como vimos al estudiar el contenido del presupuesto, no solo incluye a 

la Administración Pública y sus organismos autónomos, sino que también han 

de incluir una serie de empresas públicas, fundaciones y consorcios. De esta 

manera, el presupuesto consolidado, es aquel que se presenta eliminando las 

transferencias internas entre los distintos entes administrativos cuyos 

presupuestos forman parte de los presupuestos generales de la AAPP, a fin de 

evitar que se produzca una doble contabilización de ingresos y gastos. 

Ejemplo: Si la Consejería de Salud le da una transferencia al Servicio 

Murciano de Salud para que este haga una inversión en una ambulancia, si no 

se llevan a cabo la eliminación de transferencias internas, figuraría dos veces 

una en cada entidad. Una vez como transferencia de capital en la Consejería 

de Salud y otra como inversión real en el SMS, lo que distorsionaría la 

información. 

Es imprescindible que la información que permita una visión:  

• De la totalidad de los ingresos y gastos y del déficit o superávit en 

su caso.  

• De la realización del gasto según la estructura orgánica de la 

Administración y con ello de quién tiene la responsabilidad de 

llevarlo a cabo.  

• De las políticas de gasto y funciones a desarrollar por el sector 

público regional.  

• De los objetivos que se pretenden alcanzar. 

Esta imagen nos muestra el presupuesto consolidado de la CARM y sus 

organismos autónomos. 
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Fuente: Página web de la CARM. 

En esta siguiente imagen se incluye también el de una entidad pública 

empresarial como es el Servicio Murciano de Salud. 

 

Fuente: Página web de la CARM. 

En esta última imagen se muestra el presupuesto completo una vez 

consolidados todos los organismos autónomos, consorcios, fundaciones y 

entidades públicas empresariales pertenecientes a la CARM. 



  

 

39 

 

Fuente: Página web de la CARM. 
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9. EJECUCIÓN DEL PRESUPUESTO.  

9.1. FASES EN LA EJECUCIÓN DEL PRESUPUESTO DE GASTOS. 

El TRLHRM establece las siguientes fases en el procedimiento de gestión 

de los créditos. 

• Autorización del gasto (A). Acuerdo de la realización del gasto en forma 

cierta o aproximada, reservando el crédito necesario para ellos. En este 

momento se produce la retención del crédito. 

Ejemplo: La AAPP decide llevar a cabo la construcción de un colegio  y estima 

que el coste del mismo ascenderá a 5 millones de euros. 

• Disposición o compromiso de gasto (D). Acuerdo de los trámites legales 

para la realización de obras, prestación de servicios etc., por importe y 

condiciones exactamente determinadas.  

Ejemplo: Una vez concluida la licitación, la construcción del colegio es 

adjudicada a una empresa contratista por importe de 4.800.000 euros. 

• Reconocimiento de la obligación (O). Aceptación de que las prestaciones 

han sido realizadas. 

Ejemplo: Al finalizar el primer mes de construcción, se realiza la pertinente 

certificación de obra por importe de 350.000 euros. 

• Propuesta de pago (K). Reconocimiento de la obligación de pago y 

solicitud de que se lleve a cabo. 

Ejemplo: Se propone el pago de la certificación anterior. 

Estas fases pueden agruparse, así podemos tener AD, ADO, ADOK, 

OK. 

Cuando se anule alguna fase, los documentos son los mismos aunque 

barrados. Ejemplo: AD/.  
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En la siguiente imagen, se puede observar la ejecución del presupuesto 

de gastos de la Consejería de Hacienda de la CARM para el ejercicio 2019 por 

capítulos (Desde enero a agosto). 

Partiendo de un presupuesto definitivo (las modificaciones serán 

abordadas posteriormente) por importe de 135.225.291,27 euros, ha dispuesto 

y comprometido gastos (AD) por importe de 83.363.473,73 euros.  

De estos gastos autorizados y comprometidos, ha reconocido 

obligaciones (O) de por importe de 57.018.269,12 euros y ha propuesto para el 

pago (K) la cantidad de 54.095.968,22 euros, quedando el resto, es decir, 

2.922.300,90 euros pendientes de pago. 

En esos momentos existía un remante de crédito, es decir, gastos 

pendientes de reconocer su obligación por importe de 78.207.022,15 euros. 

 

 

Fuente: Página web de la CARM. 

 

Posteriormente a estas fases, faltarían aquellas relacionadas con el 

pago de las obligaciones: 

 

• Ordenación de pago. Consiste en la expedición de la orden Tesoro 

Público Regional, para que se proceda al pago de la obligación 

contraída. 
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• Pago material. Satisfacción del pago. 

Créditos presupuestarios. 

• Instrumento presupuestario básico que permite la gestión del gasto 

público (realización de obras, concesión de ayudas, adquisición de 

bienes o servicios, etc.). 

• Expresión cifrada de las denominadas partidas presupuestarias de 

gastos. 

• Características: 

➢ Se destinarán exclusivamente a la finalidad específica. 

➢ No podrán adquirirse compromisos de gastos por cuantía superior 

al importe de los créditos autorizados en los estados de gastos. 

➢ En aplicación del principio de especialidad temporal serán 

anulados todos los créditos que no hayan llegado a la fase de 

reconocimiento (o) de la obligación a 31 de diciembre. 

9.2. VINCULACIÓN DE LOS CRÉDITOS. 

El TRLHRM establece que los créditos autorizados en los programas de 

gastos tienen carácter limitativo y vinculante a nivel de concepto, con las 

excepciones que establezca la Ley de Presupuestos Generales de la 

Comunidad Autónoma de cada año. No obstante, los créditos destinados a 

gastos de personal, salvo los que se refieren a incentivos al rendimiento, 

gastos en bienes corrientes y servicios e inversiones reales, tendrán carácter 

vinculante a nivel de artículo. Por lo tanto, será necesario arbitrar algún tipo de 

modificación para poder “romper” esa triple vinculación. 

En determinados casos se puede rebasar las cantidades 

presupuestadas en determinados créditos sin necesidad de efectuar ningún 

tipo de modificación, mediante la compensación de estos excesos con un gasto 

menor en otros créditos, siempre y cuando se respete el nivel de vinculación 

que en cada caso proceda. 

La legislación también determina que los créditos autorizados en los 

programas de gastos tendrán un carácter limitativo y estarán vinculados a nivel 
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de concepto, salvo las excepciones que establezca la Ley de Presupuestos 

Generales para cada ejercicio. 

En base a lo anterior, todos los créditos gestionados por debajo del nivel 

de vinculación tienen un carácter meramente indicativo, pudiendo ser 

rebasados siempre y cuando sea respetada la cifra del nivel que sea vinculante 

en cada supuesto. 

En la siguiente imagen se muestra lo establecido en la Ley 14/2018, de 

26 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma de la 

Región de Murcia para el año 2019 en relación al a vinculación de los créditos.  

 

 

Fuente: Página web de la CARM. 

 

En la siguiente imagen vemos un extracto del presupuesto de gastos de 

la CARM, en este caso el servicio correspondiente tiene presupuestadas unas 

determinadas partidas en el capítulo 2, como este capítulo vincula a nivel de 

artículo, por debajo podría rebasar los importes de uno a cambio del importe 

ejecutado en otro. 

Es decir, podría gastarse más 13.459 euros en el concepto 212, si este 

exceso de 1.000 se compensará (por ejemplo) con una minoración en el gasto 
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del concepto 213. Lógicamente, estos cambios podrían producirse a menor 

nivel, es decir, dentro de un concepto producirse cambios en los subconceptos. 

 

Fuente: Página web de la CARM. 

9.3. FASES EN LA EJECUCIÓN DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS. 

En la ejecución del presupuesto de ingresos se dan las siguientes fases: 

• Derechos reconocidos. Es un acto administrativo mediante el cual se 

cuantifica y se reconoce la existencia de un crédito o derecho de cobro. 

Ejemplo: Por una transmisión intervivos sujeta al Impuesto sobre 

Transmisiones Patrimoniales y Actos Jurídicos Documentados. 

• Extinción del derecho. Se produce con el cobro del derecho, si bien este 

puede ser anulado o cancelado. 

Ejemplo: El derecho puede ser anulado por su prescripción o puede ser 

cancelado porque el deudor pague en especie, entregando un solar. 

En la siguiente imagen podemos ver la liquidación del presupuesto de 

ingresos, por capítulos, de la CARM para el ejercicio 2018. 

 

Fuente: Página web de la Intervención General de la CARM. 
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Tal y como establece la Intervención General del Estado, el significado 

de las columnas es el siguiente: 

Previsiones presupuestarias: Se distingue entre las previsiones iniciales y sus 

modificaciones, que dan lugar a las previsiones definitivas 

Derechos reconocidos: importe de los derechos de cobro originados. 

Derechos anulados: importe de los derechos reconocidos que han sido 

anulados. 

Derechos cancelados: importe de los derechos reconocidos que han sido 

cancelados. 

Derechos reconocidos netos: importe de los derechos reconocidos minorados 

por los derechos anulados y los derechos cancelados. En definitiva, son los 

ingresos que se han obtenido en ese ejercicio. 

Recaudación neta: Importe de los cobros que se han realizado sobre los 

derechos reconocidos en el ejercicio, minorados por el importe de las 

devoluciones de ingresos pagadas en el ejercicio. 

Derechos pendientes de cobro a 31 de diciembre: importe de los derechos 

reconocidos en el ejercicio que no se han cobrado, se calcula por la diferencia 

entre los derechos reconocidos netos y la recaudación neta. 

Exceso/defecto de previsión: Recoge la desviación en las previsiones de 

ingresos. Se obtiene restando a las previsiones definitivas los derechos 

reconocidos netos.  Las diferencias positivas muestran que las estimaciones 

fueron superiores a los recursos que finalmente se han obtenido. Como es de 

suponer si el resultado es negativo, significa que se han obtenido más recursos 

de los esperados. 
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9.4. INGRESOS FINALISTAS. GASTOS CON FINANCIACIÓN AFECTADA. 

Como excepción al principio de desafectación, por el cual los ingresos 

presupuestarios se destinan a financiar la totalidad de gastos, existen 

determinados ingresos cuyo destino es la financiación de un gasto en concreto. 

Ejemplo: Se recibe de la UE una subvención para construir un hospital. 

En este caso, la construcción de un hospital se llevaría a cabo con lo 

que se conocen como gastos con financiación afectada que son aquellos 

financiados en todo o en parte, mediante recursos, que si no se realiza el gasto 

no se perciben. 

Ejemplo: la construcción del hospital anteriormente dicho por importe de 4 

millones de euros. 

La aportación de una persona física/jurídica para financiar un gasto que 

en caso contrario no se realizaría, es lo que se conoce como Ayuda finalista. 

Ejemplo: Supongamos que la subvención de la UE es de 3,5 millones de euros. 

Por su parte, la entidad receptora de la ayuda deberá de destinar fondos 

propios para acometer el gasto con financiación afectada, son los conocidos 

como Fondos propios afectados (fpa).  

Ejemplo: La CARM debería de aportar medio millón de euros para construir el 

hospital, ya que la UE aporta 3,5 millones de euros, pero el hospital cuesta 

construirlo 4 millones de euros. 

Este gasto total es el llamado gasto elegible. Gasto que será necesario 

a realizar para recibir la ayuda. 

Gasto elegible= ayuda + fondos propios afectados 

Ejemplo: Como hemos dicho antes, 4 millones de euros. 

Por último, aparece el concepto de Fuentes de financiación. Que hace mención 

a cada una de las ayudas finalistas que recibe la administración pública. 

Ejemplo: En este caso la ayuda de la UE por 3,5 millones de euros. 
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9.5. GASTOS PLURIANUALES. 

Como excepción al principio de temporalidad encontramos los gastos 

plurianuales, que son aquellos que abarcan más de un ejercicio. 

Únicamente pueden estar destinados para determinadas finalidades4.  

Ejemplo: contratos de obra, arrendamientos de inmuebles, personal eventual, 

etc. 

Como hemos visto en el ejemplo se trata de gastos que no pueden 

incurrirse, bien por su naturaleza o por disposición legal, únicamente durante 

un ejercicio económico. 

Estos gastos han de iniciar su ejecución en el ejercicio en el que se 

autorizan (salvo excepciones). Ejemplo: obras con abono total del precio. 

Además este tipo de gasto tiene una serie de limitaciones, tal y como 

establece el TRLHRM en su artículo 37, las cuales son las siguientes: 

• No más de cuatro ejercicios. 

• El gasto que en tales casos se impute a cada uno de los ejercicios 

futuros, como consecuencia de los compromisos derivados de 

actuaciones plurianuales aprobadas en el propio y anteriores 

ejercicios, no podrá exceder de la cantidad que resulte de aplicar al 

crédito inicial correspondiente del año en que la operación se 

autoriza, al nivel de vinculación procedente, los siguiente 

porcentajes: 

▪ En el primer ejercicio futuro: 70 %. 

▪ En el segundo ejercicio futuro: 60 %. 

▪ En los ejercicios tercero y cuarto: 50 %. 

9.6. TRAMITACIÓN ANTICIPADA DE GASTOS. 

Existen determinados gastos que implican la necesidad de iniciar su 

ejecución a comienzos del ejercicio presupuestario siguiente.  

Ejemplo: subvenciones para poder atender a colectivos desfavorecidos. 

 
4 Artículo 37 del TRLHRM. 
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Ante este tipo de gastos, el procedimiento que se sigue es el siguiente: 

➢ En el ejercicio corriente se aprueba la convocatoria (fase de 

autorización del gasto A). 

➢ En el ejercicio inmediato siguiente se concede la subvención y se 

paga (fases D y OK).  

 

9.7. INCORPORACIONES DE CRÉDITO.  

Resulta muy importante tener en cuenta que, tal y como establece el 

TRLHRM en su artículo 38, los créditos para gastos que en el último día del 

ejercicio presupuestario no estén afectados al cumplimiento de obligaciones 

ya reconocidas (O) quedarán anulados de pleno derecho.  

Es decir, quedarán anulados los remanentes de crédito por no haber 

sido reconocidas esas obligaciones. En la imagen podemos ver como de la 

ejecución del presupuesto de la CARM en 2018 quedaron sin reconocer 

obligaciones por importe de 311.547.225,31 de euros. 

 

Fuente: Página web de la Intervención General de la CARM. 

 

No obstante lo anterior, el Consejero de Economía y Hacienda podrá 

incorporar a los correspondientes créditos de los presupuestos de gastos del 

ejercicio inmediato siguiente: 

a) Los créditos extraordinarios y suplementos de crédito que hayan sido 

concedidos en los dos últimos meses del ejercicio presupuestario y que, por 

causas justificadas, no hayan podido utilizarse durante los mismos. 
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b) Los créditos que amparen compromisos de gastos por operaciones 

corrientes contraídos antes del último mes del ejercicio presupuestario y que, 

por motivos justificados, no hayan podido realizarse durante el mismo. 

c) Los créditos para operaciones de capital. 

d) Los créditos autorizados en función de la recaudación efectiva de derechos 

afectados. 

e) Los créditos generados por las operaciones que establece la Ley para las 

generaciones de crédito. 

En todo caso, el consejero de Economía y Hacienda autorizará 

obligatoriamente la incorporación de los remanentes de crédito derivados de 

gastos con financiación afectada, integrados en el remanente de tesorería 

afectado del ejercicio anterior, así como los remanentes de crédito financiados 

con saldos no realizados de compromisos de ingresos. La incorporación de 

dichos remanentes de crédito podrá realizarse antes de que se haya 

determinado con carácter definitivo el remanente de tesorería, previa 

acreditación por la Dirección General de Presupuestos de la existencia de 

desviaciones positivas de financiación del ejercicio anterior. 

 

Los remanentes de crédito financiados con fondos propios asociados a 

gastos con financiación afectada, bien serán incorporados por el consejero de 

Economía y Hacienda con cargo al remanente de tesorería no afectado, bien 

serán financiados con cargo a la anulación de créditos del presupuesto 

corriente. 

 

En el primer caso la incorporación podrá realizarse con carácter 

provisional antes de que se haya determinado el remanente de tesorería, si 

bien, en el caso de que éste una vez determinado fuera insuficiente para 

financiar estas incorporaciones de crédito, el consejero de Economía y 

Hacienda deberá financiarlas con cargo a la anulación de créditos del 

presupuesto corriente. 
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La financiación del resto de incorporaciones de remanentes de crédito se 

realizará con cargo al remanente de tesorería no afectado, estando por tanto 

condicionadas a su existencia. 

 
Una vez autorizadas las incorporaciones de crédito relacionadas en los 

apartados precedentes, el Consejo de Gobierno, a propuesta del Consejero de 

Economía y Hacienda, podrá destinar, en su caso, el resto del remanente de  

tesorería no afectado a la financiación de nuevas operaciones preferentemente 

de capital. 

9.8. PAGOS A JUSTIFICAR.  

Tal y como establece el TRLHRM en su artículo 53, tienen el carácter de 

pagos a justificar las cantidades que excepcionalmente se libren para atender 

gastos sin la previa aportación de la documentación justificativa que se 

requiere. 

Será posible la expedición de órdenes de pago a justificar en los 

supuestos siguientes: 

• Cuando los documentos justificativos no puedan aportarse antes de 

formular la propuesta de pago. 

• Cuando los servicios o prestaciones a que se refieran hayan tenido o 

vayan a tener lugar en territorio extranjero. 

En el caso de la CARM, el Consejero de Economía y Hacienda 

establecerá, previo informe de la Intervención General, las normas que regulen 

la expedición de órdenes de pago a justificar, determinando los criterios 

generales y los límites cuantitativos que sean aplicables5. 

Los perceptores de estas órdenes de pago quedarán obligados a 

justificar la aplicación de las cantidades recibidas. El plazo de rendición de las 

cuentas será de tres meses, excepto las correspondientes a pagos de 

expropiaciones y pagos en el extranjero que podrán ser rendidas en el plazo de 

seis meses.  

 
5 En la actualidad la Orden de la Consejería de Hacienda y Administración Pública, de 25 de abril de 1995, por la que 
se regula el procedimiento de pagos a justificar. 
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La Dirección General de Presupuestos, Programación y Fondos 

Europeos y, en su caso, los Presidentes o Directores de los organismos 

autónomos, podrán excepcionalmente ampliar estos plazos a seis y doce 

meses, respectivamente, a propuesta del órgano gestor del crédito, con informe 

de la Intervención Delegada.  

En caso de no presentar la justificación en los plazos previstos se les 

conminará para que lo efectúen en un nuevo plazo de diez días, advirtiéndoles 

que de no hacerlo así se librará la correspondiente certificación de descubierto. 

Durante el transcurso del mes siguiente a la fecha de aportación de las 

documentaciones justificativas a que se refiere el apartado anterior de este 

artículo, se procederá por la autoridad competente a la aprobación o reparo de 

la cuenta rendida. 

9.9. ANTICIPOS DE CAJA FIJA.  

Según regula el TRLHRM en su artículo 54, se entienden por anticipos 

de Caja Fija las provisiones de fondos de carácter extrapresupuestario y 

permanente que se realicen a las habilitaciones y cajas pagadoras para la 

atención inmediata y posterior aplicación al presupuesto del año en que se 

realicen, de gastos imputables a su capítulo 2 de “Gastos de bienes corrientes 

y servicios” y cualquier otro reglamentariamente establecido.  

Estos anticipos de Caja Fija no tendrán la consideración de pagos a 

justificar. 

La cuantía global del anticipo concedido en cada Consejería u 

Organismo Autónomo no podrá exceder del 10 por ciento del total de los 

créditos que para la respectiva Consejería u Organismos Autónomos se 

consigne en el Capítulo destinado a gastos corrientes en bienes y servicios del 

presupuesto vigente en cada momento. 

El objetivo de este sistema es anticipar la gestión de pequeños gastos, 

los cuales son normalmente repetitivos. 
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10. Modificaciones de créditos.  

A lo largo de la ejecución del presupuesto, es normal que surjan 

circunstancias que requieren la modificación del presupuesto, bien porque 

ocurran situaciones imprevistas, bien porque determinados créditos sean 

insuficientes, etc. Esto da lugar a las modificaciones de crédito, cuyos tipos y 

principios alterados son los siguientes: 

TIPO DE MODIFICACIÓN PRINCIPIO ALTERADO

Crédito extraordinario

Suplemento de crédito

Ampliación de crédito

Generación de crédito

Transferencia de crédito Especialidad Cualitativa

Incorporación de crédito

Créditos plurianuales

Especialidad Cuantitativa

Especialidad Temporal
 

Fuente: Manual de gestión presupuestaria. Aspectos fundamentales de la gestión de los presupuestos generales de la 
región de Murcia. Consejería de economía y hacienda. 

 

Los créditos plurianuales y las incorporaciones de crédito ya han sido 

vistos en el capítulo anterior. 

10.1 DISPOSICIONES COMUNES A LAS MODIFICACIONES DE CRÉDITO. 

El TRLHRM establece en su artículo 42 que todas las propuestas de 

modificación de crédito deberán expresar necesariamente la incidencia en la 

consecución de los respectivos objetivos de gastos y las razones que las 

justifican. Una vez autorizadas, las modificaciones han de remitirse a la 

Dirección General de Presupuestos, Programación y Fondos Europeos para 

instrumentar su ejecución, quien las remitirá a la Intervención General para su 

oportuna contabilización.  

En el caso de aquellas modificaciones de crédito que afecten a los 

gastos de personal y que supongan variación de la relación de puestos de 

trabajo requerirán informe previo de la Dirección General de Recursos 

Humanos y Organización Administrativa. 
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De todas las modificaciones presupuestarias se dará cuenta a la 

Comisión de Economía, Hacienda y Presupuesto de la Asamblea Regional, en 

cada período de sesiones. 

En su artículo 45 el TRLHRM establece que el Consejo de Gobierno es 

el órgano competente para autorizar modificaciones de crédito que impliquen la 

modificación de créditos con asignación nominativa. 

10.2. CRÉDITOS EXTRAORDINARIOS. 

 

El TRLHRM en su artículo 40 establece que cuando sea preciso realizar 

con cargo al Presupuesto de la Administración Pública Regional algún gasto 

extraordinario que no pueda demorarse hasta el ejercicio siguiente, y para el 

cual no exista crédito, no siendo posible tampoco atenderlo mediante el 

régimen de modificaciones presupuestarias previsto en esta Ley, el Consejero 

de Economía y Hacienda someterá al Consejo de Gobierno el acuerdo de 

remitir un proyecto de ley a la Asamblea Regional para la concesión de un 

crédito extraordinario, en el que se especificará el origen de los recursos que 

han de financiar el mayor gasto, al que se acompañará la explicación de su 

urgencia y de una memoria económica que justifique el gasto. 

Según lo anterior, sus características son: 

• Modificación de tipo cuantitativo. 

• Cubrir obligaciones que no tenían crédito. 

• Gasto extraordinario y urgente que no puede demorarse. 

• Tramitación como ley, aprobada por la Asamblea Regional. 

En la siguiente imagen podemos observar dos créditos extraordinarios 

aprobados por el Ayuntamiento de Coslada, como es procedente, por un lado 

se indica la partida que “nace”; capítulo 6 de gastos (inversiones reales) y cuál 

es el origen de los fondos para poder hacer frente a ese mayor gastos; capítulo 

8 de ingresos (Activos Financieros). 
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Fuente: Boletín Oficial de la Comunidad de Madrid. 

 

10.3. SUPLEMENTO DE CRÉDITO. 

El TRLHRM en su artículo 40 establece que cuando sea preciso realizar 

con cargo al Presupuesto de la Administración Pública Regional algún gasto 

extraordinario que no pueda demorarse hasta el ejercicio siguiente, y para el 

cual existiendo crédito, este no sea suficiente ni ampliable, no siendo posible 

tampoco atenderlo mediante el régimen de modificaciones presupuestarias 

previsto en esta Ley, el Consejero de Economía y Hacienda someterá al 

Consejo de Gobierno el acuerdo de remitir un proyecto de ley a la Asamblea 

Regional para la concesión de un suplemento de crédito, en el segundo, en el 

que se especificará el origen de los recursos que han de financiar el mayor 

gasto, al que se acompañará la explicación de su urgencia y de una memoria 

económica que justifique el gasto. 

 
Según lo anterior, sus características son: 

• Modificación de tipo cuantitativo. 

• Cubrir obligaciones que si tenían crédito pero resulta insuficiente. 

• Gasto extraordinario y urgente que no puede demorarse. 

• Tramitación como ley, aprobada por la asamblea. 
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En la siguiente imagen podemos observar un suplemento de crédito en 

el que se indica la partida que aumenta y la partida del presupuesto de 

ingresos que va a hacer posible esta modificación. 

 
Fuente: Página web del Ayuntamiento de Alarcón. 

 

10.4. AMPLIACIONES DE CRÉDITO. 

Determinados créditos tasados por la ley de presupuestos podrán ser 

objeto de ampliación debido a que no pueden ser cifrados con exactitud en el 

momento de la elaboración del presupuesto. 

Las leyes de presupuestos suelen exigir que en el expediente de 

ampliación quede perfectamente acreditada la fuente de financiación de la 

misma (retenciones en otros créditos, mayores recursos a obtener, remanente 

de tesorería u otras formas de financiación que no entrañen déficit 

presupuestario). 

Así en la Ley 14/2018, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales 

de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia para el año 2019 se 

establece que todas las ampliaciones de crédito deberán financiarse con 

retenciones en otros créditos que no entrañen déficit presupuestario. 

Únicamente en el caso de las ampliaciones destinadas a reducir el nivel de 

deuda pública, las mismas podrán financiarse, además, con los ingresos que 
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se obtengan por encima de lo previsto, conforme a lo establecido en la 

normativa básica sobre estabilidad presupuestaria. 

En la siguiente imagen se muestra una ampliación de crédito, en la 

misma se refleja la partida que se beneficia del aumento del crédito y su fuente 

de financiación. 

 

Fuente: Página web del Ayuntamiento de Villanueva de la Cañada. 

 

10.5. GENERACIÓN DE CRÉDITO 

Un determinado crédito del presupuesto de gastos puede ser 

incrementado en función del cumplimiento de determinadas condiciones, que 

generalmente se concretan en la realización de ciertos ingresos no previstos o 

no valorados previamente en su totalidad.   

Ejemplo: venta de inmuebles, reintegro de subvenciones, etc. 

La legislación establece que podrán generar crédito en los estados de 

gastos los ingresos derivados de las siguientes operaciones:  

a) Aportaciones o compromisos de aportación de personas físicas o jurídicas 

para financiar, juntamente con l Administración Pública Regional o con alguno 

de sus organismos autónomos, gastos que por su naturaleza estén 

comprendidos en los fines u objetivos de los mismos.  

b) Créditos para inversiones públicas que por Ley se haya dispuesto que sean 

así financiadas.  
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c) Traspaso de competencias o servicios de la Administración del Estado.  

d) Reintegros de subvenciones cofinanciadas. 

El reintegro de subvenciones cofinanciadas generará crédito en el 

Capítulo 4, si la subvención reintegrada es de carácter corriente, o en el 7, si se 

trata de una subvención de capital. 

 
Fuente: Página web del Ayuntamiento de la Laguna. 
 

10.6. TRANSFERENCIA DE CRÉDITO. 

Se trata de modificaciones de tipo cualitativo consistentes en el traslado 

de la totalidad o parte de los créditos de una partida presupuestaria del estado 

de gastos a otra. 

El artículo 44 del TRLHRM establece las restricciones a esta 

modificación de créditos, así por ejemplo no pueden afectar a créditos 

extraordinarios y el régimen competencial para aprobarlas. 

En la siguiente imagen se observa una transferencia de crédito en la que 

se indica la partida que recibe el crédito y la que lo cede. 
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Fuente: Página web del Ayuntamiento de Ugao-Miraballes. 
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11. LIQUIDACIÓN DEL PRESUPUESTO 

El TRLHRM determina que el Presupuesto de cada ejercicio se liquidará 

en cuanto a la recaudación de derechos y al pago de obligaciones el 31 de 

diciembre del año natural correspondiente. 

 
Todos los derechos pendientes de cobro y las obligaciones pendientes 

de pago en la fecha de liquidación del Presupuesto quedarán a cargo del 

Tesoro Público Regional. 

 
El remanente de tesorería está integrado por los derechos pendientes de 

cobro, las obligaciones pendientes de pago y los fondos líquidos disponibles, 

referidos todos ellos a 31 de diciembre del ejercicio. Se descompondrá el 

remanente de tesorería afectado y remanente de tesorería no afectado. 

 
En relación al remanente de tesorería afectado, está integrado por la 

totalidad de las desviaciones positivas que se produzcan entre los recursos 

percibidos para la realización de gastos concretos, y los que deberían haberse 

percibido en función de los gastos realizados y las condiciones fijadas por los 

correspondientes convenios o normas que establezcan la afectación. A estos 

efectos se considerarán en su totalidad el gasto realizado y los recursos 

percibidos, sin perjuicio del número de ejercicios presupuestarios a que se 

extiendan, distinguiéndose en el caso de los recursos los procedentes de cada 

fuente de financiación. 

Las desviaciones positivas de financiación se utilizarán alternativamente: 
 

a) Para financiar incorporaciones de remanentes de crédito que debieron 

ser aplicados a la ejecución de los gastos que motivaron su percepción. 

b) Como recurso inicial en los estados de ingresos de los Presupuestos 

Generales de la Comunidad Autónoma, cuando represente recursos ya 

obtenidos cuya aplicación debe realizarse a gastos correspondientes al 

ejercicio a que se refieren los Presupuestos. 

c) Para realizar generaciones de crédito cuando no se hubieran empleado 

con dicho fin, ni se hubieran presupuestado los gastos correspondientes 
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en los ejercicios anteriores, estas generaciones de crédito podrán 

realizarse antes de que se haya determinado con carácter definitivo el 

remanente de tesorería, previa acreditación por la Dirección General de 

Presupuestos de la existencia de desviaciones positivas de financiación 

del ejercicio anterior. 

Por su parte, el remanente de tesorería no afectado, si es positivo podrá 

destinarse a incorporaciones de créditos teniendo en cuenta la regulación al 

respecto, comentada en el capítulo anterior. 

En los supuestos en los que se produzca un remanente de tesorería 

negativo, su financiación se realizará: 

a) Mediante la baja en créditos para gastos del nuevo presupuesto 

por cuantía igual al déficit producido. 

b) Mediante operaciones de crédito siempre que se den las 

condiciones legalmente exigibles. 

c) Mediante la aprobación con superávit por el mismo importe en el 

presupuesto siguiente. 

d) En la forma que determine el Consejo de Gobierno a propuesta 

del Consejero de Economía y Hacienda. 

El remanente positivo de los organismos autónomos que no se dirija a 

incorporaciones de créditos, será transferido al presupuesto de la 

Administración Pública. 

11.1. ESTADO DE LIQUIDACIÓN DEL PRESUPUESTO DE GASTOS. 

Como vimos al analizar las fases de ejecución del presupuesto de 

gastos, la Administración Pública rendirá cuentas a través del estado de 

liquidación del presupuesto. 

El estado de liquidación del presupuesto de gastos informa sobre cómo 

se ha ejecutado el presupuesto de gastos de una Administración Pública y, por 

tanto, contiene la información necesaria para conocer cuánto se ha gastado la 

Administración Pública en un año, en qué se ha gastado los recursos que ha 

obtenido en ese año y quién ha gastado esos recursos. 
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El estado de liquidación del presupuesto de gastos es el que informa 

sobre cómo se ha ejecutado el presupuesto de gastos.  Como ya vimos, la 

gestión del presupuesto de gastos se realiza a través de un procedimiento 

legalmente establecido. La liquidación del presupuesto de gastos recogerá la 

información sobre las fases de ejecución del gasto. 

En la siguiente imagen podemos ver el estado de liquidación del 

presupuesto de gastos de la CARM para el ejercicio 2018, atendiendo a las tres 

clasificaciones del presupuesto de gastos. 

 

Fuente: Página web de la Intervención General de la CARM. 

 

Conviene recordar que las Administraciones Públicas deben presentar 

además el estado de liquidación del presupuesto de gastos consolidado. 
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11.2. ESTADO DE LIQUIDACIÓN DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS. 

De la misma manera que acabamos de ver con el presupuesto de gasto, 

las Administraciones Públicas tiene el deber de presentar tras la finalización del 

ejercicio económico, el estado de liquidación del presupuesto de ingresos. 

El estado de liquidación del presupuesto de ingresos informa sobre 

cómo se ha ejecutado el presupuesto de ingresos de una Administración 

Pública y, por tanto, contiene la información necesaria para conocer cuál ha 

sido el importe de los recursos que ha obtenido en un año la Administración 

Pública y de dónde proceden esos recursos. 

El estado de liquidación del presupuesto de ingresos es el que informa 

sobre cómo se ha ejecutado el presupuesto de ingresos, cuyas fase de 

ejecución ya han sido estudiadas. 

En la siguiente imagen podemos ver el estado de liquidación del 

presupuesto de ingresos de la CARM para el ejercicio 2018. 

 
Fuente: Página web de la Intervención General de la CARM. 

 

Conviene recordar que las Administraciones Públicas deben presentar 

además el estado de liquidación del presupuesto de ingresos consolidado. 

 

11.3. EL RESULTADO PRESUPUESTARIO. 

El tercer documento que forma parte del estado de liquidación del 

presupuesto es el resultado presupuestario, que se conforma mediante la 

diferencia entre los derechos reconocidos netos (presupuesto de ingresos) y 

las obligaciones reconocidas netas (presupuesto de gastos) en el ejercicio 

económico. 
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Este resultado presupuestario indica la solvencia financiera de las 

Administraciones Públicas en el corto plazo, ya que se obtiene por diferencia 

entre los derechos y las obligaciones que la Administración Pública ha 

reconocido a lo largo del ejercicio económico. Por lo tanto, el resultado 

presupuestario muestra el superávit o el déficit de la Administración Pública 

en el ejercicio económico. 

En la siguiente imagen podemos ver el estado del resultado 

presupuestario  de la CARM para el ejercicio 2018. 

 

Fuente: Página web de la Intervención General de la CARM. 

 

El total de operaciones no financieras (1.) representa la diferencia entre 

los derechos reconocidos netos y las obligaciones reconocidas netas de los 

capítulos de ingresos y gastos no financieros, es decir, capítulos 1 a 7 del 

presupuesto. 

El total de operaciones financieras (2.) representa la diferencia entre los 

activos financieros y pasivos financieros reconocidos en el presupuesto de 

ingresos y el de gastos, capítulos 8 y 9 del presupuesto. 

La suma del total de operaciones no financieras y financieras da lugar al 

resultado presupuestario del ejercicio. Este resultado deberá ajustarse, en su 

caso, en función de las obligaciones financiadas con el remanente de 

tesorería para gastos generales y las desviaciones de financiación del ejercicio 

derivadas de los gastos con financiación afectada. 

En relación a las obligaciones financiadas con el remanente de tesorería, 

hay que tener en cuenta que fruto de las incorporaciones de crédito, a lo largo 

de la ejecución del presupuesto se van a acometer obligaciones que no son 

https://www.rendiciondecuentas.es/es/informaciongeneral/equilibrifinanciero/RemanenteTesoreria.html
https://www.rendiciondecuentas.es/es/informaciongeneral/equilibrifinanciero/RemanenteTesoreria.html
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financiadas con ingresos del ejercicio, sino con remanente de tesorería del 

ejercicio anterior. Por otra parte, el estado de liquidación del presupuesto 

incluye todas las obligaciones que se han reconocido a lo largo del ejercicio, 

con independencia de donde vengan los recursos para asumirlas, de este 

ejercicio o del anterior. Sin embargo, el estado de ingresos solo tiene en cuenta 

los ingresos de este ejercicio y no incluye el remanente de tesorería. Si no  se 

produjera este ajuste, estaríamos comparando gastos de este ejercicio y “del 

anterior” con ingresos solamente de este ejercicio. 

Las desviaciones de financiación surgen de la ejecución de los gastos 

plurianuales con financiación afectada, en los que no siempre se produce una 

exacta sincronización entre la percepción de los ingresos afectados y la 

realización del gasto correspondiente. De tal manera, que pueden producirse 

dos situaciones al respecto: 

• Que se reciba más ingresos en comparación con los gastos incurridos, 

produciéndose una desviación positiva de financiación que estarán 

sobrefinanciando a la Administración Pública y por lo tanto han de ser 

ajustadas con signo negativo. 

• Que el gasto incurrido supere a la financiación recibida, dando lugar a 

una desviación negativa de financiación. Estas desviaciones negativas 

provocaran una infrafinanciación de la Administración Pública, y por lo 

tanto han de ser ajustadas con signo positivo. 

En los supuestos de superávit presupuestario, el artículo 32 de la ley  

Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad 

Financiera, establece que este se destinará, a reducir el nivel de 

endeudamiento neto siempre con el límite del volumen de endeudamiento si 

éste fuera inferior al importe del superávit a destinar a la reducción de deuda. 

Igualmente, la ley de estabilidad presupuestaria, establece en su artículo 

22 establece que aquellas administraciones públicas que incurran en déficit 

estructural, presentará un plan de reequilibrio recogerá la senda prevista para 

alcanzar el objetivo de estabilidad presupuestaria. 
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