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Presentacion

Desde el momento en que un grupo de académicos nos reunimos en el ano 2016
en Santiago de Chile y hasta llegar a la hermosa ciudad de Concepcion, con el
apoyo de la Universidad Libre Seccional Cali y la Universidad Andrés Bello, nos
propusimos encuentros permanentes para la socializacion de los resultados de
investigacion cientifica. Nos encontramos luego con la Facultad de comunicacion
social y periodismo de la Universidad Javeriana en el tema de las estrategias de
comunicacidon transmedia a partir del denominado periodismo cientifico, con la
Universidad de Valencia, siempre presente con su importante Departamento de
Derecho Constitucional y recientemente, vimos favorecidos nuestros encuentros
con el apoyo muy importante brindado por la Maestria en Filosofia de la
Universidad Tecnoldgica de Pereira. Como si esto no fuera suficiente, el apoyo
sumado de distintas Universidades colombianas y otras de todo el mundo, la
Universidad Autonoma de Baja California, ya desde el segundo encuentro en 2017,
se sumd a este quijotesco proyecto cientifico, Universidad cuya amistad no es
nueva.

El Grupo de investigacion Phylojuris y su Semillero de investigacion “El café del
Angel”, desde Colombia y el grupo de investigacién orientado de la Universidad de
Baja California, nos propusimos encontrarnos en el III Congreso internacional de
politica y globalizacién, desde el cual y como resultado de los debates alli
realizados en 2019, cada uno de los conferencistas politdlogos, juristas y fildsofos,
fundamentalmente, presentd un capitulo de este libro que hoy se presenta con
orgullo a la comunidad cientifica.

En cada uno de estos capitulos, los lectores encontraran fortalecimiento a sus
dilemas epistemoldgicos y metodoldgicos, podran asistir a encontrados debates
gue ven la disciplina de los estudios politicos en funcion del Derecho, la ética, la
economia, la sociologia, la psicologia, la antropologia, la estética y la filosofia,
especialmente.

Cada autor tuvo libertad para plantear su propia interpretacion de la cosa politica,
en el marco de sus reflexiones, de sus propias preguntas y de los fundamentos
que sus experiencias teoricas y practicas le han venido sefalando, bajo el
imperativo de la libertad de expresion y de la autonomia de la conciencia liberal y
democratica, que anima el quehacer académico de la Universidad Libre, en su ya
largo devenir historico, en su compromiso con la comunidad de formar
profesionales integrales, centrados en la reflexién sobre el hombre, la cultura y la
sociedad y, en el intento de engrandecer la visién sobre el mundo, tanto desde la
razén tedrica como de la razdn practica.
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Esta “Red de pensamiento politico”, que aqui se sigue concretando en resultados
de importante talla espiritual continuara en la investigacién politica invitando a
nuevos académicos y escuelas de pensamiento a unirse a este trabajo en
renovados encuentros. Todos estos temas cuentan y seguiran contando con su
espacio de discusion, no solo en los encuentros anuales que la red se ha
propuesto, sino en los textos que se publiquen. Queremos reiterar que estas
discusiones se presentan como parte y complemento de las investigaciones y las
reflexiones personales de los escritores y resultan ser una manera importante de
medir el tono actual de la discusidon en estos temas capitales de los estudios
politicos y del Derecho, tanto en lo referente a la investigacion tedrica como a la
empirica.

Jaime Alberto Angel Alvarez
Diego Alfredo Pérez Rivas
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Primera parte

Globalizacion y relaciones
internacionales
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1. Otros actores internacionales:
énuevos criterios, contribuciones y
dimensiones de lo publico?”

Jaime Alberto Angel Alvarez’
Universidad Libre Seccional Cali

La teoria de las relaciones internacionales se ocupa de la investigacién y estudio de
la puesta en practica de las relaciones politicas entre Estados, especialmente de las
relaciones de poder entre sus gobiernos. Esta teoria también puede referirse a las
interrelaciones existentes entre grupos no Estatales como las organizaciones no
gubernamentales, las multinacionales, los organismos multilaterales u
organizaciones internacionales como la Cruz Roja o la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU) y la opinidén publica internacional. Estas interrelaciones,
especialmente de los nuevos actores del sistema internacional, con los Estados son
un asunto bastante complejo, nada facil de explicar desde un punto de vista ético,
filosofico o cientifico, basicamente por el entramado de variables geopoliticos que
se ponen en juego en la discusién: presencia de politicos, dirigentes nacionales, y
otros agentes que dependen los gobiernos. Todos ellos se ven afectados por
acontecimientos politicos, pero también por otros factores de tipo econdmico,
geografico o cultural.

Para la interpretacion y comprension de estas relaciones, los analistas tienen en
cuenta el sistema mundo como un sistema de Estados, cada uno de ellos con sus
propias normas, culturas y concepciones generalizadas de la ética, acciones
orientadas por una serie de reglas y normas morales y juridicas bien definidas. El
también denominado sistema interestatal que ha existido durante todo el
transcurso de la modernidad y desde el renacimiento, se basa en el acuerdo sobre
la definicion de Estado y sobre la manera como ellos se relacionan entre si y con

otros actores. En palabras de Toledo,
“"Desde tiempos inmemoriales los pueblos celebraron acuerdos o tratados para establecer
ciertas reglas. Estas corresponden al campo del Derecho; mas su cumplimiento puede
considerarse una cuestion eminentemente moral. Hasta la convencién de Viena sobre el
Derecho de los Tratados (1969), no existia ninguna norma de derecho positivo que
estableciera la obligatoriedad en el cumplimiento de los pactos, pero puede afirmarse que

" En el capitulo cuatro de mi tesis doctoral “Implicaciones éticas y morales en el ejercicio del poder
del estado. Un estudio en perspectiva normativa”, presentada en el Doctorado en Estudios Politicos
de la Universidad Externado de Colombia, habia planteado la importancia de este debate.

* Jaime Alberto Angel Alvarez es fildsofo de la Universidad de la Salle, Especialista en Docencia
Universitaria del Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario, Magister en Estudios Politicos de la
Pontificia Universidad Javeriana y Doctor en Estudios Politicos de la Universidad Externado de
Colombia. Profesor — investigador de la Facultad de Derecho, ciencias politicas y sociales de la
Universidad Libre Seccional Cali, Grupo de investigacion Phylojuris.

Correo: jaimeinv@yahoo.es
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este principio se sigue desde la antigliedad. Aunque en sus origenes estuvo basado en
cuestiones religiosas y poco a poco se fue secularizando —sobre todo a partir del
Renacimiento-, su sostén siempre fue el respeto al préjimo. Principios como la igualdad de
los Estados, la autodeterminacion de los pueblos, entre otros, no conocen de barreras
culturales. Y si bien es cierto que “...practicamente toda teoria o sistema moral se arroga la
calidad de universal [...] aunque existe una innegable diversidad de estandares o

concepciones morales”, la presencia de algunos elementos permite, asimismo, afirmar la

existencia de una moral internacional que debe ser respetada™.

Las nuevas dinamicas sociales producto de los cambios exponenciales de las
tecnologias y la apariciéon permanente de tratados internacionales han hecho a
muchos analistas preguntarse si este sistema tendra validez en el futuro o sera
reemplazado por otro sistema todavia desconocido, especialmente en procura de
encontrar salidas mas justas a los problemas mundiales y en procura de mejorar la
calidad de vida del planeta. Las grandes decepciones en los terrenos de la moral y
la ética presentidas por el sujeto politico frente a la figura endogamica del Estado
moderno dejan asomar nuevas esperanzas para la humanidad ahora en los
tiempos de la globalizacion. La tensidon entre las epistemologias defensoras del
Estado moderno y las que defienden la mirada global son evidentes. Visto en
perspectiva moral, El Estado y el gobierno como tradicionalmente han ejercido su
poder y tomado decisiones, no presenta hoy sino decepciones. Los ciudadanos del
mundo se sienten poco mas que decepcionados y traicionados. Es aqui donde
cobra importancia la aparicion de otros actores, como esperanza de un mundo
mejor donde los nuevos actores asumen mas protagonismo internacional y a
preguntarnos: ¢pueden las relaciones internacionales ser orientadas bajo normas
morales?, équé similitud tienen estos principios en su teoria y en su practica con
respecto a la ética individual y la ética del Estado?, preguntas que cobran sentido
ante el protagonismo que ha tenido en el estudio de las relaciones internacionales
el multiculturalismo, concepto que parece relativizar el concepto de una ética
universal, como lo pretendid Kant. Y es que es un problema moral del que
partimos, esto es, de encontrarnos en un escenario en el que la anarquia parece
triunfar a causa de la ausencia de una autoridad que logre niveles de eficacia
sancionatoria ante la transgresion a las normas sofadas por la humanidad y
puestos muchas veces de manera retdrica en tratados internacionales. Estos
asuntos son la médula del problema moral presente en la teoria de las relaciones
internacionales®.

El estudio y andlisis de las relaciones internacionales estuvo casi ausente del
debate moral y, plagado de Aiperfactualismo o realismo, dejé de asumir una vision
mas utdpica del mundo. La epistemologia presente en la escuela realista impedia
este debate®. Hasta la década de 1970, el andlisis de las relaciones internacionales

! TOLEDO, Victor. Introduccién al estudio de las Relaciones Internacionales. Salta (Argentina):
Ediciones Universidad Catdlica de Salta (Eucasa), 2007. Pag. 192.

2 Ibid., p. 180.

3 MORGENTHAU, Hans. Politica entre las naciones. La lucha por el poder y la paz. Grupo Editor
Latinoamericano. Sexta edicion, 1987. Pag. 332. (publicado originalmente en 1948) (Morgenthau
no acepta la idea de una moral en los tiempos de la globalizacion y de la democracia. Para nuestros
tiempos, dira él, la moral es una ficcién de las relaciones internacionales. Solo en las sociedades
monarquicas de los siglos XVII y XVIII existian acuerdos internacionales sobre ciertos valores y
principios provenientes de la nobleza y la aristocracia. En el siglo XIX y a partir del colonialismo, la
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se concentrd en estudios relativos a la seguridad internacional, fundamentados
principalmente en cuestiones acerca de la paz y la guerra, por lo cual el concepto
de seguridad nacional era un asunto de primera linea en los estudios de la teoria
de las relaciones internacionales, siendo la teoria realista el enfoque dominante. Se
ha asumido que el poder militar de un Estado era la caracteristica fundamental y
determinante del tipo de relacion de dicho Estado con el resto. Por esta razon, las
investigaciones sobre las relaciones internacionales dejaron de lado el debate
moral, un discurso de poco impacto, refiriendo el analisis de como los Estados han
ejercido el poderio militar y las alianzas y la diplomacia internacional. éCémo
justificar moralmente los enfrentamientos o posibles enfrentamientos entre las
naciones?, écual es el tratamiento del enemigo capturado en combate?, écomo
humanizar la guerra?, fueron preguntas que enfocaron el debate. Autores como
Clausewitz* o Sun Tzu® estuvieron muy de moda durante los tiempos de la guerra
fria y de las guerras calientes del sur del mundo. El desarrollo de la ciencia politica
como disciplina encontrd en la teoria de conflictos uno de sus tratados
fundamentales.

Las cosas fueron cambando a partir de la década de 1980, momento en que el
peso de la economia en las relaciones internacionales ha crecido y, asi, el estudio
de la economia politica internacional ha sido objeto de un analisis e interpretacion
aun mas profundo de los estudios politicos, pues como hemos dicho, la economia
se sobrepuso a la politica. Desde aquel momento, los expertos en la sociologia de
las relaciones internacionales creyeron que las fuerzas que mueven las relaciones
entre los distintos Estados estan determinadas por variables econdmicas. Solo
después del ataque a las torres gemelas en los Estados Unidos, parece centrarse el
debate de nuevo en lo militar. En los anos ochenta, en cambio, la atencion se
focalizd en el comercio internacional y las relaciones econdmicas interestatales, en
especial aquellas dedicadas a la cooperacion y al mantenimiento de las
organizaciones internacionales. El Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional fueron las OIG mas beneficiadas.

En la “Sociologia de las relaciones internacionales”, Merle® asegura que los nuevos
actores del sistema internacional pueden contribuir de manera decidida en la
solucién de los grandes problemas mundiales.

¢Cual es la mejor forma de luchar contra las enfermedades, la paz, la pobreza, el
medio ambiente, la educacién, la salud, la nifiez desamparada, la vivienda, etc.?
Preguntémonos por el tema de la salud: ése puede luchar hoy en dia contra las
enfermedades en un solo pais, cuando los aviones, barcos, trenes, autobuses,
vehiculos y bicicletas estan cruzando constantemente las fronteras? También en

idea de bien comin entre las naciones de manera mas o menos consensuada, desaparece. El
fendmeno politico del nacionaismo también contribuyd en este fracaso de la moral compartida
entre las naciones)

* CLAUSEWITZ, Claus Von. Arte y ciencia de la guerra. México: Editorial Grijalbo, 1972. (Versién al
espafnol de Ramén Ormazabal, de la segunda edicion de Verlag Handvoll, Stuttgart, Alemania,
1927).

> Sun Tzu. El arte de la guerra. Madrid: Editorial Trotta, 2001 [62 edicién 2007]. (traduccién directa
del chino antiguo a cargo de Albert Galvany, coautor de la primera traduccién directa y completa
del Yijing del chino al castellano).

® MERLE, Marcel. Sociologia de las relaciones internacionales. Madrid: Alianza editorial, 1991.
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este tema de la salud publica el mundo se ha vuelto leal a la globalizacion. Hay
que luchar contra las enfermedades a escala internacional, por ejemplo, como lo
hace UNICEF y la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), fundada por las
Naciones Unidas. De la misma forma, se puede hacer mucho por la educacion a
través de la UNESCO, en su sede de Paris y en todo el mundo. Originalmente
creada para animar a los paises en conflicto en la busqueda de soluciones
negociadas, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) intenta también bajo el
apoyo de sus miembros, evitar las guerras y promover la paz mundial; de hecho, la
ONU, desde el momento de su creacion en 1948, ha facilitado la firma de muchos
acuerdos internacionales sobre la paz y todos los asuntos que mejoran la calidad
de vida.

Las OIG estan fundadas y constituidas por Estados y animadas por los
representantes de los gobiernos cualificados para actuar en nombre de estos
Estados. En su conjunto, las OIG estan dominadas por los Estados que las
fundaron y que son sus miembros exclusivos. Las OIG constituyen un fendmeno
relativamente reciente, ya que la primera de ellas, la Comisién central para la
navegacion del Rin, data de 1815; pero se han convertido debido a su
multiplicacion y a su vitalidad, en uno de los elementos mas caracteristicos de la
sociedad internacional contemporanea. No se concibe como seria posible, en la
actualidad, tratar las relaciones internacionales sin hacer referencia a la ONU, a las
instituciones especializadas, a los trabajos de la OTAN o al Pacto de Varsovia, etc.,
instituciones todas que determinan el tono moral de las relaciones internacionales,
definidas las pautas deontoldgicas en sus cartas y agendas en permanente
construccion. Por ejemplo, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), la mas
importante OIG a nivel mundial, esta formada por cerca de 200 paises y tiene una
plantila de mas de 52.000 funcionarios encargados de salvaguardar unas
relaciones entre los Estados de manera pacifica.

Mas alld de los flujos que emanan directamente o indirectamente de los Estados,
existen otros que escapan mas o menos, si no totalmente, al control de las
entidades gubernamentales, como los desplazamientos de personas, los
movimientos de capitales, los intercambios de mercancias o la circulacién de ideas.
Estos flujos afectan el equilibro del desarrollo y la economia, ejercen una accidn
sobre un cierto nimero de mecanismos (la balanza de pagos, la cotizacién de las
monedas, el nivel de vida) o de valores (creencias, ideologias, etc.) y se convierten
en un elemento del juego internacional. A este tipo de transacciones es al que se
aplica el calificativo de transnacionales y sin ellas en la actualidad seria muy dificil
enfrentar las actuales crisis politicas, econdmicas y humanitarias que se viven en el

planeta:
“Entendemos por fuerzas transnacionales los movimientos y las corrientes de solidaridad de
origen privado que tratan de establecerse a través de las fronteras y que tienden a ser valer
0 a imponer su punto de vista en el sistema internacional. Esta definicion, voluntariamente
muy genérica, incluye fendmenos de naturaleza y de identidad muy diferentes””.

A estas fuerzas del sistema internacional les critica Merle la pasividad de los

Estados en relacidon con el apoyo juridico que requieren:

7 Ibid., p. 411.
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“En efecto, el derecho internacional, creado por los Estados y concebido para los Estados,

ignora o sdlo trata de una manera incidental y accesoria los fenémenos transnacionales”®.

A pesar de las criticas tan agudas realizadas con respecto a la pasividad de los
Estados y a sus limitaciones para tomar decisiones fuera de sus fronteras, parece
claro que los tiempos de la globalizacién serian mucho mas dificiles sin el apoyo
conjunto para controlar estas fuerzas, que parecieran carecer de todo control,
como se ha visto justamente en el afio 2015 con las migraciones desde Siria hacia
Europa. Las fuerzas transnacionales, como actores fundamentales de las relaciones
de la politica internacional, se refieren a las organizaciones no gubernamentales
(ONG), a las firmas multinacionales y a la opinién publica internacional.

Se entienden las Organizaciones no gubernamentales (ONG) como todo grupo,
asociacion o movimiento constituido de forma duradera por particulares
pertenecientes a diferentes paises con la finalidad de alcanzar objetivos no
lucrativos. Segun Merle, este fendmeno tiene origenes ilustres y muy antiguos
como las ordenes religiosas, sociedades de pensamiento, las ligas o las
asociaciones de comerciantes y parecen conocer un desarrollo particularmente
rapido en el periodo reciente. Esta vitalidad traduce evidentemente el crecimiento
rapido de los intercambios y de las comunicaciones en el plano internacional; pero
también es una prueba a favor de la existencia de unas necesidades que ni los
gobiernos, ni los Estados, ni siquiera las OIG estan en condiciones de satisfacer.
Los rasgos que caracterizan a las ONG son la iniciativa privada y la solidaridad
internacional.

Por su parte las empresas o firmas multinacionales, por definicion, son aquellas
empresas que desarrollan sus actividades econdmicas en diferentes escenarios del
mundo, pues si bien se originan en un determinado pais, donde se instala su
sociedad o casa matriz, tienen presencia en muchos otros. Todas ellas tienen
claramente un animo de lucro y aunque por esta razén surgen en su mayoria por
iniciativa privada, como por ejemplo General Motors Corporation en los Estados
Unidos, fundada en 1908 en Detroit (Michigan) y con presencia en 33 paises del
mundo y en 30 Estados de los Estados Unidos, muchas otras pueden ser desde su
origen o luego de su creacidon, empresas estatales o firmas nacionalizadas, tal
como ocurrid en Francia con la firma Renault, fundada en 1899°. El capital de las
firmas multinacionales puede proceder de ciudadanos de un mismo pais o de
distintos paises, pues la forma como se componen las acciones y los capitales no
es una caracteristica decisiva de ellas.

Lo habitual es que este tipo de poderosas empresas, juzgadas por los analistas
como el principal motor de la globalizacién, vean su nacimiento en los paises con
mayor nivel de desarrollo industrial y mejor calidad de vida, regidos por una

economia caracterizada por el libre mercado:
“Fue después de la segunda guerra mundial cuando la inversién directa en terceros paises
comenzo a estar asociada de forma creciente con la expansion de las grandes empresas. La
empresa multinacional es una prolongacion histérica de la gran empresa industrial moderna.

8 Ihid.

° De manera intencionada hemos pensado en estos ejemplos relacionados con el sector automotriz,
pues ha sido histéricamente uno de los mas dinamicos en el escenario de las relaciones
internacionales, marcando la pauta en el proceso de desestructuracion y desintegracion empresarial
para mejorar las condiciones de productividad.
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La multinacionalizacion de las empresas, un fendmeno en un principio fundamentalmente
americano, sirvid para salvar las barreras arancelarias levantadas por terceros paises para
proteger las producciones nacionales. La creacion de filiales en el extranjero no siempre ha
respondido, sin embargo, a razones arancelarias. Han sido creadas en muchos casos con la
finalidad de aprovechar mano de obra barata o menos reivindicativa, estar mas cerca de las
materias primas o de los centros de consumo, alejar el riesgo fisico de la produccion,
etcétera. La diversificacion espacial fue también una prolongacién de la diversificacidn

sectorial, para aminorar los riesgos que se derivan de las fluctuaciones de la demanda, que

nunca afectan por igual a todos los paises”’.

En ocasiones estas firmas sdlo instalan una sucursal en el extranjero, pero la
mayoria van implantando paulatinamente multiples filiales (empresa de su mismo
origen) y subsidiarias (alianzas estratégicas de las empresas), que tienen que
adaptarse a las condiciones politicas, juridicas, econdmicas, culturales y morales
del pais donde se instalan.

Es tal la fuerza que han logrado que, desde el punto de vista de la politica global,
los gobiernos en la actualidad han perdido el control sobre las grandes firmas
multinacionales, precisamente por el poder econdmico que han logrado tener en
los diferentes escenarios geograficos donde realizan sus negocios. Algunas de
estas corporaciones tienen ingresos superiores al producto nacional bruto de
buena parte de los paises desarrollados y de la mayoria de los que se encuentran
en via de desarrollo. Al parecer, el juego de poder establecido con mucha potencia
entre los diferentes actores del sistema internacional al iniciar este siglo, parece
estar teniendo un claro ganador: las empresas multinacionales. Esta carrera,
intensificada desde los afios ochenta del siglo pasado, dejo ver con intensidad
grandes fusiones, absorciones y compra de empresas con inversion y capital
extranjero. A tal punto ha llegado el poder de estas empresas, que se calcula que
hoy en dia logran controlar una cuarta parte de los activos productivos mundiales
tan sélo cerca de 300 de ellas. Este desproporcionado poder econdmico que han
logrado en la economia a nivel internacional lleva a plantear un debate moral y a
preguntar sobre los medios que han utilizado para el logro de sus fines
econdmicos’!; ya antes se respondié esta pregunta al hacer referencia a las
inequidades o a los problemas ambientales a nivel mundial, por ejemplo. El mundo
percibe con preocupacion que la norma moral y juridica se debilita al interior de los
Estados cuando las multinacionales aparecen en escena. La responsabilidad social,
entendida en circulos concéntricos, llega con ellas a su maximo nivel. Tanto exceso
en la libertad para hacer empresa no ha dado la respuesta esperada éticamente,
como tampoco lo ha sido el excesivo control del comunismo en los asuntos
econdmicos a nivel nacional o supranacional, pues por su caracteristica ineficiencia
dejo de cumplir su principal responsabilidad: la perdurabilidad empresarial y
economica.

Lo preocupante, desde un punto de vista ético de la politica, es que, en este
mundo globalizado, los gobiernos y los sistemas juridicos estatales ven limitadas
las posibilidades de imponer a las empresas multinacionales normas que protejan a
los trabajadores. Los gobiernos se han visto en la necesidad de conciliar sus
marcos politicos, legales, econdmicos y éticos con los grandes empresarios y a

10 SUAREZ SUAREZ, Andrés. Nueva economia y nueva sociedad. Madrid: Prentice Hall, 2001, p. 7-8.
1 Op. Cit., TOLEDO, p. 199.
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ceder terreno, incluso, con empresas de origen foraneo y con los empresarios que
dinamizan sus economias, al punto de lograr que en los tiempos de la globalizacion
los gerentes, empresarios y presidentes de las grandes compafiias se convirtieron
en modelo de virtud, como diria Aristoteles, en el escenario de la toma de
decisiones, con graves consecuencias en la construccion de principios y valores

para el ejercicio del poder del Estado:

“Las técnicas del sector privado responden a una filosofia empresarial por lo que se hallan
acompafiadas del espiritu usurero-mercantil del interés privado, que al implementarse en el
sector publico transforma los valores y principios de las personas. Existe una sustitucion y
desplazamiento de los valores publicos por los privados. Las actitudes y comportamientos de
los servidores publicos cambian al hacerles creer que son gerentes de empresa. Algunos de
ellos, fascinados por esta mentira, se sienten empresarios y desean ganar como aquellos,
sélo que a costa del erario publico”?.

Tan compleja resulta esta situacién, que los Estados miembros de la Unidn
Europea, por ejemplo, han aceptado delegar parte de sus poderes a un super
Estado mas capacitado, con el fin de poder hacer frente a los desafios planteados
por la globalizacidon. Antes de los afios ochenta, cuando las cosas iban mal, los
ciudadanos pedian ayuda al Estado, ahora en Europa, cuando hay un problema en
determinada comunidad, se pide ayuda a la comunidad europea. La gente que ha
perdido su trabajo se manifiesta a las puertas de las instituciones comunitarias en
Bruselas para pedir nuevos puestos de trabajo. Tal es el grado de incidencia de la
economia y de las firmas multinacionales sobre el universo de la politica en la
actualidad, que los escenarios de discusion de politica nacional e internacional con
mucha dificultad afrontan sus decisiones sin dejar de nombrar a instituciones como
el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Interamericano de desarrollo
(BID), el Banco Mundial (BM), el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), la
Organizacién de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) o dejar de referirse a los
acuerdos que sobre desarrollo o progreso se han fijado en la Conferencia de Rio, o
los aportes del Club de Roma, la incidencia de la deuda externa sobre la politica
nacional, los /obbies o antesalas para acordar los tratados de libre comercio, etc.
La funcion social que ha desempeiiado la opinidn publica internacional como fuerza
transnacional en el terreno de los cuestionamientos morales, tanto a las
multinacionales como a los jefes de Estado y de gobierno, a las OIG, ha sido
determinante para la reflexion y el analisis de cara a la posibilidad de una moral
mundial o de unas morales regionales. Recordemos con Merle que la opinidn
publica es, en primer lugar, un fendmeno nacional que se enraiza en una historia,
se desarrolla en una cultura y se inscribe en un espacio determinado por el campo
de los medios de expresion y que todavia en la actualidad son esencialmente unos
instrumentos nacionales. Concretamente, una opinidon publica internacional en
espacios de reflexion sobre la moral internacional solo puede surgir de la
aproximacion o de la convergencia entre diferentes opiniones nacionales.
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2. ¢Ainda ha soberania nos Estados? Um
debate entre globalizacao e o abalo nas
instituicoes politicas

Jaqueline Aparecida Fernandes Sousa®
Universidade Federal de Uberlandia (Minas Gerais - Brasil)

1. Consideracoes Iniciais

O trabalho apresentado tem por objetivo analisar os impactos gerados pela
globalizacao, a partir da compreensao do papel atual assumido pelos Estados e da
latente constatacao de enfraquecimento das instituicdes em nome de fatores
econdmicos e politicos internacionais.

Assim, o problema que se coloca é saber se ainda resta soberania por parte dos
Estados, mesmo diante de tais constatacdes. A hipotese é a de que, ndo obstante
a reconfiguracdao dos modelos de organizacao do Estado, estes ainda detém o
poder decisério dos acontecimentos em seu territdrio, mas, ocorre que nao
conseguem inserir uma agenda de cunho social por ndo ser esse objetivo de seus
governos, a exemplo do que vem ocorrendo no Brasil. Assim, apesar de ainda
decidirem o destino de suas politicas, objetivam colocar em curso pautas de cunho
neoliberais, voltadas a satisfagdo dos interesses de mercado. A metodologia de
pesquisa erigida € a bibliografica, por meio da qual se pretende uma perspectiva
critico-metodoldgica, problematizando e dialogando com os pressupostos tedricos.
Nesse sentido, no primeiro capitulo busca-se uma aproximacao da nocao atual do
conceito de globalizacdo, além de uma analise suscinta de alguns de seus impactos
no ambito das relagdes sociais. Posteriormente, a analise recai sobre a discussao
que investiga se ha, ainda, soberania nos Estados ante a globalizacdo econdmica.
No terceiro capitulo, é realizada uma breve explanacdo a respeito da crise de
legitimidade pela qual atravessa o Direito, carecendo de um didlogo com as
conjunturas histdricas do pais para dar conta da problematica de esvaziamento de
seus paradigmas e, consequentemente, fortalecer os principios constitucionais.
Trata-se de um convite ao debate e, sempre, a reflexao.

2. Notas introdutoérias acerca do fenomeno da globalizacao

O contexto que concebemos por era da globalizacdo™ inicia-se a partir da década
de 70, compreendendo uma mudanca de larga escala no ambito econdmico,

" Foi professora das disciplinas de Processo Penal I e Preparacao para o mercado juridico na Escola
Superior de Administracdo, Marketing e Comunicacao- ESAMC, Uberlandia. Mestranda em Direito
pela Universidade Federal de Uberlandia - UFU, Minas Gerais/Brasil, bolsista de pesquisa pela
CAPES- Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior. Bacharel em Direito pela
UFU (2015). E-mail: <jaquelinesousadir@hotmail.com>
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politico e social, tendo ganhado a atencdo de diversos estudiosos da
contemporaneidade. Nao por acaso, com o passar dos anos ficou evidente seu
potencial avassalador, ha medida em que ficou demonstrado que ela “tanto divide
como une”. (BAUMAN, 1999). Assim, lastreados na importancia tedrica e
pragmatica do conceito de globalizacdo, € necessario, num primeiro momento,
analisar os impactos dessa nova ordem econdmica que, ao lado de uma ascensao
neoliberal, foi responsavel por inUmeros acontecimentos, chegando a influir na
relativa perda de soberania por parte dos Estados frente a ordem politica e
econdmica dos novos tempos, conforme discutido no tdpico a seguir.
Na esteira das consequéncias da globalizacdo, tema do qual Bauman se ocupou,
ela se apresenta como “o destino irremedidvel do mundo, um processo
irreversivel”. (BAUMAN, 1999). Milton Santos, ao contrario, nos idos de 2000
argumentara que a globalizacdo ndo é irreversivel. Na obra “por uma outra
globalizagdo” dedicou um capitulo a possibilidade de reversdo desse modelo
perverso, atribuindo a um dos tdpicos o titulo: “a pertinéncia da utopia”. Segundo
ele
a crise por que passa hoje o sistema, em diferentes paises e continentes,
pde a mostra n3o apenas a perversidade, mas também a fraqueza da
respectiva construgdo. Isso, conforme vimos, ja estd levando ao
descrédito dos discursos dominantes, mesmo que outro discurso, de
critica e de proposicdo, ainda ndo haja sido elaborado de modo sistémico.
[...] Tais raciocinios autorizam uma visdo critica da histéria na qual
vivemos, o que inclui uma apreciagao filosdfica da nossa propria situacao
frente a comunidade, a nagdo, ao planeta, juntamente com uma nova
apreciagao de nosso proprio papel como pessoa. E desse modo que, até
mesmo a partir da nogao do que é ser um consumidor, poderemos
alcancar a idéia de homem integral e de cidaddo. Essa valorizagdo radical
do individuo contribuird para a renovagdo qualitativa da espécie humana,
servindo de alicerce a uma nova civilizagdao. (SANTOS, 2000, p. 82/83).
Embora louvavel as contribuicdes deste autor nas mais diversas areas do
pensamento e a importancia de seus estudos no Brasil, entendemos que, passados
quase vinte anos apds seus escritos, parece haver pouca ou nenhuma esperanca
acerca da possibilidade de reverter o atual panorama mundial. As crises ambientais
intensificam-se em razao da exploragao dos recursos naturais e da poluicao, fala-
se em pleno século XXI na construcdo de uma barreira de contengdo para impedir
a entrada de imigrantes nos Estados Unidos e, no ambito nacional, cada vez mais,
direitos sociais passam a ser flexibilizados em nome do mercado, conforme
veremos no capitulo a seguir.
Bauman, ainda na década de 90, afirmara que a globalizacao ndo diz respeito ao
que pretendemos fazer, mas ao que esta acontecendo a todos néds. Para ele, a
ideia de globalizagdo “refere-se explicitamente as “for¢as an6nimas” de von Wright
operando na vasta “terra de ninguém” [...] que se estende para além do alcance

3 Em relacdo & nomenclatura, Francois Chesnais esclarece que “o adjetivo global surgiu no comego
dos anos 80, nas grandes escolas americanas de administracdo de empresas, as célebres “business
management schools” de Harvard, Columbia, Stanford, etc. Foi popularizado nas obras e artigos
dos mais habeis consultores de estratégia e marketing, formado nessas escolas ou em contato com
elas. [...] Fez sua estreia a nivel mundial pelo viés da imprensa econdmica e financeira de lingua
inglesa, e em pouquissimo tempo invadiu o discurso politico neoliberal”. (CHESNAIS, 1996, p. 23).
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da capacidade de designio e acdao de quem quer que seja em particular”.
(BAUMAN, 1999, p. 59).

Como efeitos dessa “globalizacao perversa”, Milton Santos elenca o desemprego
crescente, o aumento da pobreza, a fome e o desabrigo que se expandem para
todos os continentes. A instalacao de novas enfermidades e o fortalecimento
daquelas consideradas extirpadas. A mortalidade infantii se mantém, em
contraponto aos progressos médicos e da informacdo. A educagdo torna-se cada
vez mais inacessivel e aprofundam-se os males como o egoismo e a corrupgao.
(SANTOS, 2000, p. 10). Boaventura Santos acrescenta o aumento drastico da
desigualdade entre paises ricos e paises pobres, a catastrofe ambiental, os
conflitos étnicos, a migracdo internacional massiva, a emergéncia de novos
Estados e a faléncia de outros, a proliferacao de guerras civis, o crime globalmente
organizado. (2002, p. 26).

E certo que ndo se deve reduzir a analise do conceito de globalizacdo as suas
questdes econdmicas. Como assinala Boaventura (2002), as dimensOes culturais,
politicas e sociais também se revestem de grande importancia. Todavia, por uma
questdo metodoldgica, abordaremos, com mais énfase, os aspectos politicos e
econdmicos da globalizacao no tdpico a seguir.

3. Ha Soberania nos Estados face a nova ordem economica?

Antes de adentrar, efetivamente, no debate acerca da soberania dos Estados, faz-
se necessario abordar o Consenso de Washington, de forma suscinta, tendo em
vista que ele constitui um marco quando se discute a economia, em meio a
globalizacao, e a ascensao do neoliberalismo. Marcos Cordeiro Pires, explica que a
crise na economia latino-americana em 1980 (crise da divida externa) colocou em
xeque o crescimento econémico desses paises. Assim, o “consenso”, segundo
Pires, partiu de uma série de encontros entre os dirigentes do FMI, Banco Mundial,
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), Tesouro dos Estados Unidos,
além de politicos e economistas da América Latina. (2006, p. 26).

Segundo Paulo Nogueira Batista, dez areas foram abrangidas no Consenso de
Washington, sendo elas: 1. disciplina fiscal; 2. priorizacdo dos gastos publicos; 3.
reforma tributdria; 4. liberalizacdo financeira; 5. Regime cambial; 6. liberalizacdo
comercial; 7. investimento direto estrangeiro; 8. privatizacao; 9. desregulacao; e
10. propriedade intelectual. (BATISTA, 1994, p. 18). Resta evidente que o que se
colocou em curso foi uma agenda neoliberal, a que todos os paises, sobretudo os

latinos, passariam, mais tarde, a fazer adesao.
O Consenso de Washington, além de contraditério com as praticas dos
Estados Unidos e dos paises desenvolvidos em geral, contém, como
pudemos apreciar, varias incoeréncias nos seus proprios termos. Revela-
se em especial inadequado quando se tem em conta que sua avaliagao
e prescricoes se aplicam de maneira uniforme a todos os paises da
regido, independentemente das diferengas de tamanho, de estagio de
desenvolvimento ou dos problemas que estejam concretamente
enfrentando. O diagndstico e a terapéutica sdo virtualmente idénticos
tanto para um imenso Brasil ja substancialmente industrializado quanto
para um pequeno Uruguai ou Bolivia ainda na fase pré-industrial. Nao
diferem muito por incrivel que parega, do que o FMI e o Banco Mundial
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estao recomendando a Europa oriental na sua transicao para economias
de mercado. (BATISTA, 1994, p. 26).

Os resultados da implementacdo do modelo neoliberal nos paises latino-
americanos ja conhecemos. No ambito penal, ficou evidente a pretensao de se
diminuir os gastos com politicas sociais, ao lado do recrudescimento da norma
penal, proposta também desenvolvida no Brasil e denominada por Wacquant
(2004) “globalizagdo da tolerancia zero”. No ambito social, a reforma trabalhista
conseguiu aprovacao no ano de 2017, ao lado dos discursos acerca da Reforma da
Previdéncia que ganham forca em 2019.
Boaventura Santos esclarece que os principais tracos dessa nova economia
mundial sdo: i) economia dominada pelo sistema financeiro e pelo investimento a
escala global; ii) processos de produgao flexiveis e multilocais; iii) baixos custos de
transporte; iv) revolucao nas tecnologias de informacao e de comunicagao; v)
desregulacao das economias nacionais; vi) preeminéncia das agéncias financeiras
multilaterais; vii) emergéncia de trés grandes capitalismos transnacionais: o
americano, japonés e o europeu. (2002, p. 29). Como consequéncia dessas
mudancas para as politicas econbmicas nacionais, o autor elenca algumas
exigéncias:
as economias nacionais devem abrir-se ao mercado mundial e os pregos
domésticos devem tendencialmente adequar-se aos precos internacionais;
deve ser dada prioridade a economia de exportacdo; as politicas
monetarias e fiscais devem ser orientadas para a reducdo da inflacdo e da
divida publica e para a vigilancia sobre a balanca de pagamentos; os
direitos de propriedade privada devem ser claros e inviolaveis; o sector
empresarial do Estado deve ser privatizado; a tomada de decisdo privada,
apoiada por precos estaveis, deve ditar os padroes nacionais de
especializacdo; a mobilidade dos recursos, dos investimentos e dos
lucros; a regulagdo estatal da economia deve ser minima; deve reduzir-se
o peso das politicas socias no orcamento do Estado, reduzindo o
montante das transferéncias sociais, eliminando a sua universalidade, e
transformando-as em meras medidas compensatérias em relacdo aos
estratos sociais inequivocamente vulnerabilizados pela actuacdo (sic) do
mercado. (SANTOS, 2002, p. 29/30).

Essas recentes demandas a que os Estados devem aderir por forca da nova ordem
mundial, ou simplesmente, por forca do mercado, afirmamos que ocorre porque 0s
atores internacionais passam, cada vez mais, a ditar as normas internas do pais.
Nesse ponto, Milton Santos afirmara: “ha um verdadeiro retrocesso [...], do qual é
emblematico o encolhimento das fungdes sociais e politicas do Estado com a
ampliacdao da pobreza e os crescentes agravos a soberania, enquanto se amplia o
papel politico das empresas na regulagao da vida social”. (SANTQS, 2000, p. 19).

Boaventura Santos por meio das obras de Tilly, conclui que o que distingue a atual
globalizagdo daquela que ocorreu no século XIX é o fato de que esta (século XIX)
contribuiu para o fortalecimento dos Estados ocidentais, ao passo que a atual
produz o enfraquecimento do poder do Estado. Para ele, “o consenso de
Washington é o unico modelo compativel com o novo regime global de
acumulacdo, sendo, por isso, necessario impor, a escala mundial, politicas de
ajustamento estrutural”. (2002, p. 36). Afirma, ainda, que a segunda novidade da
globalizacao atual seriam as diferencas do poder transnacional entre o centro e a
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periferia do sistema mundial. Ainda no ambito das modificagdes do Estado
diante do modelo neoliberal, Boaventura, apoiado nas conclusdes de Bob Jessop,
esclarece que trés sao as tendéncias gerais de transformacao do poder do Estado.
a) a desnacionalizacao do Estado (esvaziamento do poder estatal), b) “de-
estatizacdo dos regimes politicos” (que fica evidente na transicao do conceito de
governo para o de governacao, ou seja, o Estado tem apenas tarefa de
coordenacao) e, c) Internacionalizagao do Estado Nacional, ou seja, “adequar as
condicOes internas as exigéncias extra-territoriais (sic) ou transnacionais”. (JESSEP
apud SANTOS, 2002, p. 37/38).
Diante desse contexto de crescente adesdao as praticas neoliberais, ao lado da
globalizagdo, surgiu no meio académico e politico a discussdo acerca da soberania
da Nagdo-estado, justamente por sujeitar-se, em certa medida, as normas ditadas
pelos atores internacionais. Bauman acredita que o Estado atual perdeu muitas de
suas fungdes outrora realizadas. Para ele, os trés tripés da soberania
(autossuficiéncia militar, econdmica e cultural dos Estados) ndo é mais uma
perspectiva viavel. “Para preservar tal capacidade de policiar a Lei e a ordem, os
Estados tiveram que buscar aliancas e entregar voluntariamente pedagos cada vez
maiores de sua soberania”. (1999, p. 62/63).
Assim, afirma Bauman, a tarefa de manutencao do equilibrio dindmico foi
arrancada das maos dos Estados, de forma que o controle desse ‘equilibrio
dindmico’ “esta hoje além do alcance [...] da imensa maioria dos Estados. A
prépria distincdo entre o mercado interno e o global é extremamente dificil de
manter, sendao no sentido mais estreito, de policiamento do territdério e da
populacao”. (1999, p. 63).
No cabaré da globalizagao, o Estado passa por um strip-tease e no final
do espetaculo é deixado apenas com as necessidades basicas: seu poder
de repressao. Com sua base material destruida, sua soberania e
independéncia anuladas, sua classe politica apagada, a nacgdo-estado
torna-se um mero servigo de seguranGa para as mega-empresas. Os
novos senhores do mundo ndo tém necessidade de governar diretamente.
Os governos nacionais sao encarregados da tarefa de administrar os
negodcios em nome deles. A Unica tarefa econdémica permitida ao Estado e
que se espera que ele assuma é a de garantir um “orcamento
equilibrado”, policiando e controlando as pressdes locais por intervengdes
estatais mais vigorosas na diregdo dos negocios e em defesa da

populacdo face as consequéncias (sic) mais sinistras da anarquia de
mercado. (BAUMAN,1999, p. 64/65).

Como veremos adiante, esta ndo nos parece, talvez, a Unica tarefa reservada ao
Estado que se pauta por uma agenda economica liberal. Antes disso, porém,
vamos dialogar com as correntes tedricas que acreditam na aniquilacdo ou perda
relativa da soberania dos Estados frente ao poderio econdmico e ao seu
fortalecimento diante de um contexto de globalizacao.

José Eduardo Faria, acerca do conceito de soberania, afirma que ela esta
relacionada ao contelido da politica: a ordem, no ambito interno; a guerra, no
ambito externo. “Mais precisamente, esta relacionada com o convivio regulado
entre os suditos no ambito da nacdao, mediante o recurso a engrenagens juridico-
processuais como um sistema singular de administracao dos conflitos internos”.
(2007, p. 19/20). Para ele, nessa nova dimensdo socioeconémica, “embora em
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termos formais os Estados continuem a exercer soberanamente sua autoridade nos
limites de seu territdrio, em termos substantivos muitos deles ja ndo conseguem
estabelecer e realizar seus objetivos exclusivamente por si e para si proprios.”
(2007, p. 23).

Faria discorre sobre a limitacdo da soberania, ao passo que acredita que falar na
sua aniquilacao seja precipitado, concluindo que esta em curso o processo de
redefinicdo da soberania. "Uma das facetas mais conhecidas desse processo de
redefinicdo da soberania do Estado-nacdo é a fragilizacdo de sua autoridade, o
exaurimento do equilibrio dos poderes e a perda de autonomia de seu aparato

burocratico”. (2007, p. 25).

Utilizando os meios de persuasao, barganha, confronto e veto de que
dispdem e situados em posicdes-chave no sistema produtivo, tendo, por
isso mesmo, poder substantivo de influéncia na formulacdo,
implementacdo e execugdo de politicas publicas, os setores vinculados ao
sistema capitalista transnacional e em condicdes de atuar na ‘economia-
mundo’ pressionam o Estado a melhorar e ampliar as condicbes de
‘competitividade sistémica™. (FARIA, 2007, p. 25).

Assim, ao longo deste artigo, destacamos o pensamento de autores, a exemplo de
José Eduardo Faria, Bauman, Boaventura que tratam do enfraquecimento do
Estado-nacao diante da pressao realizada por atores internacionais, num contexto
de cumprimento de agendas neoliberais. Contudo, a seguir, discordaremos no
sentido de perda da autonomia estatal no tocante a regulagdo de seus assuntos
internos, bem como na formulacdo de suas politicas publicas. Questiona-se, a
seguir, se 0 que esta em xeque €&, realmente, a autonomia do Estado em ditar suas
préprias normas ou, ao revés, o proprio Estado neoliberal estaria cumprindo e
colocando em pauta a sua propria agenda?

Milton Santos afirma que com a globalizacdo, temos “um territério nacional da
economia internacional, isto &, o territorio continua existindo, as normas publicas
que o regem sao da alcada nacional, ainda que as forcas mais ativas do seu
dinamismo atual tenham origem externa.” (2000, p. 38). Contudo, afirma, em
ultimo caso, é o Estado nacional que possui 0 monopdlio das normas, e sem elas
os fatores externos perdem a sua eficacia. Para o autor, ndo ha duvidas de que a
ideia de soberania teve de ser revista em face dos sistemas transgressores,
principalmente, a informacdo e a financa, mas, “é um equivoco pensar que a
informacao e a financa exercem sempre sua forca sem encontrar contrapartida
interna. Esta depende de uma vontade politica interior, capaz de evitar que a
influéncia dos ditos fatores seja absoluta”. (2000, p. 38).  Assim, nos alinhamos,
neste artigo, ao pensamento do autor na medida em que, no caso do Brasil, o pais
parece nao so ser condicionado por fatores externos, como também aprova sua
agenda de acordo com as ordens do mercado. A seguir, listaremos algumas das
acdes que o pais realizou recentemente, ndo para atender aos interesses da
populagao, mas antes, do mercado.

Em 2017, sob o governo Michel Temer, foi aprovada a reforma trabalhista (Lei
13.467/2017), que flexibilizou direitos sob a alegacao de modernizagao das
relacdes de trabalho. No ano de 2018, no ultimo grande Refis desde 2008, o
governo federal, também sob a gestdo do presidente Michel Temer, perdoou R$
47,4 bilhdes em dividas de 131 mil contribuintes, conforme o balanco final do
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programa de parcelamento de débitos tributarios, obtidos pelo jornal O Estado de
S. Paulo. O programa permite que empresas possam refinanciar suas dividas com
desconto sobre os juros, multas e encargos'®. No &mbito de perddes de dividas
bilionarias, o atual presidente Jair Bolsonaro garantiu aos seus eleitores ruralistas a
aprovacao do Projeto de Lei 9525/2017 que concede perddo total das dividas
acumuladas por produtores rurais e agroindustrias com o Fundo de Assisténcia ao
Trabalhador Rural (Funrural), sendo que o impacto estimado é de R$ 17 bilhdes
aos cofres publicos. Também em 2019, a proposta de Reforma da Previdéncia sera
apresentada ao Congresso Nacional, possivelmente ainda no més de fevereiro.

Para Milton Santos,
Ao contrario do que se repete impunemente, o Estado continua forte e a
prova disso é que nem as empresas transnacionais, nem as instituicbes
supranacionais dispdem de forca normativa para impor, sozinhas, dentro
de cada territorio, sua vontade politica ou econémica. Por intermédio de
suas normas de producao, de trabalho, de financiamento e de cooperacao
com outras firmas, as empresas transnacionais arrastam outras empresas
e instituicbes dos lugares onde se instalam, impondo-lhes
comportamentos compativeis com seus interesses. Mas a vida de uma
empresa vai além do mero processo técnico de producdo e alcanca todo o
entorno, a comegar pelo proprio mercado e incluindo também as infra-
estruturas geograficas de apoio, sem o que ela ndo pode ter éxito. E o
Estado nacional que, afinal, regula o mundo financeiro e constréi infra-
estruturas, atribuindo, assim, a grandes empresas escolhidas a condicao
de sua viabilidade. O mesmo pode ser dito das instituicdes supranacionais
(FMI, Banco Mundial, Nagdes Unidas, Organizagao Mundial do Comércio),
cujos editos ou recomendacOes necessitam de decisOes internas a cada
pais para que tenham eficacia. O Banco Central &, frequentemente (sic),
essa correia de transmissdo (situada acima do Parlamento) entre uma
vontade politica externa e uma auséncia de vontade interior. Por isso,
tornou-se corriqueiro entregar a direcdo desses bancos centrais a
personagens mais comprometidas com os postulados ideoldgicos da
financa internacional do que com os interesses concretos das sociedades
nacionais. (2000, p. 38).
Assim, o pensamento do autor consolida o posicionamento adotado neste artigo.
Em que pese nao afastemos as afirmacdes de que, de fato, a soberania teve sua
ressignificacdo frente a globalizacdao e ao neoliberalismo, certo é que os Estados
ainda detém grande autonomia, sobretudo na producao de suas normas no direito
interno. Ocorre que, atendendo a interesses externos, que nao o de seus
governados, os Estados acabam por fomentar uma sociedade cada vez mais
marginalizada, com direitos sociais flexibilizados em nome do capital internacional,
levando ao esvaziamento dos principios do Direito. Nesse ponto, questionamos o
papel que o direito assume nessa nova ordem mundial, multifacetada, e, de certa
forma, com protagonismo dos atores externos. José Eduardo Faria nos remete a
crise paradigmatica pela qual atravessa o pensamento juridico em meio a
globalizagdo, tema que nos ocuparemos no proximo topico.

4. A necessidade de superacao da crise paradigmatica.

1 Disponivel em: < https://economia.uol.com.br/noticias/estadao-conteudo/2019/01/21/temer-
perdoou-r-474-bi-de-dividas-de-empresas-maior-anistia-em-10-anos.htm> Acesso em fev. 2019.
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Partindo do pressuposto da perda de centralidade do Estado-nagao como unidade
exclusiva da gestdao da economia, direcao politica e controle social, José Eduardo
Faria afirma que o pensamento juridico se encontra préximo de uma exaustdao
paradigmatica. “"Dada a rapidez com que muitos dos conceitos e categorias
fundamentais vao sendo esvaziados e problematizados pelo fenbmeno da
globalizacdo, seus codigos interpretativos, seus modelos analiticos e seus
esquemas cognitivos revelam-se cada vez mais carentes de operacionalidade e
funcionalidade”. (2007, p. 39). Ainda segundo o autor, hd momentos em que os
paradigmas entram em crise, passando a ingressar numa fase de anormalidade.
“Essa crise eclode quando os paradigmas ja ndo mais conseguem lidar com fatos
novos.[...] Para cada problema solucionado vao surgindo outros de maior
complexidade”. (2007, p. 50).

Cada vez esta mais evidente que o Direito per s/ ndo consegue mais conter os
abusos do poderio econdmico, sobretudo, em face do fendmeno de esvaziamento
do poder absoluto, antes reservado ao Estado, a que mencionamos no decorrer
deste artigo. Contudo, também acreditamos que o projeto politico que a
populacdo, por meio das urnas, escolhe para determinado pais tem o condao de
reverter ou, ao menos, mitigar esse quadro de desordem ao qual estamos
inseridos. Os efeitos do esvaziamento das instituicoes refletem, sobremaneira, nos
direitos fundamentais e sociais dos cidadaos. Por isso, em tempos em que a
economia parece ser o norte do globo, pensar no fortalecimento das instituicdoes
democraticas e defesa dos direitos humanos, no plano internacional; e direitos
fundamentais, no ambito nacional, parecem ser uma alternativa a crise pela qual
atravessa o direito.

5.Consideracoes Finais

Vimos que a globalizagao foi responsavel por ressignificar as relagdes econdmicas,
politicas, sociais e culturais. As fronteiras geograficas parecem cada vez menores,
a comunicagao diminuiu a distancia entre paises e pessoas, de forma que, por
exemplo, o ataque as torres gémeas pode ser transmitido ao vivo. E chegada a era
da comunicagdo. Postos de trabalho foram substituidos por maquinas, novos
cargos foram criados, a engrenagem dos tempos pds-modernos parece nao ter
fim.

A tendéncia neoliberal, teve grande impacto no ambito das nacdes, ja que
movimenta a economia, que parece ndo mais encontrar barreira geografica. Nesse
ambito, se discute o papel da Nacdo-estado. Teria ela perdido completamente as
rédeas de seu pais e, consequentemente, teve a soberania aniquilada ou, ao
revés, ainda tem poder de impactar e influenciar, sobremaneira, no destino de seu
pais e de seus governados? A posicdo adotada no presente trabalho da conta e
ndo nega que a globalizacdo e as politicas neoliberais contribuiram para o
enfraquecimento das instituicbes em prol do mercado e dos interesses privados.
Contudo, em que pese seja evidente o esvaziamento das funcoes tradicionais do
Estado como o absoluto detentor do poder regulatério, acreditamos que colocar
em pauta uma agenda de cumprimento de politicas publicas e de efetividade dos
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direitos sociais ainda é tarefa possivel. Ocorre que, no contexto brasileiro, os
ultimos governos tém desempenhado a tarefa de colocar em curso o cumprimento
de uma agenda politica neoliberal, com direito a perddes bilionarios de dividas
empresariais, perdao de dividas do agronegdcio, a flexibilizagdo de direitos
trabalhistas (sob o falso argumento de atrair investimentos para o pais), a
chamada Reforma Previdenciaria, dentre outras pautas desse modelo econdmico.
Assim, parece-nos evidente que o Direito, por si sO, enfrenta dificuldades nesse
cenario politico-econdmico, sobretudo porque parece perder forca diante dos
agentes e interesses privados que pressionam o poder publico para satisfazer seus
interesses pessoais. Encontramo-nos em meio a uma crise dos modelos tedricos e
dogmas do Direito, carecendo de uma reflexao e revisao de seus pressupostos e
paradigmas. Um debate consciente acerca do evento histdrico, politico e
econdmico pelo qual atravessa o pais pode trazer algumas balizas para o trato com
a questao.

Diga-se, ainda, que ndao ha respostas prontas para o problema da crise de
legitimidade do Direito, da flexibilizacdo de direitos conquistados a duras penas,
mas acreditamos que o debate € o Unico e possivel caminho, que podera nos
conduzir para um ponto seguro de fortalecimento dos principios democraticos que
estao sendo, paulatinamente, esvaziados.

Referéncias

BAUMAN, Zygmunt. Globalizagdo: as consequéncias humanas. Traducdo: Marcus Penchel. Rio de
Janeiro: Zahar, 1999.

BATISTA, Paulo Nogueira. O Consenso de Washington: A visdo neoliberal dos problemas latino-
americanos. Sao Paulo,1994.

CHESNAIS, Francois. A mundializacao do Capital. Sao Paulo: Xama, 1996.

FARIA, José Eduardo. O direito na economia globalizada. Sdo Paulo: Malheiros. 2007.

PIRES, Marcos Cordeiro. A “Nova Ordem Mundial” e o Consenso de Washington. Revista Novos
Rumos, Sao Paulo, n. 45, p. 20-29, 2006. )

SANTOS, Milton. Por Uma Outra Globalizacdo. Do Pensamento Unico a Consciéncia Universal. Rio
de Janeiro: Record, 2000.

SANTOS, Boaventura de Sousa. A globalizacao e as Ciéncias sociais. Sdo Paulo: Cortez, 2002.
SOUSA, Jaqueline Aparecida Fernandes. OLIVEIRA, Wagner Vinicius de. (Res) significacao da
fungdo social da empresa frente aos Direitos Humanos. En: O Direito Actual e as novas fronteiras
juridicas no limiar de uma nova era. Direcgdao: Rubén Miranda Gongalves. Fabio da Silva Veiga.
Porto/Portugal: Universidade Catdlica Editora, 2017.

WACQUANT, Loic. As prisdes da miséria. Traducdo Ed. André Telles. Rio de Janeiro: Jorge Zahar,
2004.



Jaime Alberto Angel Alvarez y Diego Alfredo Pérez Rivas
Globalizacion, constitucionalismo y cultura de paz

3. Prospectiva geopolitica sobre
civilizaciones: el nuevo orden mundial
se reconfigura

Augusto Velasquez Forero®
Universidad del Cauca (Popayan)

"Espoleada por la modernizacion, la politica global
se estad reconfigurando con criterios culturales”
(Huntington, 2005: 165).

Los tiempos modernos traen consigo radicales cambios en la forma de ver el
mundo y en especial en el desarrollo de las culturas, civilizaciones e ideologias que
van dando al traste con las viejas formas de vida y le imprimen al presente nuevas
estructuras de organizacién y poder (Knowles, 2009). La modernidad implica
cambios permanentes y la nueva era de la politica mundial los ha presenciado
permanentemente: el socialismo real de la U.R.S.S se desvanece como alternativa
de la clase obrera mundial, el Muro de Berlin es derribado y desaparece la
discordia entre los habitantes de una misma nacion, los paises de la cortina de
hierro rompen con la tradicion de su hegemonia y se abren hacia las economias de
mercado y el mundo entero celebra felizmente la muerte de las ideologias y el
triunfo de las democracias liberales (Fukuyama, 2000). El fin de la guerra fria
estaba dando paso a la consolidacion de un nuevo orden mundial respaldado en la
soberania de las potencias capitalistas del globo y las diversas culturas vy
civilizaciones que hoy irrumpen en el ambito de lo politico como alternativas de
poder; la unipolaridad hegemoénica de Occidente tal como lo plantea Samuel
Huntington se esta fragmentando para bien o para mal del futuro geopolitico de la

humanidad:
“Los afos que siguieron a la guerra fria fueron testigos del alborear de cambios
espectaculares en las identidades de los pueblos, y en los simbolos de dichas
identidades. Consiguientemente, la politica global empezé a reconfigurarse en torno
a lineamientos culturales. Las banderas al revés eran el signo de la transicion, pero
cada vez mas, ondean altas y al derecho, y tanto los rusos como otros pueblos se
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movilizan y caminan resueltamente tras éstos y otros simbolos de nuevas
identidades culturales” (2005: 19).

La sociedad del siglo XXI ha superado los desafios de la guerra fria y hoy le
apuesta a otros imaginarios fundamentados en el accionar de la cultura, la cual es
una gran herencia de las civilizaciones que predominan en el mundo hasta el dia
de hoy. Hasta antes de la caida del socialismo el poder global se habia
concentrado en las dos grandes potencias: el bloque capitalista representado por
los Estados Unidos y sus aliados y la Unién Soviética (Wallerstein, 2007), ambos
con una direccidén expansionista por conquistar colonias y dominar territorios. Esta
guerra de espionaje y manejo de informacidon condujo a la peor amenaza mundial
mediante el poderio de las armas y la incertidumbre de un posible enfrentamiento
bélico entre Occidente y el bloque de paises no occidentales (anticapitalistas,
contrahegemonicos, con diversidad cultural y resistencia antisistémica). Con la
desaparicion del «comunismo» como una fuerte potencia —politica- que invadia al
mundo, el nuevo orden mundial adquiere otras dimensiones, porque los nuevos
enemigos del capital financiero y de los mercados internacionales son el
terrorismo, la lucha por territorios, religiones y culturas que se sobreponen a las
viejas tradiciones politicas; dando asi, surgimiento a un orden mundial

fundamentado en las civilizaciones; desde entonces:
“[...] Occidente va perdiendo influencia relativa, las civilizaciones asiaticas estan
aumentando su fuerza econdmica, militar y politica, el islam experimenta una
explosion demografica de consecuencias desestabilizadoras para los paises
musulmanes y sus vecinos, y las civilizaciones no occidentales reafirman por lo
general el valor de sus propias culturas” (Huntington, 2005: 21).

Ante el poder de los misiles que se disputaban el reparto del mundo para la
consolidacién de colonias, el suministro de insumos y la transnacionalizaciéon del
capital; el actual mundo globalizado se enfrenta a un conflicto entre culturas y
civilizaciones que supera las antiguas pretensiones del poder bipolar —capitalismo
vs. socialismo- (Sartre, 2014). Para el nuevo milenio las relaciones internacionales
se caracterizaran por la «multipolarizacién» y la «multicivilizacién», con escenarios
de poder de mayor trascendencia cultural a los previstos durante el periodo de la
guerra fria: “El mundo de posguerra fria, por primera vez en la historia, la politica
global se ha vuelto multipolar y multicivilizacional. Durante la mayor parte de la
existencia de la humanidad, los contactos entre civilizaciones fueron intermitentes
o inexistentes” (Huntington, 2005: 21 - 22). En la actualidad la politica global ha
cambiado en cuanto a la orientacion de los esfuerzos por mantener una soberania
ya sea de tipo imperial o de orden civilizacional, y ademas, reaparecen en el
ambiente politico internacional los conflictos por el territorio, las lenguas, los
nacientes nichos de mercado y las integraciones regionales entre naciones como
ocurrio con la Comunidad Europea. Lo mas probable es que tengamos en el
mundo no occidental nuevos blogques de paises organizados cultural vy
comercialmente, fuera de la orbita del capitalismo norteamericano, con tecnologias
sofisticadas y mercados que inundaran el mundo entero con productos que llevan
implicito un alto grado de flexibilidad productiva.

La sociedad de consumo moderna en su etapa de flexibilidad asumira nuevos
nichos de mercado para la produccién y distribucidon de mercancias y materias
primas, porque los focos de fabricacion no se van a concentrar en una Unica casa
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matriz, sino que la ventaja comparativa se extiende hacia todos los rincones del
mundo en donde el capital sea mas productivo. Es aqui donde van a prevalecer
otras formas de ver el mundo y de entender el rol de los mercados, es decir, las
culturas y las civilizaciones nos marcaran un destino lleno de novedades que antes
nos negabamos a aceptar'®, tales como: el predominio de un idioma mundial
diferente al inglés, el consumo masivo de productos provenientes de culturas antes
inesperadas, el predominio de una sociedad no occidental, guerras no ideoldgicas
(Tooze, 2013), el crecimiento acelerado de nuevos credos y la aceptacion de otras
religiones diferentes al cristianismo, la configuracion de un espacio del planeta
para la libre concurrencia entre culturas y por supuesto, el desarrollo de
tecnologias de punta nunca antes imaginadas al servicio de una o nuevas potencia
mundiales; la geoestrategia politica y la geoeconomia®® se reparten el mundo bajo

el antifaz de nuevo imperialismo:
“A finales de los afios ochenta, el mundo comunista se desplomé y el sistema
internacional de la guerra fria paso a ser historia. En el mundo de la posguerra fria,
las distinciones mas importantes entre los pueblos no son ideoldgicas, politicas ni
econdmicas; son culturales. Personas y naciones estan intentando responder a la
pregunta mas basica que los seres humanos pueden afrontar: équiénes somos? Y la
estan respondiendo en forma tradicional en que los seres humanos la han
contestado, haciendo referencia a las cosas mas importantes para ellos. La gente
se define desde el punto de vista de la genealogia, la religion, la lengua, la historia,
los valores, costumbres e instituciones. Se identifican con grupos culturales: tribus,
grupos étnicos, comunidades religiosas, naciones y, en el nivel mas alto
civilizaciones. La gente usa la politica no solo para promover sus intereses, sino
también para definir su identidad. Sabemos quiénes somos sélo cuando sabemos
quiénes no somos, y con frecuencia solo cuando sabemos contra quienes estamos”
(Huntington, 2005: 22).
En palabras de Henry Kissinger, el sistema politico internacional tendra por lo
menos seis potencias: Los Estados Unidos, Europa, China, Japon, Rusia y la India,
lo cual no es mas que una forma de ver como la politica global se transforma en la

politica de las civilizaciones, quedando a su vez sustituida la rivalidad entre las

1 Inicialmente el mundo se conmovié con la disolucidn de la URSS, la caida del Muro de Berlin y el
ataque suicida a las emblematicas «torres gemelas», pero hoy en pleno siglo XXI los habitantes del
planeta estan totalmente consternados con las actitudes guerreristas del imperio al estilo Obama y
el financiamiento de sus camparias de oposicion en los paises en donde EE.UU tiene intereses
econdmicos (Irak, Iran, Afganistan, Corea del Norte, Siria, Brasil, Ecuador, Bolivia, Colombia,
Venezuela), las cuales finalmente terminan en golpes institucionales de Estado y en el
restablecimiento del orden al servicio de las potencias hegemonicas —Estados Unidos y sus aliados-.
Las bases militares estadounidenses se propagaron por todo el mundo, y aunque, los conflictos
entre civilizaciones han aparecido como una fuerte amenaza para la soberania americana sobre sus
neocolonias, las confrontaciones territoriales y econdmicas siguen latentes en las estrategias
expansivas Yy financieras del capital transnacional.

1 El nuevo imperialismo, liderado por Estados Unidos, Japdn y Europa se reparten logistica y
estratégicamente la economia del planeta; por consiguiente, en cualquier pais en donde existan
recursos naturales (agua, petrdleo, uranio, carbon y alimentos) esenciales para el desarrollo de la
vida y la industria capitalista, habra presencia del poder bélico/guerrerista, comercial y juridico de la
nueva Comunidad Internacional para apropiarse de cualquier forma (por acuerdos comerciales o
mediante la invasion militar) de estas riquezas naturales.
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potencias capitalistas por un chogue permanente entre culturas y civilizaciones.!’
Los nuevos conflictos mundiales no se van a gestar entre ricos y pobres o en
rivalidades econdmicas, sino entre pueblos que manifiestan distintos nexos
culturales: tendremos entonces conflictos étnicos, luchas tribales y violencia entre
Estados que se diferencian por su estatus de civilizacién, por tanto las ayudas
entre naciones en caso de guerra se daran mas por identidad cultural que por
intereses ideoldgicos y politicos: “[...] «los futuros conflictos estaran provocados
por factores culturales mas que econdmicos e ideoldgicos»” (Huntington, 2005:
24).

Los poderes empiezan a flaquear porque la sociedad moderna esta en proceso de
transformacion y de construccion de otras identidades que durante el periodo de la
guerra fria no tuvieron legitimidad porque no fueron aceptadas por el orden
imperante en la politica mundial (Vega, 1999a). Occidente siempre ha sido una
potencia y lo seguira siendo, aunque con marcadas diferencias porque su poder
empieza a declinar con respecto a otras civilizaciones, “[...] Asi, un eje
fundamental del mundo de la posguerra fria es la interaccion del poder y la cultura
occidentales con el poder y la cultura de las civilizaciones no occidentales”
(Huntington, 2005: 25).

El surgimiento de otras versiones del poder como las culturas y las civilizaciones,
marcan un cambio significativo en la soberania hasta entonces existente por
occidente y se crea el temor de una expansion dominante por parte de quienes
hasta entonces cumplian la funcidn de una gran masa de consumo: Oriente y el
resto del mundo no occidental. Si el modelo del antiguo bloque capitalista entra en
cuestién, entonces tendremos nuevos mapas paradigmaticos para orientar la
cultura, los mercados, el lenguaje, las religiones y la fragmentacion del poder en
pleno auge de un proyecto de globalizacion diferenciado por las nuevas estrategias
de dominacién. Bajo este contexto, Huntington (2005: 32 - 34) nos plantea que se
necesitan ciertos modelos organizacionales para: ordenar la realidad, entender las
relaciones de causa/efecto de los diferentes fendmenos, predecir acontecimientos
futuros, distinguir lo que es importante de lo que no lo es, y sefalar los pasos que
se deben dar para el logro de los objetivos a alcanzar. De acuerdo al mismo autor
en mencion, después de la guerra fria se plantearon los siguientes modelos sobre

la politica mundial: un solo mundo, dos mundos; nosotros® y ellos:

“[...] Un paradigma profusamente formulado se basaba en la suposicién de que el
final de la guerra fria significaba el final de todo conflicto importante en la politica
global y el comienzo de un mundo relativamente armonioso. Desde este modelo, la
formulacion mas analizada fue la tesis del final de la historia, propuesta por Francis
Fukuyama. «Puede que estemos asistiendo», sostenia Fukuyama «al final de la
historia como tal: esto es, al punto final de la evolucién ideoldgica del género
humano y a la universalizacién de la democracia liberal occidental como forma de
gobierno humano definitiva» ™ (Huntington, 2005: 34).

7 “Los paises con afinidades culturales colaboran econémica y politicamente. Las organizaciones
internacionales formadas por Estados culturalmente coincidentes, tales como la Unidn Europea,
tienen mucho mas éxito que las que intentan ir mas alla de las culturas” (Huntington, 2005: 24).

18 [ ..] La gente siempre ha sentido la tentacién de dividir a las personas en nosotros y ellos, en el
grupo propio y los demas, nuestra civilizacion y esos barbaros.” (Huntington, 2005: 35).
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Con el fin de las ideologias se clausura la guerra de las ideas para darle paso a un
conflicto mas complejo entre naciones y liderado por las diferencias entre las
culturas vy civilizaciones. Bajo esta premisa, la pelea entre paises ricos y pobres
quedaria supeditada Unica y exclusivamente a aquellos ambiente en los cuales se
pretende imponer la dominacidon del mas fuerte sobre el mas débil a través de la
conquista y la colonizacion, tal como lo hizo Occidente durante cerca de
cuatrocientos afios hasta llegado el dia en que sus colonias empezaron a rebelarse
mediante el impulso de sus propias guerras y el reconocimiento de una
decadencia en el dominio imperial (Wallerstein, 2006, 2007). Se ha dado en el
mundo un proceso de «descolonizacién»!° y las guerras son ahora entre pueblos
libres que reclaman su autenticidad y el respeto por sus culturas y civilizaciones,

aunque:
“En el plano mas general, los conflictos entre ricos y pobres son improbables
porque, salvo en circunstancias especiales, los paises pobres carecen de la unidad
politica, poder econémico y capacidad militar para enfrentarse a los paises ricos. En
Asia y Latinoamérica, el desarrollo econémico estd desdibujando la dicotomia
simple de adinerados e indigentes. Los Estados ricos pueden mantener guerras
comerciales entre si; los Estados pobres pueden mantener guerras violentas entre
si; pero una guerra internacional de clases entre el sur pobre y el norte rico esta
casi tan lejos de la realidad como un Unico mundo arménico y feliz” (Huntington,
2005: 36).

Los Estados poderosos empiezan a perder el control sobre lo que antes significaba
un gran arsenal de territorios ricos en materias primas y en la focalizacién de los
capitales transnacionales. Los Estados han consolidado sus propios intereses en
funcidn de su poder y de otros incentivos (Wallerstein, 2006), tales como, la oferta
ilimitada de la mano de obra, la abundancia de recursos naturales, la ubicacion
geografica respecto de las grandes potencias comerciales, las alianzas regionales,
la suntuosa rentabilidad del capital financiero, el poderio de organizaciones de
caracter comercial y las estrategias sobre posibles conflictos bélicos como sucedid
con los misiles en Cuba (1962). Todos estos intereses estan cambiando de drbita
en un mundo que pretende globalizarse y unificar las reglas de juego en medio de
la diversidad cultural y civilizacional. En la actualidad, los valores, las instituciones
y la cultura estan incidiendo fuertemente en la defensa de los intereses de los
Estados - nacidn, en contraposicion a las antiguas prioridades econdmicas e
ideoldgicas (Vega, 2010). Los Estados que tengan intereses comunes no lucharan
entre si, porque el mundo de la posguerra fria estd consolidando intereses
regionales desde la perspectiva de las civilizaciones, mas cuando,

estratégicamente:

“[...] El debilitamiento de los Estados y la aparicion de «Estados frustrados»
contribuyen a una cuarta imagen de un mundo en situacion de anarquia. Este
paradigma subraya: la quiebra de la autoridad gubernamental; la desintegracion de
los Estados, la intensificacién de los conflictos tribales, étnicos y religiosos; la
aparicion de mafias criminales de ambito internacional; el aumento del nimero de
refugiados en decenas de millones; la proliferacion de armas nucleares y de otras
armas de destruccion masiva, la difusion del terrorismo; la frecuencia de las
masacres y de limpieza étnica” (Huntington, 2005: 40).

19 Véase, Enrique Dussel (2011). Filosofia de la liberacién. Ed. Fondo de Cultura Econdmica,
primera edicion, México D.F.
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Otras potencias estan por imponerse en el nuevo orden mundial con caracteristicas
muy distintas a las del viejo orden imperial, nuevas resistencias politicas le estan
surgiendo al capitalismo internacional y el «multipolarismo» en el poder es cada
vez una realidad que se aproxima a los hechos de las relaciones politicas
internacionales (Manent, 2003). Los conflictos entre Oriente y Occidente no
desaparecen, pero han tomado otras directrices y otros motivos para pelearse la
distribucion de las riquezas del globo terrestre a un costo que va a implicar
novedosas modalidades de guerras y armas diferentes a las convencionales. Los
«hombres bomba» de la segunda guerra mundial reaparecen ahora mistificados en
las diversas culturas en que se va a dividir el mundo del siglo XXI (Therborn,
2013), las armas atémicas se van a usar a la par con las bioldgicas y los territorios
que antes eran intocables van a ser facilmente vulnerados por el poderio
devastador de las civilizaciones que hoy reclaman su propia autonomia; los
acontecimientos mas recientes —guerras, invasiones y terrorismo- nos indican que:
“Muchos hechos importantes ocurridos tras el final de la guerra fria eran
compatibles con el paradigma civilizatorio y podrian haber sido predichos desde él.
Entre ellos cabe senalar: la desintegracion de la Union Soviética y Yugoslavia, las
guerras en curso en sus antiguos territorios, el aumento del fundamentalismo
religioso por todo el mundo, las contiendas dentro de Rusia, Turquia y México
acerca de su identidad, la intensidad de los conflictos comerciales entre Estados
Unidos y Japdn, la resistencia de los estados islamicos a la presidn occidental sobre
Irak y Libia, los esfuerzos de Estados islamicos y confucianos por adquirir armas
nucleares y vectores de lanzamiento, el papel concentrado de China como gran
potencia «independiente», la consolidacion de nuevos regimenes democraticos en
unos paises y no en otros, y la creciente carrera de armamentos en el este de Asia”
(Huntington, 2005: 43).
El final de la guerra fria abre las puertas a un eslabonamiento de nuevos conflictos
marcados por el poder de las civilizaciones y la defensa de la identidades culturales
que antes no revestian tal interés, debido a la preponderancia del capital
financiero y la guerra sin limites entre el bloque capitalista vs el socialista (en los
albores del nuevo milenio algunos paises latinoamericanos —Venezuela, Ecuador,
Bolivia, Nicaragua- hicieron resistencia politica a través de sus modelos de
gobierno, denominados como el “Socialismo del Siglo XXI"»).?° Este nuevo
socialismo con un gran énfasis en el asistencialismo social alcanzé un alto grado de

20 | os paises latinoamericanos que impulsaron en sus formas de gobierno el «Socialismo del Siglo
XXI» le dieron mayor prioridad a la distribuciéon de bienes y servicios como politica asistencialista,
pero descuidaron casi en su totalidad la produccion. Esta orientacién socioeconémica puso en
peligro la esencia del nuevo modelo, creando desabastecimiento en alimentos, escasez de
medicamentos, devaluacion monetaria, inflacion y caos en la estructura del bienestar social;
aunque, gran parte de este problema ha sido auspiciado por una especie de bloqueo econémico del
gobierno de los Estados Unidos contra los paises del cono sur que lideran la lucha
contrahegemonica a la globalizacion neoliberal. En América Latina se pusieron de moda los golpes
de Estado institucionales —Paraguay, Honduras, Brasil-, patrocinados e impulsados por la ideologia
capitalista gringa con el fin de contener el avance de las ideas socialistas y acaparar el mercado de
sus principales recursos naturales, por eso no es de extrafar los intentos de golpes militares y
sabotajes con marchas y protestas en Ecuador, Venezuela y Bolivia, lideradas e infiltradas por los
centros de inteligencia americana. Los intereses de la actual multipolaridad (EE.UU, Rusia, China,
Europa) mundial son también econdmicos y politicos, sin desconocer el auge de las mas recientes
reivindicaciones de orden cultural y civilizacional.
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popularidad en varios paises latinoamericanos, e incluso en los circulos académicos
se llegd a pensar en una nueva corriente libertaria para los marginados del Tercer
Mundo; sin embargo, desde el punto de vista de la Economia Politica el silogismo
aristotélico de la produccion, distribucion, cambio y consumo vulner6 las
condiciones de existencia —bienestar y calidad de vida- de la mayoria de las
personas que compartian las premisas politicas y econdmicas de este novedoso
modelo politico, con fuertes arraigos de una tradicion democratica al estilo del
antiguo marxismo - leninismo de la revolucion cubana.

En las sociedades contemporaneas el nuevo orden mundial se ha transformado y
sus estructuras de poder han pasado de la unipolaridad a la multipolaridad en un
ambiente identificado por otras formas de barbarie, quizas peores a las de hace
dos siglos. Durante la Primera y Segunda Guerra Mundial el mundo re repartié
entre quienes tenian los mejores ejércitos y armas de destruccion masiva —
Alemania, Rusia, Inglaterra y Estados Unidos-, hoy en pleno siglo XXI Ia
supremacia bélica y militar siguen siendo muy importantes, pero la identidad de los
problemas se ha diversificado en un escenario totalmente globalizado; si
antiguamente (siglos XVIII, XIX y XX) los principales focos de los conflictos entre
naciones eran la economia y la expansion sobre ciertos territorios, en la actualidad
las confrontaciones mas relevantes y peligrosas para la humanidad son
civilizatorias; es decir, han aflorado un conjunto reivindicaciones transnacionales
de orden cultural, étnico, sexista, religioso, de género, ambiental, geopolitico y
geoestratégico que han cambiado el rumbo de la resistencia contra el capitalismo y
los mismos intereses de las naciones mas poderosas.

La politica y la economia mundial son los puntos centrales para cualquier potencia
0 grupo de paises que aspire a imponer su hegemonia sobre el resto de las
naciones del planeta, sin embargo, el nuevo orden mundial y las sociedades
contemporaneas estan afrontando otros tipos de problemas que trascienden las
viejas intenciones con las cuales se ejercia la soberania y el poder. Desde la
disolucidn de la URSS, el derrumbe del Muro de Berlin y la caida insospechada del
socialismo real, la economia de mercado y el capital financiero transnacional han
encontrado nuevos enemigos en sus procesos de acumulacion de riqueza, bien sea
esta por la explotacion directa de la fuerza de trabajo y los recursos naturales o
por la via de la desposesién, tal como viene ocurriendo con la invasiones de
Estados Unidos en paises estratégicos para su seguridad y economia, las cuales
desde el 2001 (atentado a las torres gemelas 11/09/01) y 2008 (crisis de las
hipotecas basura y los créditos tdxicos) se han visto fuertemente vulneradas; de
igual forma, el temor por la decadencia del poder estadounidense (Wallerstein,
2006), ha llevado a esta potencia a bombardear a pueblos indefensos y a instalar
bases militares por todo el mundo, con el fin de seguir ejerciendo a la fuerza su
soberania como potencia hegemonica.

La reconfiguracion del nuevo orden mundial cogi® mucha mas fuerza a partir del
atentado terrorista a la Torres Gemelas (11/09/01), ya que en muy pocas
ocasiones en la historia politica de este poderoso pais, la guerra hacia estragos al
interior de su propio territorio; por lo general, la supremacia «gringa» estaba
acostumbrada a sus ataques aéreos y en complicidad con los paises aliados para
fomentar el terror, la devastacién y la muerte en cualquier parte del planeta en
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donde ubicaran sus objetivos militares (Chomsky, 2003, 2007). La guerra también
se reconfigurd, y aunque en Afganistan, Irak, Libia y Siria los bombardeos de
Estados Unidos siguen siendo con misiles disparados desde plataformas terrestres
y maritimas, la geopolitica y la geoestrategia por el poder mundial apuntan hacia
nuevos derroteros geoecondmicos; es cierto que el petrdleo, el expansionismo
territorial estratégico —comercio, extraccién de materia prima, control militar- y los
recursos naturales siguen siendo los puntos de referencia mas criticos de los
nuevos choques entre civilizaciones, sin embargo, no se puede desconocer el auge
de los fundamentalismos culturales y religiosos en las guerras actuales; los actos
violentos del 11 de septiembre de 2001 no eran tan politicos ni econdmicos, fueron
una retaliacion sociocultural al dominio colonial imperialista de Estado Unidos sobre
el resto del mundo, y para lograrlo se atacé simbdlicamente a su emblema mas

significativo; al Dios del dinero y las finanzas:

“Las torres Gemelas eran el santuario de este Dios. Lo que es Roma con su
Vaticano para el catdlico y meca para el muslime, estas torres lo son para la
sociedad burguesa del dinero y del capital. Eran un centro de piedad, siendo a la
vez, el centro de los negocios. El ataque al pentagono —o un posible ataque a la
Casa Blanca- son completamente secundarios en relacién con el atentado a las
torres. Desde la perspectiva del hombre del dinero, el atentado a las torres ha sido
un sacrilegio. Eso vale precisamente para el capitalismo globalizado. Parlamentos y
Casas Blancas son pura decoracién para el nlcleo de esta espiritualidad del dinero
y del capital, para la cual el trono del Rey y de Dios en esta tierra eran las Torres
Gemelas” (Hinkelammert, 2005: 382).

Desde que ocurrieron estos fatidicos hechos el pais mas violento del mundo
(EE.UU), reestructurd sus esquemas criminales con nuevas incursiones militares y
bombardeos sobre una gran parte del planeta en donde estaban ubicados sus
posibles enemigos potenciales —Irak, Afganistan, Libia, Siria-, casi todos con
grandes riqueza en petrdleo y recursos naturales, y ademas, con fuertes vinculos
estratégicos para una futura soberania global —China y Rusia-. Los intereses entre
culturas vy civilizaciones han dado un giro muy amplio en términos de alianzas
interregionales, comerciales, territoriales, neocoloniales y militares con el fin de
consolidar estructuras de poder mucho mas rigidas y estar mejor organizados para
los futuros conflictcos de orden civilizacional, sistémico, geopolitico y
geoecondmicos. En la actualidad el mundo se encuentra dividido entre el nuevo
imperialismo —Estados Unidos, Japon y Europa-, los paises arabes, musulmanes,
Rusia y sus aliados petroleros —Iran, Siria, Corea del Norte, Irak, Venezuela, paises
de oriente medio (excepto Israel), entre otros-, la fortaleza asiatica liderada por
China y en el Tercer Mundo existen grupos de paises que estan en contra de las
politicas geoestratégicas de Estado Unidos, e igualmente, una gran mayoria de
estas naciones no han podido liberarse todavia de su dominaciéon colonial
imperialista y actian directamente como aliados incondicionales del imperio.?

2l Recientemente (viernes 07/04/17) el sefior Juan Manuel Santos Calderén, presidente de la
Republica de Colombia y galardonado con el premio Nobel de Paz/2016, apoyd los Bombardeos
ordenados por su homologo Donald Trump contra el pueblo de Siria. Este es un clasico ejemplo de
una nacién subordinada a los designios de su colonizador que por siempre le esta indicando cuales
deben ser sus decisiones en las relaciones publicas a nivel nacional e internacional; en estas
condiciones hay varios paises del Tercer Mundo e incluso algunos de los usualmente distinguidos
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La reconfiguracién del nuevo orden mundial se estructura entonces a partir de las
formas mas recientes del terrorismo internacional y sus sofisticados métodos para
agredir a los pueblos que han sido considerados «demoniacamente» como los
principales enemigos del capitalismo financiero transnacional; ese enemigo, en su
esencia por siempre fueron las naciones socialistas, fundamentalistas vy
contrahegemonicas al imperialismo, pero con la caida del muro de la discordia
(Berlin), el ocaso del socialismo real —en la URSS y en los paises de la cortina de
hierro- y la reivindicacion de las economias liberales de mercado, los imperios han
necesitado consolidar otra clase de enemigos, faciimente identificable en el
escenario internacional. Las nuevas guerras tienen identidad religiosa, cultural,
civilizacional, sistémica, geopolitica, geoestratégica y geoecondmica, aunque con
nuevos y antiguos actores: terroristas, fundamentalistas —religiosos-, migrantes,
prostitutas, ladrones, secuestradores, mercenarios, narcotraficantes, afros,
indigenas, ambientalistas, sexistas, feministas, movimientos gays, gobiernos de
centro izquierda —socialismo del siglo XXI-, productores de recursos minerales —
petrdleo, carbdn uranio, agua- y los paises con suficiencia agroalimentaria.

Se puede observar entonces que la dicotomia capitalismo vs socialismo ha
desaparecido de los campos ideoldgicos de resistencia y los problemas politicos y
econdmicos tienen otros agregados de suma importancia en la reconstruccion del
sistema mundo contemporaneo. La lucha de clases sigue existiendo, pero se niega
en la mayoria de los conflictos de resistencia politica, mas cuando, estos
movimientos son liderados por organizaciones de corte postmoderno, en los cuales
prevalece la impronta por rescatar los valores regionales, locales y la autonomia
individual del sujeto en sus diversas manifestaciones; de igual forma, el
imperialismo sigue vigente como estructura hegemodnica entre naciones para
controlar la politica, la economia y el derecho a través de nuevas alianzas y
estrategias que regulan la supremacia de una nacién o un grupo de paises.

La categoria de proletarios ha sido reducida y desplazada por la de nuevos
movimientos sociales y las premisas esenciales de la economia politica de gran
trayectoria en las antiguas luchas, tales como explotacion, desigualdad, pobreza,
miseria, igualdad, equidad, Estado de Bienestar y libertad han sido transferidas a
otros lenguajes —al modelo de la globalizacidon neoliberal- con el fin de ocultarlas
de la realidad existencial de nuestros pueblos (Wallerstein, 2006). El nuevo orden
mundial se ha transformado para revitalizar la esencia del sistema capitalista
transnacional y a su vez para poder moderar sus crisis recurrentes de subconsumo,
sobreproduccién y financiarizacion; aunque, realmente en las sociedades del siglo
XXI estamos siendo fieles testigos de un verdadero caos ambiental, civilizacional y
sistémico entre la industria productiva, la naturaleza y la sociedad como algo mas
que un conjunto de individuos (Chomsky, 2007).

El nuevo orden mundial se reconfigura para sostener la hegemonia estadounidense
que actualmente se encuentra en declive desde el punto de vista comercial,
econdmico, financiero y en sus relaciones internacionales, a pesar de ser este el
pais con la mayor infraestructura bélica del mundo (Bayat, 2013). Su Ultimo

por el calificativo de industrializados, que por sus compromisos politicos y econdmicos apoyan los
designios del pais mas violento y terrorista del mundo: Los Estado Unidos (Chomsky, 2003, 2007).
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recurso para sostenerse como una nacion poderosa es utilizar el poderio militar y
armamentista contra quienes considere sus mas peligrosos enemigos, es decir, los
paises y pueblos que no comparten su ideologia politica y econémica.

La «era del terror» estadounidense empezd desde dia en que utilizd la bomba
atdmica en la Segunda Guerra Mundial contra los pueblos japoneses de Hiroshima
y Nagasaki el 06 y 09 de agosto de 1945, y desde entonces, sus invasiones y
bombardeos han sido las expresiones mas significativas para sostener su dominio
como potencia militar a nivel mundial. En su disfrazada «guerra contra el terror» el
gobierno mas terrorista y asesino del mundo, bajo el mando de su controvertible
presidente Donald Trump ordena desde la Casa Blanca el dia 06/04/2017,
bombardear la base aérea ubicada en Siria de Shayrat; este acto criminal se
ejecuta exactamente a las 03:40 hora local del dia viernes 07/04/2017. Desde el
mar Mediterraneo la Armada de los Estados Unidos dispara contra el objetivo en
mencion 59 misiles Tomahawk??, sin embargo, los terroristas siguen siendo otros;
es decir, quienes ponen en peligro la soberania y la geoeconomia americana:
fundamentalistas, paises productores de petrdleo y potencias en recursos naturales
(Leslie, 2013).

En las actuales condiciones geopoliticas de las sociedades del siglo XXI, el nuevo
orden internacional se esta reconfigurando para bien de las potencias hegemonicas
y para mal de todos los pueblos pacificos que buscan de alguna forma consolidar
la paz mundial. Los mas recientes actos de barbarie provocados por el uso de
armas quimicas en Siria y el terrorismo internacional, liderado por el pais mas
peligroso y violento del mundo —Estados Unidos-, nos indican que tendremos
nuevas guerras y quizas de las mas desastrosas para el futuro de la humanidad y
la naturaleza como fuente de vida. Mas alla del conflicto entre civilizaciones es
ineludible reconocer la existencia de una lucha por la soberania politica y
econdmica sobre el actual sistema mundo y en ese arduo escenario se ponen en
juego tres superestructuras de la actual multipolaridad mundial: la geopolitica del
imperio que utiliza la guerra para sostener su prestigio como pais hegemonico, la
unidon geoestratégica por grupos de paises con poderio bélico y militar, y el
dominio geoecondmico sobre las principales areas comerciales, industriales y
financieras de la economia internacional; los Estados Unidos quieren seguir siendo
esa sociedad opulenta, consumista y derrochadora que por siempre la ha
distinguido, sin embargo, su mayor preocupacion desde los gobiernos de Jeorge
W. Bush (Hijo), Barak Obama y el actual presidente Donald Trump, es la
recuperacion de la supremacia hegemdnica del imperio americano. El poder
estadounidense —comercial, politico, econdmico, financiero y ambiental- en las
ultimas dos décadas ha entrado en una etapa de declive y su posible recuperacion
por la via de la fuerza —guerrerista, bélica, militar-, sera una catastrofe con ruinas
ambientales y miles de muertos de pueblos indefensos; en esa dimensién se puede
medir en parte, la reconfiguracion del nuevo orden mundial (Debray, 2013).

Conclusiones

22 BBC, http://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-39536341, ¢Por qué Estados Unidos
decidié bombardear en particular la base aérea siria de Shayrat?, 10/04/2017.
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La reconfiguraciéon del nuevo orden mundial es un mecanismo de reactivacion del
sistema capitalista transnacional y tiene como objetivo principal recuperar la
esencia de los Estados Unidos como el pais soberano a nivel mundial. Los
planteamientos de Samuel P. Huntington apuntan hacia la consolidacién de futuros
conflictos civilizacionales, e incluso de orden cultural que estarian marcado la
pauta en las nuevas confrontaciones a nivel internacional, tal como se pudo
apreciar en los atentados a las emblematicas Torres Gemelas el 11/09/01; este
cientifico social sostiene que en la sociedad contemporanea brotaran mdltiples
problemas de orden religioso, étnico, sexista, feminista y ambiental en pro de
reclamar los derechos fundamentales para alcanzar los futuros Estados de
bienestar, la paz perpetua y la democracia como maxima expresion de la
autonomia popular.

El orden mundial se transforma porque esta en peligro el liderazgo de las naciones
que ostentaban esa supremacia en pleno auge la crisis sistémica, civilizacional y
financiera del capitalismo; hoy la soberania mundial se esta fragmentando y eso
implica nuevas luchas, resistencias y conflictos al interior de los intereses de cada
una de las naciones que aspiran a ser beligerantes en el control politico,
econdmico, financiero y cultural del nuevo sistema mundo. En correspondencia con
las tesis formuladas por Emmanuel Wallerstein (2006, 2007), la soberania
estadounidense sobre el resto del mundo esta en decadencia en cuanto a sus
relaciones internacionales, el comercio exterior, las finanzas, su credibilidad como
estado ejemplar democratico, el rechazo de multiples pueblos a su expansion
territorial y la precaria sostenibilidad de sus antiguas neocolonias como puntos
estratégicos para la guerra, la economia y la politica. Como consecuencia de estas
inconsistencias en la supremacia del poder, los gringos insisten en sostener su
hegemonia mediante la fuerza, ya que siguen siendo una potencia militar, guerrera
y armamentista.

Ante este posible declive de la soberania americana sobre el mundo, han sido muy
usuales y repetitivas las intervenciones terroristas de los Estados Unidos en varias
regiones y paises del mundo, bajo la disculpa de restaurar el orden democratico,
aunque, las verdaderas intenciones de sus bombardeos tienen que ver con
asuntos directamente politicos, econdmicos, territoriales y hegemonicos. Lo mas
degradante de todas sus incursiones militares es la muerte de la poblacién civil
indefensa, la destruccion de la naturaleza y el exterminio de patrimonios culturales
irrecuperables para el futuro histdrico, artistico y social de la humanidad; cuando
estos trashumantes de la muerte arrasan y asesinan a pueblos enteros no son
considerados como terroristas, pues en los medios de informacion —prensa, radio y
television- ocurre todo lo contrario y sus aliados de la conocida y difundida
comunidad internacional los presentan como los héroes y mesias del nuevo
imperialismo.

Para la actual comunidad internacional los terroristas y enemigos del mundo son
todos aquellos paises, personas, asociaciones, partidos, organizaciones y
movimientos sociales que estén en contra de la globalizacion neoliberal impulsada
por los Estados Unidos y sus aliados, e igualmente, todo sujeto/actor/humano e
institucion que se declare en contra del capitalismo sera considerado como una



Jaime Alberto Angel Alvarez y Diego Alfredo Pérez Rivas | 40
Globalizacion, constitucionalismo y cultura de paz

bestia peligrosa para la humanidad, y en consecuencia, esta legion del poder
global en forma autocratica se asigna la condicion moral y ética para eliminarlo; asi
ha venido actuando durante dos siglos el imperio americano con su falange de
asesinos y criminales sin control sobre la faz de la Tierra.

De acuerdo con las valiosas apreciaciones de Franz J. Hinkelammert (2003, 2005)
y David Harvey (2012, 2014), realmente las guerras actuales tienen mas que ver
con la politica y la economia, pues en su esencia, el capitalismo neoliberal del siglo
XXI ha impuesto como punto de referencia de los nuevos procesos de acumulacion
de capital, el fundamentalismo del mercado para consolidar éticamente desde la
logica del consumismo y la explotacion la irracionalidad de lo racionalizado, en la
vida cotidiana de todos los seres humanos.
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4. Cooperacion internacional y politica
exterior colombiana en los escenarios
del posconflicto

Luz Rocio Corredor Gonzalez"
Universidad de América (Bogota)

INTRODUCCION

El surgimiento de la cooperacidn internacional, entendida entre otras, como ayuda
oficial al desarrollo AOD desde los paises industrializados a los paises menos
adelantados PMA o emergentes o de Renta Media y Baja, inicialmente, de acuerdo
a clasificaciones de Organismos Internacionales como el Banco Mundial y la
Organizaciéon Mundial para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico OECD, a
través de la denominada cooperacién Norte Sur, se enmarca desde el fin de la
primera guerra mundial con la constitucion de la Liga de Naciones en 1925, y se
consolida con la carta fundacional de la Organizacion de Naciones Unidas, como
parte de la Conferencia de San Francisco en 1945, y siempre ha estado asociada a
reconstruccion y fomento, sumandosele iniciativas de otros organismos
internacionales, pero también el concurso de los Estados, la empresa privada y
Organizaciones No Gubernamentales, pretendiendo mejorar las condiciones
existentes en dichos paises en términos de competitividad y por tanto de calidad
de vida.

Sin Embargo, en la propia evolucion del concepto y de las perspectivas de analisis
se ha ido matizando con acciones que muchas veces se asocian a dependencia, y
al excesivo riesgo del interés nacional, en pro de la consecucidon de objetivos no
claros en todos los casos, que también pueden constituirse en ayudas para
mejorar y hacerse mas competitivos no sélo en la dimension social, sino también
en la dimensién comercial, politica, econdmica y ambiental y que pueden
facilmente desdibujar la verdadera esencia de la cooperacion y sus objetivos e
impactos.

Todas estas nuevas dinamicas han permitido que se haya llegado a conceptos
asociados como la responsabilidad compartida, la cohesidon social, articulando el
concepto ya no sélo a ayuda humanitaria sino para dar respuesta a otras
necesidades y expectativas como la seguridad humana y la alimentaria.

* Economista. Universidad Piloto de Colombia. PhD © Estudios Politicos. Universidad Externado de
Colombia. Docente Investigadora Tiempo Completo Facultad de Economia. Directora Grupo de
Investigacion Desarrollo  y Equidad. Fundacién  Universidad de América. Correo:
luz.corredor@profesores.uamerica.edu.co. Este capitulo es producto de la investigacion Modelo
Estadistico para potencializar el Desarrollo Econémico Local en una de las Zonas priorizadas en el
posconflicto. Estudio de caso: Departamento del Tolima, del Grupo de investigacion Desarrollo y
Equidad reconocido y clasificado por Colciencias.
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Y en esa evolucién y ampliacion de las dimensiones propias del analisis y para
compartir experiencias y buscar mejores practicas se ha incorporado la
cooperacién sur —sur como parte de la ldgica de cooperar y aprovechar esta
condicion de mejoramiento de las condiciones existentes para insertarse
internacionalmente con mas y mayores posibilidades, que redunden en crecimiento
y desarrollo econdmico.

La cooperacion internacional ha existido entonces siempre, junto al conflicto como
las dos principales formas de interaccion entre los actores de las relaciones
internacionales, donde se incluyen los estados, las organizaciones internacionales,
las fuerzas transnacionales, las organizaciones no gubernamentales entre otros
(Barbé, 1989). Pero mas alla de la interaccién se pretende aqui realizar un
recorrido por las motivaciones de la ayuda externa identificadas y estudiadas
desde Hans Morgenthau, uno de los maximos exponentes del realismo, y quien en
1962 publicd A political Theory of foreign aid hasta el constructivista Alexander
Wendt; para identificar en un segundo momento y a partir de esos elementos
conceptuales enmarcados en la teoria, su influencia en la construccion de la
politica exterior de los paises en general, y analizar luego, como fue utilizada la
Ayuda Oficial al Desarrollo AOD en el caso particular y especifico de la politica
exterior colombiana en el Proceso de Paz con las FARC - EP, debido a que como
parte de la Estrategia de Insercion Internacional se privilegio el tema de la Paz en
el primer periodo de Gobierno de Juan Manuel Santos, hasta lograr consolidarla, y
convertirse en una interesante alternativa para la recuperacion de las Zonas de
conflicto desde las distintas modalidades existentes en Cooperacién y que se
convirtié en la diplomacia para la paz (Sanchez, 2019).

La Cooperacion Internacional como instrumento de la politica exterior se refiere a
aquella acciéon del Estado tendiente a promover lazos de acercamiento con otros
Estados, con el propdsito de unificar esfuerzos para la captacion de recursos
externos que complementen sus iniciativas en pro del desarrollo econémico y
social mas alld del interés politico. Por lo tanto, para el caso colombiano en el
gobierno Santos, evidentemente se utilizd de manera estratégica la esencia de la
cooperacion internacional como instrumento de la politica exterior colombiana
(Taborda, 2019) en pro de alcanzar una paz estable y duradera, con una amplia
Agenda pendiente que se convierte en un reto para el actual y los siguientes
gobiernos, lograr la articulacion de la politica publica nacional con la politica
publica regional, para dar respuesta a las necesidades y expectativas de los
habitantes de las zonas mas afectadas por el conflicto, y poder entonces hablar de
posconflicto como un escenario propositivo que se reconoce y apropia desde los
constructos sociales, en términos de Wendt (Polanco Guevara, 2013).
Cooperacion Internacional como instrumento de la politica exterior
colombiana:

La insercidn internacional de un pais® estd consignada en la politica exterior que
es parte del Plan de Desarrollo, y describe tanto las metas como los mecanismos

2 Entendida como la manera en que un estado interact(ia como actor internacional con los otros
estados y los demas actores del sistema internacional, atendiendo a las reglas de juego
establecidas para esa interaccion aprovechando las ventajas comparativas y competitivas que estas
puedan ofrecer
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para lograrlo en un periodo determinado, desde lo geografico, pero también desde
lo econdmico y comercial para lograr politicamente un espacio en el sistema
internacional que no sdlo le permita interactuar sino hacerlo en mejores
condiciones cada vez en pro de los intereses del Estado y sobre todo de sus
habitantes.

Si se evidencia que siempre han existido con mayor o menor intensidad recursos
de cooperacién internacional en Colombia, entonces puede afirmarse que siempre
ha estado presente la cooperacion internacional como instrumento de la politica
exterior. Lo que habria que evaluar entonces es si se ha utilizado adecuadamente
0 por qué no se ha hecho, asi como en qué condiciones y bajo que parametros se
ha hecho y como se establece la Agenda y la priorizacion de los recursos de
cooperacion en las zonas identificadas como de conflicto y en pro de la paz.

Para realizar dicha evaluacidon, resulta pertinente identificar los niveles de
responsabilidad, con los responsables de dicha utilizacion y evaluar los propios
Planes de Desarrollo que como documentos que desglosan la politica econdmica
del pais deben contemplarla dada su importancia y su prioridad en cualquier
Agenda Social y/o politica que propenda por el crecimiento econémico sostenido y
sostenible que conduzca al desarrollo de los estados, entendiendo que el Estado
no es centralista ni la capital sino sus regiones con una perspectiva incluyente y
equitativa, mas alla del propio conflictco y demas externalidades que puedan
influenciar a los Policy Makers*.

Institucionalmente quien direcciona la cooperacion internacional en la actualidad es
la Agencia Presidencial para la Cooperacion Internacional “APC-Colombia estd
conformada por un consejo directivo, conformado por el Ministerio de Relaciones
Exteriores, DAPR, DNP Ministerio de Defensa y 3 representantes nombrados por e/
presidente, un Director General y 4 Direcciones Técnicas, una encargada de
la coordinacion interinstitucional con sectores y departamentos para la gestion de
oferta y demanda de cooperacion, otra encargada de la gestion de la oferta de
cooperacion del pais, a través de diferentes modalidades como la Cooperacion Sur-
Sur, la Cooperacion Triangular y la Cooperacion Financiera, otra encargada de la
gestion de demanda de cooperacion internacional, entendida esta, como la
cooperacion que recibe el pais y que se gestiona con fuentes bilaterales,
multilaterales, descentralizadas y no oficiales y una direccion administrativa y
financiera que cumple las labores de secretaria general pero también responde por
la  canalizacion,  administracion y  €jecucion  de  recursos  de
cooperacion internacional que recibe y ofrece el pais” (Agencia Presidencial para la
Cooperacion Internacional, 2017). Pero no siempre fue asi, dado que sélo adquirid
ese rango en el Gobierno de Juan Manuel Santos. Antes, era el Ministerio de
Relaciones Exteriores a través de la Direccién de Cooperacion Internacional quien
gerenciaba el tema desde lo estratégico y era operativizado por los distintos
ministerios y organismos descentralizados de acuerdo a sus temas y por la Agencia
Presidencial para la Accidn Social y la Cooperacion Internacional, dependiendo esta

2% Entendidos como hacedores de politica, por su traduccion literal o quiénes son los responsables
de construir e implementar la Politica Exterior en este caso, o la politica en general
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Ultima de la presidencia de la Republica, lo cual de algin modo termind por hacer
que se politizara la asignacion y priorizacién de los recursos obtenidos por esta via.
La relacién directa de la Presidencia de la Republica con el direccionamiento de la
cooperacién internacional, facilitd que en la primera década del siglo XXI dicha
cooperacidon estuviera en funcion de iniciativas de gobierno, como la politica de
seguridad democratica, pero también la diplomacia por la paz, y el Plan Colombia.
Lo cual permitié que dichas iniciativas fueran convirtiéndose en una plataforma de
gobierno que se traducia en la Estrategia de Cooperacién Internacional en
Colombia, como un documento rimbombante pero que finalmente se asemejaba
mas a un instrumento politico y politizador que real frente a las expectativas y
necesidades del estado que hubieran podido resolverse con un manejo adecuado y
mas prospectivo y estructural que coyuntural y reactivo (Donado Rosas, 2009).
Para entender el fendmeno y la dindmica de la cooperacion internacional como
instrumento de la politica exterior en Colombia, resulta importante, referenciar, el
analisis realizado por Juana Garcia Duque en su tesis doctoral Analisis comparado
de las Agendas de cooperacion y ayudas de desarrollo en Colombia: diferencias
entre los modelos de Estados Unidos y la Unién Europea 1998 — 2006 (Garcia
Duque Juana C., 2013), donde establece como punto de partida la perspectiva de
la l6gica del conflicto y el involucramiento de la comunidad internacional para los
periodos de gobierno de la primera década del siglo XXI y que se constituyen en
factores diferenciadores para el analisis y el cambio de discurso entre uno y otros,
qgue ademas pone de plano la diversidad de motivaciones para cooperar, en este
caso entre Estados Unidos y la Union Europea frente a Colombia, pero ademas la
manera de interpretar el interés nacional por uno y otro, lo cual pone en riesgo la
estabilidad y soberania nacional, por encima de la seguridad nacional vy
hemisférica, parece entonces mas un asunto de inversion de prioridades que de
discurso y equivocacion.

En ese contexto, se evidencia en la primera década del Siglo XXI una clara
necesidad de buscar acceder a recursos no sélo financieros sino técnicos, para
visibilizarse politica e internacionalmente con una estrategia y un liderazgo poco
claro, que se asociaba mas al miedo y al aprovechamiento de la prioridad de lucha
antiterrorista del mundo por los acontecimientos del 11 de septiembre, cuando lo
que quizas se necesitaba era acompafamiento y orientacién. Se implementa una
estrategia de insercion internacional superficial, utilizando una ofensiva diplomatica
que se evidencia en el Proceso Londres — Cartagena — Bogota que contaba con la
presencia del estado y gobierno colombiano, la comunidad internacional reunida en
el G24 y la sociedad civil nacional e internacional y que se quedaron en iniciativas
aisladas, de poco impacto y sin trascendencia frente a lo que significaba y se
requeria que era buscar salidas participativas y conjuntas, pero sobre todo
negociadas y no militares al conflicto armado sin poner en riesgo la soberania ni el
interés nacional.

Lo anterior cambia radicalmente con el discurso de Juan Manuel Santos, y que se
evidencia en los Fondos para el Posconflicto, como la mejor manera de canalizar
recursos para el logro de una paz estable y duradera. Tales como los Fondos de la
ONU, Unién Europea, Banco Mundial y BID que integran un frente amplio y
potente para etapa del posconflicto y que evidencian un compromiso que se
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ratifica con la asignacion de recursos y el apoyo a iniciativas, programas y
proyectos relacionados con la Paz y el Desarrollo sostenible.
Por una parte, Colombia Sostenible integra el Fondo Colombia en Paz, que articula
cuatro fondos por medio de los cuales el Gobierno Nacional llegara con planes y
proyectos especificos en multiples areas a las zonas afectadas por el conflicto
(Colombia P. d., 2017).
El Fondo Colombia en Paz fue disefiado para ser el centro de acopio de los
recursos provenientes de la cooperacion internacional en temas de posconflicto
para financiarlo y convertirlo en efectivamente viabilizable.
Adicionalmente existe el Fondo Colombia en Paz o ese Fondo de Fondos, que esta
integrado por el Fondo de la Organizacion de las Naciones Unidas ONU que esta
pensado como el Fondo de respuesta rapida a las necesidades urgentes de la
implementacion expedita de los acuerdos.
También esta El Fondo del Banco Mundial dirigido- primordialmente- a proyectos
de energia e infraestructura. Y, Adicionalmente esta el Fondo de la Unidn Europea,
el cual tiene como prioridad, aunque no es exclusiva, el desarrollo rural.
Por ultimo contamos con el Fondo que el BID ha venido ayudando a disefiar, a
estructurar y que se encarga de lo relacionado con cambio climatico y el desarrollo
sostenible. Este Fondo pretende desde la cooperacion internacional aprovechar, asi
como optimizar los dividendos ambientales de la paz.
El hecho de que la Comunidad Internacional se constituya en la principal fuente de
recursos para el posconflicto con iniciativas tangibles, que pueden ser viabilizadas
a través de Fondos de Cooperacién Internacional y de créditos blandos se
convierte en un aval para realizar el suefio de una Colombia Prdspera y en paz.

1. Estrategias de acceso a la cooperacion internacional en la

construccion de la Politica Exterior de Colombia

La cooperacion internacional es sin duda, uno de los instrumentos mas evidentes
para insertarse internacionalmente, pero acceder a ella requiere una planificacion
adecuada desde la gestidn tanto interna como externa; y hacerlo de manera eficaz
y asertiva requiere mucho mas que emocion y motivacion, requiere conocimiento y
técnica. La oferta estd disponible pero hay que conocer también la demanda,
identificar las metas, las prioridades, los tiempos, las condiciones de acceso, los
procesos de negociacién y lo que representa en términos de impactos y costos
frente a los beneficios. No se trata de volumen tampoco, se trata de coherencia
para que se genere cohesidn social, se trata de concentracion de esfuerzos para
que tenga efecto multiplicador.
Para la primera década del siglo XXI, el mejor referente de estrategia de acceso, lo
constituye la Politica de Seguridad Democratica en la que se define el problema del
conflicto en Colombia como terrorismo y desde ese punto de vista se relaciona con
los convenios e iniciativas internacionales que requier