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INTRODUCCION

El gobierno de Lenin Moreno que inicid su mandato presidencial el
24 de mayo de 2017, propuso adoptar durante el periodo de su
gestion un conjunto de medidas y acciones tendientes a la
reestructuracion y modernizacion institucional, la eficiencia en la
inversion, la optimizacion y austeridad del gasto publico y la
simplificacion de tramites, con el objetivo de garantizar la
administracion de los recursos publicos en forma responsable,
transparente y disciplinada, que permita generar bienestar para la

poblacion ecuatoriana.

En este sentido, el presente documento “ECUADOR:
REESTRUCTURACION Y MODERNIZACION INSTITUCIONAL,
EFICIENCIA EN LA INVERSION, OPTIMIZACION Y AUSTERIDAD
DEL GASTO PUBLICO Y SIMPLIFICACION DE TRAMITES?”,
pretende resumir las principales acciones adoptadas por el gobierno
de Lenin Moreno sobre la materia, con el propdsito de concretar el

objetivo sefialado?.

A este efecto, el documento se estructura de la siguiente manera:

Reestructuracion y modernizacion institucional.
Eficiencia en la inversion.
Optimizacion y austeridad del gasto publico.

Simplificacion de tramites.

! Corte de informacién al 31 de julio de 2019
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CAPITULO |

REESTRU}CTURACIC)N Y
MODERNIZACION INSTITUCIONAL?

En el marco de la indispensable reestructuracion y modernizacion
de la institucionalidad publica para que responda a las demandas
economicas y sociales definidas por el Gobierno Nacional, el
Presidente de la Republica expidid6 los siguientes Decretos

Ejecutivos:

e Decreto Ejecutivo No. 3, de 24 de mayo de 2017.

Suprime la Iniciativa Presidencial para la Construccion

del Buen Vivir3,

Decreto Ejecutivo No. 4, de 24 de mayo de 2017.

Finaliza la transferencia a la Presidencia de la Republica
del Proyecto Estrategia Intersectorial de Prevencion de

Embarazo Adolescente y Planificacion Familiar-ENIPLA.

2 Este tema tiene relacion con la optimizacién y austeridad en el gasto publico que se aborda
mas adelante en el capitulo pertinente

3 Mediante Decreto Ejecutivo No. 30 de 19 de junio de 2013, se crea y establece la Iniciativa
Presidencial para la construccién de la sociedad del Buen Vivir, orientada hacia una nueva
forma de convivencia para el fomento de la investigacion y el desarrollo del pensamiento, que
trascienda las fronteras y promueva practicas ciudadanas responsables, ligadas al sumak
kawsay
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Las facultades y competencias que respecto de dicho
proyecto tenian con anterioridad los Ministerios de
Inclusion Econdmica y Social, Educacion y Salud, seran

asumidas inmediatamente por aquellos.

Decreto Ejecutivo No. 5, de 24 de mayo de 2017.

Suprime la Secretaria Nacional de la Administracion
Publica y traslada sus atribuciones a la Secretaria
General de la Presidencia de la Republica, a la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo-
SENPLADES, al Ministerio de Telecomunicaciones y de

la Sociedad de la Informacion y al Ministerio del

Trabajo®.

Decreto Ejecutivo No. 6, de 24 de mayo de 2017.

Escinde del Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca, el Viceministerio de Acuacultura y
Pesca y crea el “Ministerio de Acuacultura y Pesca’”; vy,
modifica la denominacién de Ministerio de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca por la de “Ministerio de

Agricultura y Ganaderia”.

4 Mediante Acuerdo Ministerial No. MDT-2018-0081 de fecha 25 de abril de 2018, el Ministerio
del Trabajo expidié la “Norma Técnica para la evaluacion y certificacion de la calidad del
servicio publico”, con el objeto de establecer los lineamientos, politicas, normas y
procedimientos de caracter técnico y operativo para evaluacion, certificacién y mejora de la
calidad de los servicios publicos en las instituciones del Estado

6




El Ministerio de Acuacultura y Pesca, en su calidad de
Ministerio Sectorial, sera el rector y ejecutor de la
politica de acuacultura y pesca, en tal virtud, el
encargado de formular, planificar, dirigir, gestionar y
coordinar la aplicacién de directrices, planes y proyectos

de dichos sectores.

Adscribe el Instituto Nacional de Pesca al Ministerio de

Acuacultura y Pesca.

e Decreto Ejecutivo No. 7, de 24 de mayo de 2017.

Suprime los Ministerios de Coordinacion de la

Produccion, Empleo y Competitividad; de Sectores

Estratégicos; de Seguridad; y, del Conocimiento y

Talento Humano.

Transforma el Ministerio de Coordinacion de Desarrollo
Social en la Secretaria Técnica del "Plan Toda una
Vida".

Fusiona el Ministerio de Coordinacion de Politica
Econdémica con el Ministerio de Finanzas y modifica su

denominacién a "Ministerio de Economia y Finanzas".




e Decreto Ejecutivo No. 34, de 14 de junio de 2017.

Expide las disposiciones para la organizaciéon vy

funcionamiento de los “Consejos Sectoriales”,
instancias de obligatoria convocatoria institucional,
destinados a la revision, articulacion, coordinacion,
armonizacion y aprobacion de la politica ministerial e
interministerial dentro de su sector y su sujecion al Plan

Nacional de Desarrollo.

Establece los siguientes Consejos Sectoriales:

Consejo Sectorial de lo Econémico.

Consejo Sectorial de Habitat y Ambiente.

Consejo Sectorial de Infraestructura y de Recursos
Naturales no Renovables.

Consejo Sectorial de la Politica Exterior vy
Promocion.

Consejo Sectorial de la Produccion.

Consejo Sectorial de Seguridad.

Consejo Sectorial de lo Social.

Define las atribuciones de los Consejos Sectoriales:

= Formular y aprobar la politica intersectorial, la
agenda de coordinacion intersectorial y la

planificacion de la inversion publica intersectorial,




en articulacion con la politica y planificacién de

cada sector.

Coordinar el cumplimiento de la agenda de
coordinacién  intersectorial 'y evaluar su
desempefio, de acuerdo a los lineamientos
establecidos por la SENPLADES para su

seguimiento y evaluacion.

Coordinar y evaluar el cumplimiento de

compromisos presidenciales e intersectoriales.

Evaluar el cumplimiento de las decisiones del

Consejo Sectorial.

Sugerir sobre tematicas que necesiten ser

elevadas al Presidente de la Republica.

Articular las acciones gubernamentales de sus

miembros.

Conocer los proyectos de normativa disefados

por sus miembros.

Organizar las comisiones de trabajo que fueren

necesarias para el cumplimiento de sus fines.




= Normar el funcionamiento interno del Consejo y
adoptar las decisiones necesarias para el

cumplimiento de sus fines.

e Decreto Ejecutivo No. 50, de 22 de junio de 2017.

Crea el “Consejo Consultivo Productivo y Tributario”,
con representacion y participacion publica y privada,
como instancia de consulta, asesoria y dialogo social,
sobre propuestas de politicas y de normativas para
incentivar y dinamizar la produccién, la inversion, el
empleo y la generacion de divisas, en el marco de los
principios constitucionales del Régimen de Desarrollo y

del Sistema Tributario.

El Consejo Consultivo Productivo y Tributario tendra la
atribucion de emitir recomendaciones, propuestas de

politica y de normativas para la productividad vy

competitividad, en los siguientes &mbitos:

Impulso al cambio de la matriz productiva.
Fortalecimiento de la dolarizacion.
Fortalecimiento del sector exportador.
Generacion de empleo.

Impulso a las alianzas publico-privadas.
Inversion en iniciativas productivas nacionales.
Fomento de la produccién nacional.

Promocion del consumo responsable.
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Atraccion de capitales nacionales invertidos en el
exterior.

Atraccion de la inversion extranjera directa.
Cumplimiento de la transparencia fiscal.

Crédito y financiamiento productivo.

Optimizacion y simplificacion tributaria.
Armonizacion y simplificacion de tramites del

sector productivo.

e Decreto Ejecutivo No. 116, de 17 de agosto de 2017.

Dispone que el Ministerio de Economia y Finanzas,
dadas las atribuciones que debe asumir, cuente con dos
viceministerios, uno de “Economia” y otro de “Finanzas”,

dentro de la estructura organica.

e Decreto Ejecutivo No. 177, de 10 de octubre de 2017.

Crea la “Consejeria de Gobierno” para el

direccionamiento estratégico, coordinaciéon y

seguimiento del Programa Emblematico del Gobierno

Nacional “Casa para Todos™.

5 El programa “Casa para Todos” es parte del Plan “Toda una Vida”, cuyo objetivo es garantizar
los derechos de las personas en todo el ciclo de vida. La Misién “Casa para Todos” se enfoca
en dos universos para apoyar a que las familias accedan a una vivienda propia: el primero
consiste en hogares que tienen una vivienda considerada irrecuperable y el segundo esta
compuesto por hogares sin vivienda propia; el programa atiende esencialmente a todos los
hogares que estan identificados dentro de la poblacion objetivo, es decir, en situacion de
pobreza (pobreza extrema y pobreza moderada)
(https://www.todaunavida.gob.ec/secretaria-tecnica-plan-toda-una-vida-impulsa-el-programa-
casa-para-todos-en-el-sur-de-quito/)
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El Consejero de Gobierno del Programa Casa Para

Todos, tendra las siguientes atribuciones:

a) Orientar estratégicamente el Programa Casa

Para Todos.

b) Dirigir y supervisar los procesos constructivos
de los proyectos de vivienda del Programa

Casa Para Todos.

c) Coordinar con el Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda la recepcion de los predios
para los proyectos de vivienda del Programa

Casa Para Todos.
d) Coordinar con el Consejo Sectorial Econdmico
el financiamiento y asignacion de recursos para

el Programa Casa Para Todos.

e) Coordinar con la SENPLADES vy la Secretaria

Técnica del Plan Toda una Vida la recepcion de

los beneficiarios del Programa Casa Para

Todos.

Coordinar y operar las relaciones con el sector
privado, relativas a la promocion, financiamiento
y construccion de los proyectos de vivienda del

Programa Casa Para Todos.
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e Decreto Ejecutivo No. 199, de 25 de octubre de 2017.

Crea el “Comité Interinstitucional Agua Segura y
Saneamiento para Todos”, como una instancia de
coordinacibn y articulacion de las politicas,
lineamientos, procedimientos y acciones que permitan
la elaboracion e implementacion del Programa Agua
Segura y Saneamiento para Todos, con sujecion a los
lineamientos del Consejo Nacional de Planificacion, a
fin de garantizar de manera integral el recurso hidrico
desde la conservacion, uso, eficiencia y tratamiento
final, hasta el acceso, la calidad y la cantidad de este

recurso.

Para la construccion del Programa Agua Segura y
Saneamiento para Todos se observara lo establecido
en la Estrategia Nacional de Agua y Saneamiento
(ENAS)S.

El Comité Interinstitucional Agua Segura y Saneamiento

para Todos tendra las siguientes atribuciones:

1. Definir los lineamientos para la elaboracion del
Programa Agua Segura y Saneamiento para

Todos.

5 El objetivo de la ENAS es garantizar el ejercicio pleno del derecho humano al agua y
saneamiento de la poblacién ecuatoriana, en condiciones de sostenibilidad y participacion
efectiva

13




2. Aprobar el Programa Agua Segura y Saneamiento
para Todos, a propuesta de la secretaria del

Comité.

3. Articular los lineamientos de politica publica sobre
el manejo, aprovechamiento integral, uso,
tratamiento, accesibilidad, calidad y cantidad del
agua, definidos por el Comité Interinstitucional de
Calidad del Agua, en el marco del Programa Agua

Segura y Saneamiento para Todos.

. Proponer al Consejo Nacional de Planificacion
lineamientos para la planificacion y conservacion

de cuencas hidrograficas.

. Definir lineamientos que permitan la

implementacion conjunta del Programa Agua

Segura y Saneamiento para Todos.

. Proponer a las instancias correspondientes
procedimientos para la obtencién de recursos y los
mecanismos de financiamiento para la ejecucion
de programas y proyectos de inversiébn en agua
segura y saneamiento cumpliendo lo establecido

en la normativa vigente.

. Dar seguimiento a la implementacion del Programa

Agua Segura y Saneamiento para Todos.
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8. Revisar los informes técnicos de avance

presentados por los ejecutores.

e Decreto Ejecutivo No. 206, de 9 de noviembre de 2017.

Transfiere a la Secretaria del Agua las competencias,
atribuciones, responsabilidades, funciones,
delegaciones, representaciones, proyectos y programas
en materia de riego y drenaje que ejerce el Ministerio de
Agricultura 'y  Ganaderia, incluidas  aquellas
competencias, atribuciones, programas y proyectos
vinculados al wuso y aprovechamiento agricola
productivo del agua y a la modernizacion y eficiencia del
servicio publico de riego y drenaje complementado por
la dotaciéon de canales secundarios, terciarios y la

tecnificacion del riego parcelario.

e Decreto Ejecutivo No. 215, de 21 de noviembre de 2017.

Reorganiza la conformacion del Consejo Nacional de

Estadistica y Censos’.

El Consejo Nacional de Estadistica y Censos pasara a
estar integrado de la siguiente manera: la maxima
autoridad de la SENPLADES o0 su delegado

permanente, quien lo presidira y tendra voto dirimente;

" A este efecto, sustituye el articulo 5 del Decreto Ejecutivo No. 77 de 28 de agosto de 2013,
publicado en el Registro Oficial No. 81 de 16 de septiembre de 2013
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y, el responsable de la articulacién de cada uno de los
Consejos Sectoriales 0 sus respectivos delegados

permanentes.

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos-INEC
ejercera la secretaria del Consejo Nacional de

Estadistica y Censos, y actuara con voz pero sin voto.

El Consejo Nacional de Estadistica y Censos, a traves
del INEC, podra invitar a las sesiones del Consejo a
representantes de entidades publicas, gobiernos
autonomos  descentralizados, entidades privadas,
académicas y de la sociedad civil debidamente
representada en los asuntos relacionados a sus

actividades.

Decreto Ejecutivo No. 248, de 22 de diciembre de 2017.

Regula el Proceso de disefio institucional, el mismo que

incluye la creacion, modificacion o supresion de las

entidades de la Administracion Publica Central de la

Funcién Ejecutiva.

Las entidades o instancias de la Administracion Publica
de la Funcién Ejecutiva en el proceso de disefio
institucional deberan observar la normativa vigente, los
objetivos programéticos de gobierno y los criterios de

optimizacion, austeridad, eficiencia y eficacia.
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El proceso de disefio institucional de las entidades o
instancias de la Administraciéon Publica de la Funcion

Ejecutiva tiene las siguientes etapas:

Pertinencia estratégica.
Pertinencia programatica e institucional.
Viabilidad organizacional y financiera.

Disefo y aprobacion normativa.

La Presidencia de la Republica, a través de la Secretaria
General y la Secretaria Juridica deberan determinar la
pertinencia estratégica de la propuesta para crear,
modificar o suprimir las entidades o instancias de la
Administracion Publica de la Funcion Ejecutiva, en
funcibn de las prioridades politicas del Gobierno
nacional, a fin de disponer a la SENPLADES el inicio del

analisis programatico e institucional.

La SENPLADES sera la institucion encargada de emitir
los lineamientos y directrices necesarias para coordinar
con las demas entidades competentes, lo relacionado

con el proceso de disefo institucional.

e Decreto Ejecutivo No. 252, de 22 de diciembre de 2017.

Declara como politica de Estado la atraccion vy
promocion de inversién, con la finalidad de garantizar su
complementariedad con los objetivos de desarrollo, las
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estrategias para la generacién de empleo y el fomento

del ingreso de divisas.

Crea el “Comité Estratégico de Promocion y Atraccion
de Inversiones”, como un cuerpo colegiado
intersectorial de la Funcion Ejecutiva, encargado de la
coordinacion interinstitucional para promover, atraer,
facilitar, concretar y mantener la inversion extranjera en
el Ecuador; de la aprobacion de los proyectos de
inversion; y, del acompafiamiento a la implementacion

de inversiones.

El Comité Estratégico de Promocion y Atraccion de

Inversiones estara integrado por:

a) El titular del Ministerio de Comercio Exterior e
Inversiones como delegado del Presidente de la
Republica, quien lo presidira.

b) El titular del Ministerio de Relaciones Exteriores
y Movilidad Humana o su delegado

permanente.

c) El titular del Ministerio de Economia y Finanzas

0 su delegado permanente.
d) El titular de la SENPLADES o su delegado

permanente.




El Comité Estratégico de Promocién y Atraccion de

Inversiones, tendré las siguientes atribuciones:

. Definir politicas de fomento, promocion, vy

atraccion de las inversiones.

. Conocer y aprobar el Plan Estratégico Plurianual

de Promocion de Inversiones.

. Establecer los lineamientos generales que sirvan
de base para la formulacion de Plan Estratégico

Plurianual de Promocion de Inversiones.

. Coordinar intersectorialmente, con todas las
entidades publicas, propuestas integrales para
promover, atraer, facilitar, concretar y mantener la

inversion en el Ecuador.

. Establecer los parametros que deberan cumplir

las inversiones que soliciten someterse al régimen
de incentivos establecidos en la normativa

vigente.

. Aprobar los proyectos de inversion y autorizar la

suscripcion de contratos de inversion.

. Aprobar la prorroga de los contratos de inversion

en los términos previstos en la normativa vigente.
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. Conocer y resolver las apelaciones interpuestas
por los inversionistas sancionados, respecto de la
revocatoria de los beneficios otorgados en el
régimen de incentivos; de acuerdo a la normativa

vigente.

. Adoptar las medidas necesarias a efectos de
prevenir eventuales litigios en materia de
inversiones, a solicitud de parte interesada o de

oficio.

10. Convocar al Consejo Consultivo de
Desarrollo Productivo y Comercio Exterior, a fin de
garantizar la participacion intersectorial en el

desarrollo de las politicas publicas.

11. Evaluar las politicas de promocioén, atraccion

y desempeiio de las inversiones en todas sus

fases para conocimiento del Comité Estratégico.

12. Emitir resoluciones para la creacion de
subconsejos consultivos de acuerdo a lo
establecido en el Cddigo Organico de la

Producciéon, Comercio e Inversiones.




Define una serie de atribuciones en materia de
inversiones que les corresponderan al Ministerio de
Comercio Exterior e Inversiones, a las entidades
rectoras en materia de inversiones y al Ministerio de

Relaciones Exteriores y Movilidad Humana.

Dispone que el Comité Estratégico de Promocion y
Atraccion de Inversiones sea la maxima instancia de

rectoria gubernamental en materia de inversiones.

Decreto Ejecutivo No. 356, de 3 de abril de 2018.

Crea el “Servicio Nacional de Derechos intelectuales”-
SENADI, como la autoridad nacional competente en
materia de derechos intelectuales a efectos de las
normas previstas en el Coédigo Organico de la
Economia Social de los Conocimientos, Creatividad e

Innovaciéon y demas disposiciones del ordenamiento

juridico, que ejerce las facultades de regulacion, gestion

y control de los derechos intelectuales.

Tiene a su cargo la prestacion de los servicios de
adquisicion y ejercicio de los derechos de propiedad
intelectual, asi como la proteccion de los conocimientos

tradicionales.




e Decreto Ejecutivo No. 364, de 9 de abril de 2018.

Crea la Entidad Operativa Desconcentrada Proyecto de
“Reconversion de la Educacion Técnica y Tecnologica
Superior Publica del Ecuador’, dependiente de la
Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia
e Innovacion, para administrar y ejecutar los recursos

nacionales e internacionales del proyecto.

Decreto Ejecutivo No. 373, de 19 de abril de 2018.

Fusiona por absorcion al Ministerio de Educacion el
Ministerio del Deporte y el Instituto de Idiomas, Ciencias
y Saberes Ancestrales; y, modifica la denominacion del
Ministerio de Educacion a "Ministerio de Educacion y

Deporte".

Decreto Ejecutivo No. 376, de 23 de abril de 2018.

Suprime la Secretaria Técnica de Prevencion Integral

de Drogas, trasladando sus atribuciones al Ministerio de

Salud y al Ministerio del Interior.

Decreto Ejecutivo No. 395, de 15 de mayo de 2018.

Reorganiza la institucionalidad de la Presidencia de la
Republica, la misma que contara con las siguientes

Secretarias:




Secretaria General de la Presidencia de la
Republica.

Secretaria General Juridica de la Presidencia
de la Republica.

Secretaria Particular de la Presidencia de la

Republica.

e Decreto Ejecutivo No. 398, de 15 de mayo de 2018.

Amplia el ambito de gestion del Servicio de
Contratacion de Obras, disponiendo que su objetivo
principal es contratar las obras de infraestructura que
requieran las instituciones de la Administracion Publica

Central e Institucional.

Adicionalmente, las referidas instituciones podran
requerirle, en los casos que lo consideren necesario, la
contratacion de obras de adecentamiento, restauracion,
adecuacion y modificacion o incorporacion de areas o
elementos que coadyuven a su presentacion e
identificacion como obra publica gubernamental

construida o por construirse.

De igual manera podra, previo requerimiento y en

funcion de su disponibilidad, contratar las obras de
infraestructura de las demas entidades del sector

publico que asi lo requieran.




e Decreto Ejecutivo No. 399, de 15 de mayo de 2018.

Fusiona por absorcion al Ministerio de Hidrocarburos el
Ministerio de Electricidad y Energia Renovable, el
Ministerio de Mineria y la Secretaria de Hidrocarburos;
y, modifica la denominacion del Ministerio de
Hidrocarburos a "Ministerio de Energia y Recursos

Naturales No Renovables".

Fusiona por absorcion el Instituto Nacional de Eficiencia
Energética y Energias Renovables al Instituto Nacional
de Investigacion Geoldgico, Minero y Metallrgico; v,
modifica su denominacién a “Instituto de Investigacion
Geoldgico y Energético”, adscrito al Ministerio de

Energia y Recursos Naturales No Renovables.

Decreto Ejecutivo No. 438, de 14 de junio de 20188.

Transforma el Ministerio del Deporte en “Secretaria del
Deporte”, con autonomia administrativa y financiera;
gue asumira las funciones establecidas para el 6rgano
rector y planificador del deporte, educacion fisica y
recreacion, establecidas en la Ley del Deporte y demas

normativa que rige el sector.

8 Se deja sin efecto la fusion por absorcion del Ministerio del Deporte al Ministerio de
Educacion, dispuesta mediante Decreto Ejecutivo No. 373 de 19 de abril de 2018
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e Decreto Ejecutivo No. 439, de 14 de junio de 2018°.

Crea el “Gabinete Estratégico” como un espacio para la
coordinacion de la gestidén del gobierno y establece los
“Consejos Sectoriales” de lo Social; de Habitat,
Infraestructura y Recursos Naturales; de Seguridad; v,
Econdmico y Productivo, como instancias de obligatoria
convocatoria institucional, destinados a la revision,
articulacion, coordinacion, armonizacion y aprobacion
de la politica ministerial e interministerial dentro de su
ambito y su sujecion al Plan Nacional de Desarrollo,
debiendo coordinar sus acciones con la Secretaria

General de la Presidencia.

Los Consejos Sectoriales tienen las siguientes

atribuciones:

» Formular y aprobar la politica intersectorial, la
agenda de coordinacion intersectorial y la
planificacion de la inversion publica intersectorial,
en articulacion con la politica y planificaciéon de

cada sector.

® Deroga el Decreto Ejecutivo No. 34 de 14 de junio de 2017 y todas sus reformas posteriores

Mediante Circular Nro. SENPLADES-2018-0004-C de fecha 6 de agosto de 2018, la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo emite los Lineamientos para viabilizar la coordinacion
interinstitucional en materia de aprobacién de los estudios, proyectos y programas de inversion
publica por parte de los Consejos Sectoriales
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Coordinar el cumplimiento de la agenda de
coordinacién  intersectorial 'y evaluar su
desempefio, de acuerdo a los lineamientos
establecidos por la SENPLADES para su

seguimiento y evaluacion.

Coordinar y evaluar el cumplimiento de

compromisos presidenciales e intersectoriales.

Evaluar el cumplimiento de las decisiones del

Consejo Sectorial.

Sugerir sobre tematicas que necesiten ser

elevadas al Presidente de la Republica.

Articular las acciones gubernamentales de sus

miembros.

Conocer los proyectos de normativa disefiados

por sus miembros.

Organizar las comisiones de trabajo que fueren

necesarias para el cumplimiento de sus fines.

Normar el funcionamiento interno del Consejo y
adoptar las decisiones necesarias para el

cumplimiento de sus fines.




Decreto Ejecutivo No. 445, de 6 de julio de 2018.

Crea la “Secretaria del Sistema de Educacion
Intercultural Bilingiie” como entidad adscrita al
Ministerio de  Educacion, con independencia
administrativa, técnica, pedagogica, operativa Yy
financiera, encargada de la coordinacion, gestion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas de
Educacion Intercultural Bilingiile, con el objeto de
organizar, promover Yy coordinar el Sistema de
Educacion Intercultural Bilinglle con respeto a los
derechos de las comunidades, pueblos vy
nacionalidades, bajo los principios de interculturalidad y

plurinacionalidad.

Ejercera las atribuciones de la Subsecretaria de
Educacion Intercultural Bilingle del Ministerio de
Educacion y del Instituto de Idiomas, Ciencias y
Saberes Ancestrales fusionado al Ministerio de

Educacion.

Ademas de las atribuciones que se establezcan en los

instrumentos que determinen su estructura organica y

funcional, tendra las siguientes funciones:




» |Implementar, en el marco de sus competencias,
los acuerdos alcanzados dentro del Dialogo
Nacional entre el Gobierno Nacional y las

nacionalidades y pueblos del Ecuador.

Coordinar el funcionamiento de una Comision
Asesora  encargada de acompafar el
cumplimiento de los acuerdos alcanzados en el
proceso de Dialogo Nacional entre el Gobierno
Nacional y las nacionalidades y pueblos del
Ecuador, en materia de educacion intercultural

bilingte.

Impulsar las reformas legislativas necesarias para

desarrollar y fortalecer el Sistema de Educacion

Intercultural Bilingte.

e Decreto Ejecutivo No. 451, de 17 de julio de 2018.

Sustituye la adscripcion del Instituto Nacional de
Economia Popular y Solidaria del Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social a la Vicepresidencia de la

Republica del Ecuador.




Decreto Ejecutivo No. 462, de 1 de agosto de 2018.

Dispone la integracion de los Directorios de las
Empresas Publicas de la Funcion Ejecutiva, de la

siguiente manera:

Titular del Ministerio del ramo correspondiente, o
su delegado permanente, quien lo presidira.
Presidente del directorio de Ila empresa
coordinadora de empresas publicas, o su
delegado permanente.

Delegado del Presidente de la Republica.

Decreto Ejecutivo No. 491, de 23 de agosto de 2018.

Encarga a la Secretaria General de la Presidencia de la
Republica para que conjuntamente con la SENPLADES
y la Secretaria General Juridica de la Presidencia, en el
plazo de 30 dias, elaboren los instrumentos necesarios

para ejecutar una optimizacion institucional de las

entidades de la Funcioén Ejecutiva.

Decreto Ejecutivo No. 496, de 31 de agosto de 2018.

Dispone que el Servicio de Proteccion Presidencial de
la Presidencia de la Republica-SPP, asuma todas las

atribuciones y  responsabilidades que venia




desarrollando la Unidad de Gestibn de Seguridad

Interna de la Presidencia de la Republica-UGSI.

Decreto Ejecutivo No. 501, de 12 de septiembre de
201810,

Regula el proceso de disefio institucional, el mismo que
incluye la creacion, modificacion o supresion de las
entidades e instancias de la Funcion Ejecutiva, asi
como los lineamientos para su correcta implementacion;

exceptuando a las empresas publicas.

Las entidades o instancias de la Funcion Ejecutiva en el
proceso de disefio institucional deberan observar la

normativa vigente, los objetivos programaticos de

gobierno y los criterios de optimizacion, austeridad,

eficiencia y eficacia.

Para la creacion, modificacion o supresion de las
entidades o instancias de la Funcién Ejecutiva, las
entidades involucradas en este proceso cumpliran las

siguientes fases:

= Fase del disefo institucional.

» Fase de implementacion.

10 Deroga el Decreto Ejecutivo No. 248 de 22 de diciembre de 2017
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La fase de disefio institucional seguira los siguientes

pasos:

» Pertinencia estratégica.
= Pertinencia programatica e institucional.

» Disefio y elaboracion de la normativa.

La Presidencia de la Republica, a través de la Secretaria
General y la Secretaria Juridica, determinara la
pertinencia estratégica de la propuesta para crear,
modificar o suprimir las entidades o instancias de la
Funcidn Ejecutiva, en funcidn de las prioridades politicas
del Gobierno nacional, a fin de disponer a la
SENPLADES el inicio del andlisis programatico e

institucional.

Con base en la pertinencia estratégica, la SENPLADES
procedera a realizar el analisis programatico e
institucional para garantizar su concordancia con la

planificacion nacional, con los objetivos de desarrollo y

con los principios normativos de transformacion

democrética del Estado, y elaborara el informe técnico
correspondiente y la propuesta de decreto ejecutivo, que
incluird el proceso de transicion que se requiera, para

consideracion de la Presidencia de la Republica




Con base en el analisis programatico e institucional y la
correspondiente propuesta normativa, la Secretaria
General Juridica de la Presidencia de la Republica,
previo dictamen presupuestario del Ministerio de
Economia y Finanzas, elaborara el decreto ejecutivo que
viabilice la propuesta de disefio institucional, para la
suscripcion del Presidente de la Republica. Con la
emision del decreto ejecutivo finalizara la fase del disefo

institucional.

La fase de implementacidon iniciara una vez que se
suscriba el decreto ejecutivo; en este caso, las entidades
resultado del proceso de creacion o modificacion seran

responsables de la implementacion de las disposiciones

establecidas en la norma junto con el apoyo técnico de

las siguientes entidades de acuerdo con su ambito de

competencias:

= |La Secretaria General de la Presidencia como

entidad rectora de la administracion publica.

El Ministerio del Trabajo como entidad rectora del
talento humano, estructuras institucionales vy
posicionales, remuneraciones de los servidores
publicos, asi como de la aprobacion de estatutos
organicos de las entidades de la Funcion

Ejecutiva.




» La SENPLADES como responsable de Ila
organizacion institucional del Ejecutivo en el

territorio.

El Ministerio de Economia y Finanzas como

entidad rectora de las finanzas publicas.

El Servicio de Gestion Inmobiliaria del Sector
Publico-INMOBILIAR como entidad responsable el
Sistema Nacional de Gestion Inmobiliaria del

Sector Publico.

Para el caso de las entidades suprimidas, la Secretaria
General de la Presidencia junto con el Ministerio de
Economia y Finanzas seran los encargados de definir
los lineamientos y de coordinar con las entidades
competentes la implementacion de las disposiciones del

respectivo decreto ejecutivo.

De acuerdo con la normativa vigente, cada una de las
entidades mencionadas, definira o actualizara los
instrumentos y metodologias necesarias para viabilizar
eficientemente la implementacion de lo dispuesto en el
decreto ejecutivo que contiene las disposiciones

referentes a la creacion, modificacion o supresion de las

entidades de la Funcidén Ejecutiva.




Esta fase finalizard& una vez concluido el plazo
establecido para la implementacion de lo dispuesto en el

respectivo decreto ejecutivo de disefio institucional.

Decreto Ejecutivo No. 503, de 12 de septiembre de
2018.

Dispone que INMOBILIAR, ejerza las facultades de
rectoria, planificacion, regulacion, gestion,
administracion y control de los bienes del sector publico
y de los bienes que disponga el ordenamiento juridico
que incluye las potestades de disponerlos, distribuirlos,
custodiarlos, usarlos, enajenarlos, asi como disponer de
Su egreso y baja, ademas de las competencias y
responsabilidades especificas derivadas de otros

instrumentos juridicos.

Decreto Ejecutivo No. 520, de 20 de septiembre de
2018.

Fusiona por absorcion al Ministerio de Comercio
Exterior e Inversiones el Ministerio de Industrias y
Productividad y el |Instituto de Promocion de
Exportaciones e Inversiones Extranjeras; y, modifica su
denominacion a “Ministerio de Produccion, Comercio

Exterior e Inversiones”.




Transforma el Ministerio de Acuacultura y Pesca en la
“Secretaria Técnica de Acuacultura y Pesca” como
entidad de derecho publico, con autonomia
administrativa, técnica, operativa y financiera, adscrita
al Ministerio de Produccion, Comercio Exterior e
Inversiones, encargada de la coordinacion, gestion,
seguimiento y evaluacion de la implementacion de las

politicas publicas de acuacultura y pesca.

Adscribe el Instituto Nacional de Pesca al Ministerio de

Produccidon, Comercio Exterior e Inversiones.

Crea el “Comité Interinstitucional de Acuacultura y
Pesca” como cuerpo colegiado de la Funcion Ejecutiva,

rector de la politica publica de acuacultura y pesca.

Decreto Ejecutivo No. 526, de 21 de septiembre de
2018.

Suprime la Secretaria de Inteligencia y crea el “Centro
de Inteligencia Estratégica’-CIES como el ente rector
del Sistema Nacional de Inteligencia, como una entidad

de derecho publico, con personalidad juridica,

patrimonio  propio, autonomia administrativa Yy

financiera, con sede en la ciudad de Quito.




Transfiere al CIES las competencias, atribuciones y
otros instrumentos juridicos de la extinguida Secretaria

de Inteligencia.

Decreto Ejecutivo No. 533, de 3 de octubre de 2018.

Fusiona el Ministerio del Ambiente y la Secretaria del
Agua en una sola entidad denominada “Ministerio del
Ambiente y Agua”, al cual se adscriben las siguientes
entidades: Agencia de Regulacion y Control del
Ambiente y Agua; Agencia de Regulacion y Control de
la Bioseguridad y Cuarentena para Galapagos; Instituto
Nacional de Biodiversidad; e, Instituto Nacional de

Meteorologia e Hidrologia-INAMHI.

Decreto Ejecutivo No. 534, de 3 de octubre de 2018.

Transforma a la Secretaria de Gestion de Riesgos en el

“Servicio Nacional de Gestion de Riesgos Yy
Emergencias”, como entidad de derecho publico, con
personalidad  juridica, dotada de  autonomia
administrativa, operativa y financiera, encargada de la
gestion, seguimiento y control de las politicas,
regulaciones y planes aprobados por su organo

gobernante.




Crea el “Comité del Servicio Nacional de Gestion de
Riesgos y Emergencias”, como oOrgano gobernante y
responsable de ejercer la rectoria, regulacion,
planificacion y coordinacion del Sistema Nacional

Descentralizado de Gestidén de Riesgos.

Decreto Ejecutivo No. 535, de 11 de octubre de 2018.

Suprime la Secretaria Nacional de Comunicacion y crea
la “Secretaria General de Comunicacion de la
Presidencia de Ila Republica” dentro de Ila
institucionalidad de la Presidencia de la Republica, que
asume las competencias y atribuciones de la Secretaria

Nacional de Comunicacion.

Decreto Ejecutivo No. 559, de 14 de noviembre de
2018,

Fusiona por absorcion al Ministerio de Comercio
Exterior e Inversiones las siguientes instituciones:

Ministerio de Industrias y Productividad, Instituto de

Promocion de Exportaciones e Inversiones y Ministerio

de Acuacultura y Pesca; y, modifica la denominacién del
Ministerio de Comercio Exterior e Inversiones a
“Ministerio de  Produccion, Comercio  Exterior,

Inversiones y Pesca”.

11 Deroga el Decreto Ejecutivo No. 520 de 20 de septiembre de 2018
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Decreto Ejecutivo No. 560, de 14 de noviembre de
2018.

Transforma el Ministerio de Justicia, Derechos
Humanos y Cultos en la “Secretaria de Derechos
Humanos”, como entidad de derecho publico, con
personalidad  juridica, dotada de  autonomia
administrativa y financiera, con las siguientes

competencias:

a) Derechos humanos, que incluye la coordinacion
de la ejecucion de sentencias, medidas cautelares,
medidas provisionales, acuerdos amistosos,
recomendaciones y resoluciones originadas en el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos y
en el Sistema Universal de Derechos Humanos,

asi como el seguimiento y evaluacion de

compromisos internacionales y demas

obligaciones de caracter internacional en esta

materia.

b) Erradicacion de la violencia contra mujeres,

nifas, ninos y adolescentes.

c) Proteccion a pueblos indigenas en aislamiento

voluntario.




d) Acceso efectivo a una justicia de calidad y

oportuna.

La competencia de cultos, libertad de religion, creencia
y conciencia pasara a integrarse a la competencia sobre
organizaciones sociales de la Secretaria Nacional de la
Gestion de la Politica y la competencia y atribuciones
de desarrollo normativo, con su respectiva estructura
organica, pasaran a la Secretaria General de la

Presidencia de la Republica.

Crea el “Servicio Nacional de Atencion Integral a
Personas Adultas Privadas de la Libertad y a
Adolescentes Infractores”, como entidad de derecho
publico, con personalidad juridica, dotada de autonomia
administrativa, operativa y financiera, encargada de la
gestion, seguimiento y control de las politicas,

regulaciones y planes aprobados por su organo

gobernante.

Decreto Ejecutivo No. 622, de 21 de diciembre de 2018.

Encarga al Vicepresidente de la Republica:

I) Seguimiento del Dialogo Social Nacional, en
coordinacion con la Secretaria Nacional de
Gestion de la Politica, como mecanismo para la

generacion de acuerdos en la construccion de
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politicas, = programas, proyectos y  otros
instrumentos que mejoren la gobernanza vy
gobernabilidad, en una forma transparente vy

accesible para todos.

i) Coordinacion vy articulacion, junto con la
SENPLADES, de la implementacion efectiva de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, a fin
de entrelazar la agenda internacional con los
objetivos nacionales contenidos en el Plan
Nacional de Desarrollo 2017-2021.

lii) Acompafamiento al Ministerio encargado de la

politica de inversiones, de la implementacion de

las estrategias integrales a nivel internacional, de

promocion, atraccion, facilitacion, concrecion y
mantenimiento de las inversiones, en el marco del
Plan Estratégico Plurianual de Promocion de

Inversiones.

Iv) Acompafiamiento a la Secretaria General de la
Presidencia de la Republica en la coordinacion de

las acciones de los Consejos Sectoriales.




Decreto Ejecutivo No. 636, de 11 de enero de 2019.

Dispone la creacion de los “Viceministerios de
Produccién e Industrias”, “Promocién de Exportaciones
e Inversiones”, y “Acuacultura y Pesca”, de manera
adicional al Viceministerio de Comercio Exterior, en la
estructura organica del Ministerio de Produccion,

Comercio Exterior, Inversiones y Pesca.

e Decreto Ejecutivo No. 648, de 28 de enero de 2019.

Reforma el Reglamento de la Ley Organica de
Economia Popular y Solidaria en lo relacionado con la

integracion y atribuciones del Comité Interinstitucional

de Economia Popular y Solidaria.

Asi, Comité Interinstitucional de Economia Popular y

Solidaria estara integrado por:

1. Titular del Ministerio a cargo de la Inclusién
Econdémica y Social, quien presidira el Comité

interinstitucional, y contara con voto dirimente.

2. Titular del Ministerio a cargo de la Economia vy

Finanzas.

3. Titular del Ministerio a cargo de la Produccion y

de la Acuacultura y Pesca.
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4. Titular del Ministerio a cargo de la Agricultura y

Ganaderia.

5. Titular del Ministerio a cargo del Transporte y
Obras Publicas.

6. Titular del Ministerio a cargo del Turismo.

El Comité podra invitar a otros Ministerios Yy/o
instituciones financieras de caracter publico, que
actuaran con derecho a voz, con el fin de articular
acciones para la implementacion de la politica de

Economia Popular y Solidaria.

Son atribuciones del Comité Interinstitucional, las

siguientes:

a. Dictar y coordinar las politicas de fomento,
promocion, incentivos, funcionamiento y control de
las actividades de las personas y organizaciones

sujetas a la ley.

b. Evaluar el cumplimiento de las politicas

publicas.

c. Conocer y aprobar las regulaciones emitidas por
las entidades rectoras, en el ambito de sus
competencias.

d. Conocer la memoria anual del Superintendente.
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e. Solicitar informes en cualquier momento a los

organismos de regulacién y de control.

f. Dictar politica para la elaboracion del Plan
Nacional de Capacitacibn en Economia Popular y

Solidaria.

El Ministerio a cargo de la inclusion economica y social
sera el encargado de coordinar y concertar propuestas
de politicas publicas para fortalecer y articular el sector
real y el sector financiero popular y solidario, en el marco
de las decisiones tomadas por el Comité

Interinstitucional.

Decreto Ejecutivo No. 660, de 5 de febrero de 20192,

Expide la organizacion y funcionamiento del “Gabinete
Estratégico”, “Gabinetes Sectoriales” y “Otros Espacios

de Coordinacion y Seguimiento”.

Establece el Gabinete Estratégico como un espacio para

la direccidn estratégica del gobierno.

Establece los Gabinetes Sectoriales (de lo Social; de
Recursos Naturales, Habitat e Infraestructura; de
Seguridad; y, Sectorial Econdmico y Productivo), como

instancias de obligatoria convocatoria, destinados a la

2 Deroga el Decreto Ejecutivo No. 439 de 14 de junio de 2018 y todas sus reformas posteriores
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revision, articulacion, coordinacién, armonizacion y
aprobacién de la politica intersectorial dentro de su
ambito y su sujecion al Plan Nacional de Desarrollo.
Deberan coordinar sus acciones con la Secretaria
General de la Presidencia; la Vicepresidencia de la

Republica acompafiara en este proceso.

Los Consejos Sectoriales tienen las siguientes

atribuciones:

» Formular y aprobar la politica intersectorial, la
agenda de coordinacion intersectorial y la
planificacion de la inversion publica intersectorial,
en articulacion con la politica y planificacion de

cada sector.

= Coordinar el cumplimiento de la agenda de
coordinacion  intersectorial 'y evaluar su
desempefio, de acuerdo a los lineamientos
establecidos por la SENPLADES para su

seguimiento y evaluacion.

» Coordinar y evaluar el cumplimiento de

compromisos presidenciales e intersectoriales.

Evaluar el cumplimiento de las decisiones del

Consejo Sectorial.




Sugerir sobre teméaticas que necesiten ser

elevadas al Presidente de la Republica.

Articular las acciones gubernamentales de sus

miembros.

Conocer los proyectos de normativa disefiados

por sus miembros.

Organizar las comisiones de trabajo que fueren

necesarias para el cumplimiento de sus fines.

Normar el funcionamiento interno del Consejo y
adoptar las decisiones necesarias para el

cumplimiento de sus fines.

Crea el “Gabinete de Gobernabilidad y Gestidén Politica”,
como un espacio de coordinacion politica para la
gobernabilidad y el relacionamiento politico nacional y
en territorio; y, el “Gabinete de Proyectos de Alto
Impacto”, como un espacio para la priorizacion,

articulacion 'y seguimiento de acciones para la

consecucion de proyectos estratégicos del Gobierno

Nacional, asi como el seguimiento a los resultados de

las Empresas Publicas




e Decreto Ejecutivo No. 665, de 6 de febrero de 20109.

Crea la “Secretaria Anticorrupcion de la Presidencia de
la Republica”, dentro de la institucionalidad de la
Presidencia de la Republica, con las siguientes

atribuciones:

a) Proponer directrices para la generacion de
politicas publicas y acciones que faciliten la
denuncia de actos de corrupcion de alto
iImpacto cometidos en la administracion

publica.

Realizar el seguimiento de las acciones en
contra de los actos de corrupcion cometidos en

la administracion publica.

Transversalizar la implementacion de la politica

publica de lucha contra la corrupcion con las
entidades del Gobierno Central y sus

dependencias.

Coordinar la cooperacion entre las instituciones
del Gobierno, organismo de control, entidades
judiciales y todos aquellos involucrados en la
investigacion, juzgamiento y sancion de los
actos de corrupciéon respetando la division de

poderes.




e) Aprobar instrumentos para la sistematizaciéon y
entrega de insumos o documentacion oficial a
los organismos competentes mediante una ruta

correspondiente para la lucha anticorrupcion.

f) Articular con la Cancilleria la implementacion
de los acuerdos internacionales existentes que
hayan sido adquiridos por Ecuador a favor de

la lucha contra la corrupcion.

Proponer al Presidente de la Republica

iniciativas de lucha contra la corrupcion.

e Decreto Ejecutivo No. 709, de 28 de marzo de 2019%3,

Deja sin efecto el proceso de fusion del Ministerio del
Ambiente y la Secretaria del Agua, en consideracion a
que es importante mantener una autonomia funcional

en los ambitos de ambiente y agua.

Adscribe el INAMHI, a la Secretaria del Agua.

13 Deroga los Decretos Ejecutivos Nos. 533 de 3 de octubre de 2018 y 626 de 21 de diciembre

de 2018
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e Decreto Ejecutivo No. 712, de 11 de abril de 2019.

Establece el “Registro Social” como el conjunto de

instrumentos, normas y procesos que permiten:

1. Consolidar y actualizar la base de datos que
comprende la informacion social, econdmica y

demografica individualizada a nivel de nucleos

familiares, a través del Registro Unico de

Beneficiarios.

. Determinar el indice de registro social que permite
estimar los niveles de bienestar de los nucleos
familiares, como insumo para la aplicacion de
politicas y programas de proteccion social y

subsidios estatales.

. Contribuir con la convergencia de servicios,
programas Yy subsidios que comprende la
integralidad de la atencion a través del sistema de
integracion de bases de datos o0 Registro

Interconectado de Programas Sociales-RIPS.

4. Apoyar en el monitoreo de la convergencia de

servicios, programas y subsidios estatales.

Crea el Comité Interinstitucional del Registro Social,
encargado de la definicibn de lineamientos para la

administracion del Registro Social.
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El Comité Interinstitucional del Registro Social estara
conformado por los siguientes miembros permanentes,

quienes actuaran con voz y voto:

1. La maxima autoridad del ente rector de la
administracion  publica o su delegado
permanente, quien lo presidira y tendra voto

dirimente.

. El presidente del gabinete sectorial econémico

y productivo o su delegado permanente.

. El presidente del gabinete sectorial social o su

delegado permanente.

Podran participar en calidad de invitados en las sesiones
del Comite, los representantes legales o sus delegados

de las instituciones y organismos que integran el sector

publico, cuando segun su naturaleza se requiera de su

asistencia.

La maxima autoridad de la entidad administradora del
Registro Social actuara como secretario del Comité, con

VOZz y Ssin voto.

El Comité Interinstitucional del Registro Social tendra las

siguientes atribuciones:




. Definir lineamientos para la consecucion de los
objetivos y la adecuada administracion del

Registro Social.

. Aprobar los modelos de actualizacion del

Registro Social.

. Conocer la aplicacion de la métrica definida por
la Unidad del Registro Social para dimensionar
los niveles de bienestar de los nucleos

familiares del Registro Social.

. Emitir regulaciones para el funcionamiento del

Registro Social.

. Aprobar los planes de trabajo e informes de
gestion presentados por la Unidad del Registro

Social.

Crea la Unidad del Registro Social, como un organismo
de derecho publico, adscrito a la entidad rectora de la
administracion publica, con personalidad juridica propia,
dotado de autonomia administrativa, operativa Yy

financiera, con sede en la ciudad de Quito, con

facultades de coordinacion, gestion, seguimiento y

evaluacion. Sera la entidad encargada de la
administracion y el mantenimiento de los sistemas que

permiten la gestion del Registro Social.




La Unidad del Registro Social tendra las siguientes

atribuciones:

. Diseflar propuestas de metodologias para la
creacion y actualizacion de indices e indicadores
que permitan medir la informacién social,
economica y demografica individualizada a nivel

de nucleos familiares del Registro Social.

. Definir los modelos de actualizacion de
informacion del Registro Social para ponerlos en

consideracion del Comité.

. Solicitar a las entidades publicas que corresponda,

la informacion y asesoria técnica que fuere

necesaria para el cumplimiento de sus objetivos.

. Coordinar y monitorear los procesos de

actualizacion de informacion del Registro Social.

. Definir la métrica para dimensionar los niveles de
bienestar de los nucleos familiares del Registro
Social y ponerla en conocimiento de las entidades
rectoras prestadoras de servicios y usuarias para

la informacién del Registro Social.

. Proponer lineamientos y regulaciones para el
funcionamiento del Registro Social para

consideracion del Comité.




7. Disefiar propuestas de metodologias para la
interconectividad e intercambio de informacion de

los programas sociales y subsidios estatales.

. Realizar andlisis, estudios, y brindar asistencia
técnica a las entidades usuarias del Registro
Social para la definicibn de modelos de
iIdentificacion y seleccion de poblaciones objetivo

de los programas y estrategias intersectoriales.

9. Disefar e implementar un sistema que integre el
monitoreo nominal intersectorial de la informacion
de los servicios, programas y subsidios estatales

de los usuarios del Registro Social.

10. Suscribir los informes técnicos para ponerlos
en consideracion del Comité Interinstitucional del

Registro Social.

11. Administrar, custodiar y conservar el archivo

historico de la base de datos del Registro Social.

12. Realizar control de calidad de la informacion

de los registros.

13. Notificar al Comité Interinstitucional cualquier
tipo de irregularidades identificadas en la

informacién de los registros.

14. Las demas establecidas en las leyes y demas

normativa vigente.
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e Decreto Ejecutivo No. 714, de 11 de abril de 2019.

Suprime el Instituto Espacial Ecuatoriano, cuyas
atribuciones, funciones, representaciones y
delegaciones seran asumidas por el Instituto Geografico
Militar.

e Decreto Ejecutivo No. 717, de 11 de abril de 2019.

Crea la “Secretaria Técnica del Comité para la
Reconstruccion y Reactivacion Productiva”, como
entidad adscrita a la Presidencia de la Republica, para
la coordinacion y seguimiento de los ejes de accion del
Comité para la Reconstruccion y Reactivacion

Productiva, cuyo titular sera nombrado por el Presidente

de la Republica*.

Decreto Ejecutivo No. 718, de 11 de abril de 2019.

Suprime la Secretaria Nacional de Gestion de la
Politica, cuyas competencias seran asumidas por el
Ministerio del Interior y la Secretaria de Derechos

Humanos.

14 A este efecto, se sustituye el articulo 6 del Decreto Ejecutivo No. 1004 de 26 de abril de 2016
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Transforma, una vez concluido el proceso de traspaso
de competencias dispuesto, el Ministerio del Interior en
“Ministerio de Gobierno”, y adscribe la Secretaria
Técnica del Comité Nacional de Limites Internos a esa

Cartera de Estado.

e Decreto Ejecutivo No. 723, de 24 de abril de 2019.

Dispone dar inicio al proceso de fusidon entre la
Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador-EP
PETROECUADOR vy la Empresa Publica de Exploracion
y Explotacion de Hidrocarburos-PETROAMAZONAS
EP, en una sola empresa publica de conformidad con lo
establecido en la Ley Organica de Empresas Publicas y

la Constitucion de la Republica.

El plazo para la fusion sera el 31 de diciembre de 2020.

e Decreto Ejecutivo No. 732, de 13 de mayo de 2019.

Suprime la SENPLADES vy crea la “Secretaria Técnica
de Planificacion-Planifica Ecuador’, adscrita a la
Presidencia de la Republica, a cargo de la planificacion
nacional de forma integral, que sera representada por

un secretario técnico.




Establece que todas las competencias, atribuciones,
responsabilidades y delegaciones que ejercia la
SENPLADES seran asumidas por la Secretaria Técnica,

menos dos disposiciones:

» La Secretaria General de la Presidencia se hara
cargo de todas las atribuciones sobre el proceso
de disefio institucional de las entidades e
instancias de la Funcion Ejecutiva; asi como todas
las facultades, atribuciones, delegaciones vy

representaciones de mejora regulatoria.
La Empresa Coordinadora de Empresas Publicas

sera responsable de las funciones de planificacion

estratégica de las empresas publicas.

Adscribe a la Presidencia de la Republica el Instituto

Nacional de Estadistica y Censos-INEC.

e Decreto Ejecutivo No. 740, de 16 de mayo de 20109.

Crea el “Comité Coordinador de Gestion Delegada”

como un Organo colegiado de caracter intersectorial de

la Funcién Ejecutiva, encargado de identificar, priorizar,
impulsar, coordinar, asesorar y dar seguimiento a
proyectos que se puedan desarrollar bajo la modalidad

de gestion delegada, que permitan obtener




financiamiento en condiciones favorables para el
Estado.

Dicho Comité estard integrado por los siguientes

miembros con voz y voto:

Un delegado del Presidente de la Republica que lo
presidird y tendra voto dirimente (Ministro de
Economia y Finanzas).

El Ministro de Produccion, Comercio Exterior,
Inversiones y Pesca.

El Ministro de Energia y Recursos Naturales No
Renovables.

El Consejero de Gobierno para el mejoramiento de

la eficiencia y optimizacion del Estado.

Son atribuciones del Comité Coordinador de Gestidn

Delegada:

a) Identificar los posibles proyectos para su ejecucion
bajo la modalidad de gestion delegada, en
coordinacion con las respectivas entidades

delegantes.

b) Llevar el portafolio de proyectos a ejecutarse bajo

la modalidad de gestién delegada y priorizarlos en

funciéon de su relevancia para el interés publico.




c) Requerir a las entidades delegantes que realicen
los estudios correspondientes, a fin de determinar
la conveniencia de delegar al sector privado,
proyectos relacionados con activos existentes o
nuevos dentro del ambito de competencia del

Gobhierno Central.

Requerir informacion a las entidades delegantes,
respecto de posibles proyectos para su ejecucion

bajo la modalidad de gestion delegada.

Requerir reportes a las entidades delegantes,
respecto del estado y las gestiones realizadas

para la estructuracion y desarrollo de proyectos

que se encuentren en el portafolio a su cargo.

Impulsar la concrecion de los proyectos que se
encuentren priorizados, en coordinacion con las

respectivas entidades delegantes.

Regular el funcionamiento del portafolio de
proyectos y los procedimientos para la entrega de
informaciéon que le deba ser remitida en funcion de

sus atribuciones.




h) Asesorar a las instituciones delegantes en la
estructuracion de proyectos y en materia de

monetizacién de activos y gestion delegada.

Dar el seguimiento al desarrollo de los proyectos
ejecutados bajo gestion delegada, y verificar que
se cumplen los objetivos para los cuales fueron

propuestos.

Requerir la informacion que se considere
necesaria para el cumplimiento de sus
atribuciones, a todas las instituciones y entidades

del Gobierno Central.

Para efectos de aplicacion del Decreto Ejecutivo, se

entiende como gestion delegada, a las acciones

realizadas por el Estado para obtener financiamiento en
condiciones favorables, a través de la delegacion de
proyectos al sector privado o a la economia popular y

solidaria, con el fin de satisfacer el interés publico.

Las entidades delegantes, con la asesoria del Comité,
determinaran la modalidad de delegaciéon en la
prestacion de servicios publicos, gestion de sectores
estratégicos u otro tipo de proyectos, que mas favorezca
a los intereses del Estado, en el marco de las figuras
contractuales previstas para el efecto en el

ordenamiento juridico.
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Los ministerios sectoriales deberan proporcionar al
Comité, en el plazo de 30 dias contados a partir de la
vigencia del Decreto Ejecutivo, una descripcion general
de los posibles proyectos para monetizacién de activos
del Estado que consideren pertinentes desarrollar en
sus respectivas carteras de Estado, con el
correspondiente analisis de viabilidad para la ejecucion

del mismo.

e Decreto Ejecutivo No. 819, de 3 de julio de 20109.

Crea la “Consejeria de Gobierno en el ambito de las
personas con discapacidad y personas adultas

mayores”.

El Consejero de Gobierno tendrd las siguientes

atribuciones:

1. Asesorar al Presidente de la Republica sobre
politica publica en el ambito de las personas con

discapacidad y personas adultas mayores.

2. Gestionar acciones encaminadas a lograr
incidencia e impacto en la proteccion de los
derechos de las personas con discapacidad y sus

familias, y personas adultas mayores.




3. Participar en representacion del Presidente de la

Republica en delegaciones asignadas.

4. Articular la coordinacion interinstitucional e
intersectorial, para lograr la transversalizacion de
la politica publica del ambito de las personas con
discapacidad y personas adultas mayores, en

todos los niveles de gobierno.

5. Las demas funciones inherentes al cargo que le

sean asignadas por el Presidente de la Republica.




CAPITULO Il

EFICIENCIA DE LA INVERSION
PUBLICA

A través del Decreto Ejecutivo No. 58 de 4 de julio de 2017, se
emitieron las "Normas para el control de la eficiencia de la inversion
publica”, en funcibn a que las reformas normativas y cambios
institucionales adoptados, con el fin de asegurar la consecucion
prioritaria de los grandes objetivos nacionales, mediante la gestion
austera de los recursos publicos, demandaban el fortalecimiento de
los mecanismos que aseguren la sujecion del PGE al Plan Nacional
de Desarrollo, resultando indispensable actualizar el marco
reglamentario de planificacion y finanzas publicas y su normativa
secundaria, coadyuvando ademas, a la simplificacion de estos
procedimientos, la transparencia, unidad y claridad de estas

disposiciones.
En este sentido, se dispuso:

e Previo a la generacion de obligaciones y con el fin de
que la SENPLADES emita dictamen favorable sobre
incrementos de obligaciones derivados de un contrato
principal originado en gasto de inversion, las entidades

gue forman parte del PGE o que financian programas o




proyectos a través del PAI deberan cumplir con los

siguientes requisitos:

1. Autorizacion de la Secretaria General de la

Presidencia de la Republica.

2. Informe favorable del Ministerio de Economia y
Finanzas en el que se hara constar la liquidez de
recursos para poder financiar el incremento y los

pagos de la obligacion a adquirirse.

Adicionalmente, de conformidad con el capitulo VIl de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion

Plblica, tanto para el caso de obras como de

consultoria, se requerira:

1. Autorizacion indelegable de la maxima
autoridad, si la suma total de los contratos
complementarios, 6rdenes de trabajo y diferencia
de cantidades fuese inferior al 15% del contrato

principal sin IVA; o,

2. Informe favorable del Contralor General del
Estado, a solicitud de la maxima autoridad de la
entidad contratante, si la suma total de tales
contratos complementarios, ordenes de trabajo y
diferencia de cantidades excediere el 15% del

contrato principal sin IVA.
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Cumplidos los requisitos precedentes, la SENPLADES
procesara la inclusion de la reforma en el PAI, de
conformidad con las directrices que dicte para el efecto.
Toda reforma debera reportarse a la SENPLADES y ser
actualizada por cada entidad en el Sistema Integrado de

Planificacion e Inversion Puablical®.

e En la contratacion para la construccion de edificios,
hospitales, escuelas, centros de salud, centros del buen
vivir, 'y cualquier otro tipo de infraestructura
estandarizada, cuyo presupuesto referencial, sobrepase
el valor que resulte de multiplicar el coeficiente
0.000007 por el monto del Presupuesto Inicial del
Estado del correspondiente ejercicio economico, se

aplicara obligatoriamente el procedimiento previsto en el

articulo 53° de la Ley Organica del Sistema  Nacional

de Contratacion Publical’.

15 Disposicién suprimida (correspondiente al articulo 1) por el Decreto Ejecutivo No. 198 de 25
de octubre de 2017, en funcién a que es indispensable agilitar los procesos para la ejecucién
de los contratos celebrados al amparo de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica

16 E| articulo 53 dice: “Para celebrar contratos de obra, podra acordarse mediante resolucién
razonada de la maxima autoridad de la entidad, la celebracion del Contrato Integral por precio
fijo, cuando se cumplan de forma conjunta los siguientes requisitos: 1. Si del andlisis previo a la
resolucién de la maxima autoridad, resulta mas ventajosa esta modalidad con respecto a la
contratacion por precios unitarios; 2. Si se tratare de la ejecucibn de proyectos de
infraestructura en los que fuere evidente el beneficio de consolidar en un solo contratista todos
los servicios de provision de equipo, construccidn y puesta en operacion; 3. Si el presupuesto
referencial de dicha contratacion sobrepasa el valor que resulte de multiplicar el coeficiente
0,000007 por el monto del Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente ejercicio
econémico; y, 4. Que la Entidad Contratante cuente con los estudios completos, definitivos y
actualizados. Se prohibe en esta clase de contratos la celebracion de contratos
complementarios, la inclusion de férmulas de reajustes de precios o cualquier otro mecanismo
de variacion de precios. El plazo de ejecucién no serd sujeto a modificaciones salvo
exclusivamente en los casos de fuerza mayor o caso fortuito. Los contratistas de esta
modalidad contractual asumen todos los riesgos y responsabilidades por el cumplimiento del
objeto del contrato en las condiciones acordadas”
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e La SENPLADES, emitira la norma técnica que optimice

la aplicacion de las normas para el control de la
eficiencia de la inversion publica, en un el plazo de 45

dias a partir de suscripcion del presente instrumento.

Sobre la udltima disposicion, la SENPLADES mediante Acuerdo
Ministerial No. SNPD-033-2017 de fecha 16 de agosto de 2017,

expidid la “Norma técnica para optimizar la aplicacion de las

disposiciones para el control de la eficiencia de la inversion publica”.

Los aspectos mas relevantes de la referida norma técnica, se

resumen a continuacion:

Las disposiciones son de caracter obligatorio para las
entidades que forman parte del PGE o que financian
programas o proyectos de inversion publica a través del
PAL.

Para contar con el dictamen favorable de Ia
SENPLADES, si la suma total de los contratos
complementarios, Ordenes de trabajo y diferencia en
cantidades de obra fuese inferior al 15% del contrato
principal sin IVA, las entidades publicas contratantes
deberan acompafar a su solicitud, en su orden, la

siguiente informacién:

17 Disposicion suprimida (correspondiente al articulo 2) por el Decreto Ejecutivo No. 198 de 25
de octubre de 2017
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a) Autorizacion de la maxima autoridad contratante
para contar con el dictamen favorable de la
SENPLADES; facultad indelegable de la maxima
autoridad. Las empresas publicas que financian
programas o proyectos de inversion a través del
PAIl, adjuntaran la resolucion de aprobacion del

incremento por parte del Directorio.

b) Informe favorable del Ministerio de Economia y

Finanzas, en el que se hara constar la liquidez de

recursos para poder financiar el incremento y los

pagos de la obligacion a adquirirse.

c) Autorizacion de la Secretaria General de la
Presidencia de la Republica, con base en los
informes técnicos y legales de la entidad

contratante.

e Para contar con el dictamen favorable de la

SENPLADES, si la suma total de los contratos
complementarios, o0rdenes de trabajo y diferencia en
cantidades de obra excediere el 15% del contrato
principal sin IVA, las entidades publicas contratantes
deberan acompafar a su solicitud, en su orden, la

siguiente informacién:




a) Autorizacion de la maxima autoridad contratante
para contar con el dictamen favorable de la
SENPLADES; facultad indelegable de Ila
maxima autoridad. Las empresas publicas que
financian programas o proyectos de inversion a
travées del PAI, adjuntaran la resolucion de
aprobacion del incremento por parte del

Directorio.

Informe favorable del Contralor General del
Estado, a solicitud de la maxima autoridad de la

entidad contratante.

Informe favorable del Ministerio de Economia y
Finanzas, en el que se hara constar la liquidez
de recursos para poder financiar el incremento y

los pagos de la obligacion a adquirirse.

La autorizacion de la Secretaria General de la
Presidencia de la Republica, con base en los
informes técnicos y legales de la entidad

contratante.

e El pronunciamiento de la SENPLADES, respecto del
dictamen favorable, se referira Unicamente a la inclusion
en el PAI vigente e incremento en el techo

presupuestario. No se referira a la validez juridica de los

procesos precontractuales, contractuales y de ejecucion,
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ni a los incrementos realizados antes de la expedicion
del Decreto Ejecutivo No. 58, que seran de

responsabilidad de la entidad contratante, de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 99 de la

Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion

Publica.

18 El articulo 99 dice: “En todos los procedimientos precontractuales previstos en esta Ley, los
oferentes participaran a su riesgo.

Los miembros de la asociacibn o consorcio contratista serdn responsables solidaria e
indivisiblemente por el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la oferta y del contrato,
indistintamente del plazo de duracién de la asociacién. La ejecucion del contrato es indivisible y
completa para los asociados, a efectos de determinar su experiencia y cumplimiento.

La méxima autoridad de la entidad, asi como los funcionarios o servidores de la misma que
hubieren intervenido en cualquiera de las etapas de los procedimientos precontractuales de
preparacion, seleccion, contratacién asi como en la ejecucibn misma de los contratos seran
personal y pecuniariamente responsables por el incumplimiento de las disposiciones de esta
Ley, sin perjuicio, de ser el caso, de la responsabilidad penal a que hubiere lugar.

La Entidad contratante, obligatoriamente seguira la accién correspondiente, en contra de él o
los funcionarios o empleados por cuya accion u omisién la entidad debié indemnizar a
contratistas o proveedores, por el incumplimiento de sus obligaciones contractuales o legales.

Serd causal de cesacién de funciones por destitucion o desvinculaciéon sin derecho a
indemnizacion alguna, tanto en el régimen comin como en el especial, el servidor puablico,
empleado u obrero de una empresa publica, o quien tenga relacion laboral con el Estado a
través de las entidades a las que se refiere el articulo 1 de esta Ley, luego del debido proceso
pertinente por el hecho de aceptar invitaciones, viajes de observacion, giras promocionales,
atenciones sociales, invitaciones institucionales o promocionales, o cualquier otro tipo de
evento solventado por el oferente o contratante, para si, para miembros de su familia o terceros
a nombre del servidor publico, empleado u obrero de una empresa publica o quien tenga
relaciébn laboral con el Estado, lo que sera sancionado de conformidad con la Ley
correspondiente.

Las entidades contratantes estdn prohibidas de incluir en el presupuesto referencial y en el
precio del contrato los costos de cualquier reunién de trabajo, visita, inspeccion, recepcion,
proceso de capacitacion, transferencia de conocimiento, entre otros. Se exceptla de esta
disposicion los eventos de transferencia de conocimiento que sea en fabrica o para eventos de
alta especialidad tecnolégica o del conocimiento que estard previsto en el reglamento de
aplicacién a esta Ley, en todo caso los costos de estas actividades los cubrira la entidad
contratante mediante la aplicacion de la normativa correspondiente”
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e La SENPLADES notificard a los organismos de control,
cada solicitud realizada por parte de las entidades
contratantes para la obtencion del dictamen favorable y
demas autorizaciones relacionadas al articulo 1 del
Decreto Ejecutivo No. 58, de 4 de julio de 2017.

En el caso de que la suma de los contratos
complementarios, 6rdenes de trabajo y diferencia en
cantidades de obra excedieren el 15% del contrato
principal sin IVA, y alteren el monto global inicial de la
inversion del programa y/o proyecto de inversion
publica, las entidades publicas que forman parte del
PGE o que financien programas o proyectos a través del

PAIl, deberan actualizar la priorizacién, de conformidad

con lo dispuesto en el articulo 106'° del Reglamento

General del Codigo Organico de Planificacion vy
Finanzas Publicas-COPLAFIP.

19 El articulo 106 dice: “Las modificaciones presupuestarias del plan anual de inversiones
podran ser solicitadas a la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo la cual emitira
dictamen previo sobre modificaciones, cuando fuere el caso, Unicamente a nivel de programa
ylo proyecto, en el marco del Art. 118 del Cdodigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, como paso previo a la solicitud final ante el Ministerio de Economia y Finanzas. Para
el cumplimiento la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, emitira las directrices que
regulen los procedimientos correspondientes y &mbitos de las modificaciones presupuestarias
en el Plan Anual de Inversiones.

Las modificaciones presupuestarias, relacionadas a traspasos de recursos de una entidad a
otra, requieren de la solicitud de reprogramacion.

Si el monto global inicial de la inversion se altera mas alla de un 15% o cambian los objetivos y
metas del programa o proyecto, o se incluyen componentes adicionales a los mismos, la
entidad deberd actualizar la priorizacion de dichos programas y/o proyectos siguiendo el
procedimiento establecido para el efecto por la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo”
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e Para el caso de cambio de ejecutor o coejecucion de
programas y/o proyectos de inversion que se realicen
entre instituciones publicas que impliguen transferencia
de recursos, se requerira el aval de la Secretaria

General de la Presidencia de la Republica, de

conformidad con lo establecido por el articulo 109%° del

Reglamento General del COPLAFIP.

En todos los casos en que, segun la presente norma, se
requiera autorizacion o aval de la Secretaria General de
la Presidencia de la Republica, se conformara una mesa
de trabajo conjuntamente con la SENPLADES, a fin de
coordinar la emision de dicha autorizacion o aval,

presentados por las maximas autoridades de la entidad.

20 E| articulo 109 dice: “Las transferencias de recursos de programas y/o proyectos de inversion
que formen parte del Plan Anual de Inversién y que se realicen entre instituciones publicas del
Presupuesto General del Estado, se realizaran de conformidad con la norma técnica que emita
la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo”
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CAPITULO Il

OPTIMIZACION Y AUSTERIDAD DEL
GASTO PUBLICO

Con Decreto Ejecutivo No. 135 de 1 de septiembre de 2017, se
expidieron las “Normas de optimizacion y austeridad del gasto
publico”, con el objetivo de establecer las normas y disposiciones
necesarias en relacion al ahorro y austeridad en el gasto de la
administracion publica para una correcta y eficiente ejecucion del
recurso publico; cuyo detalle por su importancia se presenta a

continuacion:

= Gastos en personal

- Unificacion de escala remunerativa

La escala remunerativa del personal de apoyo de las
empresas y banca publica amparadas en la Ley Organica
del Servicio Publico-LOSEP y en la Ley Orgéanica de
Empresas Publicas, sera unificada de conformidad con la
Escala de Remuneraciones Mensuales del Sector Publico,
con base a la descripcion y perfiles de puestos
contemplados en los manuales de descripcién, valoracion

y clasificacion de puestos, establecidos por la Empresa




Coordinadora de Empresas Publicas-EMCO EP vy el

Ministerio del Trabajo, de manera coordinada.

- Remuneraciones mensuales unificadas

Las remuneraciones mensuales unificadas que superen la
remuneracion del grado 2 del nivel jerarquico superior se
reajustaran en un 10% en menos a partir del 1 de
septiembre de 2017. En ningun caso, los grados sujetos a
ajuste tendran una diferencia respecto al grado inmediato
inferior no menor de 50 dodlares. Se exceptua de esta
disposicion a los directores y gerentes de hospitales,
centros o unidades de salud, director/rector 4 y miembros
activos de las Fuerzas Armadas, Policia Nacional y

Comision de Transito del Ecuador.

El Ministerio del Trabajo procedera a reestructurar dichas

escalas. Esta disposicion incluye las empresas publicas y

las instituciones que conforman la banca publica.

Los servidores publicos de nombramiento regular que a la
fecha reciban una remuneracion mensual unificada
superior al grado 2 mantendran su remuneracion actual

bajo criterio de sobrevaloracion.




- Pago de remuneracion variable por eficiencia?!

Se suspende el pago de la remuneracion variable por

eficiencia para los ejercicios fiscales 2017 y 2018.

- Vacantes

Se eliminan las vacantes de todas las instituciones del
Estado contempladas en el ambito del decreto, salvo las
que previo informe técnico del Ministerio del Trabajo se
determine su estricta necesidad de permanencia en el
distributivo de remuneraciones institucional, hasta el 29 de

septiembre de 2017.

Se exceptuan las partidas vacantes cuyos procesos de
concursos de méritos y oposicion hayan sido convocados
hasta la fecha de expedicion del decreto, asi como
aquellas que se encuentran en proceso de litigio, en
comision de servicios sin remuneracion, las vacantes
temporalmente inactivas o las correspondientes al nivel
jerarquico superior a excepcion de los puestos de

asesores.

2L El articulo 112 de la Ley Organica del Servicio Publico dice: “De la remuneracion variable por
eficiencia.- Son mecanismos retributivos variables y complementarios a la remuneracion
mensual unificada, derivados de la productividad y del rendimiento en el desempefio del
puesto, para el cumplimiento de objetivos y metas cuantificables en la consecucion de
productos, calidad del servicio, ventas o niveles de control, la cual constituye un ingreso
complementario y no forma parte de la remuneracibn mensual unificada. Para su
reconocimiento se aplicara el sistema de indicadores aprobados por el Ministerio de Relaciones
Laborales; y, se implementar4 Unica y exclusivamente en las entidades, instituciones,
organismos y personas juridicas que se rigen por esta Ley, y que, en forma previa obtengan la
correspondiente certificacion de calidad de servicio”
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- Personal de apoyo

Las Unidades de Gestion del Talento Humano de todas las
instituciones del Estado contempladas en el ambito de
aplicacion del decreto crearan un banco de servidores a
disposicion del Ministerio del Trabajo con el personal de
las areas de apoyo y asesoria que exceda la regulacion
70/30 (70% procesos generadores de valor agregado o
sustantivo y 30% procesos habilitantes de apoyo vy
asesoria o adjetivos); el cual conformara el personal que
puede ser reasignado para cumplir tareas en otras
entidades del ambito de este decreto. No podra
contratarse nuevo personal de apoyo mientras exista
personal que pueda ser reasignado de otras entidades. El
Ministerio del Trabajo emitira el instructivo necesario para

la aplicacion de lo dispuesto.

El Ministerio del Trabajo evaluara la pertinencia de
continuar utilizando los puestos estratégicos en las
instituciones publicas del PGE, para lo cual emitira las
normas que hagan operativa esta disposicion, en un plazo

no mayor a 30 dias laborales.

- Evaluacion de cargas de trabajo del personal de las

empresas publicas Petroecuador y Petroamazonas

Las empresas publicas petroleras, con el objetivo de

realizar su planificacion anual de talento humano, deberan
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evaluar las cargas Optimas de trabajo de sus funcionarios y
obreros, en funcién de las actividades que cumplen. La
Empresa Coordinadora de Empresas Publicas y el
Ministerio del Trabajo supervisaran la evaluacion
correspondiente para el afilo 2017 y planificacion del afio
2018.

- Contratos de servicios profesionales y consultorias

La contratacion de prestacion de servicios profesionales y
consultorias por honorarios solo se podra ejecutar cuando
el objeto de la contratacion haga referencia a actividades
relacionadas con los procesos agregadores de valor de las

entidades sujetas al ambito del decreto.

De manera previa a la contratacion de consultorias,

cualquiera que fuera su objeto, se debera verificar en el

banco de consultorias del sector publico, el cual se
encuentra a cargo del Servicio Nacional de Contratacion
Plblica, para evitar la duplicidad con estudios ya

realizados.

De igual forma se restringe la celebracion de contratos
civiles de servicios profesionales o contratos técnicos
especializados sin relacion de dependencia sujetos a la
LOSEP, a excepcion de aquellos casos que justifiquen la

imperativa necesidad institucional de contratar, para lo cual




se requiere un informe técnico emitido por la Unidad de

Gestion de Talento Humano.

- Racionalizacién del pago por horas extraordinarias y

suplementarias

La planificacion de las jornadas suplementarias Yy
extraordinarias del personal de cada institucion que se
encuentre sujeto a la LOSEP serd autorizada por la
maxima autoridad o su delegado, hasta un monto de 30
horas al mes, entre horas suplementarias vy
extraordinarias, basada en la debida justificacion de la
necesidad emitida por el responsable del area; sin perjuicio

de lo cual, los servidores deberan cumplir con las tareas

asignadas dentro de la jornada ordinaria de trabajo.

- Licencias con remuneracion

El otorgamiento de licencias con remuneracion para
aquellos servidores publicos que vayan a efectuar estudios
de post grado, maestrias o especializaciones en la misma
ciudad de manera presencial o virtual, debera ser evaluado
en funcion al interés institucional, el cual contara con el
informe favorable del Ministerio del Trabajo, previo informe

de la Unidad de Gestion de Talento Humano institucional.




- Depuracion institucional

El Ministerio del Trabajo y la SENPLADES, con base al
analisis técnico respectivo, identificaran aquellas unidades
de las instituciones publicas de la Funcion Ejecutiva que
no generen aporte significativo al cumplimiento de su
mision institucional, tanto en su funcionamiento como en
los productos y servicios que brinden, a fin de proceder a

su eliminacion.

- Racionalizacion de programas publicos

La SENPLADES procedera a la racionalizacion de
aquellos programas y proyectos institucionales que no
sean eficaces y eficientes e impliguen duplicidad o
contraposicion con otros similares. Se pondra especial

énfasis en limitar la contratacion de personal a través de

programas y proyectos de inversion, en ningun caso se

procedera a contratar servicios ocasionales para
actividades permanentes o de funcionamiento de procesos

habilitantes.

» Gasto en bienes y servicios

- Racionalizaciéon del pago por viatico por gastos de

residencia




Todas las instituciones del Estado contempladas en el
ambito del decreto, deberan priorizar la contratacion de
personal residente en la localidad donde presten sus
servicios. En el caso de que se autorice la vinculacién de
personal no residente, no se reconocera el pago por viatico
por gastos de residencia, a excepcion de la Funcion

Legislativa, de conformidad con la Ley Interpretativa del

Articulo 3 de la Ley Orgéanica del Servicio Publico??.

El Ministerio del Trabajo revisara la normativa vigente que
regula el pago del viatico por gastos de residencia a los
servidores publicos a fin de que incorpore mecanismos de
control que garantice el pago optimo de este beneficio, en

un plazo no mayor de 30 dias.

- Viajes al exterior

Los viajes al exterior de los servidores publicos de la
Funcidn Ejecutiva cuyo objetivo sea la participacion en
eventos oficiales y en representacion de la institucion o del
Estado, seran previamente calificados y autorizados por la

Secretaria General de la Presidencia de la Republica. En

22 E| articulo 1 de la Ley Interpretativa del Articulo 3 de la Ley Organica del Servicio Publico,
dice: “Interprétese el inciso quinto del articulo 3 de la Ley Organica del Servicio Publico en el
siguiente sentido: el régimen especial de administracion de personal sefialado en el inciso
quinto del articulo 3 de la Ley Organica de Servicio Publico se refiere al conjunto de
disposiciones contenidas en la Ley Organica de la Funcién Legislativa, asi como también a los
reglamentos especificos y resoluciones que expida el Consejo de Administracion Legislativa.
En consecuencia, las y los Asambleistas y las y los servidores de la Funcién Legislativa se
regirdn imperativamente por la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa y las resoluciones del
Consejo de Administracion Legislativa, que en materia de remuneraciones no sobrepasaran los
techos maximos remunerativos fijados por el Ministerio de Relaciones Laborales para el sector
publico en general”
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el caso de las Empresas Publicas de la Funcién Ejecutiva,
sera la maxima autoridad o su delegado, la que autorice
los viajes al exterior de sus servidores publicos de
conformidad con la dindmica del sector, pero debera
informar sobre las autorizaciones a la Secretaria General

de la Presidencia.

La Secretaria General de la Presidencia en coordinacion
con el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana, emitiran la normativa para regular y autorizar

viajes internacionales del personal del servicio exterior.

- Movilizaciéon interna

La maxima autoridad de la entidad, o su delegado,
autorizara la movilizacion interna de los funcionarios que
se trasladan para cumplir con las funciones derivadas de
Su cargo o para asistir a reuniones de trabajo y/o eventos
de capacitacion que debera estar plenamente justificada.

Se preferira el uso de herramientas informaticas como

videoconferencias en el caso que la situacion lo amerite.

- Compra de pasajes

Para la Funcion Ejecutiva, se elimina la compra de pasajes
premier (que permiten cambiar la hora o fecha), salvo para
miembros del gabinete y personal autorizado por la

Secretaria General de la Presidencia de la Republica.
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Con fines de optimizacion en la adquisicién de pasajes, se
debera seleccionar el menor valor de las cotizaciones de
pasajes por internet, de la agencia de viajes, de la

compaifiia u otros.

- Evaluacion de vehiculos terrestres

Para el caso de la Funcion Ejecutiva y sus Empresas
Plblicas, se dispone a INMOBILIAR realizar una
evaluacion de los vehiculos terrestres institucionales
publicos con la finalidad de su redistribucion entre las
instituciones que comprende el decreto, con la sola
excepcion de los vehiculos de uso especializado, incluidos

patrulleros, vehiculos tacticos militares, ambulancias,

motobombas, equipo caminero, y agricolas.

Se procedera con la enajenacidon de los vehiculos de alta
gama, de conformidad con el Reglamento de Bienes del
Sector Publico, para lo cual INMOBILIAR, tendra el plazo
de 180 dias, salvo lo dispuesto relacionado con la compra

de vehiculos.

- Compra de vehiculos

Para el caso de la Funcién Ejecutiva y sus Empresas
Plblicas, se prohibe la compra de automdviles de alta

gama y se autoriza el uso maximo de 2 vehiculos todo
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terreno/todo camino, que no sean camionetas, por unidad
de administracion financiera publica, de gama superior a
2.000 cc; en caso de disponer de mas de 2 vehiculos, el
namero en exceso se debera poner a disposicion de
INMOBILIAR para su respectiva redistribucion o
enajenacion; con la Unica excepcion para el parque

automotor asignado a la Presidencia.

Se prohibe ademas la compra de vehiculos no
especializados, salvo aquellos aprobados por la Secretaria

General de la Presidencia de la Republica.
Para el resto de Funciones del Estado, la compra de

vehiculos estara sujeta a la disponibilidad presupuestaria

de cada entidad.

- Uso de sirenas y balizas en vehiculos oficiales

Para el caso de la Funcién Ejecutiva y sus Empresas

Pulblicas, se prohibe la instalacion de sirenas y balizas en
vehiculos oficiales y se dispone la inmediata desinstalacion
de las mismas, a excepcion de las autorizadas por la

Secretaria General de la Presidencia de la Republica.




- Actualizacion de estado de funcionamiento del parque

automotor del sector publico

Para el caso de la Funcién Ejecutiva y sus Empresas
Pulblicas, se dispone a las entidades actualizar el registro
del parque automotor de cada institucion en el Sistema de
Bienes y Existencias del eSIGEF, incluyendo el estado de
funcionamiento actual. INMOBILIAR realizara la
evaluacion técnica y del estado mecanico del parque
automotor del sector publico que se encuentre en mal
estado de funcionamiento, en forma previa a reparar o dar
de baja con el objetivo de evitar su reposicion, acorde al
Decreto Ejecutivo No. 1515 de fecha 15 de mayo de
2013%,

- Uso de vehiculos oficiales

Para el caso de la Funcion Ejecutiva y sus Empresas

Publicas, conforme a las necesidades institucionales, los

servidores publicos podran conducir los vehiculos oficiales,

siempre y cuando tengan una licencia de conducir tipo B,
exceptuando los vehiculos de uso especializado, incluidos
patrulleros, vehiculos tacticos militares, ambulancias,

motobombas, equipo caminero, y agricolas.

23 Mediante Decreto Ejecutivo No. 1515 se expiden las “Disposiciones de contratacion para la
adquisicion y arrendamiento de bienes y la prestacion de servicios, relacionadas con el
cumplimiento del principio de vigencia tecnoldgica”
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Se autoriza la asignacion y utilizacién de los vehiculos
oficiales institucionales Unicamente hasta las autoridades
ubicadas en el grado 6 de la Escala de Remuneraciéon
Mensual Unificada del Nivel Jerarquico Superior. Se
prohibe la asignacion de vehiculos oficiales de manera
expresa para los grados inferiores al grado citado del nivel
jerarquico superior, incluido asesores bajo cualquier

denominacion.

La utilizacion de los vehiculos oficiales debe estar a
servicios del cumplimiento de las funciones de las

instituciones del Estado.

- Realizacion de eventos publicos y de capacitacion

Para el caso de la Funcion Ejecutiva, se prohibe la
realizacion de eventos publicos y de capacitacion en
hoteles, hosterias y locales privados, salvo aquellos
debidamente autorizados por la Secretaria General de la

Presidencia de la Republica.

Para el resto de Funciones del Estado, la realizacion de
eventos publicos y de capacitacion estard sujeta a la

disponibilidad presupuestaria de cada entidad, y se

exhorta a utilizar los espacios publicos disponibles.




- Arriendo, remodelacion, adecuacion y mantenimiento de

inmuebles

Para el caso de la Funcion Ejecutiva, INMOBILIAR
autorizara el arrendamiento de inmuebles dentro del pais,
destinados al funcionamiento de entidades publicas,
siempre y cuando no existan inmuebles publicos
disponibles en la localidad que cumplan con los

requerimientos de la entidad.

En el caso de autorizarse el arriendo de inmuebles dentro
del pais, INMOBILIAR observara el costo promedio de
arrendamiento de inmuebles en la localidad, y el costo de
remodelaciones y adecuaciones requeridas por las

entidades.

Para la adecuacion de los inmuebles arrendados dentro
del pais, INMOBILIAR autorizara el monto de gasto para
remodelaciones y adecuaciones requeridas por las
entidades, observandose las areas maximas por persona y
los mecanismos de recuperacion o compensacion de

inversion en remodelacion y/o adecuaciones.

El arrendamiento de inmuebles en el exterior para vivienda
de los funcionarios del servicio exterior y de las oficinas de
las misiones diplomaticas, oficinas consulares vy

representantes permanentes del Ecuador en el exterior,

sera regulado por el Ministerio de Relaciones Exteriores y
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Movilidad Humana, sin perjuicio del cumplimiento de las
normas de control que fueren pertinentes. EI funcionario
del servicio exterior que goce con este beneficio no

percibira el viatico por gastos de residencia.

- Propaganda y publicidad

Las instituciones publicas de la Funcién Ejecutiva podran
difundir, informar, publicitar, contratar propaganda vy
elaborar material  publicitario  Unicamente  previa
autorizacion de su Plan de Comunicacion por parte de la
Secretaria Nacional de Comunicacion, quién emitira las

regulaciones pertinentes.
- Control de inventarios
Las instituciones publicas estableceran procesos de

control de inventarios de bienes y existencias, emitiran

politicas a fin de regular los niveles optimos de inventario,

sobre montos superiores a 5 millones de dolares, y

realizaran el seguimiento del control de inventarios de
manera semestral, con el objetivo de reducir pérdidas o
caducidad de inventarios, mejorar los procesos de compra,

y optimizar su presupuesto.




- Asignacion y uso de teléfonos celulares

Para el caso de la Funcién Ejecutiva, se autoriza la
asignacion y uso de teléfonos celulares institucionales
Gnicamente al grado 7 y superiores de la Escala de
Remuneracion Mensual Unificada del Nivel Jerarquico
Superior. Se prohibe de manera expresa la asignacion y
utilizacion por parte de los grados inferiores. En el caso de
las Empresas Publicas creadas por Decreto Ejecutivo la

asignacion sera solo para las Gerencias Generales.

El Secretario General de la Presidencia de la Republica,

previa justificacion de la necesidad institucional, podra

establecer excepciones a las restricciones establecidas?*.

- Contratacion de empresas de seguridad

Para el caso de la Funcion Ejecutiva, el Ministerio del
Interior autorizard y establecera los costos referenciales

para la contratacion de empresas de seguridad.

- Tarifas de proveedores para la prestacion de servicios

en general y de provisién nacional

Previa la contratacion de servicios en general y de
provision nacional, se deber& realizar la comparacion de

las tarifas de proveedores actuales con otros proveedores

24 Inciso segundo agregado por articulo Gnico del Decreto Ejecutivo No. 178 de 10 de octubre de 2017
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de dichos servicios, de conformidad con las normas
establecidas por el Servicio Nacional de Contratacion
Publica-SERCOP, mismas que privilegiardn siempre la
produccién nacional, para lo cual el SERCOP debera
revisar los precios o valores con los que actualmente viene

trabajando en beneficio de la optimizacion del gasto.

- Enajenacion o transferencia de activos inmuebles

improductivos

Para el caso de la Funcion Ejecutiva, se dispone la
enajenacion o transferencia a titulo gratuito de los activos
inmuebles improductivos de las entidades a INMOBILIAR;
incluyendo, aquellos bienes inmuebles localizados fuera
del territorio nacional.

- Personal de seguridad

Se dispone la reduccion del personal asignado a la
seguridad de las autoridades publicas de conformidad con

los lineamientos que emita el Ministerio del Interior.

» Disposiciones generales

- Informes

Todas las instituciones del Estado sujetas al ambito de

aplicacion del decreto, presentaran en su sitio de internet
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informes semestrales sobre su cumplimiento. La
Presidencia de la Republica, el Ministerio de Economia y
Finanzas y el Ministerio del Trabajo, podran solicitar en
cualquier momento informacion especifica a las
mencionadas instituciones, las cuales la deberan
proporcionar informacion en un plazo no mayor de 15 dias

de la recepcion del requerimiento.

- Control

Todos los organismos de control del Estado, en el ambito
de sus respectivas competencias, estan obligados a
aplicar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones del

decreto.

- Sancion

El incumplimiento de las disposiciones contenidas en el

decreto se sancionara de conformidad con el

ordenamiento juridico vigente.

En este contexto, a continuacion se presenta la normativa mas
relevante expedida con el objetivo de dar cumplimiento al referido

decreto de austeridad:




e Acuerdo Ministerial No. MDT-2017-0152 de fecha 22 de
septiembre de 2017, del Ministerio del Trabajo.

Emite la Escala de Remuneracién Unificada para dignatarios,
autoridades y funcionarios que ocupen puestos comprendidos

en el nivel jerarquico superior, segln el siguiente detalle?®:

REMUNERACION
MENSUAL
UNIFICADA

(UsD)

5.635

5.410

4.959

4.508

4.057

3.418

2.734

2.418

2.368

2.115

RN
o

9
8
7
6
5
4
3
2
1

25 El Ministerio del Trabajo mediante Acuerdo Ministerial No. MDT-2015-0040, publicado en el
Quinto Suplemento del Registro Oficial No. 448 de 28 de febrero de 2015, expidi6 la escala de
remuneracion mensual unificada para dignatarios, autoridades y funcionarios que ocupen
puestos comprendidos en el nivel jerarquico superior; los techos remunerativos de los puestos
de Asambleistas y directivos, de libre nombramiento y remocion de la Asamblea Nacional; y, la
remuneracion mensual unificada de la clase de puesto de Parlamentario Andino. Mediante
Acuerdos Ministeriales No. MDT-2015-0128, publicado en el Registro Oficial No. 527 de 22 de
junio de 2015, No. MDT-2016-0059, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 718 de
23 de marzo de 2016, No. MDT-2016-0126, publicado en Registro Oficial No. 775 de 14 de
junio de 2016, y No. MDT-2017-0050, publicado en el Registro Oficial No. 985 de 17 de abril de
2017, se reform¢ el Acuerdo Ministerial No. MDT-2015-0040.

El Acuerdo deroga los citados Acuerdos Ministeriales Nos. MDT-2015-0040, MDT-2015-0128,
MDT-2016-0059, MDT-2016-0126 y MDT-2017-0050
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La remuneracion mensual unificada de dignatarios,

autoridades y funcionarios, que ocupen los puestos

comprendidos en el nivel jerarquico superior, incluidos los que

se encuentren bajo la modalidad de contratos de servicios
ocasionales, deber4d ajustarse a los valores de la
remuneracion mensual unificada establecidos en la tabla

correspondiente.

Revisa el techo de la remuneracion mensual unificada de las
clases de puestos de Asambleista y directivos, de libre
nombramiento y remocién, de la Asamblea Nacional,

conforme el siguiente detalle:




GRADO

TECHO DE REMUNERACION
MENSUAL UNIFICADA (USD)

Asambleista

$ 4.508

Administrador (a)
General de la Asamblea
Nacional

$ 4.057

Secretario (a) General
de la Asamblea
Nacional

Secretario (a) de
Comunicacion

Secretario (a) de
Relaciones
Internacionales e
Interinstitucionales

Prosecretario (a)
General de la Asamblea
Nacional

Coordinador (a) General
Administrativo

Coordinador (a) General
de Asesoria Juridica

Coordinador (a) General
de Auditoria Interna

Coordinador (a) General
de Comunicacioén
Institucional

Coordinador (a) General
de la Unidad Técnica
Legislativa

Coordinador (a) General
de Medios Legislativos

Coordinador (a) General
de Participacion

Ciudadana

Coordinador (a) General
de Planificacion

Coordinador (a) General
de Protocolo

Coordinador (a) General
de Relaciones
Interinstitucionales

Coordinador (a) General
de Relaciones
Internacionales

Coordinador (a) General
de Talento Humano

Coordinador (a) General
de Tecnologias de
Informacion y
Comunicacion

Coordinador (a) General
Financiero

Asesor (a) de la o el
Presidente de la
Asamblea

Asesor (a) Nivel 1

Secretario (a) Relator de
la Asamblea Nacional

Coordinador (a) de
Escuela Legislativa

Asesor (a) Nivel 2

Prosecretario (a) Relator
de la Asamblea
Nacional

Asistente de
Asambleista

Gestor (a) de la Casa de
la Asamblea Nacional




La remuneracion mensual unificada de dignatarios,
autoridades y funcionarios de la Asamblea Nacional, que
ocupen los puestos comprendidos en la tabla correspondiente,
incluidos los que se encuentren bajo la modalidad de
contratos de servicios ocasionales, que sea superior a los
techos de la remuneracion mensual unificada establecidos,

deberd ajustarse a los mencionados techos.

La implementacion del presente Acuerdo se hara con cargo al

presupuesto institucional.

El Ministerio de Economia y Finanzas implementara los
valores de la remuneracion mensual unificada y los techos de
la remuneracion mensual unificada establecidos, en el
Subsistema Presupuestario de Remuneraciones y NOmina,
desde el 1 de septiembre de 2017.

Se excluyen de la aplicacion del presente Acuerdo, a las

siguientes clases de puestos: directores y gerentes de

hospitales, centros o unidades de salud, director/rector 4 del
Ministerio de Educacion y miembros activos de las Fuerzas
Armadas, Policia Nacional y Comision de Transito del

Ecuador.




Los institutos superiores técnicos, tecnoldgicos Yy

pedagdgicos; y conservatorios de musica Yy artes,

debidamente acreditados y evaluados, que conforman el
sistema de educacion superior, se encuentran excluidos de la

aplicacion del presente Acuerdo.

Las Universidades y Escuelas Politécnicas Publicas, en lo que
respecta a sus autoridades, se sujetaran al Reglamento de

Carrera y Escalafon del Profesor de Educacion Superior.

Para el personal directivo 1 y 2 y los niveles profesional y no
profesional se sujetaran a los pisos y techos remunerativos

fijados por el Ministerio del Trabajo.

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados y sus entidades,
se regularan por los Acuerdos del Ministerio del Trabajo que

fijen pisos y techos remunerativos.

En aquellas instituciones, organismos y entidades del Estado
que por su particularidad, tengan escalas de remuneraciones
mensuales  unificadas  propias, se ajustaran las
remuneraciones mensuales unificadas de sus dignatarios,
autoridades y funcionarios, que ocupen puestos comprendidos
en el nivel jerarquico superior y con una remuneracion
mensual unificada superior a la del grado 2 de la escala de
remuneraciones mensuales unificadas del Nivel Jerarquico

Superior, disminuyéndolas en un 10%.




Se exhorta a las maximas autoridades de todas las entidades

publicas procurar la aplicacién de las referidas disposiciones.

El Ministerio del Trabajo efectuara el control del cumplimiento
del presente Acuerdo; y en caso de incumplimiento, lo
comunicara inmediatamente a la Contraloria General del
Estado, a efectos de que determine las responsabilidades a

que hubiere lugar.

Durante el ejercicio fiscal 2017, el Ministerio del Trabajo no
realizara la reubicacion de puestos del nivel jerarquico
superior que impligue el ascenso en la escala de
remuneracion mensual unificada para dignatarios, autoridades
y funcionarios que ocupen puestos comprendidos en el nivel

jerarquico superior.

Acuerdo Ministerial No. MDT-2017-0153 de fecha 22 de

septiembre de 2017, del Ministerio del Trabajo?®.

Suspende la aplicacion y ejecucion de lo relacionado con el
pago de la remuneracion variable por eficiencia durante los

ejercicios fiscales 2017 y 2018.

26 Deroga expresamente el Acuerdo Ministerial No. MDT-2015-0129, publicado en Registro
Oficial No. 527 de 22 de junio de 2015, asi como todas las disposiciones constantes en
Resoluciones o Acuerdos Ministeriales que se opongan o contravengan la aplicacion del
presente Acuerdo, en concordancia con lo establecido en el articulo 5 del Decreto Ejecutivo
No. 135
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Los servidores publicos de las instituciones del Estado que
hubieren percibido valores por concepto de remuneracion
variable por eficiencia en el ejercicio fiscal 2017, procederan a
devolver la totalidad de dicho valor en un solo pago o,
sujetandose a las condiciones definidas por las Unidades de
Administracion del Talento Humano, podran celebrar un
convenio de pago con la institucion, para que el valor
adeudado sea recaudado de manera mensual y prorrateada,
al momento de la cancelacion de sus remuneraciones

mensuales unificadas.

En caso de que los servidores no procedieren a la devolucion
de los valores por concepto de remuneracion variable por
eficiencia, las Unidades de Administracion del Talento
Humano emitiran los correspondientes informes para
conocimiento de la Contraloria General del Estado y del

Ministerio del Trabajo.

e Acuerdo Ministerial No. MDT-2017-0154 de fecha 22 de
septiembre de 2017, del Ministerio del Trabajo.

Sustituye los valores de la Escala de Remuneraciones

Mensuales Unificadas (22 grados), por los siguientes?’.

27 Sustituye los valores de la escala de remuneraciones mensuales unificadas, expedida
mediante Resolucién No. MRL-2012-0021, publicada en el Registro Oficial No. 637 de 9 de
febrero de 2012, y reformada con Resolucién No. MRL-2014-0365, publicada en el Registro
Oficial No. 273 de 23 de junio de 2014
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Grupo ocupacional

Senidor Publico de Senvicios 1

Senidor Publico de Senicios 2

Senvidor Publico de Apoyo 1

Senidor Publico de Apoyo 2
Senvidor PUblico de Apoyo 3
Senidor Publico de Apoyo 4
Senvidor Publico 1

Senidor Publico 2

Senvidor Publico 3

Senidor Publico 4

Senidor Publico 5

Senvidor Publico 6

Senvidor Publico 7

Senvidor Publico 8

Senvidor Publico 9

Senidor Publico 10

Senidor Publico 11

Senvidor Publico 12

Senidor Publico 13

Senvidor Publico 14

Senvidor Publico 15

Senidor Publico 16
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Los valores de las remuneraciones mensuales unificadas de

los puestos de carrera ocupados con nombramiento

permanente, se mantendran mientras los servidores continden

como titulares de los mismos.

Todo puesto vacante o que quede vacante, inclusive aquellos
ocupados con nombramiento provisional, se ajustaran

inmediatamente a las remuneraciones establecidas.




Los contratos de servicios ocasionales que se celebren a
partir de la vigencia de esta resolucion, se ajustaran

iInmediatamente a las remuneraciones fijadas.

Acuerdo Ministerial No. MDT-2017-0156 de fecha 25 de
septiembre de 2017, del Ministerio del Trabajo.

Suspende la aplicacion y ejecucion de lo dispuesto en los
articulos 3 y 4 del Acuerdo Ministerial No. MDT-2017-0152 de
22 de septiembre de 2017, hasta que el Consejo de
Administracion Legislativa-CAL, como maximo o6rgano de
administracion legislativa, establezca las remuneraciones de
los asambleistas, asesores y demas personal de la Asamblea

Nacional.

Dispone al CAL, establecer en el término de 30 dias las

remuneraciones de los asambleistas, asesores y demas

personal de la Asamblea Nacional en coordinacion con el

Ministerio del Trabajo.

Acuerdo Interministerial No. MDT-2017-0160 de fecha 3 de
octubre de 2017, del Ministerio del Trabajo y de la Secretaria

Nacional de Planificacion y Desarrollo.

Emite el Instructivo y Directrices para los procesos de
depuracion institucional, que abarcan la identificacion de las
unidades de las instituciones publicas de la Funcion Ejecutiva
que no generen aporte significativo al cumplimiento de su
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mision institucional, tanto en su funcionamiento como en los
productos y servicios que brinden, a fin de proceder a su

eliminacion.

Se destacan las siguientes directrices:

o El Ministerio del Trabajo solicitara la eliminacion de
aquellas vacantes que se generen a partir del 1 de

septiembre de 2017, en los siguientes casos:

v’ Las que correspondan a las partidas de
cargo de asesores comprendidas en el nivel
jerarquico superior quedaran expresamente

eliminadas.

v Aguellos casos en los que se determinara la

necesidad de eliminar ciertas unidades de la
estructura organica institucional, se podran

eliminar las vacantes correspondientes a:

a) Nombramientos de libre remocion o
contratos ocasionales de los
funcionarios de nivel jerarquico
superior, previo informe técnico del

Ministerio del Trabajo.




b) Nombramientos provisionales, que no
hubieren sido convocados a concursos

de méritos y oposicion.

c) Contratos ocasionales.

v' Aquellas partidas vacantes que no se hubieren
comprometido a través de cualquier modalidad
contractual establecida en LOSEP, desde el
mes de julio de 2017 hasta el 1 de septiembre
de 2017.

o No se podréa solicitar la creacion de nuevos puestos de
asesores, salvo que por estricta necesidad institucional
se requiera de asesoria técnica especializada en los

procesos agregadores de valor o sustantivos. Bajo

ninguna circunstancia se crearan nuevos puestos de

asesores para los procesos de apoyo y asesoria 0

adjetivos.

e Acuerdo Interministerial No. MDT-2017-0161 de fecha 3 de
octubre de 2017, del Ministerio del Trabajo y de la Secretaria

Nacional de Planificacion y Desarrollo.

Emite las Disposiciones para la depuracion institucional de la

Vicepresidencia de la Republica del Ecuador.




e Acuerdo Ministerial No. MDT-2017-0162 de fecha 3 de
octubre de 2017, del Ministerio del Trabajo.

Delega al titular del Viceministerio de Servicio Publico del
Ministerio del Trabajo, la suscripcién de actos administrativos
y de simple administracion relacionados con el nombramiento
y remocion de los servidores publicos de la escala de 1 a 20
grados de la Vicepresidencia de la Republica, en ejecucion

del proceso de depuracion institucional de esta entidad.

e Acuerdo Ministerial No. 114 de fecha 16 de octubre de 2017,

del Ministerio de Economia y Finanzas.

Delega a las méaximas autoridades de las entidades que

conforman el PGE y de aquellas que reciben transferencias

del mismo, la aprobacion de certificaciones presupuestarias

plurianuales para egresos permanentes y no permanentes y

sus modificaciones de ser el caso.

El monto total de las certificaciones presupuestarias
plurianuales aprobadas y/o modificadas no podra exceder el
techo presupuestario plurianual aprobado por el Ministerio de

Economia y Finanzas.

La maxima autoridad institucional y los servidores encargados
del manejo presupuestario de la entidad, previo a la
aprobacioén y/o modificacion de certificaciones

presupuestarias plurianuales relacionadas con gastos
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permanentes y no permanentes, deberan observar la Norma
Técnica de Presupuesto, Normas de Optimizacion vy
Austeridad del Gasto Publico de Bienes y Servicios y demas

disposiciones legales vigentes.

Para el caso de solicitudes de certificaciones plurianuales
vinculadas a programas Yy proyectos de inversion, las

entidades deberan contar con el informe favorable emitido por

la SENPLADES, en lo correspondiente a lo establecido en el
Decreto Ejecutivo No. 5828 de 4 de julio de 2017.

e Acuerdo Ministerial No. MDT-2017-0164 de fecha 18 de
octubre de 2017, del Ministerio del Trabajo.

Emite los Lineamientos para la racionalizacion del pago por

horas extraordinarias y suplementarias.

A este efecto, dispone:

o A los servidores publicos del Ministerio de Justicia,
Derechos Humanos y Cultos en calidad de “Agentes de
Tratamiento Penitenciario” regidos por la LOSEP, les
sera permitido el pago de horas extraordinarias y
suplementarias de conformidad a los maximos

establecidos en las normas que rigen el servicio publico.

28 Expide las “Normas para el control de la eficiencia de la inversion publica®-Ver detalle en el
Capitulo 1l
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o Los profesionales de la salud que pertenecen a la Red
Plblica Integral de Salud, podran percibir el pago de
horas extraordinarias y suplementarias hasta un maximo
de 60 horas extraordinarias y 60 horas suplementarias

al mes.

Para el personal de las empresas publicas amparado
bajo el réegimen de Cdédigo del Trabajo y la Ley Organica
de Empresas Publicas, el pago de horas extraordinarias
y suplementarias se realizara de conformidad a lo

establecido en las referidas normativas.

e Acuerdo Ministerial No. MDT-2017-0166 de fecha 18 de
octubre de 2017, del Ministerio del Trabajo.

Expide la Escala de Remuneraciones Unificadas de los
servidores publicos y estructura organica de las entidades del

sector financiero publico y del Banco Central del Ecuador?®.

e Acuerdo Ministerial No. MDT-2017-0168 de fecha 27 de

octubre de 2017, del Ministerio del Trabajo®.

Emite la Norma Técnica para el pago del viatico por gastos de

residencia y transporte para los servidores de las instituciones

del Estado, que establece la base normativa, técnica y

2% El ambito de aplicacion del acuerdo incluye a las siguientes entidades: Banco Central del
Ecuador-BCE, BanEcuador BP, Banco de Desarrollo del Ecuador BP, Corporacion Financiera
Nacional BP, Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social-BIESS y Corporacion
Nacional de Finanzas Populares y Solidarias-CONAFIPS

30 Rige a partir del 1 de septiembre de 2017
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procedimental que permite a las instituciones de las
Funciones del Estado, viabilizar el calculo y pago de viatico
por gastos de residencia y transporte para los servidores

publicos.

Entre lo relevante, dispone:

o La compensacion por residencia es el estipendio
monetario o valor mensual que los servidores de las
instituciones del Estado reciben para cubrir los gastos
de vivienda, por concepto del traslado de su residencia y
domicilio personal o familiar junto con el servidor, a otra
ciudad en la cual debe prestar sus servicios. Se
concedera el vidtico por gastos de residencia
unicamente si el domicilio habitual personal o familiar,
del servidor, dista por lo menos 100km de la ciudad
donde debe trasladar su residencia para prestar sus

Servicios.

o Los gastos de transporte son aquellos en los que
incurren las instituciones del Estado por concepto del

pago de los pasajes de ida y retorno para el servidor

que por el cumplimiento de sus actividades deben

trasladarse a otra ciudad diferente a la de su residencia

familiar habitual, y dista por lo menos de 100km.




o Para los servidores ubicados en los grados 7 y 8 de la
Escala de Remuneraciones Mensuales Unificadas del
Nivel Jerarquico Superior, el viadtico por gastos de
residencia sera un valor fijo mensual de 708 dodlares;
igual valor les correspondera a los Presidentes de las
Funciones Legislativa, Judicial, Electoral y de
Transparencia y Control Social en caso de que tuvieren
su domicilio habitual fuera de la ciudad en la cual
presten sus servicios y por tal motivo deban trasladar su

residencia.

Para los servidores ubicados en los grados inferiores al
7 de la Escala de Remuneraciones Mensuales
Unificadas del Nivel Jerarquico Superior y en los grupos
ocupacionales de la Escala Nacional de
Remuneraciones Mensuales Unificadas del Sector

Plblico, el viatico por gastos de residencia, sera un

valor fijo mensual de 354 dolares.

o A los servidores que ocupan puestos establecidos en la
Escala de Remuneraciones Mensuales Unificadas del
Nivel Jerarquico Superior, que por el cumplimiento de
sus funciones deban trasladar su domicilio personal a
una ciudad distinta a la de su residencia habitual, las
instituciones en las que se encuentran prestando sus
servicios les entregaran hasta 2 pasajes de ida y retorno
en el mes, a fin de que por cualquier medio de

transporte puedan trasladarse a sus domicilios




familiares habituales los fines de semana y feriados

establecidos en la ley.

En el caso de que, el servidor que por necesidades
institucionales tenga que desplazarse a cumplir tareas
oficiales o desempefiar actividades inherentes a su
puesto y le corresponda viajar el dia viernes o lunes a la
ciudad donde se encuentra su domicilio familiar habitual,
ese boleto o pasaje de avion debera ser considerado

como uno de los 2 pasajes referidos.

Por ningun motivo los servidores recibiran en dinero los
valores correspondientes para cubrir los gastos de
transporte. Los boletos utilizados seran remitidos a la
unidad financiera dentro de la semana siguiente a la que

se haya utilizado este beneficio.

El valor por concepto de transporte, debe ser la tarifa
que regularmente aplican las compafias nacionales de
transporte aéreo, terrestre o fluvial a la fecha de

adquisicion del correspondiente boleto o pasaje.

Los pagos por efectos de la aplicacion del presente

Acuerdo se efectuaran con cargo a los recursos
presupuestados asignados a las instituciones del
Estado.




o El servidor que obtuvo un nombramiento permanente en
una ciudad distinta a la de su residencia habitual y que
al posesionarse del puesto aceptd las condiciones y
requerimientos del cargo, lugar de trabajo y funcion que
iba a desempefar, tal condicion no le acredita el

derecho al pago del viatico por gastos de residencia.

A los servidores contratados por las instituciones del
Estado a partir del 1 de septiembre de 2017, en ningun
caso se les pagara el valor del viatico por gastos de
residencia, a pesar de que tengan que trasladar su
residencia habitual a otra ciudad en la cual deban

prestar sus servicios.

Se excepciona a la denominacion de puesto de “Agente
de Tratamiento Penitenciario” del Ministerio de Justicia,
Derechos Humanos y Cultos, que para el efecto emitira
el acto normativo correspondiente, observando Io
determinado en el presente Acuerdo; y, a los servidores

ubicados en los grados 8, 7 y 6 del nivel jerarquico

superior; asi como, a las maximas autoridades

institucionales ubicadas en grados inferiores a los

sefalados.

Los servidores publicos que venian percibiendo el pago
por concepto de viatico por gastos de residencia hasta
el 31 de agosto de 2017, seguiran recibiendo dicho

pago, previa presentacion de los documentos
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establecidos en el presente Acuerdo, hasta el cese de

sus funciones en la institucion que laboran actualmente.

e Acuerdo Ministerial No. 0124 de fecha 7 de noviembre de
2017, de la Secretaria General de la Presidencia de la

Republica.

Reforma el Reglamento de viajes al exterior y en el exterior de
los servidores publicos de las instituciones de la
Administracion Publica Central, Institucional y que dependen

de la Funcion Ejecutiva-APCID.
Entre otras disposiciones, destacan:
o El responsable de la autorizacion debera evaluar el

namero de servidores publicos que tendran acceso a la

comision de servicios con remuneracion para realizar

cada viaje, sin exceder un maximo de 2 servidores por

institucién y por evento. Por excepcion se autorizara un
namero mayor de personas, siempre y cuando se

justifique dicha necesidad.

o Si por casos de emergencia o fuerza mayor el ingreso
de la solicitud no es posible con la anticipacion
requerida de 3 dias de antelacion al viaje, el funcionario
debera generar una solicitud a través del Sistema de
Viajes al Exterior y en el exterior hasta 8 dias habiles
después del retorno del viaje, solicitando el ingreso
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extemporaneo del mismo, con la debida justificacion de
la emergencia o fuerza mayor, previo el analisis de los
justificativos presentados a la Unidad Administrativa de

Talento Humano o quien hiciere sus veces.

En los casos establecidos, si se ha excedido los 24 dias
habiles de ausencia fuera del pais dentro de un afio y la
misma no pueda ser delegada a otro servidor publico, se
debera justificar a través de informe las razones por las
que el viaje no puede ser delegado y la necesidad de

realizar la nueva comision de servicios al exterior.

e Acuerdo Ministerial No. 0126 de fecha 7 de noviembre de
2017, de la Secretaria General de la Presidencia de la

Republica.

Expide el Reglamento de autorizaciones para el uso de

celulares, uso de espacios privados, uso de pasajes premier y

adquisicion de vehiculos, conforme a los lineamientos y

principios de coordinacion, eficiencia, eficacia, calidad y

optimizacion de recursos.

Entre lo principal, se dispone:

o Se debera tomar en cuenta los siguientes parametros a fin

de proceder con la asignacion de celulares:




- Optimizacion de recursos. Las entidades
requirentes deberan administrar de manera
adecuada y responsable los recursos del Estado
para lo cual se deber& priorizar la asignacion de
celulares a aquellos funcionarios que por sus
actividades no tengan otro medio para mantener
comunicacion o que por las funciones que
desempefian necesitan mantener comunicacion
continua para realizar actividades de coordinacion,

supervision y ejecucion.

- Transparencia. Las Coordinaciones Generales
Administrativas Financieras o quienes hicieren sus
veces, deberan tomar en cuenta lo establecido en la

normativa expedida para el efecto.

- Responsabilidad. Todos los funcionarios a los que

se asigne un celular seran responsables del correcto

uso del mismo, tanto en el cuidado del equipo asi
como en el uso 6ptimo de los servicios asignados
para fines institucionales. En caso de identificarse
mal uso del equipo o de los servicios, se realizara
las gestiones que fueren necesarias para la sanciéon

gue establezca la normativa dictada para el efecto.




o Se deberan tomar en cuenta los siguientes parametros

para proceder con el uso de un espacio privado:

- ldoneidad. El uso del espacio privado sea de manera
excepcional, Unica y exclusivamente para el
cumplimiento de la gestion y fines institucionales o de
relevancia para el pais, tomando en cuenta la

conveniencia logistica y econémica.

- Necesidad. El cumplimiento de la actividad
institucional especifica para la que se requiere el uso
del espacio privado demande ejecucidon urgente y
prioritaria. Se entenderd por espacio privado al lugar
fisico por el que se debe pagar un rubro para su

utilizacion.

- Proporcionalidad. Luego de analizado el listado de
espacios publicos administrado por INMOBILIAR no se
encontrare ningun espacio que se adapte a las
necesidades de la Institucién y resulte la Unica y mas

beneficiosa opcion a fin de realizar el evento.

o Se deberan tomar en cuenta los siguientes parametros

para que se proceda con el uso de pasajes "premier":

- Necesidad. EIl requerimiento del uso de pasajes
"premier"”, sea adecuado y en estricto cumplimiento de
ejecucion de acciones, siempre y cuando se demuestre

que existen cambios constantes de agenda de la
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Méaxima Autoridad. Se entendera por pasajes premier
aguellos que permiten cambio de hora y fechas, los

mMismos seran Unicamente para traslados nacionales.

- Optimizacion de recursos. Las entidades requirentes
deberan administrar de manera adecuada vy
responsable los recursos del Estado para lo cual se

debera priorizar la asignacion de pasajes "premier".

- Responsabilidad. Las Coordinaciones Generales
Administrativas Financieras o0 quienes hicieren sus
veces, seran responsables del correcto uso vy
asignacion de los pasajes "premier". En caso de
identificarse mal uso de estos pasajes o de los servicios
qgue de él se generen, se realizaran las gestiones que
fueren necesarias para la sancién que establezca la

normativa dictada para el efecto.

La Secretaria General de la Presidencia, realizara la

autorizacion de adquisicion de pasajes "premier" a los

funcionarios que se encuentren en el nivel jerarquico

superior 7 (NJS7) y a una persona de seguridad.

Se deberan tomar en cuenta los siguientes parametros

para que se proceda con la adquisicion de vehiculos.




- Necesidad. El requerimiento de adquisicion de
vehiculos sea exclusivamente para el cumplimiento de
la gestion vy fines institucionales, tomando en cuenta la

conveniencia logistica y economica.

- Optimizacion de recursos. Las entidades requirentes
deberan administrar de manera adecuada vy

responsable los recursos del Estado.

- Responsabilidad. Las Coordinaciones Generales
Administrativas Financieras o0 quienes hicieren sus
veces, seran responsables del correcto uso de los

vehiculos autorizados.

o Se exceptla de la aplicacion del presente Reglamento en
caso de declaratoria de excepcidén o emergencia por parte

del Presidente de la Republica.

o Se prohibe la adquisicidon de nuevos equipos celulares.

e Acuerdo Ministerial No. 14 de fecha 12 de diciembre de 2017,

de la Secretaria Nacional de Comunicacion.

Expide el Procedimiento para la autorizacion de los planes de

comunicacion de la Funcion Ejecutiva.




Entre otras, constan las siguientes disposiciones:

O

O

O

O

El acuerdo es aplicable de manera obligatoria para
todas las instituciones publicas que conforman la
Funcién Ejecutiva, incluidos los niveles
desconcentrados, entidades adscritas y empresas

publicas.

Las maximas autoridades de las instituciones publicas
referidas, presentaran para la correspondiente
aprobacion, ante la Secretaria Nacional de
Comunicacion su Plan de Comunicacion, hasta el 15 de

enero de cada afo.

El Plan contendra todas las actividades relacionadas a
la comunicacion a ejecutarse por parte de la respectiva

institucion, referente a plante central y unidades

desconcentradas, conforme a las directrices que al

efecto dicte la Secretaria Nacional de Comunicacion.

Para el caso de las entidades adscritas, sus
requerimientos seran canalizados a través de la maxima
autoridad de su rectoria, debiendo su Plan estar
alineado a los objetivos establecidos por la entidad

rectora.




o Los Planes de Comunicacion con las actividades a
ejecutarse seran presentados de forma anual a la
Secretaria Nacional de Comunicaciéon, el cual estara

acorde al presupuesto institucional.

e Acuerdo Interministerial No. 2017-0163 de fecha 29 de

diciembre de 2017, del Ministerio del Trabajo y del Ministerio

de Economia y Finanzas.

Expide las Directrices para la aplicacion de la regulacion
70/30 de Ila poblacion econdmicamente activa-PEA
institucional, partidas vacantes, contratos de servicios
ocasionales, creaciones de puestos y banco de personal de
los procesos de apoyo.

Entre lo mas relevante, dispone:

o Politica de aplicacion de la PEA institucional

- Las UATH's de las instituciones del Estado en el

ambito del presente Acuerdo, determinaran la poblacion

economicamente activa-PEA institucional, que sera igual
al numero total de los servidores publicos que
mantienen relacién de dependencia bajo el régimen de
la Ley Organica del Servicio Publico, con excepcion de
aquellos que se encuentren con cargo a proyectos de
inversion,  servicios  profesionales 0  técnicos
especializados y personal bajo Cédigo del Trabajo.
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La determinacion de la PEA institucional se efectuara
sobre la base de informacion constante en el distributivo
de remuneraciones institucional y se distribuira por
niveles estructurales al interior de cada institucion de la

siguiente manera:

= Niveles directivos y operativos (procesos
gobernantes y procesos agregadores de valor o
sustantivos) se fija en 70% del total de la PEA
institucional y el 30% restante correspondera a los
niveles de apoyo y asesoria (procesos habilitantes
de apoyo o asesoria), considerando a la entidad

en su integridad.

= Le corresponde al nivel central de cada institucion

gue cuente con procesos desconcentrados aplicar

esta politica; asi como, generar los reportes de

informacién necesarios.

o Permanencia o eliminacion de partidas vacantes

- No seran sujetas a eliminacion, las partidas vacantes

gue se encuentren en las siguientes condiciones:

a. Partidas que se encuentren en litigio y que por

sentencia judicial requieran ser habilitadas.




b. Partidas que cuenten con un titular y que por
efectos de la aplicacién de algin movimiento de
personal legalmente aprobado se encuentren

como vacantes temporalmente inactivas.

. Partidas vacantes que fueron convocadas a
concurso de méritos y oposicion de conformidad a
la Disposicion Transitoria Décima Quinta3! de la
Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgéanica del

Servicio Publico, y la Disposicion Transitoria

Undécima del articulo 1232 de la Ley Organica

Reformatoria a las Leyes que rigen el Sector

Publico.

. Partidas vacantes que fueron convocadas a
concurso de méritos y oposicion hasta la fecha de
expedicion del Decreto 135, de conformidad con lo

establecido en el articulo 153 del Acuerdo

31 La Disposicién Transitoria Décima Quinta dice: “En un plazo maximo de 180 dias, los
funcionarios responsables de las Unidades Administrativas de Talento Humano de las
instituciones de la Administracion Publica, concluirdn con el proceso de concurso de méritos y
oposicion conforme lo determinado en los articulos 56 y 57 de esta ley para los servidores que
al momento de entrar en vigencia esta reforma se les haya otorgado un nombramiento
provisional, segun lo prescrito el articulo 18, literal ¢ del Reglamento de la Ley Organica del
Servicio Publico”

32 La Disposicion Transitoria Undécima dice: “Las personas que a la presente fecha hayan
prestado ininterrumpidamente por cuatro afios 0 mas, sus servicios licitos y personales en la
misma institucion, ya sea con contrato ocasional o nombramiento provisional, o bajo cualquier
otra forma permitida por esta Ley, y que en la actualidad continden prestando sus servicios en
dicha institucién, serdn declaradas ganadoras del respectivo concurso publico de méritos y
oposicién si obtuvieren al menos el puntaje requerido para aprobar las pruebas establecidas
por el Ministerio del Trabajo”

33 El articulo 15 dice: “De la convocatoria.- La convocatoria es la etapa en que la UATH
institucional, a través del administrador del concurso, planifica y realiza la difusiéon plena del
concurso de méritos y oposicion por medio de la plataforma tecnolégica del Ministerio de
Relaciones Laborales, con el fin de reunir el mayor nimero de postulantes que cumplan con el
perfil y los requisitos establecidos en las bases del concurso. La convocatoria inicia con el
registro de su planificacién en la plataforma tecnolégica; cumplido lo cual, podran otorgarse los
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Ministerial MRL-2014-0222, mediante el cual se
expidié la Norma Técnica del Subsistema de
Seleccién de Personal; y, en los cuales se deba
nombrar y posesionar al ganador o cuando este
hubiere sido nombrado provisionalmente y se

encuentre sujeto a periodo de prueba.

. Partidas en comisibn de servicios sin

remuneracion y licencia sin remuneracion.

Partidas vacantes de puestos del nivel jerarquico

superior.

. Partidas vacantes justificadas en la planificacion

del talento humano aprobada.

. Las partidas vacantes de las unidades del nivel

operativo de los procesos gobernantes vy
agregadores de valor que se generen por efecto
de los procesos de desvinculacion de personal,
podran ser reemplazadas con sustento en la

planificacion del talento humano aprobada.

nombramientos provisionales necesarios para cubrir los puestos que seran objeto de los
concursos. Se podran planificar uno o varios concursos en base al informe técnico de la UATH
institucional que justifique esta necesidad. Esta planificacion estard vigente, desde la fecha en
gue se suban las bases del concurso hasta la fecha de inicio de la difusién de la convocatoria
del dltimo proceso selectivo programado, maximo un afio calendario. Los puestos planificados
gue no sean objeto de la difusion de la convocatoria en las fechas registradas, perderan la
vigencia de su convocatoria. Esta planificaciobn no podra ser modificada, salvo cuando la
responsabilidad por la imposibilidad de ejecutar la misma, no sea atribuible a la institucion que
lleva el concurso, y previa autorizacidbn de su maxima autoridad, por una sola vez por
convocatoria”
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Las partidas vacantes de las unidades del nivel de
apoyo o asesoria de los procesos habilitantes que
superen el 30% de la PEA institucional y se han
considerado para el cierre de brechas de las
unidades del nivel operativo de los procesos

agregadores de valor.

- Las UATH's de las instituciones que conforman el
PGE, sujetas al ambito de este Acuerdo deberan
justificar mediante informe técnico la necesidad de

mantener las partidas vacantes.

- De conformidad a lo previsto en la LOSEP y sus Leyes

Reformatorias seran sujetas a eliminacion las partidas

vacantes de las unidades o procesos habilitantes de

apoyo y asesoria que se generen por efecto de los
procesos de desvinculacion de personal y no han sido
utilizadas para el cierre de brechas de las unidades del
nivel operativo de los procesos agregadores de valor,
siempre y cuando exceda el 30% de la politica de

regulacion de la PEA institucional.

Contratos de servicios ocasionales

- Los contratos de servicios ocasionales seran
autorizados de forma excepcional por la autoridad
nominadora, para satisfacer necesidades institucionales

no permanentes, previo el informe motivado de la UATH
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institucional, siempre que exista la partida
presupuestaria y disponibilidad de los recursos

econdmicos para este fin.

Se considerara que las necesidades pasan a ser
permanentes cuando luego de un afio de contratacion
ocasional se mantenga a la misma persona 0 se
contrate a otra bajo esta modalidad, para suplir la misma

necesidad en la respectiva institucion.

Cuando la necesidad institucional pasa a ser
permanente, la UATH institucional, actualizara la
planificacion de talento humano y creara el puesto de
conformidad al procedimiento establecido en el articulo
11 del presente Acuerdo, para lo cual la entidad publica
debera observar y cumplir lo dispuesto en el articulo
1153%* del COPLAFIP vy articulo 105% de la LOSEP.

- De conformidad a lo dispuesto en el segundo inciso del

articulo 58°% de la LOSEP, la contratacion de personal

34 El articulo 115 dice: “Certificacién Presupuestaria.- Ninguna entidad u organismo publico
podran contraer compromisos, celebrar contratos, ni autorizar o contraer obligaciones, sin la
emision de la respectiva certificaciéon presupuestaria”

35 El articulo 105 dice: “Preeminencia del presupuesto.- La norma, acto decisorio, accion de
personal, o el contrato que fije la remuneracion de una servidora o servidor, no podra ser
aplicable si no existe la partida presupuestaria con la disponibilidad efectiva de fondos”

%6 El segundo inciso del articulo 58 dice: “La contratacién de personal ocasional no podra
sobrepasar el veinte por ciento de la totalidad del personal de la entidad contratante; en caso
de que se superare dicho porcentaje debera contarse con la autorizacion previa del Ministerio
de Relaciones Laborales, estos contratos no podran exceder de doce meses de duracion o
hasta que culmine el tiempo restante del ejercicio fiscal en curso. Se exceptla de este
porcentaje a aquellas instituciones u organismos de reciente creacién que deban incorporar
personal bajo esta modalidad, hasta que se realicen los correspondientes concursos de
seleccion de méritos y oposicion y en el caso de puestos que correspondan a proyectos de
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ocasional para la ejecucidbn de actividades no
permanentes, no podra sobrepasar el 20% de la
totalidad del personal de la entidad contratante; en caso
de que se supere dicho porcentaje, debera contarse con
la autorizacion previa del Ministerio del Trabajo y la
certificacion presupuestaria emitida por el Ministerio de

Economia y Finanzas.

Se exceptua de este porcentaje a las personas con
discapacidad, debidamente calificadas por la Autoridad
Sanitaria Nacional a traveés del Sistema Nacional de
Salud; personas contratadas bajo esta modalidad en
instituciones u organismos de reciente creacion, hasta
que se realicen los correspondientes concursos de
seleccion de méritos y oposicion, en el caso de puestos
que correspondan a proyectos de inversion o

comprendidos en la escala del nivel jerarquico superior;

y, el de las mujeres embarazadas cuya vigencia del

contrato durard hasta el fin del periodo fiscal en que

concluya su periodo de lactancia de acuerdo con la ley.

Igualmente, el Ministerio del Trabajo podra autorizar que
superen el limite del 20% prescrito en el articulo 58 de la
LOSEP, para las instituciones que demandan de
personal para la ejecucibn de actividades no

permanentes que por su naturaleza no se puedan

inversion o comprendidos en la escala del nivel jerarquico superior. Por su naturaleza, este tipo
de contratos no generan estabilidad”
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evidenciar en la planificacion del talento humano; para
ello se requerira de un informe y cronograma
debidamente justificado. Se exceptian de este proceso
los eventos declarados emergencia por la autoridad
competente. El Ministerio del Trabajo realizara el

control respectivo.

o Creaciones de puestos

Las instituciones del Estado en cumplimiento de la
Disposicion Transitoria Undécima del articulo 12 de la
Ley Organica Reformatoria a las Leyes que rigen el

Sector Publico, y la Décima Cuarta Disposicion

Transitoria®’ de la Ley Organica Reformatoria a la Ley

Organica del Servicio Publico, solicitaran al Ministerio
del Trabajo la creacién de puestos que se encuentren
ocupados por personal bajo la modalidad de contratos
de servicios ocasionales en las condiciones previstas en
las referidas leyes; por lo que, el servidor contratado
debera ser nombrado provisionalmente o prorrogado el
contrato de servicio ocasional, hasta que se declare el

ganador del concurso de méritos y oposicion.

37 La Décima Cuarta Disposicion Transitoria dice: “En un plazo maximo de 180 dias los
funcionarios responsables de las Unidades Administrativas de Talento Humano de las
instituciones de la Administracion Pdblica iniciaran el proceso de concurso de méritos y
oposicién conforme lo determinado en los articulos 56 y 57 de esta ley, debiendo presentar las
planificaciones, solicitudes, aprobaciones e informes que se necesitan para el normal desarrollo
del concurso, para los servidores que al momento de entrar en vigencia esta reforma se
encuentren con un contrato de servicios ocasionales por mas de 12 meses; excepto las
personas que se encuentren contratadas bajo esta modalidad en instituciones u organismos de
reciente creacion, en el caso de puestos que correspondan a proyectos de inversion, puestos
comprendidos en la escala del nivel jerarquico superior y puestos de libre nombramiento y
remocién”
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Se exceptla de esta disposicion a las personas que se
encuentren contratadas bajo esta modalidad en
instituciones u organismos de reciente creacion, en el
caso de puestos que correspondan a proyectos de
inversion, puestos comprendidos en la escala del nivel
jerarquico superior y puestos de libre nombramiento y

remocion.

El financiamiento para las creaciones de puestos
provendra de las asignaciones destinadas para
contratos de servicios ocasionales bajo el régimen de la
LOSEP en el grupo de gasto 51 "gastos en personal”
incluidos los beneficios de ley y aportes a la seguridad

social de los presupuestos institucionales.

Instituciones en proceso de reforma institucional

- Para los procesos de cambio de nombre institucional,

razon social, fusiones, absorciones, supresiones o

eliminaciones, la ubicacion del personal transferido de
las instituciones de origen a las instituciones receptoras
se realizara observando la politica de aplicacion del
70/30 de la PEA institucional, previo a las
modificaciones a los distributivos de remuneraciones
mensuales unificadas que se realizaran durante el
transcurso del mes en el que se emitan los actos

administrativos.




- Las partidas vacantes habilitadas o creadas en las
instituciones que se encuentran en procesos de cambio
de nombre institucional, razén social, fusiones,
absorciones, supresiones o eliminaciones por efecto de
los decretos de reforma institucional, deberan ser
eliminadas por vicio que no puede ser convalidado por
parte del Ministerio de Economia y Finanzas. Esta
eliminacion no sera considerada como una supresion de
partida. Se exceptuan las partidas que se encuentren
en litigio, aquellas en las cuales las o los servidores con
nombramiento permanente se hallan haciendo uso de
licencias sin remuneracion por estudios regulares de
postgrado; maternidad o paternidad y para reemplazar
temporal u ocasional a una o un dignatario electo por

votacion popular.

- En aquellas instituciones en procesos de supresion o
eliminacion, que dispongan de personal con contratos
ocasionales 0 nombramientos provisionales que
cumplan con las condiciones establecidas en las
Disposiciones Décima Cuarta y Décima Quinta de la Ley
Organica Reformatoria a la Ley Organica del Servicio
Publico y la Disposicion Transitoria Undécima del
articulo 12 de la Ley Organica Reformatoria a las Leyes

qgue Rigen el Sector Publico, de considerarse necesario

el personal en la institucidn receptora se garantizaran

los derechos establecidos en las referidas disposiciones

legales.




- En el caso de los obreros de la instituciones en
procesos de reforma institucional, sera obligacién del
cesionario y del trabajador que en caso de procesos de
cesidon, enajenacion, cambios de nombre institucional,
razon social, fusiones, absorciones, supresiones o
eliminaciones; asi como, cualquier otro proceso
administrativo o de reestructuracion institucional de la
entidad o empresa publica, por la cual Ila
responsabilidad patronal sea asumida por otro
empleador, éstos estaran obligados a cumplir los
contratos de trabajo del antecesor manteniendo los

derechos adquiridos por el obrero.

- Previo a la culminacién del proceso de transicion, sera
obligacion del jefe inmediato mientras se mantenga en
la institucion, realizar la evaluacion del desempeiio del
periodo de prueba por el tiempo que el servidor
efectivamente ejercid sus funciones en el puesto. En
caso de que el servidor no haya culminado su periodo
de prueba en la institucién de origen y el jefe inmediato
haya cesado en funciones sera obligacion del

Administrador Temporal evaluarlo a fin de determinar si

supera el periodo de prueba.

Si el ganador del concurso ha cumplido con todos los
requisitos establecidos en la Norma Técnica del
Subsistema de Seleccion de Personal y debido al

proceso de transicion no se haya emitido el
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nombramiento permanente después de haber superado
el periodo de prueba, lo expedird el Administrador

Temporal.

- Las instituciones que se encuentren en procesos de
cambios de nombre institucional, razén social, fusiones
o0 absorciones podran realizar ajuste parciales a los
estatutos organicos y manuales de puestos
institucionales por efecto de la implementacion de estas
reformas, sin que estos afecten a roles, grupos
ocupacionales y grados de valoracion en las escalas de
remuneraciones mensuales unificadas de 22 grados y

nivel jerarquico superior.

Banco de personal de procesos de apoyo

Las UATH's institucionales elaborardan un banco de

servidores con el personal de los procesos habilitantes

de apoyo o asesoria que excedan el 30% en los
procesos habilitantes de apoyo o asesoria y que no
hayan sido objeto de redistribucion de conformidad a lo

establecido en el presente Acuerdo.

Las instituciones que excedan el 30% de la PEA
institucional no podran crear puestos 0 contratar
personal para los procesos habilitantes de apoyo o
asesoria. Se exceptla del proceso de creaciéon a los

contratos ocasionales que cumplan con las condiciones
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establecidas en las Disposiciones Décima Cuarta de la
Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica del
Servicio Publico y la Disposicion Transitoria Undécima
del articulo 12 de la Ley Organica Reformatoria a las

Leyes que Rigen el Sector Publico.

Las instituciones que no superaran el 30% de la PEA
institucional y de requerir personal por necesidades
institucionales con sustento en la planificacion del
talento humano aprobada, podran solicitar al Ministerio
de Trabajo la asignacion de este recurso a través del

siguiente procedimiento:

a. Validacion y aprobacion de la PEA institucional por

parte del Ministerio del Trabajo.

. Solicitud de requerimiento de personal mediante
informe de la UATH institucional en el que se
establezca actividades generales, perfil y rol del

puesto.

c. Andlisis de disponibilidad de perfiles dentro del
banco de personal de los procesos habilitantes de
apoyo y asesoria por parte del Ministerio del
Trabajo en coordinacion con la UATH institucional
requirente. Se priorizara a los servidores de
nombramiento permanente, nombramiento
provisional, contratos de servicios ocasiones en

ese orden.




d. Ejecucion de los traspasos administrativos
interinstitucionales de las partidas presupuestarias
de la institucion de origen a la institucion

requirente.

. Solicitud al Ministerio de Economia y Finanzas
para la reforma presupuestaria correspondiente,

en el caso de instituciones que conforman el PGE.

Emision de actos administrativos de legalizacion

de los traspasos.

La institucion requirente podra proceder a la contratacion
de personal para los procesos habilitantes de apoyo y

asesoria inferior al 30% de la PEA institucional, siempre

y cuando el Ministerio del Trabajo certifique la no

existencia del perfil en el banco del personal solicitado

por la UATH institucional.

Disposiciones generales

- En el caso de que las instituciones bajo el ambito del
presente Acuerdo no hubieren remitido al Ministerio del
Trabajo el informe técnico justificativo de necesidades
de permanencia de partidas vacantes en el distributivo
de remuneraciones mensuales unificadas institucional,
se entendera que las instituciones no requieren de
dichas partidas por lo que esta Cartera de Estado

justificara su eliminacibn mediante informe técnico y

126




oficiara al Ministerio de Economia y Finanzas para su
eliminacion en los distributivos de remuneraciones

mensuales unificadas institucionales.

- Para la contratacion de servicios ocasionales para
proyectos de inversion, las UATH's institucionales deben
regirse al manual de puestos institucional vigente, en
caso de no disponer del mismo se sujetaran a los
requisitos establecidos para cada grupo ocupacional de
conformidad a la Norma Técnica del Subsistema de
Descripcion, Valoracion y Clasificacion de Puestos

emitida por el Ministerio del Trabajo y sus reformas.

- Por no implicar erogaciones adicionales para el PGE,
no se requerira el dictamen presupuestario emitido por
el Ministerio de Economia y Finanzas, para: cambio de
denominacién y/o clasificacion de puestos por aplicacion
de estatutos o manuales; revision a la clasificacion de
puestos que conlleve Unicamente la disminucion de la
remuneracion mensual unificada o grupo ocupacional;
temas normativos en materia de talento humano; v,
proyectos de disefo, redisefio, reforma institucional, que
contenga Unicamente la optimizacion de unidades

administrativas.

- A partir del aflo 2017, se prohibe la revision a la

clasificacion y valoracion de los puestos del nivel

jerarquico superior de manera ascendente.
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- No se realizard la liquidacibn de haberes ni la
liquidacion de vacaciones no gozadas al momento de
gue un servidor que estando bajo la modalidad de
contratos de  servicios ocasionales pase a
nombramientos provisionales o de nombramientos
provisionales a nombramientos permanentes si continda
laborando en la misma institucion; por consiguiente, la
liuidacion de haberes soOlo se efectuarda cuando se
produzca la terminacion de la relacion laboral con la
entidad.

De igual manera se procedera en el caso de licencias o
comisiones con 0O sSin remuneracion para prestar

servicios en otras instituciones del Estado y de

traspasos de puestos interinstitucionales con su

respectiva partida presupuestaria de las instituciones
que conforman el PGE; por lo que, para estos casos el
Ministerio de Economia y Finanzas no asignara recursos
financieros adicionales por concepto de liquidacion de

haberes.

Tampoco seran susceptibles de liquidacion de haberes
ni la liguidacion de vacaciones no gozadas aquellos
contratos de servicios ocasionales que sean ubicados
en otras instituciones que forman parte del PGE si

contindan laborando de manera ininterrumpida.




La liquidacién a un ex-servidor que haya prestado sus
servicios de manera continua en una misma instituciéon
en dos 0 mas puestos de diverso grupo ocupacional, se
realizara en proporcién a la remuneracion mensual

unificada y al tiempo transcurrido en cada uno de ellos.

- La Subsecretaria de Evaluacion y Control del Servicio
Publico del Ministerio del Trabajo y la Subsecretaria de
Presupuesto del Ministerio de Economia y Finanzas, en
el marco de sus competencias, efectuaran el control
posterior y seguimiento del cumplimiento del presente

Acuerdo por parte de las instituciones del Estado.

- Para el cumplimiento de lo establecido en los articulos
10 (Excepcion para la creacion de puestos) y 11
(Procedimiento para la reforma presupuestaria,
planificacion y convocatoria a concurso de meéritos y
oposicion) del presente Acuerdo Interministerial, los
Gobiernos Autonomos Descentralizados, sus entidades
y regimenes especiales, las Universidades y Escuelas
Politécnicas Publicas y las empresas publicas, para los

procesos de creaciones de puestos se sujetaran a lo

determinado en el segundo inciso del articulo 578 de la
LOSEP.

38 El segundo inciso del articulo 57 referido a la creaciéon de puestos, dice: “Se exceptian del
proceso establecido en el inciso anterior los gobiernos auténomos descentralizados, sus
entidades y regimenes especiales, las universidades y escuelas politécnicas publicas y las
entidades sometidas al ambito de la Ley Organica de Empresas Publicas”
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o Disposiciones transitorias

- Se exceptuan de la aplicacion de la PEA institucional a
las instituciones de reciente creacién para lo cual podran
realizar procesos de contratacion de personal bajo
contratos de servicios ocasionales en procesos
habilitantes de apoyo y asesoria hasta que elaboren sus
correspondientes instrumentos de gestion institucional
(estatuto organico por procesos, planificacion del talento

humano y manual de clasificacion de puestos).

- El Ministerio del Trabajo, autoriza que superen el limite
del 20% prescrito en el articulo 58 de la LOSEP, con
sustento Unicamente en la certificacion presupuestaria

emitida por parte del Ministerio de Economia y Finanzas

a las instituciones que no cuenten con los instrumentos

de gestion institucional o se encuentren en procesos de
reforma, que no les permita mantener personal
permanente, autorizacion que sera valida para el afo
2018, durante este plazo las instituciones elaboraran

sus instrumentos de gestion institucional.




e Oficio No. MDT-VSP-2018-0016 de fecha 31 de enero de
2018, del Ministerio del Trabajo.

Expide los Lineamientos sobre el viatico por gastos de

residencia®°.

Entre lo principal, dispone:

o La UATH debe exigir, previo al ingreso de la persona al
servicio publico, la declaracion juramentada ante Notario
Pulblico en la que expresamente se sefale que traslada
su residencia personal y/o familiar de una ciudad de otra

provincia y que diste por lo menos 100km, asi como los

demas requisitos que se requieren para el

reconocimiento del viatico por gastos de residencia.

o De trasladarse unicamente el domicilio personal la
UATH institucional debe obtener previamente al registro
del nombramiento o del contrato de servicios
ocasionales, la certificacion presupuestaria de
disponibilidad de fondos que permita comprometer el
gasto por el viatico por residencia y la entrega mensual
de 2 pasajes de ida y retorno conforme lo dispuesto en

la materia.

3% En lo pertinente, se debe dar cumplimiento a lo dispuesto en el referido Acuerdo Ministerial
No. MDT-2017-0168 de 27 de octubre de 2017
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Similar requerimiento de disponibilidad de fondos se
hara para el reconocimiento del viatico por residencia
cuando la persona traslade el domicilio personal y
familiar, en la que no se contemplara los pasajes, para
aquellos servidores que hasta el 31 de agosto de 2017,

hubieren tenido este derecho adquirido.

o En el caso de que, el servidor trasladé unicamente su
domicilio personal, y que por necesidades institucionales
tenga que desplazarse a cumplir tareas oficiales o
desempefar actividades inherentes a su puesto y le
corresponda viajar el dia viernes o lunes a la ciudad
donde se encuentra su domicilio familiar habitual, ese
boleto o pasaje deberéa ser considerado como uno de los
2 pasajes a los que hace referencia la normativa

pertinente.

o Cuando el servidor trasladd Unicamente su domicilio

personal, y que por necesidades institucionales tenga

que desplazarse a cumplir tareas oficiales o
desempefiar actividades inherentes a su puesto y le
corresponda viajar en dias distintos al lunes o viernes a
la ciudad donde se encuentra su domicilio familiar
habitual y retorna cualquier dia de la semana, los
pasajes utilizados de ida y retorno no deberan ser
considerados como uno de los 2 pasajes a los que hace

referencia lo dispuesto sobre la materia.




o Los servidores publicos que han venido recibiendo el
pago por concepto de viatico por residencia hasta el 31
de agosto de 2017, sustentado en las disposiciones
legales vigentes a su ingreso al servicio publico,
seguiran recibiendo el pago previa presentacion de los
documentos requeridos, hasta el cese de funciones

definitivo en la institucion que laboran actualmente.

En el caso de estos servidores publicos que ocupan
puestos establecidos en la Escala de Remuneraciones
Mensuales Unificadas del Nivel Jerarquico Superior, y
que trasladaron anicamente su domicilio personal, se les
entregara hasta 2 pasajes de ida y retorno en el mes, a
fin de que por cualquier medio de transporte puedan

trasladarse a sus domicilios familiares habituales los

fines de semana y feriados establecidos en la ley, hasta

el cese de funciones en la institucion que laboran

actualmente.

o Cuando se incorpore servidores publicos a partir del 1
de septiembre de 2017, cuyos puestos no sean de
aguellos excepcionados, y que trasladaron Unicamente
su domicilio personal de una ciudad de otra provincia
gue diste por lo menos 100km, a otra ciudad en la cual
deben prestar sus servicios, no tendran derecho al pago
del viatico por gastos de residencia ni a la entrega de

hasta 2 pasajes de ida y retorno en el mes.




o Los gastos de vivienda en que deben incurrir los
servidores son los que hacen relacion al arrendamiento
de bienes inmuebles sea de manera individual o
compartida con otras personas que deban recibir estos
ingresos, en donde se exige como requisito las facturas
mensuales de canones de arrendamiento emitidas por el
propietario del inmueble arrendado, a mas de que la
UATH debera verificar que la persona a recibir este
viatico no cuente con una propiedad a su nombre en la
ciudad donde que va a prestar sus servicios, lo cual
puede obtenerse de la escritura de adquisicion del bien
o del certificado de pago de impuesto predial al

municipio respectivo.

o También se debe considerar el arrendamiento temporal
en que incurren los servidores que han trasladado
unicamente el domicilio personal, en habitaciones de
hoteles, casa de pension o posadas como residencia
transitoria, para lo cual el requisito sera la factura

emitida por el propietario del local.

e Acuerdo Ministerial No. SNPD-018-2018 de fecha 22 de

febrero de 2018, de la Secretaria Nacional de Planificacion y

Desarrollo.

Expide la Norma Técnica para regular el proceso de disefio
institucional de las entidades de la administracién publica de

la Funcion Ejecutiva.




Lo mas relevante, se detalla a continuacion:

- Ambito de aplicacién

El cumplimiento de la norma técnica es obligatoria para
todas las entidades o instancias de la Administracion
Plblica de la Funcion Ejecutiva que requieran iniciar el

proceso de disefio institucional.

- Observancia

Dentro del proceso de disefio institucional de entidades
o0 instancias de la Funcion Ejecutiva se debera observar
la normativa vigente, la planificacion nacional, los
objetivos programaticos de gobierno y los criterios de

optimizacion, austeridad, eficiencia y eficacia.

- Disefio institucional

Se entendera por disefo institucional al proceso de
creacion, modificacion o supresion de entidades o
instancias de la Funcion Ejecutiva, con el fin de
consolidar la institucionalidad de la administracion

publica y de fortalecer la planificacion nacional.

El andlisis y la aprobaciéon de las propuestas de disefio
institucional podran ser solicitadas por: a) Las entidades

rectoras de la Funcion Ejecutiva; y, b) La ciudadania, de
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acuerdo a lo establecido en la Constitucion de la

Republica.

Si la propuesta de disefno institucional surge de una
entidad adscrita o dependiente de la Funcién Ejecutiva,
ésta debera contar con el aval del ente rector
correspondiente. La entidad rectora sera responsable
de enviar dicha propuesta a la Presidencia de la
Republica, conforme lo dispuesto en la presente norma

técnica.

Seran etapas del proceso de disefio institucional de
entidades o instancias de la Funcion Ejecutiva, segun
corresponda, las siguientes: 1. Etapa de pertinencia
estratégica; 2. Etapa de pertinencia programatica e

institucional; 3. Etapa de viabilidad organizacional vy

financiera; y, 4. Etapa de disefio y aprobacion de

normativa.

La pertinencia estratégica tiene por objeto determinar
que la propuesta de disefio institucional guarde
coherencia con los criterios de optimizacion, austeridad,
eficiencia, eficacia; y, responda a las prioridades
politicas del Gobierno Nacional. La Presidencia de la
Republica, a través de su Secretaria General y su
Secretaria  Juridica, determinara la pertinencia

estratégica de la propuesta de disefio institucional.




La pertinencia programética e institucional tiene por
objeto garantizar que la propuesta de disefo
institucional guarde concordancia con la planificacion
nacional, los objetivos de desarrollo y los principios de
transformacion democratica del Estado. Una vez
culminada la etapa de pertinencia estratégica, la
SENPLADES sera la entidad encargada de realizar el
analisis programatico e institucional de la propuesta, en

el término de 15 dias.

La viabilidad organizacional y financiera tiene por objeto
proyectar la estructura organizativa y de talento humano
de la propuesta de disefo institucional; asi como,
determinar la viabilidad presupuestaria de la propuesta
para su funcionamiento de forma continua. Las

entidades responsables de esta etapa, en el ambito de

sus competencias, seran el Ministerio de Trabajo y el

Ministerio de Economia y Finanzas.

La etapa de disefio y aprobacion normativa tiene por
objeto la elaboracion de la propuesta normativa que
regula el disefo institucional planteado, una vez que se
cuente con la pertinencia estratégica y los respectivos
analisis de viabilidad programatica-institucional,
proyeccion organizacional y viabilidad financiera, para
gue posteriormente sea revisada y procesada, como
paso previo su emision y publicacion en el Registro

Oficial. La Presidencia de la Republica aprobara y
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expedira el decreto ejecutivo para la implementacion

normativa y el arreglo institucional correspondiente.

e Acuerdo Ministerial No. MDT-2018-0039 de fecha 28 de

febrero de 2018, del Ministerio del Trabajo.

Emite los Lineamientos para los contratos ocasionales y

creaciones de puestos para el ejercicio fiscal 2018.

Asi, entre lo principal:

o Los contratos de servicios ocasionales que al momento

de entrar en vigencia la Ley Reformatoria a la Ley

Orgéanica del Servicio Publico*, hayan superado los 12

meses bajo esta modalidad, podran ser prorrogados
hasta el 31 de diciembre de 2018; para lo cual la UATH
institucional ingresara el tramite para la creacion del
puesto obligatoriamente, hasta el 12 de marzo de 2018
en el Ministerio del Trabajo; manteniendo al mismo
servidor bajo esta modalidad para suplir la misma

necesidad institucional.

40 Deja sin efecto los Oficios Circulares No. 003 de 28 de diciembre de 2017 y No. 00001 de 21
de enero de 2015

41 publicada en el Registro Oficial No. 78 de 13 de septiembre de 2017
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Una vez creado el puesto, se deberd iniciar el proceso
de concurso de méritos y oposicion, y otorgar el
nombramiento provisional al servidor publico que estuvo

contratado bajo la modalidad de contrato ocasional.

Se exceptla a los contratos de servicios ocasionales
gue correspondan a instituciones u organismos de
reciente creacion, considerando 2 afios, contando a
partir de la fecha en la cual dicha institucion u organismo
entrd en funcionamiento o fue registrado como ente
financiero dentro del Sistema Integrado de
Administracion Financiera del Ministerio de Finanzas
con independencia de la fecha del acto juridico de su
creacion o constitucion, proyectos de inversion, puestos
comprendidos en el nivel jerarquico superior y puestos

de libre nombramiento y remocion.

Los contratos ocasionales que cumplan 12 meses con

fecha posterior al 12 de marzo de 2018, deberan seguir

las reglas establecidas en los articulos 5642, 574 y 584
de la LOSEP.

42 Articulo 56-Planificacion institucional del talento humano
43 Articulo 57-Creacién de puestos

44 Articulo 58-Contratos de servicios ocasionales
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o En el caso de los contratos de servicios ocasionales,
gue a partir del 14 de septiembre del 2017 hasta el 31
de diciembre de 2017 hayan superado el afo de
contratacion, podran ser prorrogados de conformidad a
lo dispuesto, manteniendo la misma persona bajo esta
misma modalidad contractual, de acuerdo al siguiente

procedimiento:

1. Informe justificativo del responsable de la
Unidad Administrativa requirente, estableciendo
que la necesidad institucional de las actividades
que realiza el servidor publico bajo la modalidad de
contrato de servicios ocasionales se convirtio en

permanente, sustentando la necesidad de la

creacion del puesto.

2. Informe de validacion de la UATH institucional al
requerimiento planteado por el responsable de la
Unidad Administrativa Requirente, en el que se
verifique que la necesidad de la continuidad de las
actividades realizadas por el servidor publico
contratado bajo la modalidad de servicios
ocasionales es permanente y, se justifique su

prorroga.




3. La prérroga del contrato de servicios
ocasionales debera contar con la debida

certificacion ~ presupuestaria  previa a  su

suscripcion, conforme lo dispuesto en los articulos
115y 178* del COPLAFIP.

4. Autorizacion de la maxima autoridad (autoridad
nominadora) o su delegado para la prorroga de los
contratos de servicios ocasionales, con sustento
en el informe emitido por la Unidad Administrativa

Requirente y la validacion de la UATH institucional.

La prorroga de los contratos de servicios ocasionales,
requerird de la suscripcibn de un nuevo contrato,
hasta la creacion del puesto, fundamentandose en la

documentacion detallada en los numerales 1, 2, 3y 4.

o La UATH institucional con sustento en el informe
establecido (numeral 2 mencionado), solicitara la
creacion del puesto de conformidad a los articulos 56 y
57 de la LOSEP. Posteriormente a la solicitud de
creacion de puesto, el Ministerio del Trabajo validara la
actualizacion de la planificacion del talento humano; v,
por excepcion, las instituciones que no cuenten con la

misma, deberan elaborar las plantillas de talento

4 El articulo 178 dice: “Sanciones por comprometer recursos publicos sin certificacion
presupuestaria.- Ninguna entidad u organismo publico podran contraer compromisos, celebrar
contratos ni autorizar o contraer obligaciones, sin que conste la respectiva certificacion
presupuestaria. Los funcionarios responsables que hubieren contraido compromisos, celebrado
contratos o autorizado o contraido obligaciones sin que conste la respectiva certificacion
presupuestaria seran destituidos del puesto y seran responsables personal y pecuniariamente”
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humano para que se justifiguen las creaciones de

puestos requeridas.

o Creado el puesto se llevard a cabo la planificacion del
concurso de méritos y oposicion, otorgandole al servidor
con prorroga en el contrato de servicios ocasionales, el
nombramiento provisional hasta la declaratoria del
ganador del concurso de méritos y oposicion, de
conformidad a lo establecido en la Norma Técnica del
Subsistema de Seleccion de Personal, emitida por el

Ministerio del Trabajo.

o Los contratos de servicios ocasionales para cubrir
necesidades no permanentes, que al 31 de diciembre de
2017 no hayan superado el afio de contratacion, podran
ser renovados en el siguiente ejercicio fiscal hasta

completar los 12 meses. La UATH institucional, con 60

dias de anticipaciéon a la finalizacion de la vigencia del

contrato de servicios ocasionales, realizara el informe
que justifique o no la necesidad institucional,

observando lo siguiente:

a) En caso de que la necesidad no sea
permanente, la UATH institucional dara por
terminado el contrato cuyo plazo maximo sera de
12 meses y no podra ser utilizado para suplir la

misma necesidad.




b) En el caso de que la necesidad sea
permanente, con sustento en el informe la UATH
institucional actualizara la planificacién del talento
humano y en el término de 15 dias solicitara la
creacion del puesto, fecha a partir de la cual se
entendera prorrogado el contrato hasta el 31 de
diciembre de 2018; una vez que la institucion
cuente con la creacion se sujetara al

procedimiento ya establecido.

o Los servidores que cumplan las condiciones
establecidas en la Disposicion Transitoria Undécima de
la LOSEP; es decir, que hayan laborado
ininterrumpidamente con relacion de dependencia por 4
afilos 0 mas en la misma institucion hasta el 19 de mayo
del 2017; y, que de esos 4 afios, los ultimos 12 meses
hubieren prestado sus servicios bajo la modalidad de

contrato de servicios ocasionales de forma

ininterrumpida, podran ser prorrogados hasta el 31 de
diciembre de 2018.

Las instituciones publicas deberan sujetarse a lo
dispuesto en la Norma Técnica para la Aplicacion de la
Disposicion Transitoria Undécima a la LOSEP, emitida
por el Ministerio del Trabajo mediante Acuerdo
Ministerial No. MDT-2017-019246,

46 publicado en el Registro Oficial No. 149 de 28 de diciembre de 2017
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o Se exceptla de la aplicacion de la concesion de la
prérroga y de la creacién de puestos establecidos en el
articulo 58 reformado de la LOSEP, los siguientes

Casos.:

1. Contratos de servicios ocasionales de asesores
del grado 1 al 5.

2. Contratos de servicios ocasionales de los
servidores publicos de carrera que trabajan
mediante comision de servicios Ssin remuneracion

conforme al articulo 314’ de la LOSEP.

3. Contratos de servicios ocasionales de los

servidores contratados con cargo a Gastos en

personal para inversion, correspondientes a
proyectos de inversion que no se hubieren

institucionalizado.

47 El articulo 31 dice: “De las Comisiones de Servicio sin remuneracioén.- Las y los servidores
publicos de carrera podran prestar servicios en otra institucion del Estado, mediante comision
de servicios sin remuneracion, previa su aceptacion por escrito y hasta por seis afios, durante
su carrera administrativa, previo dictamen favorable de la Unidad de Administracion del Talento
Humano, siempre que la servidora o servidor hubiere cumplido al menos un afio de servicios en
la institucién. Concluida la comision la servidora servidor serd reintegrada o reintegrado a su
puesto original. Se exceptldan de esta disposicion los periodos para el ejercicio de puestos de
eleccion popular. La entidad que otorgd comisién de servicios no podra suprimir el cargo de la
servidora o servidor que se encuentre en comision de servicios sin sueldo. No se concedera
esta clase de comision de servicios a servidoras o servidores que ocupen puestos de nivel
jerarquico superior, periodo fijo, nombramientos provisionales o tengan contratos de servicios
ocasionales. Ninguna entidad publica se rehusard a conceder comision de servicios para sus
servidores”
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4. Contratos de servicios ocasionales de los
servidores que fueron contratados para la
reconstruccién y reactivacion de las zonas
afectadas por el terremoto de 16 de abril de 2016 y
gue presten sus servicios en la provincia de
Manabi, provincia de Esmeraldas, canton Muisne y
otras circunscripciones, determinadas mediante
Decreto Ejecutivo, en aplicacion del articulo 1748
de la Ley Organica de Solidaridad y de
Corresponsabilidad Ciudadana para la
Reconstruccion y Reactivacion de las Zonas

Afectadas por el Terremoto de 16 de abril de 2016.

o El Ministerio del Trabajo autoriza a las instituciones del
Estado que superen el limite del 20% de contratos de
servicios ocasionales prescrito en el articulo 58 de la
LOSEP, para el ejercicio fiscal 2018, con sustento

Unicamente en la certificacion presupuestaria emitida

por parte del Ministerio de Economia y Finanzas, previo

informe técnico de la UATH institucional.

48 E| articulo 17 dice: “Mientras dure el proceso de reconstruccion y reactivacion econémica por
el terremoto ocurrido el 16 de abril de 2016, se suspende la aplicacién del limite previsto en el
inciso final del articulo 58 de la Ley Organica de Servicio Publico, para los contratos de
servicios ocasionales de las y los servidores publicos que, en razon de sus funciones o por el
desastre natural, presten sus servicios en la provincia de Manabi, el canton Muisne y otras
circunscripciones de la provincia de Esmeraldas que se definan mediante Decreto”
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e Acuerdo Ministerial No. MDT-2018-040 de fecha 1 de marzo
de 2018, del Ministerio del Trabajo®.

Reforma la Norma técnica para la contratacion de Consejeros

de Gobierno y Asesores en las entidades del Estado.

Se dispone a las instituciones del Estado que cuenten con un
menor de asesores al limite que les corresponda, no podran

iIncorporar asesores adicionales durante el ejercicio 2018.

Oficio No. PR-SGPR-2018-3593-O de fecha 16 de marzo de
2018, de la Secretaria General de la Presidencia de la

Republica.

Dispone a las instituciones publicas que conforman la Funcién
Ejecutiva remitir hasta el 20 de marzo de 2018 a la Secretaria
General de la Presidencia de la Republica, la propuesta de
recorte presupuestario y las medidas administrativas de
austeridad que se encuentran ejecutando y realizaran para

dar cumplimiento a las disposiciones en la materia.

4% Rige a partir del 1 de enero de 2018




e Oficio No. PR-SGPR-2018-4018-O de fecha 3 de abril de
2018, de la Secretaria General de la Presidencia de la

Republica.

Solicita a la SENPLADES y Ministerios de Economia vy
Finanzas y Trabajo, acorde al anuncio del Programa
Econdmico realizado por el Presidente de la Republica el 2 de
abril de 2018, a través del enlace ciudadano “El Presidente
Informa”, gestionar a la mayor brevedad posible, los
documentos, procedimientos y tramites pertinentes para poner
en operatividad las medidas que competen a las respectivas
Carteras de Estado, en coordinacion con la Subsecretaria
General de la Presidencia de la Republica, en los siguientes

términos>®°:

o El Ministerio de Economia y Finanzas debera proceder

con los recortes presupuestarios en los grupos de gasto

5151, 53%2 y 57%3, en conjunto con todas las instituciones

de la Funcion Ejecutiva, en funcion de los porcentajes

fijados.

50 En el plazo de 7 dias debia remitirse a la Secretaria General un informe de las gestiones
realizadas para dar cumplimiento a los anuncios del Primer Mandatario

51 Grupo 51-Egresos en personal
52 Grupo 53-Bienes y servicios de consumo

53 Grupo 57-Otros egresos corrientes




o El Ministerio del Trabajo gestionara las propuestas
normativas a nivel de Decretos Ejecutivos y Acuerdos
Ministeriales para la optimizacibn de procesos,
supresion y fusion de direcciones técnicas de area y

reduccion del numero de asesores por institucion.

o La SENPLADES presentara un analisis normativo,
procedimental y cronolégico para las medidas
establecidas respecto a la restructuracion y optimizacion
de las instituciones de la Funcidbn Ejecutiva, en
coordinacion con el Gestor de Gobierno de la

Subsecretaria General de la Presidencia.

e Oficio No. MEF-MINFIN-2018-0262-O de fecha 17 de abril de

2018, del Ministerio de Economia y Finanzas.

Dispone la reduccion, hasta el 18 de abril de 2018, en un
porcentaje no menor al 10% de los gastos corrientes
(personal, bienes y servicios de consumo y otros bienes de
uso y consumo) para las entidades de la Funcion Ejecutiva;
en un porcentaje no menor al 5% para los Ministerios de
Salud, Educacion, Inclusion Economica y Social, Defensa,
Policia Nacional y Justicia y Derechos Humanos; y, en lo

correspondiente a gasto no permanente, acorde a las

instrucciones impartidas por la SENPLADES®.

54 El requerimiento da cumplimiento a lo dispuesto por la Secretaria General de la Presidencia
de la Republica mediante el Oficio No. PR-SGPR-2018-4018-0 de 3 de abril de 2018 citado
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e Acuerdo Ministerial No. MDT-2018-0084 de fecha 27 de abril
de 2018, del Ministerio del Trabajo.

Reforma la Norma Técnica para la contratacion de Consejeros

de Gobierno y Asesores en las instituciones del Estado.

Entre lo principal, dispone:

o Incluye, dentro de la escala de remuneraciones
mensuales unificadas del nivel jerarquico superior, a los
Consejeros de Gobierno, Asesor de Gobierno, Gestores
de Gobierno y Asesores en las instituciones del Estado,

conforme el siguiente detalle:

GRADO DEL NIVEL
DENOMINACION JERARQUICO SUPERIOR

Consejero de Gobierno 8
Asesor 1/Asesor de Gobierno

Asesor 2/Gestor de Gobierno 1
Asesor 3/Gestor de Gobierno 2
Asesor 4/Gestor de Gobierno 3
Asesor 5/Gestor de Gobierno 4

o Para las instituciones con su maxima autoridad ubicada

desde el grado 8 de la escala del nivel jerarquico

superior hacia abajo, se establece el niumero de los

asesores institucionales, segun las reglas siguientes:

1) Limite del numero de asesores para las
instituciones con su maxima autoridad con Grado 8

de la Escala del nivel jerarquico superior.
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El nUmero maximo total de asesores institucionales,
estd conformado por un ndmero fijo y un nuamero
variable por estructura organizacional, segun lo

detallado a continuacion:

a. Limite por numero fijjo. La maxima autoridad de
la institucion del Estado podra designar como
sus asesores directos, a un numero maximo de
4.

. Limite por numero variable por estructura
organizacional. La maxima autoridad de la
institucion del Estado podra designar hasta un
limite maximo de 6 asesores por toda la
estructura organizacional, previa autorizacion

del Ministerio del Trabajo.

Del nimero de asesores variables prescrito en el
referido literal b), inicamente podra designar a un
asesor por cada autoridad institucional desde el

Grado 7 al Grado 5 de la Escala del nivel

jerarquico superior. De forma excepcional la

maxima autoridad, por necesidades institucionales,
podra designar a mas de un asesor para una
autoridad institucional del Grado 7 al Grado 5,
exclusivamente del nimero variable por estructura

organizacional.




La maxima autoridad, segun la necesidad
institucional y previo informe técnico de la UATH,
podra incrementar el nimero fijo de sus asesores
directos, con cargo al numero variable por
estructura organizacional. Este incremento,
significard la correspondiente reduccion del
nidmero variable de asesores por estructura

organizacional.

En ningln caso, la suma total del numero fijo y el
namero variable por estructura organizacional de
los asesores de una institucion, superara el limite

maximo de 10.

2) La maxima autoridad institucional podra
designar como sus asesores, a un niumero maximo
total de 2. En ningun caso podra designar

asesores para sus autoridades institucionales.

Las maximas autoridades ubicadas en el Grado 7
al Grado 6, de sus 2 asesores no podran designar
para sus autoridades institucionales ubicadas del

Grado 5 al Grado 1 de la Escala del nivel

jerarquico superior.

3) La maxima autoridad institucional en ningdn

caso podré contratar asesores.




O

De

acuerdo a la necesidad vy disponibilidad

presupuestaria, las autoridades mencionadas podran

solicitar asesores sin exceder el ndmero maximo

asignado, conforme a la escala de remuneraciones

mensuales unificadas del nivel jerarquico superior,

segun el siguiente detalle:

1.

El Presidente de la Republica podra tener

consejeros de gobierno.

. El Presidente y Vicepresidente de la Republica

podran tener asesores de Grado 6, 5, 4, 30 1 de
la escala de remuneraciones del nivel jerarquico

superior.

. Los Presidentes de las Funciones Legislativa,

Ejecutiva, Judicial, Electoral y de Transparencia y
Control Social podran tener asesores de Grado 5,
4, 3 0 1 de la escala de remuneraciones del nivel

jerarquico superior.

. Las maximas autoridades institucionales podran

tener asesores de Grado 5, 4, 3 0 1 de la escala

de remuneraciones del nivel jerarquico superior.




5. Las autoridades del Grado 7 de la Escala del nivel
jerarquico superior, Unicamente podran tener
asesores de Grado 3 y 1 de la escala de

remuneraciones del nivel jerarquico superior.

. Las autoridades del Grado 6 de la Escala de
remuneraciones del nivel jerarguico superior,
Unicamente podran tener asesores de Grado 1 de
la escala de remuneraciones del nivel jerarquico

superior.

o Los Consejeros de Gobierno, Ministro o Autoridad
designada por el Presidente de la Republica que
articulen a un Consejo Sectorial, adicionalmente a lo

dispuesto, podran contar con un equipo asesor que sera

contratado con los recursos asignados en los

presupuestos vigentes de cada institucién, de acuerdo al

siguiente detalle:

1. Un asesor de Grado 5 de la escala de

remuneraciones del nivel jerarquico superior.

. Si el numero de integrantes plenos del Consejo es
mayor a 5, adicionalmente podran contratar a un
asesor del Grado 5 de Ila escala de

remuneraciones del nivel jerarquico superior.




3. Si el presupuesto de inversién es de hasta 1,000
millones de doélares podran contratar a un asesor
del Grado 4 de la escala de remuneraciones del
nivel jerarquico superior, en tanto que, si el
presupuesto de inversion es mayor a 1,000
millones de délares, podran incorporar hasta 2
asesores de Grado 4 de la escala de

remuneraciones del nivel jerarquico superior.

o Todas las entidades prescritas en el articulo 3 de la
LOSEP, que cuenten con puestos de asesores ubicados
en las escala de remuneraciones mensuales unificadas

de 22 grados, deberan eliminar dichas partidas.

o En ningun caso las entidades establecidas en el articulo
3 de la LOSEP, cuyas maximas autoridades
institucionales estén ubicadas en el Nivel Jerarquico
Superior 8, podran mantener mas de 4 puestos fijos de
asesores ubicados en la escala de remuneraciones
mensuales unificadas de nivel jerarquico superior; y, en

el caso de que las maximas autoridades institucionales

estén ubicadas en el Nivel Jerarquico Superior 7 o 6,

podrdn mantener hasta 2 puestos fijos de asesores
ubicados en la escala de remuneraciones mensuales
unificadas de nivel jerarquico superior. Si los puestos

exceden este niumero, deberan eliminarse.




A partir del 1 de mayo de 2018, se prohibe el uso de las
vacantes y sus respectivas partidas, que excedan lo
mencionado (ambito de aplicacion de las Disposiciones

General Décima Sexta y Décima Séptima del Acuerdo).

En ningdn caso las instituciones podran crear partidas

con denominacion de asesores.

Se excepcionan del cumplimiento del limite del numero
de asesores fijado, a la Presidencia y Vicepresidencia

de la Republica del Ecuador.

Se excepcionan del cumplimiento del limite del nimero
de asesores determinado, a la SENPLADES, Secretaria

Nacional de Gestion de la Politica, Secretaria Nacional

de Comunicacion, Ministerio de Relaciones Exteriores y

Movilidad Humana y Ministerio del Trabajo. Para el
efecto, podran contar con un numero de hasta 2
asesores variables por estructura organizacional

adicionales.

o Una vez que entre en vigencia el presente Acuerdo, la
Unidad de Administracion del Talento Humano
institucional presentara un informe técnico a la maxima
autoridad sobre la cantidad de los asesores que
mantiene la institucion del Estado, conforme a los limites
determinados en esta reforma. En el caso de tener un

exceso en el total de los asesores que puede designar,
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el plazo de la institucibn para sujetarse al numero

maximo permitido sera hasta el 30 de abril de 2018.

Una vez suscrito el presente Acuerdo, las entidades
procederan a realizar las reformas en los vigentes
distributivos de remuneraciones mensuales unificadas
institucionales, asi como efectuar las regulaciones
presupuestarias reintegrando las asignaciones al
Presupuesto General del Estado hasta el 30 de mayo de
2018.

e Decreto Ejecutivo No. 383 de fecha 3 de mayo de 2018.

Dispone al Ministerio de Economia y Finanzas proceda a

efectuar las correspondientes modificaciones presupuestarias

a los organismos, instituciones, entidades y dependencias de

la Funcion Ejecutiva que integran la Administracion Publica
Central e Institucional y transfiera a la Secretaria Nacional de
Comunicacion los recursos previstos en las correspondientes
partidas presupuestarias que estén destinados a la
produccién publicitaria de campafias masivas de difusion y su
pautaje en medios de comunicacion, actividades que seran

asumidas por la Secretaria Nacional de Comunicacion.




Decreto Ejecutivo No. 417 de fecha 23 de mayo de 2018.

Crea la “Consejeria de Gobierno para el mejoramiento de la
eficiencia y optimizacion del gasto”, con las siguientes

atribuciones:

a) Asesorar en la optimizacion estratégica del Estado al

Presidente de la Republica.

b) Hacer seguimiento del cumplimiento del programa de

austeridad fiscal del Gobierno Nacional.

c) Recomendar acciones para mejorar la eficiencia del

Estado y la reduccion de tramites.

Oficio Circular No. MEF-SP-DNEP-2018-005 de fecha 30 de

mayo de 2018, del Ministerio de Economia y Finanzas.

Solicita a las maximas autoridades de las entidades que
conforman el PGE que hayan emitido certificaciones

presupuestarias anuales para la adquisicion o arrendamiento

de bienes, ejecucion de obras y/o prestacion de servicios

incluidos los de consultoria y que no hayan iniciado los
procesos de contratacion y/o adjudicacion en los plazos
establecidos de conformidad con la Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, su reglamento y demas
normativa relacionada, realizar el proceso de liquidacion de

las certificaciones y compromisos correspondientes, hasta el 5
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de junio de 2018, tomando en consideracion que las
certificaciones que hayan sido objeto de liquidaciones, no
podran volver a certificarse, salvo el caso que existan
procesos contractuales que generen compromisos a dicha
certificacion. El incumplimiento de lo dispuesto determinard la

aplicacion de las sanciones establecidas en el COPLAFIP.

e Acuerdo Ministerial No. 0054 de fecha 31 de mayo de 2018,

del Ministerio de Economia y Finanzas.

Autoriza las modificaciones presupuestarias de disminucion
del PGE 2018 en 500 millones de ddlares.

e Acuerdo Ministerial No. 000156 de fecha 1 de junio de 2018,

del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana.

Aprueba el proceso de fusion de la Representacion

Permanente ante los Organismos Internacionales con sede en
Viena con la Embajada del Ecuador en la Republica de

Austria.

e Oficio No. PR-SGPR-2018-5538-O de fecha 21 de junio de
2018, de la Secretaria General de la Presidencia de la

Republica.

Solicita a las maximas autoridades de las entidades publicas
que conforman la Funcion Ejecutiva que en el plazo de 24
horas se haga conocer respecto a:

158




Uso de sirenas y balizas en vehiculos oficiales.
Publicacion en el sitio de internet institucional del
informe sobre el cumplimiento del decreto de
austeridad.

Avances en el proceso de optimizacion del recurso

humano en cada una de sus instituciones.

e Oficio No. PR-SGPR-2018-5583-O de fecha 21 de junio de
2018, de la Secretaria General de la Presidencia de la

Republica.

Dispone a las maximas autoridades de las entidades publicas
que conforman la Funcién Ejecutiva que en el plazo de 15
dias proporcionen un informe detallado del cumplimiento del

Decreto Ejecutivo 135.

e Circulares Nos. MDT-DSG-2018-0017-CIRCULAR y MDT-
DSG-2018-0018-CIRCULAR de fecha 25 de junio de 2018,

del Ministerio del Trabajo.

Prohiben nuevas contrataciones de personal bajo la
modalidad de servicios ocasionales hasta el cierre del
ejercicio fiscal del afno 2018 y todo el ejercicio fiscal 2019,
salvo excepcion debidamente justificada y aprobada por el
Ministerio del Trabajo, el Ministerio de Economia y Finanzas y
la SENPLADES, a partir del 1 de julio de 2018.




Ninguna entidad publica podra superar el plazo de 12 meses
maximo de los contratos de servicios ocasionales, es decir,
permitir la suscripcién de contratos ocasionales prorrogados,
con la misma persona u otra, bajo esta modalidad, para suplir

la misma necesidad, en la respectiva institucion publica.

Se exceptuan de la prohibicion los contratos de servicios

ocasionales correspondientes a proyectos de inversion.

El incumplimiento, sera notificado a la Contraloria General del
Estado para la determinacion de las responsabilidades a las
que hubiere lugar, sin perjuicio de la destitucion

correspondiente.

Circular No. MDT-DSG-2018-0019-CIRCULAR de fecha 29 de

junio de 2018, del Ministerio del Trabajo.

Realiza varias puntualizaciones, como alcance a los Oficios
Circulares Nos. MDT-DSG-2018-0017 y 0018 de fecha 25 de
junio de 2018, para la correcta aplicacion de las directrices

emitidas.

Asi, en lo principal:

o A partir del 1 de julio de 2018 se prohiben nuevas
contrataciones de personal bajo la modalidad de
servicios ocasionales, hasta el cierre del ejercicio fiscal
del afo 2018 y el ejercicio fiscal 2019, para aquellas
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entidades u Organos que integran la Administracion
Publica Central e Institucional que dependan de la
Funcién Ejecutiva, salvo excepciones autorizadas por el
Ministerio de Finanzas y el Ministerio del Trabajo en el

ambito de sus competencias.

o La referida directriz no sera de obligatorio cumplimiento
para los Gobiernos Autonomos Descentralizados, sus
regimenes especiales y empresas publicas, empresas
publicas de la Funcion Ejecutiva, todas las entidades de
seguridad prescritas en el Cdédigo Organico de las
Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, y
otros regimenes laborales legalmente establecidos tales
como: Ley Organica de Educacion Superior, Ley
Organica de Educacion Intercultural, Codigo Organico
de la Funcidn Judicial; que en general posean
autonomia administrativa y financiera. Sin embargo, se
exhorta al cumplimiento irrestricto de las Normas
Técnicas de Administracion del Talento Humano

expedidas por el Ministerio del Trabajo en calidad de

organo rector, en lo que les fuere aplicable, en especial

la correcta planificacion del talento humano aplicando

criterios de austeridad y racionalidad del gasto publico.

o Estan exceptuados de la aplicacion de la mencionada
directriz, los contratos de servicios ocasionales de los
servidores contratados con cargo a la partida 71,

correspondientes a proyectos de inversion.
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o La vigencia del contrato de servicios ocasionales de las
mujeres embarazadas durard hasta el fin del periodo

fiscal en que concluya su periodo de lactancia.

Se exceptua del cumplimiento del 20% de la totalidad
del personal de la entidad contratante, a las personas
con discapacidad, debidamente calificadas por Ila
Autoridad Sanitaria Nacional a través del Sistema
Nacional de Salud, hasta que se realicen los
correspondientes concursos de seleccion de méritos y

oposicion.

o Ninguna entidad u organismo que integre Ila

Administracion Publica Central e Institucional que

dependa de la Funcion Ejecutiva, podra superar el plazo

de 12 meses maximo de los contratos de servicios
ocasionales; es decir, no se permitird la suscripcion de
contratos ocasionales prorrogados con la misma
persona u otra bajo esta modalidad, para suplir la misma
necesidad en la respectiva institucion publica, salvo las

siguientes puntualizaciones:

a) En caso de que la necesidad institucional pase
a ser permanente, la entidad u organismo sujeta al
ambito de aplicacion del articulo 3 de la LOSEP,
debera dar cumplimiento al proceso de creacion

del puesto conforme lo prescrito sobre el particular,




asi como las regulaciones previstas en la Norma

Técnica de Planificacion del Talento Humano.

Los gobiernos auténomos descentralizados, sus
entidades 'y regimenes  especiales, las
universidades y escuelas politécnicas publicas y
las entidades sometidas al ambito de la Ley
Organica de Empresas Pdublicas; y, la Banca
Plblica, deberan observar la normativa que las

regula.

b) Se exceptia a los contratos de servicios
ocasionales que correspondan a instituciones u
organismos de reciente creacién, para estos
casos, se consideraran 2 afos, contando a partir
de la fecha en la cual dicha institucién u organismo
entr6 en funcionamiento o fue registrado como
ente financiero dentro del Sistema Integrado de
Administracion  Financiera del Ministerio de

Finanzas con independencia de la fecha del acto

juridico de su creacion o constitucion, proyectos de

inversion, puestos comprendidos en el nivel
jerarquico  superior 'y puestos de libre
nombramiento y remociéon conforme lo prescrito

sobre la materia.




c) En caso de que el contrato de servicios
ocasionales tuviere un plazo de vigencia menor a
12 meses y que por cualquier circunstancia se
desvinculare a la persona que venia
desempefiando tales funciones o actividades,
podra reemplazarse con otra persona hasta que
culmine el plazo de 12 meses y, en caso de pasar
a ser la necesidad permanente, la Unidad
Administrativa de Talento Humano planificara la
creacion del puesto de trabajo, el cual sera
ocupado agotando el concurso de méritos vy
oposicion, previo al cumplimiento de los requisitos

y procesos legales correspondientes.

o Corresponde a las unidades de administracion del

talento humano de los gobiernos autbnomos

descentralizados, sus entidades y regimenes
especiales, la administracion del sistema integrado de
desarrollo del talento humano en sus instituciones
observando las normas técnicas expedidas por el
Ministerio del Trabajo como 6rgano rector de la materia.
En estos casos no serd necesario por parte del

Ministerio del Trabajo emitir autorizacion alguna.




e Oficios Nos. MDT-MDT-2018-0506, MDT-MDT-2018-0507 vy
MDT-MDT-2018-0508 de fechas 29 de junio de 2018, del

Ministerio del Trabajo.

Ratifican las puntualizaciones realizadas mediante Circular
No. MDT-DSG-2018-0019-CIRCULAR de fecha 29 de junio de
2018, del Ministerio del Trabajo, como alcance a los Oficios
Circulares Nos. MDT-DSG-2018-0017 y 0018 de fecha 25 de
junio del 2018, con el fin de garantizar el cumplimiento de las
medidas de austeridad y optimizacion del Estado emitidas por

el Presidente de la Republica.

Oficio No. PR-SGPR-2018-5862-O de fecha 3 de julio de
2018, de la Secretaria General de la Presidencia de la

Republica.

Dispone a las maximas autoridades de las entidades publicas

que conforman la Funcidbn Ejecutiva el andlisis del
presupuesto codificado institucional al 30 de junio de 2018, en

lo relativo a>°:

o Gastos permanentes. Se solicita un reporte a la
Secretaria del fiel cumplimiento de lo sefialado en el
Decreto Ejecutivo No. 135, y el planteamiento de una

propuesta de reduccion de gastos de un 10% minimo.

55 La propuesta a nivel de detalle debia ser puesta en conocimiento del Ministerio de Economia
y Finanzas hasta el 10 de julio de 2018
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o Gastos no permanentes (proyectos de inversion).
Analizar el origen del financiamiento y presentar una
propuesta de reduccion minima del 5% de los valores
codificados; para lo cual se deberd coordinar con el

Ministerio de Economia y Finanzas y la SENPLADES.

o Sobre las directrices emitidas por el Ministerio del
Trabajo, en relacion a los contratos ocasionales, el
Ministerio de Economia y Finanzas limitara las reformas
presupuestarias del grupo 51 al 71 (proyectos de
inversion), que no cuenten con el respaldo

presupuestario suficiente.

o Cada Ministerio, Secretaria o Entidad, debera revisar su

estructura organica, los estatutos aprobados y presentar

al Ministerio del Trabajo y al Ministerio de Economia y

Finanzas, estructuras que consideren fusiones o
eliminaciones, tales como, Viceministerios,
Subsecretarias, Direcciones, Coordinaciones Zonales,
Provinciales, Distritales, etc., sin que ello afecte la
funcionalidad y el cumplimiento de Ila Mision

institucional.

o Los Ministerios, Secretarias o cada Entidad, deberan
identificar fuentes de ingresos adicionales y plantear
esquemas de asociacion publico-privada, que permitan
gestionar o financiar determinados proyectos de

inversion publica.




e Circular No. MDT-DSG-2018-0024-CIRCULAR de fecha 18 de
julio de 2018, del Ministerio del Trabajo.

En relaciéon a las Circulares Nos. MDT-DSG-2018-0017 vy
MDT-DSG-2018-0018 de 25 de junio de 2018 y Circular No.
MDT-DSG-2018-0019 y Oficios Nos. MDT-MDT-2018-0506,
MDT-MDT-2018-0507 y MDT-MDT-2018- 0508, de 29 de junio
de 2018, con el fin de garantizar el cumplimiento de las
medidas de austeridad y optimizacion del Estado emitidas por

parte del Presidente de la Republica, establece lo siguiente:

o Los contratos de servicios ocasionales que antes de la
emision de las Circulares y Oficios referidos que
hubieren cumplido 12 meses, y que hayan sido
prorrogados de conformidad con lo prescrito sobre la

materia, seran creados por parte del Ministerio del

Trabajo y el Ministerio de Economia y Finanzas, previo

el cumplimiento de requisitos legales y reglamentarios
pertinentes, por lo tanto, exclusivamente estos contratos
de servicios ocasionales prorrogados no deberan ser

terminados.

Una vez que, los puestos antes mencionados sean
creados, se deberan otorgar los correspondientes
nombramientos provisionales, advirtiéndose que se
debe realizar la convocatoria a concurso de meritos y
oposicion, en la plataforma informética del Ministerio del

Trabajo para la consecucion de los mismos.
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Los puestos creados que cuenten con la convocatoria a
concurso de méritos y oposicibn en la plataforma
informatica del Ministerio del Trabajo, mantendran al
personal con nombramiento provisional, acorde a lo

dispuesto en la materia.

La directriz referida, no sera de obligatorio cumplimiento
para los Gobiernos Auténomos Descentralizados, sus
regimenes especiales y empresas publicas, empresas
publicas de la Funcidn Ejecutiva, todas las entidades de
seguridad prescritas en el Cddigo Organico de las
Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, y
otros regimenes laborales legalmente establecidos tales
como: Ley Organica de Educaciéon Superior
(Universidades y Escuelas Politécnicas), Ley Organica
de Educacion Intercultural, Codigo Orgéanico de la
Funcién Judicial; que en general posean autonomia

administrativa y financiera.

Sin embargo, se exhorta al cumplimiento irrestricto de
las Normas Técnicas de Administracion del Talento
Humano expedidas por el Ministerio del Trabajo en
calidad de organo rector, en lo que les fuere aplicable

conforme lo dispuesto sobre el particular, en especial la

correcta planificacion del talento humano aplicando

criterios de austeridad y racionalidad del gasto publico.




e Oficio No. PR-SGPR-2018-6535-O de fecha 7 de agosto de
2018, de la Secretaria General de la Presidencia de la

Republica.

Dispone a las maximas autoridades de las instituciones que
integran la Funcidon Ejecutiva enviar a la Secretaria y publicar
en el sitio oficial de internet de su entidad, los informes
semestrales sobre el cumplimiento de todas las obligaciones

contenidas en el Decreto Ejecutivo No. 135°°,

Oficio No. PR-SGPR-2018-6942-O de fecha 30 de agosto de
2018, de la Secretaria General de la Presidencia de la

Republica.

Emite disposiciones relacionadas con la restriccion de

procedimientos de contratacion directa y el uso del régimen

especial de contratacion:

o A partir de la fecha, se debe evitar el uso de
procedimientos de contratacion directa (emergencia y
consultoria) y de régimen especial, con la finalidad de
promover la concurrencia de mas participantes vy
transparencia en la contratacién publica y optimizar el
gasto publico. La utilizacidon de estos procedimientos

sera de exclusiva responsabilidad de las Maximas

%6 El informe debia ser enviado a la Secretaria General de la Presidencia de la Republica hasta
las 12h00 del 8 de agosto de 2018 junto con el link, a su pagina web institucional en la seccion
de Transparencia del afio 2018, a fin de corroborar el cumplimiento de la disposicion
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Autoridades y de quienes intervinieron en ellos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 99 de la Ley

Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

Respecto de los procesos de contratacibn que se
hubieren iniciado con anterioridad y aun no se hayan
suscrito los contratos respectivos, debera informarse a
la Secretaria General de los mismos hasta el 3 de
septiembre de 2018, mediante informe, con los
justificativos legales, técnicos y econdmicos, para el
analisis que corresponda. El Servicio Nacional de
Contratacion Publica reportara a la Secretaria General el
monitoreo que efectie de manera mensual sobre el

cumplimiento de esta disposicion, sin perjuicio de las

atribuciones de control que competen a la Contraloria

General del Estado.

En caso de no observarse estas disposiciones
presidenciales se procedera a la remocion o destitucion
de las autoridades o de los servidores publicos que no

acataren lo resuelto.




e Acuerdo Ministerial No. MDT-2018-0185 de fecha 30 de
agosto de 2018, del Ministerio del Trabajo>’.

Expide Directrices sobre los procesos de desvinculacion de
servidoras y servidores con nombramiento permanente con el

fin de acogerse al retiro por jubilacion.

Entre las directrices, destacan:

- Los servidores, a los 70 aflos de edad, que cumplan
los requisitos establecidos en las leyes de la seguridad
social para la jubilacion, obligatoriamente tendran que
retirarse del servicio publico y cesaran en su puesto,
para lo cual el Ministerio de Economia y Finanzas
asignara los recursos anualmente en el PGE, en base a
la informacion que para el efecto remita el Ministerio del

Trabajo.

- Para el caso de la jubilacion por invalidez, una vez que
se cumplan los requisitos establecidos en las leyes de la
seguridad social, obligatoriamente tendran que retirarse
del servicio publico y cesaran en su puesto, para lo cual
el Ministerio de Economia y Finanzas asignara los

recursos en funcion del requerimiento institucional.

5" Deroga el Acuerdo Ministerial No. MDT-2017-0094, publicado en el Registro Oficial
Suplemento No. 2 de 29 de mayo de 2017
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- La desvinculacién de retiro por jubilacion no obligatoria
corresponde a los servidores con nombramiento
permanente en los siguientes casos: a) Aquellos que
tengan menos de 70 afos de edad, y que cumplan con
los requisitos establecidos en la Ley de Seguridad Social
para acogerse a la jubilacion; b) Por jubilacion especial
establecida en la Ley Organica de Discapacidades; vy, c)
Para los servidores que el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social-IESS acredite su retiro de jubilacion

por invalidez.

Acuerdo Ministerial No. 000255 de fecha 31 de agosto de
2018, del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad

Humana.

Dispone el cierre de la Embajada del Ecuador en la Republica

de Angola.

Acuerdo Ministerial No. 000259 de fecha 12 de septiembre de

2018, del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad

Humana.

Dispone el cierre de la Embajada del Ecuador en la Republica

de Argelia.




e Acuerdo Ministerial No. 000263 de fecha 19 de septiembre de
2018, del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad

Humana.

Dispone el cierre de la Embajada del Ecuador en la Republica

de Belarus.

Acuerdo Ministerial No. 000272 de fecha 28 de septiembre de
2018, del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad

Humana.

Dispone el cierre de la Agencia Consular del Ecuador en

Alicante, Reino de Espafa, y del Consulado del Ecuador en

Mineéapolis, Estados Unidos de América®®.

Acuerdo Ministerial No. MDT-2018-110 de fecha 21 de

noviembre de 2018, del Ministerio del Trabajo.

Establece como limite del nidmero de asesores para la

Funcion Judicial, un maximo de 10 asesores.

La maxima autoridad del Consejo de la Judicatura resolvera la
distribucion de los mencionados asesores, mismos que
podran ser designados como sus asesores directos o
asesores para Presidente de la Corte Nacional de Justicia,

Jueces de la Corte Nacional de Justicia y/o Vocales del

%8 Mediante Acuerdo Ministerial No. 000281 de 6 de noviembre de 2018, del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, se deja sin efecto el cierre del Consulado del
Ecuador en Minedpolis, Estados Unidos de América
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Consejo de la Judicatura, de conformidad con la necesidad

institucional.

Para la aplicacion de lo dispuesto, el Consejo de la Judicatura
debera contar con previa certificacibn de disponibilidad

presupuestaria.

Decreto Ejecutivo No. 624 de fecha 21 de diciembre de 2018.

Dispone, a partir del 1 de enero de 2019, el reajuste de las
remuneraciones mensuales unificadas correspondientes a los
grados 8, 9 y 10 de la escala de remuneraciones mensuales
unificadas del nivel jerarquico superior en un 10% menos y de
las remuneraciones superiores al grado 3 e inferiores al grado

8 en un 5% menos. En ningun caso, los grados sujetos a

ajuste tendran una diferencia respecto al grado inmediato

inferior menor de 50 dolares.

El Ministerio del Trabajo procederd a reestructurar dicha

escala.

El Ministerio del Trabajo procedera a establecer, segun la
naturaleza del servicio que se brinda, excepciones que se

justifiquen respecto a lo sefialado.




e Acuerdo Ministerial No. MDT-2019-001 de fecha 2 de enero
de 2019, del Ministerio del Trabajo®®.

Expide la Norma técnica para la optimizacién de gastos de
personal en la modalidad de contratos de servicios
ocasionales y eliminacion de partidas vacantes en el sector

publico.

A continuacion, las disposiciones principales:

o Las directrices del presente Acuerdo son de aplicacion
obligatoria para todas las instituciones de la Funcién
Ejecutiva y sus Empresas Publicas, de conformidad con
las medidas de austeridad dispuestas por el Presidente

de la Republica del Ecuador.

Se conmina al cumplimiento de las directrices emitidas
en el presente Acuerdo a las demas instituciones del
sector publico determinadas en el articulo 225 de la

Constitucién de la Republica del Ecuador.

% El Acuerdo deja sin efecto: Oficio No. 003 de 28 de diciembre de 2017; Circulares No. MDT-
DSG-2018-0017-CIRCULAR y MDT-DSG-2018-0018-CIRCULAR, de 25 de junio de 2018;
Oficios Circulares No. MDT-DSG-2018-0019, No. MDT-MDT-2018-0506, No. MDT-MDT-2018-
0507 y MDT-MDT-2018-0508, de 29 de junio de 2018; Oficio No. MDT-DSG-2018-0023
CIRCULAR y MDT-DSG-2018-0024 CIRCULAR, de 18 de julio de 2018; y, Oficio Circular No.
MDT-DSG-2018-0045-CIRCULAR, de 23 de octubre de 2018
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o Las instituciones prescritas en el ambito de aplicacion
del presente Acuerdo, deberan administrar de forma
Optima los recursos asignados en el Grupo 51-Gasto
corriente de sus presupuestos para el ejercicio fiscal
2019, para la vinculacion de personal mediante la
modalidad de contrato de servicios ocasionales, sin que
el nimero de los mismos supere la asignacion
presupuestaria otorgada en el Grupo 51 del referido
ejercicio fiscal, salvo los casos calificados por el
Ministerio del Trabajo y posterior aprobacion de la
reforma presupuestaria correspondiente por parte del

Ministerio de Economia Finanzas.

El Ministerio del Trabajo requerira mediante oficio al

Ministerio de Economia y Finanzas, la certificacion de la

asignacion presupuestaria del Grupo 51-Gasto corriente,

para los contratos de servicios ocasionales de todas
instituciones prescritas en el ambito del presente
Acuerdo, con base en la asighacion constante en el PGE
para el ejercicio 2019, para verificar que los contratos de
servicios ocasionales se efectuen exclusivamente con

cargo a dicho presupuesto.

Las instituciones descritas en el ambito del presente
Acuerdo, no podran efectuar reformas para incrementar
la asignacion presupuestaria comprometida en el Grupo
51 (Gasto corriente), para vinculacion de personal

mediante contratos de servicios ocasionales; es decir,
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las instituciones descritas se mantendran con la
asignacion presupuestaria aprobada en el Presupuesto
para el afo 2019, salvo excepciones debidamente
calificadas por el Ministerio del Trabajo y posterior
aprobacién de la reforma presupuestaria
correspondiente por parte del Ministerio de Economia y

Finanzas.

o Todos los contratos de servicios ocasionales que vayan
a suscribirse con cargo al Grupo 51 (Gasto corriente),
deberan ser autorizados por el Ministerio del Trabajo
para satisfacer necesidades institucionales
exclusivamente no permanentes, previo el informe
motivado de la UATH institucional que indique en anexo
adjunto lo siguiente: denominacién del puesto, grupo
ocupacional, remuneracion, nombres y apellidos,

namero de cédula, plazo de vigencia y con la aprobacion

de la autoridad nominadora, conforme la disponibilidad

presupuestaria de la institucion para este fin;
autorizacion que debera ser requerida al Ministerio del
Trabajo con al menos 15 dias de antelacion a la vigencia

del mismo.

Los contratos de servicios ocasionales que al momento
de entrar en vigencia la Ley Reformatoria a la Ley
Organica del Servicio Publico, que hayan superado los
12 meses bajo esta modalidad, podran ser prorrogados

hasta la creacion del puesto durante el ejercicio fiscal
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2019 manteniendo al mismo servidor bajo esta
modalidad para suplir la misma necesidad institucional,
siempre y cuando la UATH haya cumplido con el
procedimiento descrito en el articulo 2 del Acuerdo
Ministerial No. MDT-2018-0039; asi como, con la
verificacion del cumplimiento de requisitos legales y
reglamentarios establecidos para la creacion del puesto
y que hubiere ingresado la solicitud de creacion de
puestos con cargo a estos contratos de servicios
ocasionales para aprobacion del Ministerio del Trabajo
hasta el 18 de julio de 2018 y cuente de forma oficial con
la respectiva aprobacion emitida por el referido

Ministerio.

Los servidores que cumplan las condiciones
establecidas en la Disposicion Transitoria Undécima de
la= LOSEP; es decir, que hayan laborado
ininterrumpidamente con relacién de dependencia por 4
afios 0 mas en la misma instituciéon hasta el 19 de mayo
del 2017 y que a la fecha de la expedicion de la

presente norma se mantengan con contratos de

servicios ocasionales, mantendran la prorroga hasta la

creacion del puesto durante el ejercicio fiscal 2019.

En el caso de los contratos de servicios ocasionales
suscritos en el afo 2017 que hayan superado los 12
meses hasta el mes de julio del afo 2018, bajo esta

modalidad cuya necesidad sea permanente, podran ser
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prorrogados hasta la creacion del puesto, siempre y
cuando la UATH institucional, hubiera ingresado la
solicitud de creacion de puestos con cargo a estos
contratos de servicios ocasionales para aprobacion del
Ministerio del Trabajo hasta el 18 de julio de 2018 y que
la institucion haya cumplido con el procedimiento
prescrito en el articulo 2 del Acuerdo Ministerial No.
MDT-2018-0039 y su reforma.

El Ministerio del Trabajo en el ambito de sus
competencias de manera mensual efectuara el control
de las directrices establecidas en el presente Acuerdo;
el incumplimiento de las mismas por parte de la maxima
autoridad o su delegado, y de los responsables de las

Unidades de Administracion del Talento Humano, se

considerard como falta grave de conformidad con lo

prescrito sobre la materia, que debera ser sancionada
con la destitucion a través del respectivo sumario
administrativo, que podra ser iniciado de oficio por parte
del Ministerio del Trabajo, conforme a la Norma Técnica

de Sumarios Administrativos.

El Ministerio del Trabajo en base a la informacion de los
distributivos de las entidades publicas requerira
mediante oficio al Ministerio de Economia y Finanzas la
eliminacion de todas las partidas vacantes habilitadas

gue no se encuentren ocupadas mediante el




otorgamiento de un nombramiento provisional; y las

partidas vacantes inhabilitadas. No se eliminaran:
. Partidas que se encuentren en litigio.
. Partidas que cuenten con un titular y que por
efectos de la aplicacion de un movimiento de
personal legalmente aprobado se encuentren

como vacantes temporalmente inactivas.

. Partidas en comisibn de servicios sin

remuneracion y licencias sin remuneracion.

. Partidas vacantes que se encuentren planificadas

y convocadas a concursos de méritos y oposicion;

y, las partidas vacantes que se produzcan en los
cargos que se encuentren aprobados en la
planificacion anual del talento humano

institucional.

. Partidas vacantes de puestos del Nivel Jerarquico

Superior atado a la estructura institucional.

o Se podra modificar la asignacion prevista, para atender
los contratos de servicios ocasionales en los siguientes

Ccasos.




1. Personas con discapacidad, debidamente
calificadas por la Autoridad Sanitaria Nacional a
través del Sistema Nacional de Salud, hasta
cumplir el 4% establecido en la Ley Organica de

Discapacidades.

. Contratos de servicios ocasionales para
profesionales medicos residentes asistenciales

hospitalarios; y docentes del magisterio fiscal.

. Contratos de servicios ocasionales para
mantener a servidoras publicas embarazadas o
en periodo de lactancia, cuya vigencia del
contrato durara hasta el fin del ejercicio fiscal en
que concluya su periodo de lactancia de acuerdo
con el articulo 58 de la LOSEP.

. Contratos de servicios ocasionales para
mantener a servidores con enfermedades

catastroficas.

o Ninguna entidad u organismo de las referidas en el
presente Acuerdo, podra superar el plazo de 12 meses
maximo de los contratos de servicios ocasionales, es
decir, no se procedera a la suscripcion de contratos

ocasionales prorrogados, con la misma persona, para

suplir la misma necesidad, en la respectiva institucion
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publica. El Ministerio del Trabajo, autorizara los casos
de excepcion previstos en el presente Acuerdo, previa

disponibilidad de fondos.

Se exceptla de la presente disposicion los contratos de
servicios ocasionales financiados con cargo al Grupo

71 (Inversion).

Se exceptua de la creacion de puestos establecidos en
el inciso décimo cuarto del articulo 58 de la LOSEP,

por la imposibilidad técnica a los siguientes casos:

1. Contratos de servicios ocasionales de
asesores del grado 1 al 5, de asesores de
las maximas autoridades de conformidad a

la Norma Técnica que el Ministerio del

Trabajo expida para el efecto.

. Los contratos de servicios ocasionales de
las instituciones excepcionadas Unicamente
por Ley especifica que demanden de
personal para la ejecucion de actividades no
permanentes; para ello se requerird de un
informe de la UATH institucional y periodo
especifico de contratacion debidamente

justificado.




3. Las contrataciones excepcionadas por la
declaratoria de estado de excepcion

dispuesto por la autoridad competente.

. Contratos de servicios ocasionales de los
servidores publicos de carrera que trabajan
mediante comision de servicios  sin
remuneracion conforme al articulo 31 de la
LOSEP.

. Contratos de servicios ocasionales de los
servidores contratados con cargo a la partida
del Grupo 71 (Gasto de inversion),
correspondientes a proyectos de inversion

gue no se hubieren institucionalizado.

. Contratos de servicios ocasionales de los

servidores que fueron contratados para la

reconstruccion y reactivacion de las zonas
afectadas por el terremoto de 16 de abril de
2016 y que presten sus servicios en la
provincia de Manabi, provincia de
Esmeraldas, cantbn Muisne y otras
circunscripciones, determinadas mediante
Decreto Ejecutivo, en aplicacion del articulo
17 de la Ley Organica de Solidaridad y de
Corresponsabilidad Ciudadana para la

Reconstruccion y Reactivacion de las Zonas
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Afectadas por el Terremoto de 16 de abril de
2016.

. Contratos de servicios ocasionales para
profesionales médicos residentes
asistenciales hospitalarios cuyo plazo
maximo sera de hasta 24 meses, los cuales
deberan ser autorizados por sus respectivas
autoridades nominadoras, siempre y cuando
exista la partida presupuestaria Yy
disponibilidad de los recursos economicos
para este fin. Para la aplicacion de esta
disposicion, una vez culminado los 24
meses, no se procedera a crear el puesto, y
el recurso disponible del grupo 51 se
destinar4d a un nuevo contrato de servicios

ocasionales.

o El Ministerio del Trabajo informara a la Contraloria
General del Estado sobre el incumplimiento de las
presentes directrices, a fin de que establezca las

responsabilidades administrativas, civiles y/o penales

segun corresponda, en el ambito de sus competencias.

Por esta Unica vez, para el inicio del ejercicio fiscal
2019, las instituciones prescritas en el ambito del
presente Acuerdo, podran regularizar ante el Ministerio

del Trabajo la validacion de contratos de servicios
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ocasionales con los requisitos establecidos en esta
Norma, en el término de 10 dias contados a partir del 2
de enero de 2019.

Las instituciones de reciente creacion que a la fecha no
cuenten con los instrumentos de gestion institucional,
podran utilizar la modalidad de contratos de servicios
ocasionales por un periodo maximo de un afio sin que
el mismo por ningun motivo pueda ser prorrogado,
contado desde la fecha de la habilitacion en el Sistema
Integrado de Administracion Financiera del Ministerio
de Economia y Finanzas, con independencia de la
fecha del acto juridico de su creacién o constitucion

hasta el cumplimiento del plazo de esta disposicion.

Este periodo sera improrrogable, en el cual deberan
contar con los instrumentos de gestion institucional

validados por el Ministerio del Trabajo (estatuto

organico por procesos, manual de descripcion vy

valoracion de puestos, planificacion del talento

humano).

e Acuerdo Ministerial No. 000003 de fecha 9 de enero de 2019,

del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana.

Dispone el cierre del Consulado del Ecuador en Mumbai,

Republica de La India.




e Acuerdo Ministerial No. MDT-2019-010-A de fecha 15 de

enero de 2019, del Ministerio del Trabajo.

Reforma el Reglamento para el Pago de Vviaticos,
movilizaciones y subsistencias en el exterior, para las

servidoras y servidores publicos.

Dispone que las autoridades de las instituciones, entidades y
organismos del estado ubicados en los grados 10, 9, 8,7y 6
de la escala de remuneraciones mensuales unificadas del
Nivel Jerarquico Superior, tendran derecho a que se les
reconozca la diferencia entre el valor del viatico diario
asignado y el valor real del alojamiento, cuando este ultimo

sea mayor al valor del viatico diario determinado en los

articulos 7, 8 y 15 del Reglamento.

Para el efecto, las autoridades sefaladas presentaran a la
unidad financiera o quien hiciere sus veces, los documentos
que justifiguen el reconocimiento de la diferencia entre el valor

del viatico diario asignado y el valor real del alojamiento.

e Acuerdo Ministerial No. MDT-2019-018 de fecha 18 de enero
de 2019, del Ministerio del Trabajo®.

Reforma el Acuerdo Ministerial No. MDT-2017-0152.

60 Con vigencia a partir del 1 de enero de 2019
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Entre otros, dispone sobre los siguientes aspectos:

o Sustituye la Escala de Remuneracién Mensual Unificada
del Nivel Jerarquico Superior, incluyendo a los
Consejeros de Gobierno, Asesores de Gobierno y
Asesores Gestores de Gobierno, de acuerdo al siguiente

detalle®?.

REMUNERACION
MENSUAL
UNIFICADA

(USD)

5.072

4.869

4.463

4.283

3.854

3.247

2.597

2.418

2.368

2.115

[
o

9
8
7
6
5
4
3
2
1

GRADO DEL NIVEL
DENOMINACION JERARQUICO SUPERIOR

Consejero de Gobierno 8
Asesor 1/Asesor de Gobierno

Asesor 2/Gestor de Gobierno 1
Asesor 3/Gestor de Gobierno 2
Asesor 4/Gestor de Gobierno 3
Asesor 5/Gestor de Gobierno 4

61 Con la reforma se da cumplimiento a lo dispuesto sobre la materia en el Decreto Ejecutivo
No. 624 de fecha 21 de diciembre de 2018
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o Excluye de la aplicacién del presente Acuerdo a las
denominaciones de puesto Jueces, Conjueces,
Defensores Publicos, Contralor General del Estado,
Procurador General del Estado y Fiscales en todos sus
niveles; y, de igual manera a las siguientes clases de
puestos: gerentes y directores de hospitales, centros o
unidades de salud, profesionales de la salud de las
unidades operativas y demas dependencias que
integran la Red Publica Integral de Salud, director/rector
4 del Ministerio de Educacion y todos los cuerpos
amparados por el Cédigo Organico de Entidades de

Seguridad Ciudadana y Orden Publico.

o De conformidad a lo sefialado en el articulo 1 de la Ley

Interpretativa del articulo 3 de la Ley Organica del

Servicio Publico, y, a lo dispuesto en el articulo 160°2 de

la Ley Organica de la Funcion Legislativa, le
corresponde al Consejo de Administracion Legislativa la
emision de la normativa que ajusta la Escala de
Remuneraciones Mensuales Unificadas de las y los
servidores de la Funciéon Legislativa. En cumplimiento
del Decreto Ejecutivo No. 624, suscrito el 21 de
diciembre de 2018, sera responsabilidad del Consejo de
Administracion Legislativ emitir la respectiva normativa,

con la finalidad que se refleje la reduccion en la Escala

62 El articulo 160, en la parte pertinente, dice: “De las remuneraciones, movilizacion, viaticos y
demas emolumentos.- Las remuneraciones, movilizacién, viaticos y demas emolumentos de las
y los asambleistas, asesores y demas personal de la Asamblea Nacional seran establecidas
por el Consejo de Administracion Legislativa...”

188




de Remuneraciones Mensual Unificadas de las clases
de puestos del nivel jerarquico superior de la Asamblea

Nacional a partir del 1 de enero de 20109.

o Durante el ejercicio fiscal 2019, el Ministerio del Trabajo no
realizara la reubicacidn depuestos del nivel jerarquico
superior que impliqgue el ascenso en la escala de
remuneracion mensual unificada para dignatarios,
autoridades 'y funcionarios que ocupen puestos

comprendidos en el nivel jerarquico superior.

e Acuerdo Ministerial No. MDT-2019-019 de fecha 18 de enero
de 2019, del Ministerio del Trabajo®.

Reforma la Norma Técnica para la contratacion de Consejeros

de Gobierno y Asesores en las instituciones del Estado.

A este efecto, dispone:

o Sustituye la escala de remuneracion mensual unificada
de Consejeros de Gobierno y Asesores en las
instituciones del Estado, contenida en el referido
Acuerdo Ministerial No. MDT-2017-0152, conforme el

siguiente detalle:

63 Con vigencia a partir del 1 de enero de 2019
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GRADO DEL NIVEL
DENOMINACION JERARQUICO SUPERIOR

Consejero de Gobierno 8
Asesor 1/Asesor de Gobierno

Asesor 2/Gestor de Gobierno 1
Asesor 3/Gestor de Gobierno 2
Asesor 4/Gestor de Gobierno 3
Asesor 5/Gestor de Gobierno 4

o En cumplimiento del Decreto Ejecutivo No. 624, suscrito
el 21 de diciembre de 2018, sera responsabilidad del
Consejo de Administracion Legislativa emitir la
respectiva normativa, con la finalidad de que se refleje la
reduccion en la Escala de Remuneracion Mensual
Unificada de las clases de puestos del nivel jerarquico
superior de la Asamblea Nacional a partir del 1 de enero
de 2019.

e Resolucion del Consejo de Administracion de la Legislatura de
fecha 24 de enero de 2019.

Dispone la reduccion del 5% en los sueldos a todos los

funcionarios del nivel jerarquico superior de la Asamblea
Nacional, incluidos los legisladores, a partir del mes de enero
de 20195,

64 El Comercio, 24 enero 2019




e Comunicado de la Empresa Coordinadora de Empresas
Publicas de fecha 6 de febrero de 20109.

Dispone la reduccion de al menos el 10% de los empleados

de las 21 empresas publicas, medida de cumplimiento

obligatorio®/%®,

Acuerdo Ministerial No. MDT-2019-144 de fecha 4 de junio de
2019, del Ministerio del Trabajo.

Reforma el Acuerdo Ministerial No. MDT-2018-0185, referente
a las Directrices para los procesos de desvinculacion de
servidores con nombramiento permanente con el fin de

acogerse al retiro voluntario.

Al respecto, dispone por Unica ocasion que los servidores con
nombramiento permanente que habiendo cumplido con los
requisitos establecidos en la Ley de Seguridad Social y que se
acogieron al retiro por jubilacion; y, a la fecha de su
desvinculacion, las Unidades de Administracion del Talento
Humano institucionales los hayan cesado definitivamente en
funciones hasta el 31 de agosto de 2018, mediante la

suscripcion de Acciones de Personal con fundamento en el

65 39.100 trabajadores son parte de la némina de las empresas publicas bajo la coordinacion de
la EMCO
(https://www.ecuavisa.com/articulo/noticias/nacional/457276-39-mil-empleados-empresas-que-
deben-reducir-nomina)

6 Hasta el 20 de febrero, se debia remitir a la EMCO, el plan de optimizacion con base en la
planificacion de talento humano 2019. Al final del mes tenia que verse reflejada la reduccién
en la ndbmina, tomando como referencia diciembre de 2018
(https://www.ecuavisa.com/articulo/noticias/nacional/457276-39-mil-empleados-empresas-que-
deben-reducir-nomina)
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literal a) del articulo 47°%” de la LOSEP, y no hayan recibido el

pago del beneficio determinado en el articulo 129% de la
LOSEP, las UATHs institucionales deberan realizar lo

siguiente:

a) Incluir a los servidores con nombramiento permanente
gue cumplan con los requisitos establecidos en la Ley
de Seguridad Social, y que ademas no hayan recibido
ningun tipo de compensacion, en razon de su
desvinculacion, en la planificacion del talento humano
institucional, de conformidad con el procedimiento
establecido en los articulos 6 y 7 del Acuerdo Ministerial
No. MDT-2018-0185.

b) Una vez que las instituciones hayan cumplido con el
procedimiento establecido en el citado literal a), remitiran
al Ministerio del Trabajo en un término maximo de 30
dias los expedientes de los servidores para la validacion

correspondiente.

57 El literal a) del articulo 47 relacionado con los casos de cesacion definitiva, dice: “a) Por
renuncia voluntaria formalmente presentada;”

58 El articulo 129, en la parte pertinente, dice: “Beneficio por jubilacion.- Las y los servidoras o
servidores, de las entidades y organismos comprendidos en el articulo 3 de esta ley, que se
acojan a los beneficios de la jubilacién, tendran derecho a recibir por una sola vez cinco
salarios bésicos unificados del trabajador privado por cada afio de servicio contados a partir del
quinto afio y hasta un monto méaximo de ciento cincuenta salarios basicos unificados del
trabajador privado en total, a partir del afio 2015, de conformidad con el salario basico unificado
vigente al 1 de enero del 2015 para cuyo efecto, se efectuaran las reformas presupuestarias
correspondientes en funcion de la disponibilidad fiscal existente. Se podra pagar este beneficio
con bonos del Estado. Se exceptian de esta disposicion los miembros de las Fuerzas Armadas
y la Policia Nacional...”
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c) El pago correspondiente a la compensacién por
jubilacién se financiard con el presupuesto asignado a
cada institucién por parte del Ministerio de Economia y

Finanzas.

Acuerdo Interinstitucional No. SENPLADES-MEF-MDT-001-
2019 de fecha 24 de junio de 2019, de la Secretaria Nacional
de Planificacion y Desarrollo, Ministerio de Economia y

Finanzas y Ministerio del Trabajo.

Expide las “Directrices para la reorganizacion de la presencia
institucional en el territorio y la reestructuracion organica de la
Administracion Publica Central”, que permita el ejercicio de
sus atribuciones institucionales y la prestacion de los servicios
a su cargo, con eficacia, eficiencia, efectividad, calidad y
calidez, garantizando el equilibrio y desarrollo territorial, la

adecuada articulacion y coordinacion institucional en todos

sus niveles y el uso eficiente y racional de los recursos.

Entre lo principal, se estipula:

o Las disposiciones del Acuerdo son de aplicacion
obligatoria para todas las entidades que comprenden
la Administracion Publica Central, conminando a que
las demas funciones del Estado y otros niveles se

acojan al mismo.




o Las entidades que actualmente cuenten con unidades
desconcentradas en el nivel zonal vy distrital,
mantendran Unicamente una unidad desconcentrada

con cobertura pluricantonal por provincia.

La planificacion de oficinas técnicas se realizara
previo analisis de criterios sectoriales y territoriales,
gue dependiendo de las atribuciones y servicios que
deba prestar cada entidad, permita determinar su
ubicacion, cantidad y pertinencia en el territorio. En
ningun caso, las oficinas técnicas tendran dentro de

Su estructura niveles jerarquicos superiores.

Las entidades que cuenten con unidades
desconcentradas y oficinas técnicas en la misma
ubicaciéon cantonal, deberan mantener uUnicamente
una unidad desconcentrada, misma que asumira

todas las facultades y atribuciones de las oficinas

técnicas a fin de garantizar la prestacion de servicios.

Ninguna entidad podrd& mantener unidades
desconcentradas u oficinas técnicas en la misma

ubicacion cantonal, en que mantiene su nivel central.

Las unidades desconcentradas con cobertura zonal o
pluricantonal que mantengan las entidades,
dependiendo del rol institucional que deban cumplir

en territorio, podran contar con ciertas Yy
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determinadas facultades necesarias, determinadas
por la Autoridad Nominadora de cada entidad, a
excepcidn de la rectoria y la regulacién las cuales se
mantendran a nivel central, para garantizar el
ejercicio de sus atribuciones y la prestacion de

servicios.

Las estructuras de unidades desconcentradas no
podran mantener unidades o servidores que no sean

destinados a la prestacion de servicios directamente.

Se podra mantener los procesos adjetivos
desconcentrados en un solo nivel justificando la

necesidad de contar con estos procesos.

Los entes rectores del trabajo y de las finanzas

publicas, en el ambito de sus competencias, deberan

evaluar la conveniencia para la implementacion

integral o por fases de la presencia institucional en
territorio de las entidades, determinada como
pertinente por el ente rector de la planificacion, en
funcion de lo cual se definiran las estructuras de las
unidades desconcentradas con cobertura zonal y/o

pluricantonal.




o Las actuales unidades desconcentradas que sean
objeto de reestructura en territorio se financiaran con
los presupuestos asignados en las mismas unidades,
al evidenciarse la necesidad de contar con recursos
adicionales, éstos se obtendran de la reasignacion de
recursos entre unidades que pertenezcan a la misma
entidad o entre entidades de la Administracion

Publica Central.

El pago de indemnizaciones y/o liquidacion de
haberes por procesos de desvinculaciones de
servidores y/o trabajadores se financiara con
recursos del presupuesto de la misma entidad y de
ser el caso, con recursos de las entidades objeto de
este proceso, previo pronunciamiento del ente rector

de las finanzas publicas.

En virtud de la optimizacibn a la estructura

institucional, salvo las excepciones establecidas en la

normativa vigente, no se podran mantener contratos
de servicios ocasionales, nombramientos
provisionales o partidas vacantes, incluyendo las que
se generen por la terminacion de nombramientos

provisionales.




o En el plazo de 30 dias, luego de publicado el Acuerdo
en el Registro Oficial, las entidades sujetas a su
ambito de aplicacion, deberan realizar las acciones
necesarias para implementar la reorganizacion de su
presencia institucional en territorio y homologar la
estructura de sus unidades desconcentradas Yy
oficinas  técnicas, conforme las directrices

determinadas en el mismo.

Como parte de dicho proceso, salvo las excepciones
establecidas en la normativa vigente, se finalizaran
inmediatamente, observando el procedimiento
establecido en la ley, los contratos de servicios

ocasionales y los nombramientos provisionales, y se

suprimiran las partidas vacantes, incluyendo las que

se generen por la terminacion de nombramientos

provisionales.

En el plazo de 60 dias, después de la publicacion del
Acuerdo, las entidades competentes del proceso de
desconcentracion deberan actualizar los instrumentos
normativos y metodoldgicos que regulan los procesos

relacionados a la desconcentracion.




o Las entidades sujetas al ambito de aplicacién del
Acuerdo, dentro del plazo de 120 dias posteriores a
la emision de los instrumentos normativos y
metodologicos que regulan los procesos relacionados
a la desconcentraciéon, deberan formalizar la
actualizacion de los instrumentos institucionales
referentes a la presencia institucional y de sus

estructuras organicas.

En el plazo de 30 dias contados a partir de la
publicacion del Acuerdo, las entidades sujetas a su
ambito de aplicacion, deberan eliminar las unidades
desconcentradas zonales y/o distritales cuyas
estructuras, a la fecha de expedicion del Acuerdo, no
se encuentren implementadas de manera integral y
no presten servicios, sin perjuicio de sus demas

disposiciones.

e Acuerdo Ministerial No. MDT-2019-0195 de fecha 23 de julio
de 2019, del Ministerio del Trabajo®®.

Emite las “Directrices para la evaluacion, seleccion vy
optimizacion del talento humano de las instituciones que
forman parte de todas las funciones del Estado que

emprendan procesos de reestructuracion institucional, que

comprenden cambios de denominacion o razén social, fusion,

89 Comunicado del Ministerio del Trabajo, 26 julio 2019
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absorcién, fusidon por absorcidon o supresion”; directrices que

deben ser cumplidas a partir de la publicacién del acuerdo.

El nimero final de funcionarios desvinculados dependera de
los resultados de la evaluacion aplicada por cada una de las
entidades receptoras; asi como el pago de |las
correspondientes liquidaciones. El Ministerio del Trabajo
verificara el cumplimiento de los derechos de todos los

servidores publicos.

La evaluacion se realizara sobre 100 puntos de acuerdo a los
factores de: instruccion formal (40%), experiencia (35%) y
evaluacion del desempeiio (25%). Si los servidores publicos
no cumplen con uno de los parametros determinados pasaran

a la etapa de desvinculacidén y no seran sujetos de evaluacion.

Las personas que obtengan un puntaje en el rango de 80 a
100 puntos seran considerados en la entidad receptora,
mientras que los funcionarios que obtengan una calificacion

menor al 79.99% entraran en un proceso de desvinculacion.

0 Las instituciones que deberan aplicar inmediatamente el referido Acuerdo son:

El Ministerio del Interior y la Secretaria de Derechos Humanos que asumen las
competencias de la Secretaria Nacional de la Gestién de la Politica mediante Decreto
Ejecutivo 718 de 11 de abril de 2019

La Secretaria Técnica de Panificacion “Planifica Ecuador”, Secretaria General de la
Presidencia de la Republica y Empresa Coordinadora de Empresas Publicas-EMCO
EP, que asumirdn competencias de la SENPLADES de acuerdo al Decreto 732 de 13
de mayo de 2019
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Para efectos de la evaluacion se excluye a servidores con
discapacidad o enfermedades -catastroficas, servidores
publicos sustitutos, servidoras publicas que se encuentren
embarazadas o gozando de su licencia por maternidad y con
permiso para el cuidado del recién nacido y lactancia,
servidores publicos que tengan 70 afios y servidores publicos
gue al 19 de mayo de 2017 cumplieron 4 afios o mas de
funciones en la misma institucion de acuerdo a la Disposicion
Transitoria Undécima y aquellos amparados en la Disposicion

Transitoria Décima Cuarta de la LOSEP.

Por otra parte, el Ministerio de Economia y Finanzas mediante
Oficio Circular No. MEF-DM-2018-0131 de fecha 31 de mayo de
2018, emitio el documento de “Directrices para la elaboracion de la
Proforma del Presupuesto General del Estado 2019 y Programacion

Cuatrienal 2019-2022”, que contiene los lineamientos que debian

ser observados por las instituciones publicas en la preparacion de

sus proformas presupuestarias.

En materia de gastos en personal, bienes y servicios de consumo
corriente y egresos no permanentes, se destacan los siguientes

lineamientos:

- Gastos en personal

e Los gastos en personal para el ejercicio fiscal 2019 y
programacion presupuestaria cuatrienal 2019-2022
seran solicitados por todas las entidades,
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instituciones y organismos que forman parte del PGE
y las empresas publicas que reciben asignaciones del
PGE, deben proyectarse estrictamente en base a los
distributivos de remuneraciones mensuales

unificadas vigentes al 31 de julio de 2018.

No se incorporara asignaciones para prevision de
incrementos a las remuneraciones mensuales
unificadas y/o de sus componentes o beneficios
salariales adicionales que no sean los establecidos
por el Ministerio del Trabajo y el Ministerio de
Economia y Finanzas de ser el caso, o por autoridad

competente segun la legislacion vigente.

No se proyectara en este grupo de gasto, recursos
para el pago de la compensacion por jubilacion, las
instituciones deberan observar lo establecido en el
marco legal vigente; este tipo de gastos se registrara

en los grupos de gastos no permanentes.

La proyeccion de gastos en personal para el nivel

jerarquico superior se calculara sobre la base de los

puestos ocupados y vacantes.

La proyeccion de gastos en personal para el nivel
operativo considerara unicamente a los puestos que

se encuentren ocupados, en cumplimiento a la




politica y mas disposiciones relacionadas a la

optimizacion del gasto publico.

Para los puestos que se encuentren en comision o
licencia con o sin remuneracion, incluidos los puestos
gue se encuentren en estado temporalmente inactivo,
se proyectara recursos para garantizar el
financiamiento en caso de reintegro del titular a su

puesto.

Se prohibe llenar las vacantes de comision de
servicios con nuevas contrataciones, pudiendo ser
utilizadas con personal de carrera de las propias

instituciones.

Los contratos de servicios ocasionales se sujetaran a
la normativa vigente dictada por el Ministerio del

Trabajo.

El Ministerio del Trabajo revisara la Norma Técnica
de clasificacion de puestos, con el propdésito de que
las creaciones correspondan a los grados iniciales de
las escalas de ocupaciones del nivel operativo para

promover la carrera publica y para el caso del nivel

jerarquico superior efectuara una revision de la

ubicacion actual para lograr una optimizacion en el

gasto.




El pago de horas extraordinarias y suplementarias se
planificara considerando las disposiciones legales y
normativas inherentes a la optimizacion del gasto,
Unicamente para aquellos casos en los cuales las
actividades de atencion al publico obliguen a

mantener un trabajo permanente.

En la estimacion de items de gastos en personal que
no estén vinculados a la masa salarial, se
considerara el valor codificado al 31 de julio de 2018,
el mismo que se mantendra para la programacion

cuatrienal.

La liquidacion de haberes incluido vacaciones no
gozadas a un ex servidor que haya prestado sus
servicios de manera continua en la misma institucion,
se financiara con recursos de los mismos items de la
masa salarial para garantizar que el pago de la

liquidacion se realice de manera total.

- Bienes y servicios de consumo

La proyeccion de bienes y servicios de consumo
corriente se realizara en base al devengado al 31 de

julio y proyectado a diciembre de 2018, considerando

una optimizacion del gasto, procesos de contratacion

publica  competitivos, coordinados con las

resoluciones establecidas por el Servicio Nacional de
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Contratacion Publica y soportados en un Plan Anual

de Contrataciones consistente con el presupuesto.

- Egresos no permanentes

El Ministerio de Economia y Finanzas, en funcion del
escenario macroeconomico de mediano plazo,
determinara el techo presupuestario para destinar a
la inversion publica desagregado por fuentes de

financiamiento y comunicara a la SENPLADES.

La SENPLADES debera dar prioridad a los proyectos
de arrastre y para los proyectos nuevos unicamente
aguellos que cuenten con financiamiento identificado,

contratado y/o en procesos de contratacion.

Las entidades deberan considerar para la proyeccion
de este tipo de gastos como prioritarios las
certificaciones  plurianuales emitidas para la

contratacion de hienes o servicios en el afio 2019.

Las instituciones deberan propender a la optimizacion

del gasto, lo cual se reflejara en el Plan Anual de

Contrataciones consistente con el presupuesto

asignado para aquellos procesos nuevos.

Los estudios, programas y proyectos de inversion de
las entidades que conforman el PGE deberan contar

con el dictamen de prioridad y cronograma vigente, a
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fin de ser incluidos en el Plan Anual de Inversiones y
Plurianual, asi como para viabilizar el financiamiento
correspondiente, a cuyo efecto consideraran las
directrices que emita la SENPLADES.

La SENPLADES remitird al Ministerio de Economia y
Finanzas el Plan Anual de Inversiones y Plurianual

definitivo hasta el 10 de septiembre de 2018.

La formulacion de gastos de personal para inversion
considerara la informacion del distributivo al 31 de
julio proyectado a diciembre de 2018, por cada

proyecto de inversion.

En los distributivos de remuneraciones mensuales
unificadas institucionales relacionados con proyectos
de inversidbn, no deberd constar personal a

nombramiento ni se registrara valor alguno para

encargos de puestos.

Las entidades asignaran recursos de gastos en
personal para inversion, Unicamente para el personal
gue cumple funciones en los procesos agregadores
de valor y que realizara actividades técnicas
directamente vinculadas a la ejecucion de los
estudios, proyectos y programas de inversion publica,
priorizados por la SENPLADES; en caso de existir

nuevos proyectos, estos se sujetaran a los techos
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aprobados para cada proyecto, que constituyen el
limite maximo para comprometer recursos en todos

los componentes del proyecto.

Se prohibe la creacion de Entidades Operativas
Descentralizadas-EOD, para programas o proyectos
de inversion, su ejecucion es responsabilidad

institucional,

Para la desvinculacion de personal y para el pago de
la compensacion por jubilacion, las entidades,
organismos e instituciones que conforman el PGE y
aquellas que reciben asignaciones del mismo,
asignaran recursos sobre la base de la planificacion
del talento humano y el marco legal vigente

establecido para el personal en el sector publico.

Los estudios, programas y proyectos de inversion
priorizados e incluidos en el PAI se registraran en los
grupos de gastos que corresponda, no se aceptaran

registros en asignaciones globales.

Las dependencias deberan limitar las transferencias

de recursos para ejecutar proyectos de inversion a

través de convenios con otros niveles de gobierno y

con el sector privado, estos deberan ser aprobados
por la SENPLADES.




La Subsecretaria de Financiamiento Publico del
Ministerio de Economia y Finanzas coordinara con la
SENPLADES y con las entidades, sobre Ilos
desembolsos programados y convenios Suscritos
para la ejecucion de proyectos de inversion que
realmente cuenten con financiamiento contratado o

en proceso de contratacion.

No se incorporarad proyectos que no dispongan de
financiamiento contratado 0 en proceso de

contratacion.

Las entidades no incorporaran recursos para
adquisiciones de bienes de larga duracion (grupo de
gasto 84) con recursos fiscales; en casos
indispensables para el cumplimiento de los objetivos,
metas y resultados en los programas pertinentes se

incluirdn en la proforma presupuestaria del PGE,

siempre y cuando dispongan de otras fuentes de

financiamiento contratado o0 en proceso de

contratacion.

Se prohibe la adquisicion de vehiculos, excepto en
los casos en que se demuestre que estos se
encuentran en estado de obsolescencia y deban ser
reemplazados, para lo cual se promovera la

redistribucion de vehiculos a través de INMOBILIAR.




e LOos requerimientos en bienes inmuebles se
coordinaran con INMOBILIAR, que debera evaluar las
necesidades institucionales 'y propondra la

reasignacion de edificios.

De igual manera y en la misma linea, la SENPLADES con Oficio
No. SENPLADES-2018-0793-OF de 27 de julio de 2018, emitio las
“Directrices de planificacion institucional y elaboracion de la
Proforma del Plan Anual de Inversion 2019”, en donde se
dispusieron, entre otros, los siguientes lineamientos y directrices en

materia de inversion publica:

- Lineamientos de inversion publica

e Los estudios, proyectos y programas de inversion publica

que requieran formar parte del PAI 2019, deberan contribuir

a.

a) Reduccion de la pobreza.

b) Cierre de brechas territoriales.

c) Generacion de empleo.

d) Generacion de complementariedad con iniciativas
privadas.

e) Incremento de exportaciones no tradicionales.

f) Intensidad en insumos nacionales.




e En la proforma del PAI 2019 se consideraran los estudios,
proyectos y programas de inversién publica de acuerdo al

siguiente orden de prelacion:
Estudios, programas y/o proyectos de inversion
publica que requieran recursos para ejecutar

actividades para su finalizacion y/o liquidacion.

Estudios, proyectos o programas de inversion publica

que cuenten con obligaciones contraidas (arrastre’?)

debidamente suscritas para su posterior cierre o baja.

Intervenciones emblematicas.

Estudios, proyectos o programas de inversion publica
que cuenten con dictamen de prioridad o dictamen de

actualizacion.

Estudios, proyectos o programas de inversion publica
en ejecucion, cuyas actividades requieran ser
realizadas, siempre que cuenten con un dictamen de
prioridad, y que sean indispensables para la
prestacion de servicios publicos directos a la

ciudadania.

" para efectos de la elaboracién de la proforma del PAI 2019, se considera arrastre a los
contratos suscritos que se encuentren en etapa de ejecucion. En este sentido, cada entidad es
responsable de justificar documentadamente el arrastre incluido en cada programa, proyecto o
estudio
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Se asignaran recursos para el grupo de gasto 71 (Gasto en
personal de inversién), Unicamente para el personal que se
encuentre realizando actividades directa y explicitamente
vinculadas a los estudios, proyectos y programas de
inversion publica priorizados por la SENPLADES y que
cumplan con lo establecido en las normas de austeridad

del Decreto Ejecutivo No. 135 y demas norma relacionada.

Como parte del proceso de elaboracion de la proforma,
Unicamente se considerara a los estudios, proyectos y
programas nuevos que planifiqguen infraestructura, siempre
que éstos se encuentren direccionados a la prestacion de
servicios directos a la ciudadania y demuestren técnica y
territorialmente la necesidad de la intervencion, debiendo
contar con sus fases de pre-inversion e inversion. No se

aprobaran estudios, proyectos y programas direccionados

a financiar gastos de operacion y mantenimiento y/o

fortalecimiento institucional, es decir, infraestructura fisica,

equipamiento, vehiculos, etc.

- Directrices de inversion publica

Para el calculo de asignacion de recursos, se medira la
capacidad real de ejecucion que correspondera al valor
devengado anual en proyectos de inversion del afio
inmediato anterior, tanto de la entidad responsable del
proyecto, como de sus entidades coejecutoras,

considerando que Unicamente la entidad ejecutora
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responsable de los estudios, programas y/o proyectos de
inversién publica, postulara los estudios, programas y/o
proyectos de inversién publica a ser considerados en la
elaboracion de la Proforma del PAI. Se exceptian las
intervenciones emblematicas que cuenten con su

financiamiento establecido.

La postulacion de los estudios, programas y/o proyectos a
ser considerados en la Proforma del PAI, no garantiza la

asignacion o transferencia de recursos.

Las instituciones que durante el afio 2018 se encuentren en
procesos de transicion y que formaran parte de otra
institucion publica, o que dejaran de existir como
instituciones ejecutoras de proyectos en el afio 2019, no

deben realizar requerimientos de inversion.

Las instituciones que asuman las competencias de otras
instituciones  deberan realizar el correspondiente
requerimiento de recursos para los estudios, programas y
proyectos de inversion. En el caso de que estas
instituciones pertenezcan a un Consejo Sectorial debera
contar obligatoriamente con la aprobacion de la autoridad

designada para articular el Consejo Sectorial.

En similar ambito, el Ministerio de Economia y Finanzas y la
SENPLADES, mediante Oficio Circular No. SENPLADES-MEF-
2019-0001A de fecha 31 de mayo de 2019, comunican a las
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maximas autoridades de las instituciones publicas que se ha
emitido el documento “Directrices para la elaboracion de la
Proforma del Presupuesto General del Estado 2020 y Programacion
Presupuestaria  Cuatrienal 2020-2023", que contiene los
lineamientos que deberan observar las entidades para la
elaboracion de sus proformas presupuestarias, el mismo que se
encuentra disponible en los portales web institucionales, para su

conocimiento y aplicacion.

Las Directrices son de cumplimiento obligatorio para las
instituciones dentro del ambito del PGE e indicativas para las
Empresas Publicas, Gobiernos Autonomos Descentralizados,

Seguridad Social y Banca Publica.

Todas las entidades y organismos que conforman el sector publico
formulardn las proformas presupuestarias institucionales vy
observaran obligatoriamente las normas técnicas, directrices,

clasificadores y catalogos emitidos por los entes rectores de la

planificacion y de las finanzas publicas segun corresponda, asi

como, las directrices que en materia de austeridad y optimizacion
del gasto publico han sido dispuestas para estricto cumplimiento,
dentro del marco del programa economico del pais, es decir, el

“Plan de Prosperidad” del Gobierno Nacional.

A continuacion, se resumen las principales directrices para las
entidades incluidas en el ambito del PGE y para aquellas fuera del

mismo:




1. Directrices presupuestarias y de inversion publica para entidades

incluidas en el ambito del PGE

1.1 Directrices presupuestarias

1.1.1 Egresos

- El ente rector de las finanzas publicas establecera a nivel
UDAF los techos presupuestarios de egresos que seran los
limites maximos de recursos autorizados para que las
entidades del PGE elaboren la programacion y formulacion de
egresos de la proforma 2020. Para el caso de los techos
presupuestarios referentes a proyectos de inversion, éstos se
definiran por parte del ente rector de Planificacion a traves del
PAI.

- La programacion y formulacion de egresos se realizara en
concordancia con lo previsto en el Plan Nacional de
Desarrollo-Plan Toda una Vida 2017-2021 y en los planes
institucionales que permitan la consecucion de los objetivos y
metas contenidos en los planes, programas, proyectos y

actividades del presupuesto institucional, considerando para

el efecto lo establecido en los articulos 5472 y 977 del
COPLAFIP.

2 El articulo 54 dice: “Planes institucionales.- Las instituciones sujetas al ambito de este
c6digo, excluyendo los Gobiernos Auténomos Descentralizados, reportardn a la Secretaria
Nacional de Planificacién y Desarrollo sus instrumentos de planificacion institucionales, para
verificar que las propuestas de acciones, programas y proyectos correspondan a las
competencias institucionales y los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo. La Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo definira el instrumento de reporte. Mediante normativa
técnica se estableceran las metodologias, procedimientos, plazos e instrumentos necesarios,
que seran de obligatorio cumplimiento”
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- Las entidades deberan aplicar obligatoriamente en la
elaboracion de la proforma presupuestaria institucional las
Normas de Optimizacion y Austeridad del Gasto Publico
emitidas mediante Decreto Ejecutivo No. 135 de 1 de
septiembre de 2017, a fin de garantizar la sostenibilidad de las
finanzas publicas, con lo que se debe constatar en dichos
rubros una reduccion frente a los gastos registrados en 2017

para los rubros.

Es de estricta responsabilidad de los representantes legales y
del personal a cargo de las unidades administrativas,
financieras y de talento humano de todas las entidades, la
aplicacion de las disposiciones contenidas en estas

directrices, asi como, la validacion de Ila informacion

registrada en la proforma institucional.

73 El articulo 97 relacionado con la Programacion Presupuestaria, dice: “Contenido y finalidad.-
Fase del ciclo presupuestario en la que, en base de los objetivos determinados por la
planificacién y las disponibilidades presupuestarias coherentes con el escenario fiscal
esperado, se definen los programas, proyectos y actividades a incorporar en el presupuesto,
con la identificacion de las metas, los recursos necesarios, los impactos o resultados
esperados de su entrega a la sociedad; y los plazos para su ejecucién. El ente rector de las
finanzas publicas establecera, sobre la base de la programacién cuatrianual, los limites
maximos de recursos a certificar y comprometer para las entidades y organismos que
conforman el Presupuesto General del Estado. Si los programas y proyectos superan el plazo
de cuatro afios, el ente rector establecera los limites maximos, previo a la inclusion del
Proyecto en el Programa de Inversiones, para lo cual, coordinara con la entidad rectora de la
planificacién nacional en el &mbito de la programacion plurianual de la inversion publica. En los
proyectos aprobados bajo la modalidad de asociacion publico-privada o cualquier otra
modalidad de delegacién al sector privado, el ente rector de las finanzas publicas, podra
certificar y comprometer recursos originados en pagos por disponibilidad o aportes publicos por
los periodos establecidos en los contratos de asociacion publico privada o delegacion al sector
privado. Las entidades que conforman el Presupuesto General del Estado, en base a estos
limites, podran otorgar certificacion y establecer compromisos financieros plurianuales. Para las
entidades por fuera del Presupuesto General del Estado, los limites plurianuales se
estableceran con base en los supuestos de transferencias, asignaciones y otros que se
establezcan en el Presupuesto General del Estado y en la reglamentacion de este Cddigo. Las
entidades sujetas al presente codigo efectuardn la programacion de sus presupuestos en
concordancia con lo previsto en el Plan Nacional de Desarrollo, las directrices presupuestarias
y la planificacién institucional”
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- De conformidad con lo establecido en el articulo 9974 del

Reglamento General del COPLAFIP, las entidades vy

organismos que pertenecen al PGE deberan incluir en las

proformas institucionales los valores que constan en las
certificaciones presupuestarias plurianuales aprobadas por las
instituciones en gasto de inversion, gastos permanentes y de
capital, considerando exclusivamente los montos que constan

para el ejercicio fiscal 2020.

74 El articulo 99 dice: “Certificacion presupuestaria plurianual.- La certificacion presupuestaria
plurianual implica un pre compromiso al techo presupuestario disponible de los siguientes afios,
iniciando por el afio actual o el inmediato siguiente. Se podra emitir certificaciones
presupuestarias plurianuales en gasto de inversion, Unicamente para programas y/o proyectos
de inversién incluidos en el plan plurianual de inversion vigente a la fecha y en gastos
permanentes y de capital, de conformidad con las normas técnicas que emitan conjuntamente
el Ministerio de Economia y Finanzas y la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo.
Las certificaciones plurianuales deberdn enmarcarse en los techos determinados en la
programacion presupuestaria cuatrianual aprobada por la Asamblea Nacional, y a los techos
presupuestarios por la unidad de administracion financiera, emitidos de conformidad con la
norma técnica expedida por el Ministerio de Economia y Finanzas. Si finalizado el afio fiscal en
el cual se emiti6 la certificacibn presupuestaria plurianual, no se han generado los
compromisos respectivos, esta se entenderd por anulada. Una vez generado el compromiso
para el que se emitié la certificacién plurianual, la institucién tiene la obligacién de registrar y
afectar el techo presupuestario en los correspondientes presupuestos, tanto del afio vigente
como de los afios inmediatos siguientes. En el caso de afectacién a los presupuestos de los
siguientes afios, el responsable financiero institucional verificara obligatoriamente durante los
primeros diez dias del mes de enero del afio respectivo, que los valores comprometidos en
afios anteriores se encuentren afectados en el presupuesto del ejercicio vigente. No podra
certificar o comprometer recursos nuevos, mientras no haya realizado dicha verificacion. Las
entidades que no forman parte del Presupuesto General del Estado, podran solicitar al
Ministerio de Economia y Finanzas certificaciones presupuestarias plurianuales cuando los
recursos provengan de dicho presupuesto. En el caso de programas y proyectos de inversion
deberan constar en el plan plurianual de inversion vigente. Las entidades que no forman parte
del Presupuesto General del Estado, podran emitir certificaciones presupuestarias plurianuales
de conformidad con las siguientes reglas: 1. En el caso de los gobiernos auténomos
descentralizados, el techo de certificaciones presupuestarias plurianuales para inversion seréa
como méaximo lo correspondiente a inversiones delas transferencias asignadas por ley, del
Estado Central del afio anterior al que se certifica. Dicho techo debera ser aprobado por el
organo legislativo correspondiente de cada gobierno autbnomo descentralizado; 2. En el caso
de la banca publica y de las empresas publicas, los techos de las -certificaciones
presupuestarias plurianuales seran aprobados por los respectivos directorios, de conformidad
con la norma técnica que se expida para el efecto; y, 3. En el caso de las instituciones de la
seguridad social, los techos de las certificaciones presupuestarias plurianuales seran
aprobados por los respectivos consejos directivos, de conformidad con la norma técnica que se
expida para el efecto”
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Las proformas institucionales no contemplaran asignaciones
globales sujetas a distribucién, salvo las que determine el ente
rector de las finanzas publicas, por tanto, no se admitira la
proyeccion inercial del gasto por lo que todo requerimiento de
asignacion presupuestaria se justificard a nivel de item
presupuestario conforme los planes institucionales, tal como
se considera en el articulo 54 del COPLAFIP.

Es responsabilidad de las instituciones verificar la consistencia
de ingresos y egresos con todas las fuentes de financiamiento
que posean, asegurando de esa forma el equilibrio

presupuestario.

Las proformas presupuestarias que las maximas autoridades

de las entidades remitan al Ministerio de Economia vy

Finanzas, contendran de manera conjunta todos los ingresos
y egresos previstos que se vayan a ejecutar en el ejercicio
fiscal 2020.

La programacion cuatrienal (2020-2023) debera registrar

como afio inicial del periodo, los valores de la proforma 2020.

Para una correcta y eficiente asignacion del recurso publico,
las entidades deberan cumplir con la aplicacion de la
normatividad legal vigente, asi como, considerar las
disposiciones relacionadas con el ahorro, austeridad vy

optimizacion del gasto publico.




- De igual manera, consideraran la aplicaciéon de lo dispuesto
en el Acuerdo Interministerial a través del cual el Ministerio del
Trabajo, el Ministerio de Economia y Finanzas y la
SENPLADES, expiden las “Directrices para la reorganizacion
de la presencia institucional en territorio y la reestructura

organica de la Administracion Publica Central”.

- Todo proceso de reorganizacion y reestructura institucional
gue se deba considerar en la proforma presupuestaria del
PGE 2020, requerira la autorizacion del Ministerio del Trabajo
y del Ministerio de Economia y Finanzas, en el ambito de sus

competencias.

Se debe tomar en cuenta que el Salario Basico Unificado es el
establecido en el Acuerdo Ministerial No. MDT-2018-270 de
27 de diciembre de 2018.

Las entidades deberan obligatoriamente registrar sus egresos
y la proyeccion de los mismos, conforme el financiamiento de

los ingresos, considerando para el efecto su modelo de

gestion, ya sea desconcentrado o no, con la finalidad de que

exista el equilibrio presupuestario correspondiente.

1.1.1.1 Egresos permanentes

- Egresos en personal




e Los egresos en personal para el ejercicio fiscal 2020 y
programacion presupuestaria cuatrienal 2020-2023 seréan
solicitados por todas las entidades, instituciones vy
organismos que forman parte del PGE y las empresas
publicas que reciben asignaciones del PGE, las mismas que
deben proyectarse estrictamente con base a los distributivos
de remuneraciones mensuales unificadas vigentes al 31 de
julio de 20109.

No se incorporaran asignaciones para prevision de
incrementos a las remuneraciones mensuales unificadas y/o
de sus componentes o beneficios salariales adicionales que
no sean los establecidos por el Ministerio del Trabajo y el
Ministerio de Economia y Finanzas de ser el caso, o por

autoridad competente segun la legislacion vigente.

No se proyectara en este grupo de egreso, recursos para el
pago de la compensacion economica por jubilacion o compra
de renuncia; las instituciones deberan observar Ilo
establecido en el marco legal vigente, este tipo de egreso se
registrara en el grupo de egreso no permanente, de ser el

caso.

La proyeccion de egresos en personal para el nivel

jerarquico superior se calculara sobre la base de los puestos

ocupados, observandose los cambios que se generen en el
modelo de gestibn y en las estructuras organicas

institucionales.




e La proyeccion de egresos para el nivel operativo se la
realizara considerando Unicamente los puestos que se
encuentren en estado ocupado, en cumplimiento a la politica
y disposiciones legales vigentes, relacionadas con la
optimizacion del gasto publico, considerando el impacto que
podria generarse por reformas a los modelos de gestion o

estructuras organicas institucionales, de ser el caso.

Para los puestos que se encuentren en comision o licencia
sin remuneracion, incluidos los puestos que estén en estado
temporalmente inactivo, no se proyectara la asignacion de
recursos en la entidad de origen, en el supuesto de
garantizar el financiamiento del reintegro del titular a su
puesto de origen. Se debera considerar el tiempo a partir de

la fecha del reintegro hasta finalizar el ejercicio fiscal 2020.

Se prohibe llenar las vacantes de comision de servicios,

licencias sin remuneracion 0 puestos temporalmente
inactivos con nuevas contrataciones, pudiendo ser utilizadas

con personal de carrera de las propias instituciones.

La proyeccion de egresos para contratos de servicios
ocasionales se sujetara a la normativa vigente, emitida por el
Ministerio del Trabajo, sefalada en el Acuerdo Ministerial No.
MDT-2019-001 de 2 de enero de 2019, asi como a lo

definido en el Decreto Ejecutivo No. 135.




e EI Ministerio de Economia y Finanzas coordinara con el
Ministerio del Trabajo la revision de la Norma Técnica de
Clasificacion de Puestos, con el propdsito de incentivar y
estimular la carrera publica a través de la creacion de
puestos que correspondan a los grados iniciales de la escala

ocupacional del nivel operativo.

La proyeccion para el pago de horas extraordinarias y
suplementarias se realizara considerando las disposiciones
legales y normativas inherentes a la optimizacion del egreso
publico, Unicamente para aquellos casos en los cuales las
actividades de atencion al publico obliguen a mantener un

trabajo permanente.

Para la estimacion de egresos en personal que no estén
vinculados a la masa salarial, se considerara el valor

codificado al 31 de julio de 2019, el mismo que se mantendra

en la programacioén cuatrienal.

No se proyectaran recursos para el pago de liquidacion de
haberes incluido vacaciones no gozadas a un ex-servidor
gue haya prestado sus servicios de manera continua en la
misma institucion, estos egresos se financiaran con recursos
de los mismos items de la masa salarial del ejercicio fiscal
2020, garantizando que el pago de la liquidacion de haberes

se realice de manera total.




e Las entidades de reciente creacion que requieran personal
para su funcionamiento, deberan gestionar el traspaso
definitivo de puestos desde aquellas entidades que se
encuentren en proceso de fusion, absorcion y/o eliminacién,
guedando totalmente restringida la opcion de contratacion
por servicios ocasionales, especialmente para procesos

adjetivos (habilitantes de apoyo y asesoria).

- Bienes y servicios de consumo

e La proyeccion de bienes y servicios de consumo corriente se
realizara con base en el devengado al 31 de julio de 2019 y
proyectado a diciembre del mismo afio, considerando una
reduccion de al menos el 15% para efecto de optimizacién del
egreso en la ejecucion de procesos de contratacion publica,

basados en la normatividad y regulaciones establecidas por el

Servicio Nacional de Contratacion Publica-SERCOP vy

justificados en el Plan Anual de Contrataciones institucional, el

mismo que debera estar acorde con la proforma de la entidad.

- Egresos financieros y otros egresos

e Los egresos destinados al pago de intereses y comisiones de
la deuda interna y externa se proyectaran segun las
condiciones y caracteristicas determinadas en los contratos
de endeudamiento publico, asi como por variabilidad en los

tipos de cambio y variacion en tasas de interés variable.




e En lo relacionado a otros egresos corrientes, se proyectaran
con base en el devengado al 31 de julio de 2019 y proyectado
a diciembre de 2019.

Las entidades que mantienen convenios con INMOBILIAR, no
presupuestaran asignaciones en los items relacionados con la
contratacion de seguros que seran presupuestados
exclusivamente por INMOBILIAR, que igualmente proyectara
optimizacion en sus procesos con reducciones de al menos el
10%, considerando para el efecto el devengado a julio de

2019 y el proyectado a diciembre del mismo afio.

Las instituciones que no ocupan instalaciones de las
Plataformas  Gubernamentales, deberan reflejar una
disminucion de al menos el 15% con relacion al presupuesto

codificado de 2019 en los costos de contratacion de seguros,

promoviendo procesos competitivos de amplia participacion y

con programacion de pagos mensuales. No se considerara
para este proceso la contratacion de asesores-productores de

seguros.

Los bienes muebles e inmuebles improductivos o en desuso,
en poder de las entidades del sector publico, deberan ser
objeto de andlisis a fin de dar cumplimiento con los procesos
de baja, remate, donacion, transferencia, etc., considerados
en la normatividad legal vigente, con la finalidad de reducir la
asignacion para la contratacion de seguros para los bienes

institucionales.




e No se estimaran recursos por obligaciones patronales con la
Seqguridad Social, por concepto de multas, intereses,

coactivas o glosas patronales y sentencias judiciales.

- Transferencias’

e La proyeccion de gastos por transferencias monetarias del
sistema de proteccion social de grupos de atencion prioritaria
y la poblacion en situacion de pobreza y vulnerabilidad a favor
del sector privado sin fines de lucro, debera contar con la
base legal (convenios, contratos, etc.) que la sustente y su
validacion sera responsabilidad de la entidad; no se
suscribiran convenios nuevos, pudiéndose renovar los
existentes solamente con la debida justificacion aprobada por

el Ministerio de Economia y Finanzas.

No se permitird el registro de transferencias que no cuenten
con un convenio suscrito o disposiciones legales como
decretos o acuerdos que establezcan la obligatoriedad de

asignar estos recursos.

La proyeccion de egresos por concepto de pensiones jubilares

y pensiones vitalicias, se realizara considerando los registros

de jubilados y de pensionistas con corte al 31 de julio de
20109.

S Dentro de este grupo de egresos, se incorpora la entrega de recursos al sector privado y a
otros niveles de gobierno en el sector publico
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e Se incluirdn las transferencias para los GADs, proyectadas
sobre la base de las preasignaciones establecidas en la

Constitucién de la Republica del Ecuador.

Para el caso del Consejo de Gobierno del Régimen Especial
de la Provincia de Galapagos-CGREPG, en lo que respecta a
la proforma presupuestaria y a las asignaciones del PGE, la
entidad debera considerar las disposiciones establecidas en el
Acuerdo No. 0059 de 17 de junio de 2019, suscrito por el
Viceministro de Finanzas del Ministerio de Economia vy
Finanzas. Su incorporacion en la proforma institucional se
justificara en la medida que contribuyan al cumplimiento de
los objetivos, metas y resultados del plan operativo y a la
consecucion de las metas de bienes y servicios de los

programas incorporados en las proformas.

Las transferencias por concepto de cuotas y convenios con

instituciones nacionales y organismos internacionales se

justificaran, de igual forma, en funcion de la base legal

respectiva y en los compromisos asumidos por el pais
mediante convenios que se encuentren vigentes a la fecha de

elaboracion de la proforma.

Se incluira dentro de este grupo de egresos las asighaciones
gue le corresponde al Estado para el pago de las pensiones a
las instituciones de la Seguridad Social (IESS, ISSFA e

ISSPOL); asi como, las transferencias que se destinen para la




operatividad de las empresas publicas de la Funcion

Ejecutiva.

1.1.1.2 Egresos no permanentes

El Ministerio de Economia y Finanzas, en funcion del
escenario macroeconoémico de mediano plazo, determinara el
techo presupuestario desagregado por fuentes de
financiamiento, para destinar a la inversion publica, accion

que se coordinara con el ente rector de la planificacion.

El ente rector de la planificacion debera dar prioridad a los
proyectos de arrastre a fin de concluirlos, de ser factible, en el
ejercicio 2020. Para el caso de los proyectos nuevos, se
consideraran Unicamente aquellos que cuenten con
financiamiento identificado, contratado y/o en procesos de
contratacion, para lo cual coordinard su registro con la
Subsecretaria de Financiamiento Publico del Ministerio de

Economia y Finanzas.

Las entidades deberan considerar para la proyeccion de este
tipo de gastos las certificaciones plurianuales, emitidas para la

contratacion de bienes o servicios en el afio 2020.

Las instituciones deberan propender a la optimizacion del

gasto, lo cual se reflejara en el Plan Anual de Contrataciones,
el mismo que deberd ser consistente con el presupuesto
asignado para aquellos procesos nuevos.
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e Los estudios, planes, programas y proyectos de inversion de
las entidades que conforman el PGE, deberan contar con el
dictamen de prioridad y cronograma vigente, a fin de ser
incluidos en el Plan Anual y Plurianual de Inversiones, asi
como para viabilizar el financiamiento correspondiente,
considerando las directrices que para el efecto emita el ente

rector de la planificacion.

El ente rector de la planificacion, debera remitir previamente el
PAIl anual y plurianual al Ministerio de Economia y Finanzas, a
fin de que se habilite la herramienta informética de gestion
integrada de las finanzas publicas y les permita a las
entidades en funcién de los estudios, planes, programas y
proyectos de inversion incluidos en el PAI, efectuar la

desagregacion a nivel de estructura programatica.

El ente rector de planificacion remitira el PAIl anual y plurianual

definitivo al Ministerio de Economia y Finanzas hasta el 15 de
agosto de 2019, razon por la que, las entidades deberan

considerar lo siguiente:

o La formulacion de gastos en personal para inversion,
considerarad la informacion del distributivo al 31 de
diciembre de 2018 por cada proyecto de inversion, a

excepcion de los proyectos nuevos.




o Con la finalidad de optimizar los recursos publicos, las
entidades revisaran los componentes de sus proyectos
de inversion, a fin de que se verifique la viabilidad de
contratacion de personal que debe ajustarse a un perfil
especifico que se encuentre apalancado a un proceso
sustantivo (generador de valor agregado). Estos
contratos se mantendran vigentes por la temporalidad
gue establezca el proyecto. Si el proyecto no tuviere un
componente que habilite la contratacion de personal no
se podra bajo ningun concepto vincular personal a la
entidad.

o Las instituciones deberan revisar sus asignaciones para
gastos de personal, de tal forma que sean consistentes
con los proyectos a ejecutarse en el ejercicio 2020 y que
presenten un esquema de optimizacibn en sus

componentes.

En los distributivos de remuneraciones mensuales
unificadas institucionales relacionados con proyectos de
inversion, no deberd constar personal a nombramiento

ni se registrara valor alguno para encargos de puestos,

asi como tampoco se considerara personal vinculado a

procesos adjetivos o habilitantes de apoyo y asesoria.




o Las entidades asignaran recursos en gastos en personal
para inversion, Unicamente para el personal que cumple
funciones en los procesos agregadores de valor y que
realizara actividades técnicas directamente vinculadas a
la ejecucion de los estudios, proyectos y programas de
inversion publica, priorizados por el ente rector de la
planificacion; en caso de existir nuevos proyectos, estos
se sujetaran a los techos aprobados para cada proyecto,
gue constituyen el limite maximo para comprometer

recursos en todos los componentes del proyecto.

En la proforma presupuestaria solo podra ser
considerada la proyeccion de gastos para el
financiamiento de la contratacion de gerentes dentro de
aquellos proyectos que hayan sido catalogados como
emblematicos, conforme lo sefiala el articulo 2 del
Acuerdo Ministerial No. 0056 de 25 de marzo de 20107,

o Se prohibe la creacion de Entidades Operativas

Desconcentradas para programas o0 proyectos de
inversion, su ejecucion es de responsabilidad

institucional.

o Para la desvinculacién de personal y para el pago de la
compensacion por jubilacion, las entidades, organismos
e instituciones que conforman el PGE y aquellas que

reciban asignaciones del mismo, asignaran recursos,

6 El Acuerdo reglamenta la contratacion de Gerentes de Proyectos
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sobre la base de la planificacion del talento humano y el
marco legal vigente establecido para el personal en el

sector publico.

Los estudios, planes, programas Yy proyectos de
inversion priorizados e incluidos en el PAI se registraran
en los grupos de gastos que corresponda, no se

aceptaran registros en asignaciones globales.

o Para el reqistro del PAI se utilizara el Nuevo Catalogo

O

O

Geogréfico el mismo que guardara consistencia con el
registro efectuado en la herramienta de inversion publica
del Sistema Integrado de Planificacion e Inversion
Publica-SIPelP.

Las dependencias deberan limitar la transferencia de
recursos para ejecutar proyectos de inversion a través
de convenios con otros niveles de Gobierno y con el
sector privado, estos deberan ser aprobados por el ente

rector de la planificacion.

La Subsecretaria de Financiamiento Pudblico del
Ministerio de Economia y Finanzas coordinara con el
ente rector de planificacion y con las entidades, sobre

los desembolsos programados y convenios suscritos

para la ejecucion de proyectos de inversion que

realmente cuenten con financiamiento contratado o en

proceso de contratacion.
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o No se incorporard proyectos que no dispongan de

financiamiento contratado o en proceso de contratacion.

Las instituciones deberadn registrar el monto que
corresponda a los anticipos entregados Yy no
devengados hasta agosto de 2019 y proyectado a
diciembre de 2019 o en afios anteriores, siempre y
cuando estos sean consistentes con los valores que se
reflejen en los Estados Financieros en la cuenta
contable 124.97.03 “Anticipos por Devengar de
Ejercicios Anteriores-Construccion de Obras” vy
124.97.05 “Anticipos por Devengar de Ejercicios
Anteriores-Compra de Bienes y/o Servicios”, con la
misma fuente de financiamiento con la que fue asignado

en su origen.

Las instituciones deberan analizar las certificaciones

plurianuales que fueron emitidas en el afio 2019 y cuya

vigencia se amplia al ejercicio 2020 y consignar en las
partidas correspondientes los valores certificados con la
misma fuente de financiamiento con la que fue

certificado originalmente.

- Gastos de capital sin vinculacion a proyectos de inversion

e Las entidades no incorporaran recursos para adquisiciones de
bienes de larga duracién (grupo de gasto 84) con recursos

fiscales; en casos indispensables para el cumplimiento de los
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objetivos, metas y resultados en los programas pertinentes se
incorporaran en la proforma presupuestaria del PGE, siempre
y cuando dispongan de otras fuentes de financiamiento

contratado o en proceso de contratacion.

Las entidades que hubieren realizado procesos de
contratacion y que tengan anticipos por amortizar, deberan
consignar los valores que constan en las cuentas contables

124.97.03 “Anticipos por Devengar de Ejercicios Anteriores-

Construccion de Obras” y 124.97.05 “Anticipos por Devengar

de Ejercicios Anteriores-Compra de Bienes y/o Servicios”, con
la misma fuente de financiamiento con la que fue otorgado el

anticipo.

En los casos de que las entidades no consignen los valores, el
Ministerio de Economia y Finanzas no asignara valores

adicionales.

Los requerimientos en bienes inmuebles se coordinaran con
INMOBILIAR, quien deberd evaluar las necesidades

institucionales y propondré la reasignacion de edificios.

1.1.2 Financiamiento publico

La Subsecretaria de Financiamiento Publico del Ministerio de
Economia y Finanzas, de conformidad a las disposiciones
determinadas en el COPLAFIP y su Reglamento, determinara
las asignaciones necesarias para el servicio de la deuda de
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conformidad con las tablas de amortizacion y plazos,
establecidos en los convenios de préstamo y de bonos del
Estado. Para el evento de recompra de deuda en mejores
condiciones financieras o por reperfilamientos, se asignara el

presupuesto requerido.

e La politica de endeudamiento en cumplimiento de las
disposiciones del COPLAFIP y su Reglamento, se
enmarcaran en los procedimientos que establezca el Comité
de Deuda y Financiamiento para el efecto, quien analizara y
aprobara las condiciones financieras de redencion o recompra
de deuda publica externa, colocacion de bonos externos e
internos y préstamos de deuda publica interna, de igual
manera se aplicara a los contratos de mutuo acuerdo y de
deuda publica externa suscrita con organismos multilaterales,
gobiernos, créditos comerciales y contratos de préstamos de

proveedores, segun corresponda.

1.2 Directrices de inversion publica

1.2.1 Lineamientos de inversion publica

La formulacion del PAI Anual y Plurianual de Inversion es un

mecanismo de articulacion entre la politica publica y el presupuesto,

por lo cual, es obligatorio que el contenido de los estudios,
proyectos y programas de inversion publica para el afio 2020, se
articule a los objetivos nacionales establecidos en el Plan Nacional
de Desarrollo-PND “Toda Una Vida” para el periodo 2017-2021.




En este sentido, se establecen los siguientes lineamientos:

a. Los estudios, proyectos y programas de inversion publica

qgue requieran formar parte del PAI 2020 deberan contribuir a:

Crecimiento economico y reduccion de la pobreza.
Cierre de brechas territoriales.

Generacion de empleo.

Generacion de complementariedad con iniciativas
privadas.

Incremento de exportaciones no tradicionales.

Intensidad en insumos nacionales.

b. En la proforma del PAI 2020 se consideraran los estudios,
programas y proyectos de inversion publica de acuerdo al

siguiente orden de prelacion:

1. Los estudios, proyectos y programas de inversion

publica que cuenten con dictamen de prioridad o
dictamen de actualizacion vigente, y que sean
indispensables para la prestacion de servicios publicos

directos a la ciudadania.

. Los estudios, proyectos y programas de inversion
publica que requieran recursos para ejecutar actividades

para su finalizacion y/o liquidacion.




a. Los estudios, proyectos y programas de
inversion publica que cuenten con obligaciones
contraidas (arrastre) debidamente suscritas para
Su posterior cierre o baja, siempre y cuando no se
incurra en una o mas causales del articulo 10677
del Reglamento al COPLAFIP, no requeriran
contar con un dictamen de actualizacion de la

prioridad.

b. Para el efecto, la entidad debera registrar en el
sistema SIPelP la informacion actualizada y el
certificado firmado por la maxima autoridad o su
delegado, que incluya el cronograma valorado y la

reprogramacion actualizada en concordancia con

el monto pendiente de pago, conforme el formato
de la Circular No. SENPLADES-SGPD-2019-0001-
C, de 14 de junio de 2019.

7 El articulo 106 dice: “De la solicitud de modificaciones presupuestarias del Plan Anual de
Inversiones (PAl).- Las modificaciones presupuestarias del plan anual de inversiones podran
ser solicitadas a la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo la cual emitir4 dictamen
previo sobre modificaciones, cuando fuere el caso, Unicamente a nivel de programa y/o
proyecto, en el marco del Art. 118 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
como paso previo a la solicitud final ante el Ministerio de Economia y Finanzas. Para el
cumplimiento la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, emitird las directrices que
regulen los procedimientos correspondientes y &mbitos de las modificaciones presupuestarias
en el Plan Anual de Inversiones. Las modificaciones presupuestarias, relacionadas a traspasos
de recursos de una entidad a otra, requieren de la solicitud de reprogramacion. Si el monto
global inicial de la inversion se altera més alla de un 15% o cambian los objetivos y metas del
programa o proyecto, o se incluyen componentes adicionales a los mismos, la entidad debera
actualizar la priorizacion de dichos programas y/o proyectos siguiendo el procedimiento
establecido para el efecto por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo”
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3. Para los estudios, programas y proyectos que cuenten
con dictamen de prioridad o dictamen de actualizacion
vigente, y requieran realizar la reprogramaciéon de la
planificacién, la maxima autoridad o su delegado, debera
certificar la actualizacion de la planificacion y del
cronograma valorado, en concordancia con la prioridad
emitida por esta Secretaria de Estado, conforme el formato
de la Circular Nro. SENPLADES-SGPD-2019-0001-C, de
14 de junio de 2019; para lo cual:

a. Deben considerar la temporalidad de la
planificacion del Plan Nacional de Desarrollo-PND
“Toda una Vida” 2017-2021; asi como, maximo la
programacion cuatrienal que se realiza con cada

proforma plurianual 2020-2023.

4. Intervenciones emblematicas determinadas en el PND.

5. Los estudios, programas y proyectos de inversion
publica en ejecuciéon, cuyas actividades se financien con
recursos provenientes de financiamiento externo o
asistencia técnica no reembolsable; ademas la entidad

debe considerar los recursos fiscales necesarios para

cubrir el pago de contra parte fiscal en dichos proyectos.

a. Si la entidad no considera los recursos fiscales
necesarios para la ejecucion de proyectos debera

hacer modificaciones presupuestarias dentro de su
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techo presupuestario para cubrirlos gastos necesarios

durante el afo fiscal 2020.

6. Las entidades deberan asignar recursos para el grupo
de gasto 71 (Gasto de personal de inversién), Unicamente
para el personal que se encuentre realizando actividades
directa y explicitamente vinculadas a los estudios,
proyectos y programas de inversion publica priorizados por
esta Cartera de Estado, y que cumplan con lo establecido
en las normas de austeridad del Decreto Ejecutivo No. 135

de 1 de septiembre de 2017 y demas normas relacionadas.

7. Como parte del proceso de elaboracion de la proforma,
Unicamente se considerara a los programas y proyectos
nuevos, siempre que éstos se encuentren direccionados a
la prestacion de servicios directos a la ciudadania, y

demuestren técnica y territorialmente la necesidad de la

intervencion, debiendo contar con sus fases de pre-

inversion e inversion.

8. No se aprobaran programas y proyectos direccionados a
financiar gastos de operacion y mantenimiento y/o
fortalecimiento institucional mismos que deberan ser
financiados con gasto corriente en coordinacion con el ente
rector de las finanzas publicas, Ministerio de Economia y

Finanzas.




9. Las entidades que requieran obtener un dictamen de
prioridad o la actualizacién de la prioridad de sus estudios,
programas y proyectos para el PAIl 2020, deberan realizar
la solicitud a través del Sistema Integrado de Planificacion

y Finanzas Publicas hasta el 31 de julio de 2019.

10. Para el caso de modificaciones presupuestarias en el
afno 2019, y durante el proceso de elaboracion de la
proforma del PAI 2020, no se receptaran solicitudes desde
el 1 al 30 de agosto de 2019.

2. Directrices especificas para entidades que no pertenecen al
ambito del PGE

Las entidades que no forman parte del PGE, deberan observar las
restricciones en materia de optimizacion del gasto publico que son
de caréacter obligatorio para las entidades del PGE. Las
instituciones deberan propender a la optimizacion del gasto, lo cual
se reflejara en el Plan Anual de Contrataciones que sera
consistente con el presupuesto asignado para aquellos procesos
nuevos. En los gastos que corresponde a la contratacion de
seguros, las entidades deberan proyectar una disminucién en sus

costos promoviendo procesos competitivos de amplia participacion

y con programacion de pagos mensuales. No se considerara para

este proceso la contratacion de asesores-productores de seguros.




- Seguridad social

» Las entidades de seguridad social deberan elaborar la
proforma presupuestaria considerando lo dispuesto en el
COPLAFIP y en la Ley de Seguridad Social.

Las entidades de la seguridad social, deberan presentar
documentadamente la justificacion de los valores a incluirse
en la proforma presupuestaria con informacion adicional
relacionada con el numero de aportantes, numero de
pensionistas para invalidez, vejez, muerte, seguro campesino
y otras variables como inflacion, rango de pensiones pagadas,

masa salarial y otra informacion relevante.

De acuerdo al articulo 6978 tanto del Reglamento General a la

Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas como el

Reglamento General a la Ley de Seguridad Social de la

8 El articulo 69 dice: “Asignaciones del Estado para el pago de pensiones.- Cuando en el
seguro de retiro, invalidez y muerte, que incluye mortuoria, los ingresos totales
presupuestados, que incluyen los financieros, sean menores a los gastos operacionales
prestacionales directos presupuestados, el ISSFA solicitara de forma sustentada, con la
presentacion de un informe técnico presupuestario-financiero, al Ministerio de Finanzas la
solicitud de transferencia de recursos del Estado hasta en el valor que corresponda a la
antedicha diferencia. Los gastos operacionales prestacionales directos mencionados en el
inciso anterior incluiran las pensiones a cargo del ISSFA, subsidio por funerales y mortuoria,
excluyendo las pensiones a cargo del Estado. Los requerimientos efectuados por el ISSFA
contemplados en el presente articulo para el pago de pensiones, seran considerados por el
ente rector de las Finanzas Publicas sobre la base del requerimiento mensual que realice el
Instituto de Seguridad Social en mencion; los valores transferidos podran ser imputados a
cualquier recurso sobre el cual el Ministerio de Finanzas tenga obligacion de pago. El ISSFA
presentara al Ministerio de Finanzas, hasta el 31 de julio de cada afio, el monto de los recursos
necesarios para el siguiente afilo mediante flujo mensual de ingresos totales y egresos
operacionales. Luego de las revisiones pertinentes, el Ministerio de Finanzas programara de
manera mensual las correspondientes transferencias. Durante la ejecucion del afio respectivo,
de forma mensual el ISSFA remitira al Ministerio de Finanzas, la informacion actualizada sobre
la ejecucion real del instituto”

El mismo texto es para el caso del ISSPOL




Policia Nacional, ISSFA e ISSPOL, solicitaran la diferencia de
los ingresos totales presupuestados y los gastos
operacionales prestacionales directos presupuestados con la
presentacion de un informe presupuestario financiero; de igual
manera estas entidades deberan presentar al MEF hasta el 31
de julio de cada afo, el monto de los recursos necesarios

para el siguiente ejercicio.
= El Instituto de Seguridad Social debera remitir la informacion
pertinente a ser considerada dentro de la proforma del PGE

2020, hasta el 5 de septiembre de 2019.

» E|l IESS deberd remitir los valores de las prestaciones

médicas auditados en cumplimiento al articulo 1257° de la Ley

de Seguridad Social para el analisis y validacion por parte del

Ministerio de Economia y Finanzas.

» Las entidades de seguridad social deberan acogerse a las
politicas de reordenamiento de la posicion fiscal, entre otras
de reduccion del gasto publico de bienes y servicios y
optimizacion de la masa salarial del sector publico,
respetando los derechos laborales y protegiendo la provision

de servicios.

® El articulo 125 dice: “AUDITORIA MEDICA OBLIGATORIA.- La auditoria médica de los
prestadores de salud serd obligatoria, y estara a cargo de empresas especializadas,
contratadas por la Administradora, con sujecion a las resoluciones de la Superintendencia de
Bancos y Seguros”
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= El ISSFA e ISSPOL deben contar con una reduccion de al
menos un 5% en los gastos de bienes y servicios, y masa
salarial respecto a lo proyectado en ejecucion para el afio
2019, mientras que el IESS debera considerar las metas

solicitadas por el Ministerio de Economia y Finanzas.

= Con respecto a las demas lineas de gasto del IESS, ISSFA e
ISSPOL no deberan superar los montos ejecutados en el afio
20109.

- Banca publica

» La banca publica observara obligatoriamente el Codigo
Organico Monetario y Financiero en concordancia con los
articulos 148° y 37581, debiendo para ello observar las normas
de la Resolucién No. 040-2015-F de 13 de febrero de 201582,
emitida por la Junta de Politica y Regulacibn Monetaria y

Financiera.

= En lo relativo a las utilidades se aplicara lo dispuesto en el

articulo 30% del Cédigo Organico Monetario y Financiero.

80 Articulo 74 relacionado con las funciones de la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y
Financiera

81 Articulo 375 relacionado con las funciones del directorio de las entidades financieras publicas

82 La resolucion expide las “Normas de gestion presupuestaria para las entidades del sector
financiero publico”

83 El articulo 30 dice: “Utilidades. La utilidad o pérdida del Banco Central del Ecuador es el
resultado neto obtenido en la gestion de la institucion durante un ejercicio econdémico, el cual
correspondera a la duracién de un afio calendario. Al cierre de cada ejercicio se acreditaran al
fondo de reserva general las utilidades netas, hasta que el monto de dicha cuenta sea igual al
500% del capital pagado del Banco Central del Ecuador. Cuando este porcentaje se cumpla, se
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» Las proformas presupuestarias del Banco Central del Ecuador
y de las instituciones financieras publicas deberan guardar
concordancia con los lineamientos de Politica Econdémica vy
deberan incluir todas las fuentes y usos necesarios para su

gestion.

En la clasificacion y analisis econémico de los ingresos y
egresos del Banco Central del Ecuador y de las entidades
financieras publicas se incluira toda la descripcion y el valor

de los mismos.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5984 del COPLAFIP,

los planes de inversion, deberan ser formulados por cada

entidad.

Las entidades de banca publica deberan remitir la informacion
pertinente, relacionada con las solicitudes de valores a
incluirse en la proforma del PGE 2020, hasta el 5 de
septiembre de 2019, incluyéndose dentro de ellas los

requerimientos correspondientes a recursos presupuestados

podré transferir hasta el 100% de las utilidades al Presupuesto General del Estado. En caso de
no haberse transferido el 100%, el saldo, se podré transferir al fondo de reserva general, previa
aprobacion de la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera. De producirse pérdidas
al cierre de un ejercicio, éstas seran compensadas con el fondo de reserva general o de ser
éste insuficiente, se cargardn al capital. La Junta de Politica y Regulacion Monetaria y
Financiera dispondra la capitalizacion del Banco Central del Ecuador cuando sea necesaria.
Para tal efecto, se requerira informe favorable del ente rector de las finanzas publicas”

8 E| articulo 59 dice: “Ambito de los planes de inversién.- Los planes de inversion del
presupuesto general del Estado serdn formulados por la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo. En el ambito de las Empresas Publicas, Banca Publica, Seguridad Social y
gobiernos auténomos descentralizados, cada entidad formulard sus respectivos planes de
inversién”
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para el 2019 de convenios de administracion y programas con

financiamiento del PGE.

- Empresas publicas

= La elaboracion de las proformas presupuestarias de las

empresas publicas de la Funcion Ejecutiva y su aprobacion,

se sujetaran al procedimiento establecido en el Acuerdo
Ministerial No. 1008 de 9 de agosto de 2018.

Las proformas de las empresas publicas deberan incluir todos
los ingresos, egresos y fuentes de financiamiento estimados
para el ejercicio fiscal 2020, deberan incorporarse todos los
programas, proyectos y actividades de sus subsidiarias, en
caso de existir, asi como los valores que constan en las
certificaciones presupuestarias plurianuales aprobadas en
ejercicios fiscales anteriores e incluirlos en la partida
presupuestaria correspondiente, considerando
exclusivamente los montos que constan en las certificaciones

sefaladas para su ejecucion en el proximo ejercicio fiscal.

8 El acuerdo expide la “Norma técnica para regular la elaboracion y aprobacion de los
presupuestos de las empresas publicas de la Funcidn Ejecutiva, el procedimiento para la
determinacion del monto y el plazo para la entrega de los recursos provenientes de los
excedentes de esas empresas publicas al Ministerio de Economia y Finanzas y la transferencia
de recursos durante la ejecucion presupuestaria”
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= Seguln el articulo 2898 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, referente a la contratacion de deuda publica en
todos los niveles del Estado, las empresas publicas, deberan
informar al Ministerio de Economia y Finanzas sobre sus
planes de endeudamiento ya sea interno o externo, con
Instituciones publicas o privadas nacionales o extranjeras y el
endeudamiento debera seguir el proceso determinado por el
Comité de Deuda y Financiamiento de conformidad a la
normativa vigente. Podran proyectar créditos uUnicamente
aquellas empresas que tengan capacidad de pago con

recursos propios.

En los procesos de contratacion que estan sujetos a la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su
Reglamento, incluidos los de su régimen especial, para el
caso de las empresas publicas de la Funcion Ejecutiva que
reciben recursos del PGE para financiar su PAIl, se debera
cumplir las disposiciones establecidas en el Decreto Ejecutivo
No. 135 de 1 de septiembre de 2017; adicionalmente, las

empresas que reciben recursos del PGE deberan observar lo

dispuesto en el Acuerdo Ministerial No. 0118” de 16 de enero
de 2017.

86 El articulo 289 dice: “La contratacién de deuda publica en todos los niveles del Estado se
regird por las directrices de la respectiva planificacion y presupuesto, y serd autorizada por un
comité de deuda y financiamiento de acuerdo con la ley, que definira su conformacion y
funcionamiento. El Estado promoverd las instancias para que el poder ciudadano vigile y audite
el endeudamiento publico”

87 El acuerdo expide las “Directrices para la gestion del gasto publico”
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Cuando las empresas publicas requieran realizar
contrataciones publicas, deberan considerar en los casos que
apliqgue las Normas para el Giro de Negocio de Sociedades
Pulblicas, publicadas en el Registro Oficial No. 612 de 6 de
enero de 2012, procesos que también estaran sujetos al
cumplimiento del Decreto Ejecutivo No. 135 de 1 de
septiembre de 2017 y el Acuerdo Ministerial No. 011 de 16
enero de 2017.

Las empresas publicas de la Funcion Ejecutiva deberan
presentar al Ministerio de Economia y Finanzas hasta el 31 de
agosto de 2019, la proforma presupuestaria para el ejercicio
fiscal 2020, asi como el detalle de los programas y/o
proyectos de inversion, la ejecucion presupuestaria del afo
inmediato anterior y del periodo enero-julio, los distributivos
para el pago de ndmina, la informacién financiera cargada en
el modulo de consolidacion e-SIGEF y flujo de caja, estos con
corte al 31 de julio de 2019; asi como el flujo de caja
proyectado al 31 de diciembre de 2019, ademas se debera
presentar la conciliacion bancaria con corte al 31 de diciembre
de 2018 y al 31 de julio de 2019, en los formatos actualizados
del Acuerdo Ministerial No. 100, asi como los estados
financieros (resultados y situacion financiera), proyectados al

cierre del 2019, en los formatos que habitualmente se remiten

a la Empresa Coordinadora de Empresas Publicas.




= El| Directorio deberd establecer el porcentaje destinado al
presupuesto de inversién y reinversion que le permita a la
empresa publica cumplir con su Plan Estratégico y Planes
Operativos y asegurar su vigencia y participacion en el
mercado de su sector. Sin embargo, los excedentes que no
fueran invertidos o reinvertidos, se transferiran al PGE para
gue sean utlizados en los fines que la Funcion Ejecutiva
considere pertinente, con excepcion a los correspondientes a
las empresas publicas de los Gobiernos Autébnomos

Descentralizados, de conformidad a lo dispuesto en el articulo

2928 de la Constitucion de la Republica y 39% de la Ley

Organica de Empresas Publicas, se consideraran recursos
propios y por ende se integraran directamente al presupuesto

del Gobierno Autonomo Descentralizado correspondiente.

8 E| articulo 292 dice: “El Presupuesto General del Estado es el instrumento para la
determinacion y gestion de los ingresos y egresos del Estado, e incluye todos los ingresos y
egresos del sector publico, con excepcién de los pertenecientes a la seguridad social, la banca
publica, las empresas publicas y los gobiernos auténomos descentralizados”

89 E| articulo 39 dice: “EXCEDENTES.- Las empresas publicas deberan propender que a través
de las actividades econdmicas que realicen se generen excedentes o superavit, los que
serviran para el cumplimiento de los fines y objetivos previstos en el articulo 2 de esta Ley. El
Directorio debera establecer el porcentaje destinado al presupuesto de inversion y reinversiéon
gue le permita a la empresa publica, sus subsidiarias, filiales, agencias, unidades de negocio
cumplir con su Plan Estratégico y Planes Operativos y asegurar su vigencia y participacion en
el mercado de su sector. En cuanto al reparto de excedentes, aquellos que correspondan a la
participacion de la empresa publica, observaran los principios y normas previstos en el articulo
315 de la Constitucién de la Republica, es decir se destinaran a la inversion y reinversion en las
mismas empresas, sus subsidiarias, relacionadas o asociadas, en niveles que garanticen su
desarrollo. Los excedentes que no fueran invertidos o reinvertidos se transferirdn al
Presupuesto General del Estado para que sean utilizados en los fines que la Funcion Ejecutiva
considere pertinente, con excepcion de los correspondientes a los gobiernos auténomos
descentralizados que de conformidad a lo dispuesto en el Art. 292 de la Constitucién de la
Republica, se consideraran recursos propios que se integraran directamente al presupuesto del
gobierno autbnomo descentralizado correspondiente. Los excedentes que conciernan a la
participacion del o de los demés socios de la empresa de economia mixta, se regiran por la
legislacién societaria”
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= Para el caso de empresas publicas de la Funcién Ejecutiva

creadas bajo la Norma Técnica emitida mediante Acuerdo
Ministerial No. 570-2012% de 10 marzo de 2012 por el ente

rector de la planificacion, deberan dar estricto cumplimiento a
lo relativo en el acuerdo en mencion, con respecto al tema
presupuestario. Ademas, deberan cumplir con las Directrices
de Creacion de Empresas Publicas por la Funcion Ejecutiva
emitidas mediante Decreto Ejecutivo No. 1064, publicado en
el Registro Oficial No. 651 de 1 de marzo de 2012.

Las empresas publicas constituidas por la Funcion Ejecutiva
no podran ejecutar su presupuesto aprobado, sin haber
suscrito el convenio de excedentes con el Ministerio de
Economia y Finanzas, en lo que dictamina el articulo 100°! del
Reglamento General del COPLAFIP.

El envio de las proformas presupuestarias de las empresas
publicas de la Funcion Ejecutiva al Ministerio de Economia y
Finanzas de conformidad al Acuerdo Ministerial No. 100,
deben estar previamente revisadas por su ente coordinador,
quien a su vez deberd garantizar el cumplimiento de los
siguientes parametros, que el ente rector de las finanzas
publicas requiere para el manejo sostenible del Sector Publico

no Financiero:

% El acuerdo expide la “Norma técnica de cumplimiento obligatorio previo a la creacién de
empresas publicas de la Funcion Ejecutiva”

1 El articulo 100 dice: “Ejecucion del presupuesto de las empresas publicas constituidas por la
Funcion Ejecutiva.- Las empresas publicas constituidas por la Funciéon Ejecutiva no podran
ejecutar su presupuesto aprobado sin haber suscrito el convenio de excedentes con el
Ministerio de Finanzas”
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e |Ingresos

o Tasas Yy contribuciones, ventas de bienes o
servicios, rentas de inversibn o multas, otros
ingresos, ventas de activo no financiero vy

recuperacion de inversiones

Los ingresos deben ser planteados bajo
escenarios realistas, considerando el historico de
recaudacion y la relacion entre los montos de
inversion y produccion. No se admitirdn ingresos
que no guarden razonabilidad con las condiciones
sefaladas, sin la respectiva justificacion. En

principio, estos ingresos deben propender a

financiar la totalidad de los gastos.

Transferencias

Los ingresos por transferencias y donaciones
corrientes y de inversion desde el PGE o
cualquiera de sus entidades, estan condicionados
al monto de egresos que se financian con dichos
recursos. En este sentido, estos ingresos se
ajustan a los egresos que se determinen con esta
fuente. En principio, estos ingresos deben
propender a financiar el déficit de la proforma
presupuestaria de la empresa publica, en la cual
se busca sea el menor posible. Los ingresos que
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se registren en este rubro, deberan contar con el
respectivo respaldo técnico; caso contrario, no se
podran considerar los mismos como fuente de

Ingresos.

e Egresos

o Egresos en personal, bienes y servicios de
consumo, gastos financieros y otros egresos

corrientes

Las empresas publicas deberan generar
estructuras salariales razonables; es deseable que
el egreso en personal y en bienes y servicios de
consumo no supere el monto del valor devengado

historico y sea 15% menor que la proyeccion de

ejecucion para 2019 (sin contar con los items

relacionados a compensaciones y
desvinculaciones). Los demas egresos, deberan
registrarse solamente con el respectivo sustento

técnico.

Transferencias y donaciones corrientes

Las empresas publicas registraran el aporte de
excedentes y del cinco por mil al PGE, en este
grupo. Para el caso de los excedentes, se debe

considerar el siguiente analisis: 1) Excedentes: Se
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refieren a aquellos recursos que la empresa
publica tiene previsto transferir al PGE para el
siguiente afno (y registrados en su proforma), como
una proyeccion del resultado al cierre del ejercicio
fiscal en curso. Esta cifra se determina: a)
Considerando la proyeccion del resultado, en base
a las cifras histoéricas y las registradas al mes de
julio, y b) la proyeccion del presupuesto
devengado. Las empresas publicas que
generaron y entregaron excedentes al PGE en el
afio inmediato anterior, deben propender a
entregar de manera minima, la misma cantidad de
recursos, para financiar el PGE en el siguiente

ejercicio fiscal.

Egresos de produccion

Las empresas publicas deberan generar
estructuras salariales razonables. Es deseable
que el egreso en personal de produccion, y en

bienes y servicios de produccion, no supere el

valor devengado historico (sin contar con los items

relacionados a compensaciones y
desvinculaciones), a menos que el incremento
porcentual en los ingresos, sea razonable con el
incremento  porcentual de estos gastos.
Considerando que estos gastos tienen relacion

directa con la expansion y eficiencia de la empresa
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publica, estos gastos deben ser menores a los
ingresos propios proyectados por la empresa
publica en su proforma. Estos egresos no se

financiaran con transferencias de recursos fiscales.

Egresos de inversion en personal, bienes vy
servicios, obras publicas, otros egresos de

inversion y bienes de larga duracion

En principio, estos recursos no se financian con
transferencias de recursos fiscales, pero dado el
caso, se procura se asignen recursos a aquellas
empresas publicas que demuestren necesidad real
de financiamiento. Se consideraran los montos
que estan financiando la contraparte fiscal de
creditos vigentes tomados por el Estado
ecuatoriano, en coordinacion con la Subsecretaria
de Financiamiento Publico del Ministerio de
Economia y Finanzas y el ente rector de la

planificacion.

- Gobiernos autbnomos descentralizados-GAD’s

» Los GAD’s se someteran a las reglas fiscales y de

endeudamiento analogas a las del PGE, de acuerdo con la




Ley y lo dispuesto en el articulo 293° de la Constitucion de la

Republica del Ecuador.
Las proformas presupuestarias de los GAD’s seran aprobadas
de conformidad a la legislacion aplicable del COPLAFIP y su

Reglamento.

La aprobacion de los presupuestos de cada GAD debera

observar principalmente lo que determinan los articulos 125%
y 141% del COPLAFIP vy el articulo 136% de su Reglamento.

92 El articulo 293 dice: “La formulacion y la ejecucion del Presupuesto General del Estado se
sujetaran al Plan Nacional de Desarrollo. Los presupuestos de los gobiernos auténomos
descentralizados y los de otras entidades publicas se ajustaran a los planes regionales,
provinciales, cantonales y parroquiales, respectivamente, en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y su autonomia. Los gobiernos auténomos
descentralizados se someteran a reglas fiscales y de endeudamiento interno, analogas a las
del Presupuesto General del Estado, de acuerdo con la ley”

93 El articulo 125 dice: “Limites al endeudamiento para gobiernos autébnomos descentralizados.-
Para la aprobacion y ejecucién de sus presupuestos, cada gobierno auténomo descentralizado
debera observar los siguientes limites de endeudamiento: 1. La relacién porcentual calculada
en cada afio entre el saldo total de su deuda publica y sus ingresos totales anuales, sin incluir
endeudamiento, no debera ser superior al doscientos por ciento (200%); y, 2. EI monto total del
servicio anual de la deuda, que incluira la respectiva amortizacion e intereses, no debera
superar el veinte y cinco por ciento (25%) de los ingresos totales anuales sin incluir
endeudamiento. En caso de que los recursos de endeudamiento a los que se refiere este
articulo se destinen a proyectos de agua potable, alcantarillado y manejo integral de desechos
sélidos, estos limites podran incrementarse en los numerales 1 y 2 a 300% y 40%
respectivamente. Se prohibe a las instituciones publicas y privadas conceder créditos a los
gobiernos autdbnomos descentralizados que sobrepasen estos limites, debiendo estos ultimos
someterse a un plan de fortalecimiento y sostenibilidad fiscal que sera aprobado por el ente
rector de las finanzas publicas”

% El articulo 141 dice: “Tramite y requisitos para operaciones de crédito.- Todo tramite de
operaciones de endeudamiento publico de las entidades del sector pablico deberé observar las
disposiciones de este codigo y estard a cargo del ente rector de las finanzas publicas, el que en
forma previa a la autorizacion del Comité de Deuda y Financiamiento, deberd verificar: 1. Que
con la operacion no se exceda el limite de endeudamiento previsto en este Codigo ni el fijado
por la Asamblea Nacional, para el respectivo ejercicio fiscal anual. 2. Que el endeudamiento
publico sea sostenible y conveniente al Estado en términos del perfil de vencimiento de la
deuda y/o de la tasa de interés de la deuda y de las condicionalidades aplicables al
endeudamiento. Las entidades, organismos e instituciones del Estado beneficiarias de los
recursos de endeudamiento publico, previo a la utilizacion de los mismos deberan verificar que
el proyecto o programa haya sido declarado prioritario por la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo. En el caso de endeudamiento para empresas publicas nacionales,
entidades financieras publicas y gobiernos autonomos descentralizados o sus empresas, la
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= Se respetara la facultad de gestion auténoma, de orden

politico, administrativo, econdémico, financiero y

presupuestario dispuesta en la Constitucion de la Republica

del Ecuador y demas leyes vigentes.

= Cada nivel de gobierno definird los procedimientos para la
formulacion de presupuestos participativos, de conformidad
con la Ley, en el marco de sus competencias y prioridades
definidas en los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial -PDOT. Los PDOT seran referentes obligatorios
para la elaboracion de planes de inversion, presupuestos y

demas instrumentos de gestion de cada GAD.

prioridad sera emitida por el directorio o por el gobierno autbnomo descentralizado, segun el
caso. De conformidad con los principios de soberania y los derechos previstos en la
Constitucion de la Republica, en las operaciones de endeudamiento publico externo, se
observaran y aplicaran las condiciones legales propias de los contratos negociados bajo la ley
y jurisdiccion internacional”

% El articulo 136 dice: “Limites al endeudamiento de los gobiernos auténomos
descentralizados.- Para los fines del célculo y seguimiento de los limites de endeudamiento
previsto en el inciso primero del articulo 125 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas
Publicas, los gobiernos autbnomos descentralizados deberan remitir obligatoriamente, de forma
trimestral, al Ministerio de Economia y Finanzas: 1. El saldo total de su deuda publica, mismo
gue consiste en el saldo de todos los conceptos previstos en el inciso segundo del articulo 123
del Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, incluida la deuda flotante vigente a
la fecha; 2. El monto total del servicio anual de la deuda del GAD, que incluirhd a mas de las
correspondientes amortizaciones e intereses, todos los demas costos financieros de cada
operacion de endeudamiento publico; y, 3. Los ingresos totales anuales, que comprenden la
totalidad de los ingresos sin incluir las cuentas de financiamiento, ni cualquier otro recurso
temporal o que no tenga caracteristica de permanente. Para la aprobacién de nuevas
operaciones de crédito publico, los limites de endeudamiento establecidos en el articulo 125
del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, deberan calcularse y proyectarse
para al menos los cuatro préximos afios, sin que en ninguno de ellos sobrepase los porcentajes
establecidos en la ley. El Ministerio de Economia y Finanzas emitird las normas técnicas
respectivas para la presentacion de la informacién y el seguimiento de los limites de
endeudamiento asi como el plan de fortalecimiento y sostenibilidad fiscal”
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» Los GAD’s consideraran lo que establece el Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion-
COOQOTAD referente a la formulacién, aprobacién y sancion del

presupuesto.

Los recursos correspondientes a las nuevas competencias
que se transfieran a los GAD’s se incluiran en sus proformas
para posteriormente formar parte de sus presupuestos. Las
transferencias realizadas del Estado Central a los GAD’s por
nuevas competencias, seran exclusivas para la ejecucion de

las mismas segun lo establece el articulo 125% del COOTAD.

Previo a la aprobacién de los presupuestos de los GAD’s,
deberd considerarse lo dispuesto en el articulo 249% del
COOTAD respecto a la asignacion de al menos el 10% de sus

ingresos no tributarios para el financiamiento de la

planificacion y ejecucion de programas sociales para la

atencion a grupos de atencion prioritaria.

% El| articulo 125 dice: “Nuevas competencias constitucionales.- Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados son titulares de las nuevas competencias exclusivas constitucionales, las
cuales se asumiran e implementardn de manera progresiva conforme lo determine el Consejo
Nacional de Competencias”

97 El articulo 249 dice: “Presupuesto para los grupos de atencion prioritaria.- No se aprobara el
presupuesto del gobierno auténomo descentralizado si en el mismo no se asigna, por lo
menos, el diez por ciento (10%) de sus ingresos no tributarios para el financiamiento de la
planificacién y ejecucion de programas sociales para la atencién a grupos de atencion
prioritaria”
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= En la determinacion de los ingresos tributarios relacionados
con las actualizaciones generales de catastros y de la

valoracion de la propiedad urbana y rural cada 2 afios, se

sujetaran a lo dispuesto en el articulo 496% del COOTAD.

Los excedentes de caja de los GAD’s que se mantengan al
cierre del ejercicio fiscal se constituiran como parte de los

ingresos del siguiente ejercicio.

% El articulo 496 dice: “Actualizacion del avalto y de los catastros.- Las municipalidades y
distritos metropolitanos realizaran, en forma obligatoria, actualizaciones generales de catastros
y de la valoracion de la propiedad urbana y rural cada bienio. A este efecto, la direccion
financiera o quien haga sus veces notificara por la prensa a los propietarios, haciéndoles
conocer la realizacion del avalio. Concluido este proceso, notificara por la prensa a la
ciudadania, para que los interesados puedan acercarse a la entidad o acceder por medios
digitales al conocimiento de la nueva valorizacion; procedimiento que deberan implementar y
reglamentar las municipalidades. Encontrdndose en desacuerdo el contribuyente podra
presentar el correspondiente reclamo administrativo de conformidad con este CAdigo”
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CAPITULO IV

SIMPLIFICACION DE TRAMITES:

Mediante Decreto Ejecutivo No. 163 de 18 de septiembre de 2017,
se expidieron las “Directrices para la aplicacion del gobierno
electronico y simplificacion de tramites”, disponiéndose que el
Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la
Informacion sea la institucion encargada de implementar, en
conjunto con las entidades correspondientes, el proceso de
simplificacion de trdmites entre las instituciones del sector publico y
las empresas, establecimientos comerciales o personas juridicas
con el fin de optimizar la tramitologia, con base a los lineamientos,
politicas y normas que en la materia emita la Presidencia de la

Republica.

Luego, con Decreto Ejecutivo No. 312 de fecha 2 de febrero de
2018, se declara a la Ventanilla Unica Ecuatoriana y al Programa
Operador Econémico Autorizado, como parte de la politica de

facilitacion del comercio exterior.

9 Segun el estudio “El fin del tramite eterno”, del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el
tiempo que conlleva realizar un tramite, a junio de 2018, era de 2.2 horas en Chile; 3.1 horas en
Costa Rica; 4.2 horas en Ecuador; 6.9 horas en México; 7.4 horas en Colombia; 8.6 horas en
Perq, y 11.3 horas en Bolivia
(https://www.telecomunicaciones.gob.ec/ecuador-avanza-la-simplificacion-tramites-
ciudadanos/)
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La Ventanilla Unica Ecuatoriana y el Programa Operador

Econdémico Autorizado constituyen una herramienta para fomentar
el desarrollo del comercio exterior en el Ecuador, permitiendo la
optimizacion e integracion de los procesos de ingreso y salida de
mercancias, y promoviendo de manera integral condiciones de
seguridad en la cadena logistica, bajo un esquema de transparencia

y eficiencia en el sector publico.

Posteriormente, mediante Decreto Ejecutivo No. 372 de 19 de abril
de 2018, se declara como “Politica de Estado la mejora regulatoria
y la simplificacion administrativa y de tramites”, con el fin de
asegurar una adecuada gestion gubernamental, mejorar la calidad
de vida de la poblacion, fomentar la competitividad y el
emprendimiento, propender a la eficiencia en la economia y

garantizar la seguridad juridica.

Los aspectos mas relevantes del referido Decreto Ejecutivo, se

presentan a continuacion:

Son fines de la mejora regulatoria y la simplificacion

administrativa y de tramites, los siguientes:

a. Garantizar los derechos, el bien comin y mejorar la
calidad de vida del ciudadano en sus relaciones con el

sector publico.




b. Garantizar la seguridad juridica, mejorar el entorno
regulatorio de la Administracion Publica y fortalecer la
confianza de los ciudadanos frente a la institucionalidad

publica y privada.

c. Mejorar el clima de negocios e inversiones, promover la
innovacion e impulsar la economia popular y solidaria vy, el
emprendimiento de pequefias y medianas empresas,
reduciendo la imposicion de costos y cargas

administrativas.

d. Establecer estrategias y acciones que faciliten y mejoren
el desarrollo de las actividades economicas mediante
politicas que aseguren la calidad regulatoria y la

simplificacion administrativa y de tramites.

e.Reducir la carga regulatoria y los costos de su
cumplimiento a través de analisis de impacto, costo
beneficio, decisiones basadas en evidencia y datos, el uso,
interconexion e integracion de plataformas tecnoldgicas,
asi como la participacion de actores interesados, entre

otros.

f. Fomentar capacidades internas y externas para

gestionar los procesos de mejora regulatoria 'y

simplificaciéon administrativa y de tramites.

g. Propender al ahorro fiscal y, eliminar la burocracia y

cargas burocréticas innecesarias.
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h. Agilizar la prestacion de servicios publicos y fomentar el

uso y convergencia de plataformas tecnolégicas.

Las entidades de Ila Administracion Publica Central,
Institucional, y entidades que dependen de la Funcién
Ejecutiva estan obligadas a implementar procesos de mejora
regulatoria y simplificacion administrativa y de tramites, los

mismos que deben estar orientados a:

a. Simplificar los procedimientos administrativos y reducir
al minimo indispensable los requisitos y exigencias a los

ciudadanos en su relacidon con la Administracion Publica.

b. Suprimir los tramites, requisitos y procedimientos que

conlleven costos de transaccion y cumplimiento

injustificados, innecesarios y redundantes, aquellos que
hagan menos eficiente el funcionamiento de Ia
Administracion Publica y las actividades de sus
destinatarios, asi como los que se sujeten exclusivamente

a la discrecionalidad de los servidores publicos.

c.Llevar a cabo un levantamiento sistematico vy
permanente de los tramites y  procedimientos
administrativos de su institucion, asi como su

actualizacion.

d. Simplificar los procedimientos para el cumplimiento de

los tramites por parte de los ciudadanos.
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e.Implementar el uso progresivo de herramientas

tecnoldgicas.

e La simplificacion de tramites debe vincular la evaluacién ex
ante de las regulaciones, su revisibn ex post y su

actualizacion gradual.

Las entidades de la Administracion Publica Central,
Institucional, y entidades que dependen de la Funcion
Ejecutiva para proceder con la creacién de un nuevo tramite o
procedimiento administrativo deberan observar de manera

obligatoria lo siguiente:

a. Justificar que la creacion del nuevo tramite o requisito
administrativo sea indispensable y no genere cargas o
costos innecesarios a través de un andlisis de costo-

beneficio e impacto regulatorio.

b. Todo tramite o carga administrativa debe ser creado por
acto normativo, ser publicado en la pagina web de la
institucién junto con el andlisis técnico y juridico que lo

sustenta, de conformidad con este decreto y normas

técnicas aplicables y, debera ser notificado a la Secretaria

General de la Presidencia de la Republica.




Para que el nuevo tramite o carga administrativa sea exigible
a los administrados, el acto normativo correspondiente debera

ser publicado en el Registro Oficial.

Las entidades de la Administracion Publica Central,
Institucional, y entidades que dependen de la Funcion
Ejecutiva, en el ambito de sus competencias, elaboraran sus
respectivos  planes institucionales de  simplificacion
administrativa y de tramites de acuerdo a los lineamientos,
normativa, instrumentos, mecanismos Yy herramientas que
para el efecto emita la Secretaria General de la Presidencia

de la Republica.

Los planes institucionales de simplificacion administrativa y de

tramites deben ser elaborados anualmente, y seran

aprobados por la Secretaria General de la Presidencia de la

Republica.

Se crea el Comité Interinstitucional de Politica Regulatoria y
Simplificacion de Tramites, como un cuerpo colegiado que
tendra la finalidad de coordinar, fomentar y cooperar en
materia de politica regulatoria, asi como en la eliminacion,
reduccion, optimizacion, simplificacion y automatizacion
administrativa y de tramites en la Administracion Publica
Central, Institucional, y entidades que dependen de la Funcion
Ejecutiva, ademas de otras instituciones del sector publico o

niveles de gobierno.




El Comité Interinstitucional de Politica Regulatoria vy

Simplificacion de Tramites estara integrado por:

a. El titular de la Secretaria General de la Presidencia o su
delegado, quien lo presidira, y tendra voto dirimente.

b. La méaxima autoridad de la entidad rectora en

planificacion nacional.

c. La maxima autoridad de la entidad rectora del trabajo.

d. La maxima autoridad de la entidad rectora en las

telecomunicaciones.

El presidente del Comité podra por iniciativa propia o por
pedido de alguno de los miembros del Comité, invitar a otras
entidades publicas o privadas para que en el ambito de sus

competencias y de acuerdo a la materia o relevancia de los

temas a ser tratados en su seno, participen en lo relativo a

materia de politica regulatoria y simplificacion administrativa y

de tramites.

Los delegados deberan tener al menos rango de
subsecretarios y la entidad que preside el Comité ejercera la

secretaria del mismo.




Son atribuciones del Comité Interinstitucional de Politica

Regulatoria y Simplificacién de Tramites, las siguientes:

a.lmpulsar planes, proyectos, programas, metodologias
interinstitucionales de mejora regulatoria y simplificacion

administrativa y de tramites, entre otros.

b. Aprobar el Plan Nacional de Politica Regulatoria.

c. Aprobar el Plan Nacional de Simplificacion de Tramites.

d. Evaluar y dar seguimiento al cumplimiento del el Plan
Nacional de Politica Regulatoria y el Plan Nacional de

Simplificacion de Tramites.

e. Coordinar con las entidades de la Funcion Ejecutiva, el
levantamiento  sistematico y permanente de los
procedimientos y tramites administrativos para identificar
aquellos que requieren de supresion y simplificacion, asi

como su actualizacion.

f. Coordinar con las demas funciones del Estado y niveles

de gobierno, el alineamiento de sus regulaciones vy
procedimientos con los objetivos de la politica regulatoria,
la simplificacion administrativa y de tramites y la aplicacion
de politicas, metodologias y herramientas desarrolladas

para el efecto.




g. Coordinar con el sector privado y la academia la
identificacién de tramites innecesarios en su relacién con
los usuarios, asi como la progresiva simplificacion y

digitalizacion de sus servicios.

h.Las demas atribuciones que le sean asignadas por el

Presidente de la Republica.

El Comité debera presentar anualmente y de manera
obligatoria un informe del cumplimiento del Plan de Mejora
Regulatoria y Plan de Simplificacion de Tramites en el sector

publico al Presidente de la Republica.

La Secretaria General de la Presidencia de la Republica sera

el ente rector de la simplificacion de tramites y administrativa,

y ejercera las siguientes atribuciones:

1. Establecer la normativa, lineamientos, politicas vy
directrices metodologicas sobre simplificacion
administrativa y de tramites en coordinacion con la

Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo.

2. Dictaminar en formar previa, obligatoria y vinculante
sobre la creacion de un nuevo tramite o requisito
administrativo de acuerdo a la norma técnica que se emita

para el efecto.




3. Recomendar formalmente la supresion de tramites o
requisitos administrativos, para lo cual la entidad
correspondiente tendra el plazo de treinta dias para
justificarlos, luego de lo cual se dispondra su permanencia
o baja en un plazo de 30 dias adicionales. A falta de
respuesta justificada de la entidad en el plazo
anteriormente previsto, el tramite o requisito administrativo

guedara derogado automaticamente.

4. Coordinar con las instituciones de educacion superior,
personas juridicas de derecho publico y privado,
nacionales e internacionales, actividades de cooperacion
técnica y transferencia de tecnologia, conocimiento y
capacitacion en materia de simplificacion de tramites y

simplificacion administrativa.
5.Brindar asesoria técnica en materia de simplificacion
administrativa y de tramites al sector publico y privado.

6. Convocar a las sesiones del Comité Interinstitucional de

Simplificacion de Tramites.

e Se crea el Registro Nacional Unico de Tramites y

Regulaciones, con el objeto de generar, registrar, administrar
y proveer informaciéon oportuna a los ciudadanos, sector
publico y privado, respecto de los requisitos y de las entidades
responsables de cada tramite y regulaciéon. Se crea un

subregistro publico individualizado y simplificado con los
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procedimientos y tramites que los emprendedores y empresas

deban realizar frente al Estado.

El Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la

Informacion serd la entidad encargada de disefiar vy

administrar el Registro Nacional Unico de Tramites vy

Regulaciones para la consulta agil, precisa y oportuna de la
ciudadania, el cual debe contener informacion completa y

vigente de tramites y regulaciones del Estado.

Las entidades que formen parte del Registro, deberan
actualizar la informacion de manera periddica e informar al
Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la
Informacion sobre cualquier cambio en la informacion

ingresada en el Registro.

El 27 de abril de 2018, el Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador®, comunica la simplificacion y automatizacién del proceso
de solicitud de exoneracion de tributos para la importacion de
bienes y vehiculos para personas con discapacidad, mediante la
Resolucion No. SENAE-SENAE-2018-0082-RE, de fecha 26 de abril
de 20181,

100 Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, Boletin 85, 27 abril 2018

101 Deroga la Resolucion No. SENAE-DGN-2014-0111-RE “Requisitos Generales para la
Importacibn de Mercancias con Exoneracién Tributaria para Uso de Personas con
Discapacidad”, y sus modificatorias
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Mas adelante, con Acuerdo Interministerial No. SGP-SNPD-001-
2018 de fecha 24 de mayo de 2018, de la Secretaria General de la
Presidencia de la Republica y de la SENPLADES, se expide la
“Norma técnica de levantamiento de trdmites administrativos”, cuyo
objeto es establecer la metodologia para el levantamiento de
tramites administrativos que realizan las personas naturales o
juridicas ante la Administracion Publica y para la definicion de
criterios de pertinencia en la ratificacion o derogatoria de un tramite,
en las entidades de la Administracion Publica Central, Institucional y

entidades que dependen de la Funcién Ejecutiva.

La Norma es de observancia y aplicacion obligatoria en el ambito
del levantamiento de tramites para todas las entidades de la
Administracion Publica Central, Institucional y entidades que

dependen de la Funcion Ejecutiva.

Seguidamente, mediante Acuerdo Ministerial No. 009-2018 de 23
de julio de 2018, el Ministerio de Telecomunicaciones y de la
Sociedad de la Informacion, emitid6 la “Norma técnica para el
registro Unico de tramites y regulaciones”, cuyo objetivo es
establecer los requisitos y procedimientos para el registro y
publicacion de todos los tramites y regulaciones de las entidades

que integran la Administracion Publica Central-APC, en la

plataforma de Registro Unico de Tramites Ecuatorianos vy
Regulaciones-RUTER.




La Norma es de aplicacion obligatoria para todas las entidades que
forman parte de la Administracion Publica Central, quienes deberan
registrar y publicar en la plataforma RUTER todas las regulaciones
gue rijan su operacion, modificaciones y todos los tramites que
brindan a los ciudadanos tanto del sector publico, como del sector

privado.

Posteriormente, mediante el Acuerdo Ministerial No. 011-2018 de
fecha 8 de agosto de 2018, el Ministerio de Telecomunicaciones y
de la Sociedad de la Informacion, expide el “Plan Nacional de
Gobierno Electronico 2018-2021” y dispone su implementacion
obligatoria en todas las entidades de la Administracion Publica

Central.

Este instrumento, acorde a la declaratoria como politica de Estado

de la mejora regulatoria y la simplificacion administrativa y de

tramites (Decreto Ejecutivo No. 372), considera los temas de

conectividad para la atencion de los servicios que se prestan a la
ciudadania, la interoperabilidad gubernamental, cero papeles, datos
abiertos, la automatizacion de procesos gubernamentales y la
habilitacion de un portal que centraliza la informacion de tramites y

regulaciones.

El Servicio de Rentas Internas, expidié el 25 de septiembre de
2018:

- Resolucion No. NAC-DGERCGC18-00000414, gue establece
la “Norma para simplificar y disminuir la presentacion de

formularios y/o anexos tributarios”.
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- Resolucion No. NAC-DGERCGC18-00000416, gue establece
las “Normas que regulan el procedimiento y requisitos para la
devolucién del impuesto al valor agregado a los Operadores

de Turismo Receptivo”.

Resolucion No. NAC-DGERCGC18-00000417, que establece

el “Procedimiento para la inscripcion en linea, en el Registro

Unico de Contribuyentes-RUC, de personas naturales y

juridicas”.

Posteriormente, en el Suplemento del Registro Oficial No. 353 de
23 de octubre de 2018, se publico la “Ley Organica para la
Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos”; cuyos

aspectos mas relevantes se detallan a continuacion:

e La Ley tiene por objeto disponer la optimizacion de tramites
administrativos, regular su simplificacion y reducir sus costos
de gestion, con el fin de facilitar la relacion entre las y los
administrados y la Administracion Pdulblica y entre las
entidades que la componen; asi como, garantizar el derecho
de las personas a contar con una Administraciéon Publica

eficiente, eficaz, transparente y de calidad.




e Las disposiciones de la Ley son aplicables a todos los tramites

administrativos que se gestionen en:

. Los organismos y dependencias de las funciones
Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral,
Transparencia y Control Social, en la Procuraduria

General del Estado y la Corte Constitucional.

. Las entidades que integran el régimen autdonomo

descentralizado y regimenes especiales.

. Las empresas publicas.

. Las entidades que tienen a su cargo la seguridad

social.

. Las entidades que comprenden el sector financiero

publico.

. Los organismos y entidades creados por Ila
Constitucién o la ley para el ejercicio de la potestad
estatal, para la prestacion de servicios publicos o
para desarrollar actividades econOmicas asumidas

por el Estado.




7. Las personas juridicas creadas por acto normativo de
los gobiernos autonomos descentralizados vy
regimenes especiales para la prestacién de servicios

publicos.

. Las personas naturales o juridicas del sector privado
gue sean gestoras delegadas o concesionarias de

servicios publicos.

Asimismo, el contenido de la Ley es aplicable a las relaciones
que se generen a partir de la gestion de tramites
administrativos entre el Estado y las y los administrados; entre
las entidades que conforman el sector publico; y entre éstas y

las y los servidores publicos.

Las disposiciones de la Ley seran aplicables a las demas

entidades del sector privado que tengan a su cargo tramites

ciudadanos solo en los casos en que la Ley lo establezca

expresamente.

Esta Ley no es aplicable a los trdmites administrativos del

sector defensa o que comprometan la seguridad nacional.




e Los tramites administrativos estaran sujetos a los siguientes

principios:

1. Celeridad. Los tramites administrativos se gestionaran
de la forma mas eficiente y en el menor tiempo posible,

sin afectar la calidad de su gestion.

2. Consolidacion. Todas las entidades reguladas por la
Ley deberan propender a reunir la mayor actividad
administrativa en la menor cantidad posible de actos.
Ademaés, impulsaran la consolidacion de tramites de
naturaleza similar o complementaria en un solo proceso

administrativo.

3. Control posterior. Por regla general, las entidades
reguladas por la Ley verificaran el cumplimiento del

ordenamiento  juridico aplicable a un tramite

administrativo con posterioridad al otorgamiento de la

correspondiente autorizacion, permiso, certificado, titulo
habilitante o actuacion requerida en virtud de un tramite
administrativo, empleando mecanismos meramente
declarativos determinados por las entidades vy
reservandose el derecho a comprobar la veracidad de la
informaciéon presentada y el cumplimiento de Ia

normativa respectiva.




4. Tecnologias de la informacion. Las entidades
reguladas por la Ley haran uso de tecnologias de la
informacion y comunicacion con el fin de mejorar la
calidad de los servicios publicos y optimizar la gestion de

tramites administrativos.

5. Gratuidad. Los tramites que se realicen en la
Administracion Publica de preferencia seran gratuitos,
salvo los casos expresamente sefalados en el

ordenamiento juridico vigente.

6. Pro-administrado e informalismo. En caso de duda,
las normas seran interpretadas a favor de la o el

administrado. Los derechos sustanciales de las y los

administrados  prevaleceran sobre los aspectos

meramente formales, siempre y cuando estos puedan
ser subsanados y no afecten derechos de terceros o el
interés publico, segun lo determinado en la Constitucion

de la Republica.

7. Interoperabilidad. Las entidades reguladas por la Ley
deberan intercambiar informaciéon mediante el uso de
medios electronicos y automatizados, para la adecuada

gestion de los tramites administrativos.




8. Seguridad juridica. En la gestion de tramites
administrativos, las entidades reguladas por la Ley
Gnicamente podran exigir el cumplimiento de los
requisitos que estén establecidos en una norma juridica

previa, clara y publica.

9. Presuncion de veracidad. Salvo prueba en contrario,
los documentos y declaraciones presentadas por las y
los administrados, en el marco de un tramite
administrativo y de conformidad con el ordenamiento
juridico vigente, se presumiran verdaderos, sin perjuicio
de las responsabilidades administrativas, civiles vy
penales que se generen por faltar a la verdad en lo

declarado o informado.

10. Responsabilidad sobre la informacion. La veracidad

y autenticidad de la informacion proporcionada por las y

los administrados en la gestion de tramites

administrativos es de su exclusiva responsabilidad.

11. Simplicidad. Los tramites seran claros, sencillos,
agiles, racionales, pertinentes, Uutiles y de facil
entendimiento para los ciudadanos. Debe eliminarse

toda complejidad innecesaria.




12. Publicidad y transparencia. Se garantizara la
publicidad y transparencia de las actuaciones
administrativas gestionadas en virtud de un tramite
administrativo, a través de la utilizacion de todos los
mecanismos de libre acceso para las y los

administrados.

13. No duplicidad. La informacion o documentacion
presentada por la o el administrado en el marco de la
gestion de un tramite administrativo, no le podra ser
requerida nuevamente por la misma entidad para

efectos de atender su tramite o uno posterior.

14. Mejora continua. Las entidades reguladas por la Ley
deberan implementar procesos de mejoramiento

continuo de la gestion de tramites administrativos a su

cargo, que impliquen, al menos, un analisis del

desempefio real de la gestion del tramite vy

oportunidades de mejora continua.

e La simplificacibn de tramites a cargo de las entidades

reguladas por la Ley deberé estar orientada a:

1. La supresion de tramites prescindibles que generen
cargas innecesarias para las y los administrados, que
incrementen el costo operacional de la Administracion

Plablica, que hagan menos eficiente su
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funcionamiento o0 que propicien  conductas

deshonestas.

. La reduccion de los requisitos y exigencias a las y los
administrados, dejando Unica Yy exclusivamente
aquellos gque sean indispensables para cumplir el
proposito de los tramites o para ejercer el control de

manera adecuada.

. La reforma de los tramites de manera que permita la
mejora de los procedimientos para su cumplimiento

por parte de las y los administrados.

. La implementacion del uso progresivo, continuo y

obligatorio de herramientas tecnologicas.

. La incorporacion de controles automatizados que
minimicen la necesidad de estructuras adicionales de

supervision y control.

. Evitar en lo posible las instancias en las cuales el
juicio subjetivo de la o el servidor publico pueda

interferir en el proceso.

. Las politicas deberan ser claras, precisas, concretas

y de acceso publico.




e Para la creacion de nuevos tramites, las entidades reguladas

por la Ley deberan observar lo siguiente:

1. Los trAmites deberan estar creados en una ley, en un
decreto ejecutivo o en una ordenanza y deberan tener

relacion directa con el servicio o fin que atiendan.

Excepcionalmente, se podran crear nuevos tramites sin
observar lo dispuesto en el inciso anterior cuando se
sustente en una nueva competencia otorgada a una
entidad en virtud de una ley, o en el marco del proceso
de descentralizacion de competencias, conforme la
regulacion que el ente rector de simplificacion de

tramites emita para el efecto.

2. Previo a la creacion de un nuevo tramite, las
entidades competentes deberan evidenciar que el

MIiSMO NO generara cargas innecesarias para las y los

ciudadanos ni econdmicos para la administracion

(entendiéndose en gastos administrativos), para lo cual
deberan efectuar un analisis de los impactos positivos y
negativos que generaria el nuevo tramite, asi como de
los beneficios de su aplicacion, de conformidad con lo
dispuesto por el ente rector de la simplificaciéon de

tramites.




3. Todo nuevo tramite de caracter nacional debe contar
con el dictamen previo favorable expedido por el ente

rector de simplificacion de tramites.

Este requisito no sera exigible para los tramites creados
por una ley, los cuales deberan contar con un analisis-
costo beneficio de conformidad con el numeral

precedente.

4. Toda creacion de un nuevo tramite lleva implicita la
obligacién de suprimir uno o varios existentes que sean
similares en el costo o carga regulatoria del nuevo
tramite, aun cuando la disposicién de su creacion conste
en una ley, decreto ejecutivo u ordenanza. Para el
efecto, se debera seguir el tramite previsto en la
normativa pertinente para la derogatoria o reforma,

segun corresponda, de la norma que contenga el o los

tramites que se deben suprimir.

5. Para que el nuevo tramite sea exigible a las y los
administrados, deberad estar publicado en el Registro
Oficial. Dicha publicacion debera incluir los instructivos,
formularios, manuales y demas documentos anexos
necesarios para la efectiva gestion del tramite, cuando

corresponda.




e El ente rector de telecomunicaciones, gobierno electronico y
sociedad de la informacion tendra competencia para ejercer

la rectoria, emitir politicas, lineamientos, regulaciones y

metodologias orientadas a la simplificacion, optimizacion y

eficiencia de los trdmites administrativos, asi como, a reducir
la complejidad administrativa y los costos relacionados con

dichos tramites; y controlar su cumplimiento.

La entidad rectora de simplificacion de tramites tendra las

siguientes atribuciones:

1. Emitir politicas publicas, lineamientos, metodologias,
regulaciones vy realizar estudios técnicos para la
simplificacion, optimizacion y eficiencia de tramites

administrativos y controlar su cumplimiento.

2. Establecer los lineamientos necesarios para la
elaboracion de los planes de simplificacion de tramites
por parte de las entidades reguladas por la Ley y
verificar su cumplimiento, en coordinacion con la
secretaria técnica del Sistema Nacional Descentralizado

de Planificacion Participativa.

3. Dictaminar en forma previa, obligatoria y vinculante

sobre la creacion de un nuevo tramite.

4. Implementar, regular y administrar el registro unico de
trdmites y el sistema anico de informacion de tramites.
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5. Disponer a las entidades reguladas por la Ley la
reforma, revision o supresion de tramites, en virtud de

denuncias ciudadanas y criterios de pertinencia técnica.

6. Implementar mecanismos de participacién ciudadana
que permitan determinar los tramites que deben ser
reformados, revisados o suprimidos por las entidades

reguladas por la Ley.

7. Fomentar y coordinar las iniciativas de simplificacion

de tramites entre instituciones.

8. Desarrollar e implementar metodologias de medicion

de costos en las que incurren las personas naturales o

juridicas y el Estado, relacionadas con tramites

administrativos.

9. Receptar y tramitar las quejas y denuncias
ciudadanas relativas a las disposiciones de la Ley y
demas normativa sobre tramites administrativos. Para el
efecto, implementara un sistema informéatico en linea
gue permita acoger, monitorear y dar seguimiento a los
requerimientos de la ciudadania, sin perjuicio de que los
ciudadanos también puedan presentar sus denuncias y

guejas personalmente.




10. Brindar asesoria en materia de simplificacion de
tramites a todas las entidades reguladas por la Ley, asi
como a las personas naturales o juridicas que lo

requieran.

11. Generar incentivos para la simplificacion de tramites

por parte de las entidades reguladas por la Ley.

12. Representar al Estado ecuatoriano en todos los
asuntos relativos a simplificacion de tramites

administrativos en los foros internacionales.

13. Definir los tramites en los cuales no se requerira el

certificado de votacion.

14. Desarrollar planes, programas y proyectos sobre
gobierno de la informacion que sean necesarios para el

cumplimiento de lo establecido en la Ley.

15. Gestionar la politica y directrices emitidas para la
gestion de la implementacion del gobierno de Ia

informacion.

16. Efectuar el control en las entidades reguladas por la

Ley mediante Inspecciones, verificaciones,

supervisiones, evaluacion de gestion administrativa o

cualquier otro mecanismo que estime pertinente,

orientados a vigilar el estricto cumplimiento de las leyes,
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resoluciones y demdas normas relativas a tramites
administrativos. De sus resultados emitira informes a las
maximas autoridades de las entidades correspondientes
para la determinacion de las responsabilidades a que

hubiere lugar, de ser el caso.

17. Requerir informacion relacionada con los tramites
administrativos de las entidades reguladas por la Ley,
que deberan ser remitidos en el plazo que determine

para el efecto.

18. Prevenir a las servidoras y servidores publicos de las
consecuencias y sanciones que pueden derivar por la

falta de atencion a los requerimientos ciudadanos dentro

del plazo establecido; asi como por el incumplimiento a

las disposiciones previstas en la Ley y otras normas que

regulen tramites administrativos.

19. Publicar un ranking de las entidades reguladas por la
Ley en el que se indique las entidades que tienen mayor

cantidad de denuncias ciudadanas.

20. Regular los casos en los que un titulo habilitante
obtenido en virtud de un trdmite administrativo no tendra
caducidad, tales como los certificados de nacimiento,
certificados de defuncién y cualquier otro que se

considere necesario.




21. Las demas establecidas en la Ley y demas

normativa pertinente.

Sobre la referida Ley, informacién adicional destacal®?:

e Compensacion fiscal

Se crea el sistema de compensacion fiscal como un
instrumento que permite compensar o extinguir, de forma
total o parcial, las obligaciones tributarias vencidas
adeudadas a la Administracion Publica Central contra
deudas que mantenga ésta con personas haturales o
juridicas de derecho privado que sean proveedores de
bienes y/o servicios del sector publico. El sistema estara a
cargo del ente rector de las finanzas publicas. Se

aplicaran las siguientes reglas:

o Son susceptibles de compensacion las
obligaciones tributarias vencidas adeudadas a la
Administracion Puablica Central, sus multas,
intereses y recargos, siempre que se encuentren
en firme o ejecutoriadas, contra valores
pendientes de pago adeudados por dicha
Administracién, respecto de la provision de
bienes y/o servicios al sector publico, siempre
que el incumplimiento esté originado por

retrasos de transferencias que deban realizar las

102 pérez Bustamante & Ponce, Consejo Editorial, 25 octubre 2018
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entidades publicas o el ente rector de las

finanzas publicas.

La compensacion procede por peticiéon de los
proveedores de bienes y/o servicios del sector
publico o de parte de la administracion publica
central cuando se cuente con autorizacion

escrita de dichos proveedores.

La compensacion se liquidara conforme las
disposiciones del Codigo Tributario y tendra el
mismo efecto extintivo de las obligaciones

tributarias previsto en dicha norma.

Producida la compensacion, se notificara al
administrador de las obligaciones tributarias
compensadas para el registro de las
transacciones implicitas, lo cual debera
reflejarse en los sistemas informaticos

respectivos.

No se admitira la compensacion de las obligaciones
tributarias vencidas adeudadas a la Administracion Publica

Central contra titulos de la deuda publica externa.

e Pagos en linea

Se crea el sistema de pagos en linea de los valores

relativos a tramites administrativos.
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El sistema tiene por objeto permitir el pago de los valores
generados por la gestion de tramites administrativos
mediante transacciones en linea realizados a través de
Internet en virtud de lo cual, se deberd emitir el

comprobante electronico del pago respectivo.

Su organizacion y funcionamiento seran regulados en el

Reglamento General a la Ley.

e Tramite administrativo

Se entiende por tramite administrativo al conjunto
requisitos, actividades, diligencias, actuaciones
procedimientos que realizan las personas ante

Administracion Publica o ésta de oficio, con el fin

cumplir una obligacion, obtener un beneficio, servicio,

resolucion o respuesta a un asunto determinado.

Existird un registro Unico de tramites administrativos, con
indicacion expresa de la normativa que los sustenta, sus
requisitos, el tiempo que toman, asi como, su relacion con
los programas de cada entidad, cuando corresponda. No
pueden crearse nuevos tramites sin un sustento legal y un

justificativo para su creacion.




En la gestion de tramites administrativos, esta prohibido
gue se exija la presentacion de originales o copias de
documentos que contengan informacién que repose en las
bases de datos de las entidades que conforman el Sistema
Nacional de Registro de Datos Publicos o en bases
develadas por entidades publicas. Tampoco se podra
exigir la entrega de datos o de originales o copias de
documentos que hubieren sido presentados previamente.
Las entidades reguladas por la Ley solo podran requerir la
actualizacion de los datos o documentos entregados
previamente, cuando éstos han perdido vigencia conforme

la ley.

Esta prohibido, ademas, la cesion o transferencia de datos
personales de los ciudadanos no involucradas con la
prestacion del servicio por parte de las personas naturales

o0 juridicas del sector privado que sean gestoras O

delegadas o concesionarias de un servicio publico que no

cuenten con el consentimiento del titular de los datos.

No se podra exigir la presencia fisica de una persona para

brindarle informacion.

Todos los tramites administrativos deberan tener un

término maximo de respuesta.




Posteriormente, el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador,
mediante Resolucion No. SENAE-SENAE-2018-0171-RE, de 5 de
noviembre de 2018, expidié la “Regulacion para la tramitacion del

procedimiento de duda razonable™1%,

Al respecto se anota quel®, ante dudas razonables sobre los

valores declarados por los usuarios de comercio exterior, el Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador ha avanzado en la simplificacion
de su procedimiento. Bajo la vision del Gobierno Nacional de
simplificacion trdmites y facilitacion al comercio, la institucion
destaca la vigencia del nuevo procedimiento de duda razonable,
dentro del cual se establecen tiempos de despacho una vez que el
importador sea notificado. Antes, el usuario no tenia la posibilidad
de conocer el tiempo de despacho de su mercancia, ahora, apenas
el usuario de comercio exterior sea notificado por duda razonable,
tendra la posibilidad de presentar, inmediatamente, su
documentacion de respaldo y mediante la presentacion del
formulario de declaracion de sus Udltimos documentos de
justificacion, en un maximo de 3 dias habiles su mercancia sera

nacionalizada.

Seguidamente, el Servicio de Rentas Internas mediante la
Resolucion No. NAC-DGERCGC18-00000423 de 13 de noviembre
de 2018, expididé las “Normas para la simplificaciéon del tramite de

devolucién del impuesto al valor agregado”.

103 Deja sin efecto la Resolucion No. SENAE-SENAE-2017-0569-RE de fecha 3 de octubre de
2017, en la que se expidio la “Regulacion para la tramitacion de la duda razonable”

104 Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, Boletin 152, 22 noviembre 2018
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El Servicio Nacional de Aduana del Ecuador®, puso en marcha las

mejoras y avances del nuevo proyecto de facilitacion vy
simplificacién, “Portal Legal”’, una herramienta de consultas de
tramites legales aduaneros que ha ampliado su rango de busqueda

con alcance nacional.

El sistema automatiza el proceso de consulta y esta disefiado para
qgue el usuario desde una computadora o un teléfono inteligente
pueda cargar el portal y consultar el estado en el que se encuentra
su reclamo administrativo y/o recursos de revision presentado en la
Direccion General y en los diferentes distritos a nivel nacional,
permitiéndole descargar desde cualquier lugar y sin necesidad de
acercarse a las oficinas de la institucion los documentos asociados
a cada etapa de su proceso. Como forma de precautelar la
seguridad y confidencialidad del usuario, al ingresar se solicitara el
namero de caso de ECUAPASS para poder obtener los

documentos.

El portal también incluye los procesos coactivos, sin embargo, se
encuentra en fase de implementacidon y se espera iniciar su

funcionamiento en los proximos meses.

Finalmente, mediante Decreto Ejecutivo No. 743 de 16 de mayo de
2019 se expidi6 el “Reglamento General a la Ley Organica para la

Optimizacién y Eficiencia de Tramites Administrativos”.

105 Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, Boletin 173, 13 febrero 2019
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En lo principal, el referido Reglamento dispone:

Crea el Comité Interinstitucional de Simplificacion de Tramites,
como un cuerpo colegiado que tendra la finalidad de aprobar la
politica publica en materia de simplificacion de tramites y
coordinar las acciones referentes a la eliminacion, reduccion,
optimizacion, simplificacion y automatizacion de tramites
administrativos de acuerdo a lo dispuesto en la Ley Organica

para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos.

El Comité Interinstitucional de Simplificacion de Tramites estara

integrado por:

a. La méaxima autoridad de la entidad rectora de la
administracion publica o su delegado, quien lo presidira y,
tendra voto dirimente.

b. La maxima autoridad de la entidad rectora de la

planificacion nacional o su delegado permanente.

c. La maxima autoridad de la entidad rectora del trabajo o

su delegado permanente.

d. La maxima autoridad de la entidad rectora de las
telecomunicaciones o su delegado permanente.

e. La méaxima autoridad de la entidad rectora de la

produccién; o su delegado permanente.




- Son atribuciones del Comité Interinstitucional de Simplificacion

de Tramites, las siguientes:

a. Emitir politicas publicas, lineamientos, metodologias,
regulaciones y realizar estudios técnicos para la
simplificacion, optimizacion y eficiencia de tramites

administrativos y controlar su cumplimiento.

b. Establecer los lineamientos para la elaboracion de los
planes de simplificacion de tramites por parte de las
entidades y organismos regulados por la ley y verificar
su cumplimiento, en coordinacion con la Secretaria
Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de

Planificacion Participativa.

c. Disponer y aprobar planes, programas, proyectos,

metodologias interinstitucionales y simplificacion de

tramites, entre otros.

d. Emitir la normativa relacionada con el proceso de
simplificacién, optimizacion y eficiencia de tramites
administrativos de conformidad con la ley y el presente

reglamento.

e. Dictaminar en forma previa, obligatoria y vinculante
sobre la creacion de un nuevo tramite de caracter

nacional.




f. Disponer a los miembros del Comité, para que, en el
ambito de sus competencias, ejerzan las acciones
necesarias para llevar a cabo el proceso de
simplificacion, optimizacion y eficiencia de tramites

administrativos.

g. Emitir directrices para el levantamiento sistematico y
permanente de los procedimientos y tramites
administrativos a las entidades y organismos regulados
por la ley, que requieren supresion, simplificacion o

actualizacion.

h. Disponer a las entidades y organismos regulados por

la ley la reforma, revisibn o supresion de tramites, en

virtud de denuncias ciudadanas y criterios de pertinencia

técnica.

I. Implementar mecanismos de participacion ciudadana
que permitan determinar los tramites que deben ser
reformados, revisados o suprimidos por las entidades y

organismos regulados por la ley.

j. Fomentar y coordinar las iniciativas de simplificacion

de tramites entre instituciones.

k. Generar incentivos para la simplificaciéon de tramites

por parte de las entidades y organismos regulados por la

ley.




|. Definir los tramites en los cuales no se requerira el
certificado de votacibn y otros que se estimen

pertinentes de conformidad con la ley.

m. Efectuar el control en las entidades y organismos

regulados por la ley.

n. Requerir informacion relacionada con los tramites
administrativos de las entidades y organismos regulados
por la ley, que deberan ser remitidos en el plazo que

determine para el efecto.

0. Regular los casos en los que un titulo habilitante
obtenido en virtud de un trdmite administrativo no tendra
caducidad, tales como los certificados de nacimiento,
certificados de defuncién y cualquier otro que se
considere necesario de conformidad con la ley y en

coordinacion con el ente respectivo.

p. Emitir directrices y coordinar con las demas funciones
del Estado y niveles de gobierno el alineamiento de sus

regulaciones y procedimientos con los objetivos de

simplificaciéon de tramites y la aplicacion de politicas,

metodologias y herramientas desarrolladas para el

efecto.




g. Coordinar con el sector privado y la academia la
identificacidon de tramites innecesarios en su relacién con
los usuarios, asi como la progresiva simplificacion y

digitalizacion de sus servicios.

r. Las demas atribuciones que le sean asignadas por el

Presidente de la Republica.

Para identificar los tramites administrativos y diferenciarlos
respecto de los servicios que prestan las entidades vy
organismos de la Administracion Publica, sera un criterio
aplicable la obligatoriedad. Dicho criterio se cumple cuando
las entidades y organismos de la Administracion Publica
exigen al administrado realizar una o varias acciones con el
fin de cumplir una obligacion, obtener un beneficio, servicio,

resolucion o respuesta a un asunto determinado.

Las entidades y organismos de la Administracion Publica
deberan identificar todos los tramites que los administrados
realizan en su entidad, considerando las disposiciones
establecidas, los mismos que deberan ser ingresados en el

registro Unico de tramites administrativos y actualizados de

manera periddica de acuerdo con la normativa que se expida

para el efecto.




El o6rgano responsable de coordinar y gestionar el

levantamiento y registro de tramites administrativos de cada
una de las entidades y organismos de la administracion
publica regulados por la ley, serd el encargado de la
coordinaciéon general de planificacion y gestion estratégica, o
quien haga sus veces, conforme a la estructura administrativa

de cada entidad.

La maxima autoridad de cada entidad sera responsable de
enviar la informacidon que disponga, al ente rector de

simplificacion de tramites.

El sistema uUnico de informacién de tramites constituye el
conjunto de entidades, organismos, procesos e instrumentos en
materia de simplificacion de tramites, con el objeto de generar y
proporcionar informacion oportuna a los ciudadanos respecto de
los tramites administrativos que se llevan a cabo en las
entidades y organismos de la Administracion Publica. El
sistema sera implementado, regulado y administrado por el ente

rector de las telecomunicaciones.

El registro Unico de tramites administrativos constituye el
principal componente del sistema Unico de informacién de
tramites, en el cual deberan constar todos los tramites
administrativos que los administrados llevan a cabo en las

entidades y organismos de la Administracion Publica.




El control y vigilancia de la calidad de la informacion contenida
en el registro Unico de tramites administrativos, estara a cargo
del ente rector de las telecomunicaciones, el mismo que,
anualmente, debera emitir un informe de observaciones,
hallazgos y recomendaciones del proceso de vigilancia y control

al ente rector de simplificacion de tramites.

Los planes de simplificacion de tramites administrativos son
herramientas que tienen por objeto planificar e implementar
acciones de priorizacion y simplificacion para los tramites
administrativos que se llevan a cabo en las entidades vy

organismos de la Administracién Publica.

La maxima autoridad de cada entidad, remitira obligatoriamente,
dentro de los 15 primeros dias del inicio de cada afio fiscal, al
ente rector de simplificacién de tramites, para su aprobacion, el
plan de simplificacion de tramites institucional. Los avancesy el
cumplimiento del plan de simplificacién de tramites institucional
seran reportados por la maxima autoridad de cada entidad cada
6 meses. Para la elaboracion de los planes institucionales de

simplificaciéon de tramites, las entidades y organismos de la

Administracién Publica de manera obligatoria, deberan cumplir

con los criterios de priorizacion establecidos en el presente
reglamento, cuya justificacién debera ser remitida como anexo al

plan.

La entidad rectora de la administracion publica realizara el
seguimiento y la evaluacion correspondiente a los planes

institucionales de simplificacion de tramites.
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Todas las entidades y organismos de la Administracion Publica,
deberan poner a disposicion de la ciudadania en general, en sus

plataformas digitales, el listado de los tramites priorizados en los

planes de simplificacion de tramites, con el fin de receptar

observaciones sobre la problematica y posibles soluciones para
los tramites.




A MANERA DE CONCLUSION

La reestructuraciéon y modernizacion institucional, la eficiencia en la
inversion, la optimizacion y austeridad del gasto publico y la
simplificacién de tramites, constituyen elementos que contribuyen
para la construccion de un Estado mas cercano a las personas, que
garantice sus derechos y promueva la igualdad y equidad, para lo
cual, se requiere un Estado moderno, eficiente, descentralizado e

inclusivo.

En términos particulares, dada su importancia en la gestion del
Estado, el manejo de los recursos publicos debe caracterizarse por
la planificacion, disciplina y transparencia, con el fin de garantizar la

provision de servicios publicos en cantidad, oportunidad y calidad.




