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Prologo

... es necesario comprender que el FMI, el Banco Mundial, el BID,
la OMC, actuan al interior de una logica y una practica global. Que
sus propuestas, recomendaciones, imposiciones, discursos, nada
tienen que ver con la academia, con la ciencia, con los equilibrios
macreoecondmicos, con la estabilidad, con el crecimiento, con la
reduccién de la pobreza, con la lucha contra la corrupcion, con la
participacion ciudadana, entre otros discursos legitimantes, sino con
el poder, la acumulacion, la lucha de clases a escala mundial, y las
disputas por las hegemonias, y en circunstancias en las que se
producen transferencias de la crisis y de las necesidades de la
acumulacion desde el centro del sistema hacia la periferia en un
proceso continuo y permanente de acumulacién originaria y al cual
hemos denominado, siguiendo a Harvey, como acumulacién por
desposesion (Davalos, 2011, p. 47).

La OECD -Organizacién para la Cooperacion del Desarrollo Econémico- traza los
lineamientos y politicas que fundamentan la configuracion del nuevo orden mundial
bioeconomico al afio 2030. El informe de la OECD (2009), The Bioeconomy to 2030:
designing a policy agenda, proporciona un analisis a futuro de los tres sectores
bioecondmicos y biotecnoldgicos con mayor potencial de impacto: agricultura, salud e
industria; considera las implicaciones de la evolucién de estos sectores en la economia
y la sociedad en las préximas décadas y desarrolla una agenda de politicas. Segun el
informe, sentar las bases para el establecimiento de la bioeconomia implica empezar a

desarrollar una agricultura con aplicacion de la biotecnologia para mejorar las



variedades de plantas y animales a través del incremento del acceso a las tecnologias,
ampliar el nimero de empresas e institutos de investigacion que pueden utilizar la
biotecnologia -en particular en los paises en desarrollo-, y fomentar el didlogo publico.
En materia de salud, desarrollar sistemas de regulacion, investigacion, y de historiales
médicos que puedan vincular historias médicas, prescripcion, informacion genética y
otros, para apoyar la investigacion y seguimiento a largo plazo de los resultados. En la
industria, aumentar el apoyo a la adopcion y uso de las normas internacionalmente
aceptadas para el andlisis de ciclo de vida, junto con otros incentivos para recompensar
a tecnologias ambientalmente sostenibles -por ejemplo, impulsar la investigacion en

biocombustibles de alta densidad de energia.

En las ultimas dos décadas, la continua aplicacion comercial de la biotecnologia ha
conducido al desarrollo de una bioeconomia, donde una parte sustancial de la
produccién econémica depende en parte del desarrollo y uso de materiales bioldgicos.
Los denominados potenciales beneficios econdmicos y ambientales de la biotecnologia
han creado un creciente interés estratégico en la bioeconomia tanto en paises de la
OECD como de paises que no pertenecen a la OECD. La bioeconomia requiere marcos
de politica innovadores, pensamiento estratégico por parte de los gobiernos y las
empresas, y apoyo ciudadano para enfrentar estos desafios. En el informe de la OECD
(2009), The Bioeconomy to 2030: designing a policy agenda, se presentan las
principales politicas que al respecto impulsa la OECD, las cuales pueden condensarse

en siete temas descritos a continuacion.



Preparar las bases para el desarrollo a largo plazo de la bioeconomia. Sacar el
maximo provecho de la bioeconomia requerira identificar y prepararse para un
rango de futuros posibles para evitar el bloqueo de soluciones tecnoldgicas
inferiores. Para lograr esto, la OECD pretende crear y mantener mercados para
productos ambientalmente sostenibles, financiar investigaciones bdsicas y aplicadas,
e invertir en infraestructura y educacidon multiusos con politicas a mas corto plazo,
durante los préximos cinco anos, para establecer una base para futuras aplicaciones.
Estas politicas incluyen, en agricultura, estimular la aplicacién de la biotecnologia para
mejorar las variedades de plantas y animales mediante el mejoramiento del acceso a
las tecnologias para su uso en una gama mas amplia de plantas, ampliando el nimero
de empresas e institutos de investigacién que pueden usar la biotecnologia,
particularmente en paises en desarrollo. En salud, la OECD busca desarrollar
sistemas de registro regulatorio y de investigacién que puedan vincular historias de
prescripcién, informacién genética y de otro tipo, para respaldar investigaciones de
seguimiento a largo plazo sobre los resultados de salud. En la industria, la OECD
guiere aumentar el apoyo para la adopcion y el uso de estandares
internacionalmente aceptados para el andlisis del ciclo de vida, junto con otros
incentivos para premiar las tecnologias ambientalmente sostenibles, por ejemplo,

impulsar la investigacion sobre biocombustibles de alta densidad de energia.



Revertir las dificultades de la agricultura y las biotecnologias industriales. La
bioeconomia sera global, con una fuerte participacién tanto de paises de la OECD
como de paises que no pertenecen a la misma, especialmente en aplicaciones
agricolas e industriales. La OECD espera que el 75 % de la contribucién econdmica
futura de la biotecnologia y los grandes beneficios ambientales provengan de estas
dos areas. La OECD impulsa la investigacion en biotecnologias agricolas e industriales
mediante el aumento de la investigacion publica, inversion, reduciendo las cargas
regulatorias y fomentando las asociaciones publico-privadas. La OECD promueve el uso
de la biotecnologia para abordar los problemas ambientales mundiales, por ejemplo,
el cambio climatico y el agotamiento de la pesca, mediante el apoyo a los acuerdos
internacionales para crear y mantener mercados para productos de biotecnologia

ambientalmente sostenibles.



Preparar para una revolucién costosa pero beneficiosa en atencién médica. Para la
OECD los altos costos en salud llevan a considerar las tecnologias emergentes, tales
como la medicina regenerativa y la medicina personalizada y preventiva. Para ello
procura regulaciones que favorezcan el desarrollo de productos sanitarios que
incorporen farmacogenética; apoyen la investigacién a largo plazo, utilicen bases de
datos médicas basadas en la poblacién y en resultados de salud; analicen los impactos
a largo plazo de la medicina regenerativa y personalizada en la asistencia sanitaria,
incluida la confidencialidad de los datos, los nuevos modelos para la prestacién de
servicios de salud y las nuevas relaciones entre médicos y pacientes; examinen las

consecuencias sociales, éticas y fisicas de periodos de vida mas largos.

Convertir el potencial de la biotecnologia en ventaja econdmica. Segun la OECD
(2009), varias biotecnologias que prometen mejoras en la productividad, una mejor
salud o sostenibilidad ambiental podrian alterar los modelos comerciales actuales y
las estructuras econdmicas. Muchas de estas tecnologias no alcanzaran su potencial
a menos que puedan superar las barreras econdmicas y sociales para su desarrollo.
Por ello, la OECD, implementa la adaptacion de politicas flexibles con la biotecnologia
gue puedan adaptarse, promulgando una investigacion prospectiva para identificar las
biotecnologias rentables y los tipos de incentivos, infraestructura, regulacion,

educacion y modelos comerciales que respaldarian su desarrollo.



Reducir las barreras a la innovacion biotecnolégica. Como los costos de investigacion
son altos, las barreras reglamentarias y la concentracién del mercado pueden evitar
nuevos participantes, lo que dificulta la innovacién biotecnoldgica, especialmente
para las pequefias aplicaciones del mercado, la OECD recomienda identificar los
factores que pueden evitar el desarrollo de mercados competitivos e innovadores para
aplicaciones biotecnoldgicas especificas, evaluar las posibles acciones politicas que
podrian liberar los mercados y el acceso al conocimiento, incluido el fomento de las
instituciones publicas de investigacion para que adopten pautas de propiedad
intelectual que respalden la rdpida innovacién y los mecanismos de colaboracién para

compartir conocimientos.

Promover la integracion de la investigacion biotecnolégica en aplicaciones
comerciales. Para la OECD, el apoyo a la integracion requiere acciones coordinadas
gue se basen en la experiencia de numerosos ministerios del gobierno, incluidos los
responsables de la agricultura, la educacién, el medio ambiente, la salud, la industria,
los recursos naturales y la investigacion. Para la OECD, aunque las politicas de
coordinacién entre los ministerios del gobierno siempre han sido un desafio, los
beneficios de promover la integracion de la biotecnologia y la investigacion valen la

pena.

10



Crear un didlogo continuo entre gobiernos, ciudadanos y empresas. Las politicas de
apoyo y promocion de la bioeconomia de la OECD contemplan la participacién
activa de ciudadanos y empresas. Los gobiernos seran obligados a abordar la
biotecnologia para gestionar la sostenibilidad, creando un didlogo activo y
sostenido con la sociedad y la industria sobre las implicaciones, beneficios y
requisitos socioecondmicos y éticos de las biotecnologias. Los paises de la OECD e
incluso los que no hacen parte de este organismo, deben alinear sus politicas de
desarrollo, sus politicas sociales y econdmicas, con el fin de fortalecer las demandas

del creciente mercado bioecondmico.

En este libro de investigacion se presentan las politicas de la OECD del nuevo orden
mundial bioecondmico para 2030 y 2060, las cuales buscan basicamente el
crecimiento econdmico. Se aclara, sin embargo, que la perspectiva de analisis del

libro es critica.
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CAPITULO I

PERSPECTIVAS DE CRECIMIENTO GLOBAL DE LA OECD A 2060

La dindmica global imaginada por la OECD Yy sus instituciones aliadas es impulsada
por una gigantesca fuerza politica, ideoldgica, cientifica, técnica, militar y econémica.
La vida es gestionada desde este organismo multilateral para sostener el crecimiento
econdmico. La poblacién mundial es gobernada para favorecer la ampliacion de los
margenes de ganancia del capital y su acumulacion en pocas manos. La supervivencia
de la agricultura de los pueblos latinoamericanos y de las comunidades mismas es
posible si trasciende los condicionamientos de la OECD. Por ello, en este capitulo se
realiza un analisis critico a las perspectivas de la OECD para América Latina, haciendo
una discusion general a sus politicas. Los escenarios propuestos por la OECD (2012,
2009) para 2060, explican las apuestas de otros documentos de la OECD que van en la
via del crecimiento econémico de los paises (OECD, 2009; IEA, 2017; OECD, 2016;
OECD/FAOQ, 2016). A través de sus politicas, la OECD orienta el desenvolvimiento
econdémico, investigativo, cientifico, politico, de transporte, comercial, politico,
ambiental, energético, social, educativo, agricola, tecnoldgico, migratorio de los
Estados. No solo dicta las politicas a largo plazo, sino que realiza un riguroso
seguimiento a su ejecucién —técnico y economico- por medio de informes anuales del

comportamiento de los paises en el mundo.
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El informe Mirando a 2060: perspectivas de crecimiento global a largo plazo de la
OECD (2012), presenta los resultados de un nuevo modelo para proyectar el
crecimiento de la OECD vy de las principales economias de paises ho miembros de
OECD en los proximos 50 afios. Como base, se toma un escenario de referencia que
asume reformas estructurales graduales y su consolidacion fiscal para estabilizar la
deuda del gobierno en relacion al PIB, para compararlo con los escenarios que
resultarian de asumir reformas politicas méas profundas. La principal conclusion del
documento referido es que el crecimiento de los paises de G-20, no miembros de la
OECD, seguiré sobrepasando a los paises de la OECD, pero la diferencia se estrechara

considerablemente en las proximas décadas.

Los cambios de la economia mundial para los proximos 50 afios anuncian
decrecimiento, por lo cual, la OECD sugiere que se deben realizar esfuerzos de
consolidacién fiscal ambiciosa y profundas reformas estructurales que puedan elevar
los niveles de vida a largo plazo y reducir los riesgos de interrupciones importantes en
el crecimiento para mitigar los desequilibrios mundiales. El rapido crecimiento de
China y de la India hara que su PIB medido en 2005 combinado con la paridad del
poder adquisitivo —PPA-, sobrepase al de las economias del G7 y supere a todos los
miembros actuales de la OECD para 2060. A pesar del rapido crecimiento de los paises
emergentes y de bajos ingresos, las diferencias de fondo entre paises en los niveles de
vida persistiran en 2060. El ingreso per capita en las economias mas pobres se

cuadruplicara para 2060, y China e India experimentaran un aumento de siete veces
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mas, pero los estandares de vida en estos paises y en algunos otros paises emergentes

solo seran de una cuarta parte del nivel de los paises principales en 2060.

Para la OECD, reformas estructurales y politicas fiscales mas ambiciosas aumentaran
los estandares de vida de largo plazo en un promedio de 16% con relacion al escenario
de referencia. Las ambiciosas reformas al mercado de productos, las cuales aumentan
el crecimiento de la productividad, podrian aumentar el PIB mundial en un promedio
cercano a 10%. Las politicas que inducen una tendencia hacia mejor participacion de

la fuerza laboral podrian aumentar el PIB en cerca de 6%, en promedio.

Segln la OECD (2012), durante las ultimas décadas el crecimiento econémico entre
paises de ingresos altos se ha sustentado por las mejoras en la eficiencia impulsadas
por la innovacion tecnoldgica. En las proximas décadas, tales mejoras jugaran un papel
importante en un grupo mas amplio de paises. De hecho, la convergencia de ingresos
impulsada por la difusion tecnoldgica tenderd a cerrar la brecha de ingresos entre el
mundo desarrollado y en vias de desarrollo. LA OECD delinea la posible transicion de
la actual coyuntura de la evolucion del crecimiento en paises de la OECD y paises del
G20 no miembros de la OECD hasta 2060, centrandose en la interaccion entre progreso
tecnoldgico, cambio demogréfico, ajuste fiscal, desequilibrios y politicas estructurales.

Un escenario de referencia que asume reformas estructurales graduales y consolidacion

16



fiscal para estabilizar la deuda del gobierno con relacion al PIB se compara con

escenarios cambiantes que asumen politicas mas ambiciosas.

Para la OECD (2012), los escenarios de crecimiento para la economia mundial en los
préximos 50 afios estan formados por la evolucion en la educacion, el progreso
tecnoldgico y la participacion de la fuerza laboral basados en un marco en el cual el
PIB per capita en cada pais convergera en una trayectoria a largo plazo coherente con
su propia dotacién, politicas e instituciones. Una vez alcanzado este camino, se espera
que todos los paises sigan creciendo al mismo ritmo determinado por el indice mundial
de progreso técnico. Sin embargo, la brecha en el PIB per cépita entre paises se
mantendria, reflejando principalmente diferencias en niveles de tecnologia, intensidad
de capital y capital humano. Estos a su vez dependerian en parte de las diferencias en
las condiciones estructurales y politicas. En un horizonte temporal que abarca varias
décadas de politicas y condiciones estructurales, capaces de adaptarse a las
circunstancias econdémicas cambiantes y particulares, el escenario de referencia a largo
plazo para la economia mundial incorpora una serie de politicas desarrolladas en
diversas areas que permitirian un cierto grado de convergencia estructural entre los
paises. Se supone que reformas en los mercados laborales y mercados de productos
continten desarrollandose v, en el lado fiscal, se prevé que la relacion de deuda del

gobierno-PIB se estabilice a mediano plazo.
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Los escenarios de la OECD (2012) deben leerse en las coordenadas de la geopolitica y
la biopolitica, esto es, como geopoder de la acumulacion y biopoder del crecimiento
econdmico (Déavalos, 2011). Los Estados latinoamericanos y las organizaciones
multilaterales disputan los territorios y los recursos naturales incidiendo en los tejidos
comunitarios, en las ldgicas comunales, en las formas de las agriculturas, en las
estructuras no capitalistas, en los modos de vida de la gente: “la globalizacion destruye
estas ldgicas comunitarias, destruye esas solidaridades comunales, esos
comportamientos de reciprocidad y complementariedad. La globalizacién coloniza las

sociedades y también las subjetividades” (Davalos, 2011, p. 20).

El poder financiero mundial tiene la capacidad para movilizar enormes cantidades de
dinero hacia cualquier parte del Planeta y generar decisiones a nivel mundial sobre
produccién, inversion, empleo y valor de los tipos de cambio. La OMC, la OECD, la
OMC, el FMI, el BM, el G8, el Foro de Davos, la FAO regulan los patrones de
acumulacién del capital. En consecuencia, los dictamenes de la OECD (2012) para el
afio 2060 deben leerse en el marco de la I6gica del poder financiero mundial. Cuando
la OECD sostiene que las politicas de cambio juegan un papel importante el escenario
también tiene en cuenta influencias macroecondmicas globales asegurandose de que el
ahorro global y la inversion continden alineados, con desequilibrios a nivel nacional
reflejados en las cuentas corrientes. Considerando que los cambios de politica
encajados en el escenario de referencia son significativos, queda margen para reformas

mas profundas que mejoren la tendencia de crecimiento e impulsen dentro del contexto
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el proceso de evaluacion mutuo del G-20. El supuesto del que parte la OECD (2012)
es que la crisis sélo reduce el nivel de convergencia del PIB, y que no ha tenido ningun
efecto permanente sobre la tendencia de las tasas de crecimiento. Por otra parte, en
consonancia con el enfoque a largo plazo, posibles repercusiones en la tendencia de
salida de periodos prolongados de demanda deficiente son ignorados. Asi, el escenario
a largo plazo resultante proporciona unas relativamente benignas perspectivas a largo
plazo de la economia mundial. De hecho, un nimero de otros factores es ignorado,
incluyendo la posibilidad de valores de deuda desordenados, interrupciones del
comercio y posibles cuellos de botella para el crecimiento debido a un uso no sostenible

de recursos naturales y servicios del ambiente.

De esta manera, la OECD presiona por un mayor volumen de valor y margen de
rentabilidad a los pueblos del mundo. Los altos indices de rentabilidad y las
expectativas de crecimiento econémico mundial al afio 2060 por parte de la OECD no
son posibles sin acudir a la sobreexplotacion laboral, a la depredacion ambiental, a la
corrupcion, a la violencia, al saqueo, a la violacion de los derechos humanos, al
desalojo de las comunidades de sus territorios ancestrales, a la contaminacién a nivel
planetario, a la reduccion de la biodiversidad, al monocultivo, a la homogenizacién de
los paisajes, a la persecucion, criminalizacién y asesinato a quienes resisten y

confrontan su modelo (Davalos, 2011, pp. 22-23).
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La OECD (2012) estima que convergen en su propio estado estacionario la trayectoria
del PIB per capita determinada por la relacion entre desarrollo tecnolégico global y
especifico del pais, y las condiciones estructurales y politicas -llamada convergencia
condicional-. En el largo plazo, la OECD espera que todos los paises crezcan al mismo
ritmo determinado por la tasa mundial de progreso técnico, manteniendo la brecha del
PIB per capita entre paises, que se refleja principalmente en diferencias en niveles de
tecnologia, intensidad de capital y capital humano. El lado de la oferta de la economia
consiste en un agregado de normas de Cobb-Douglas: una funcion de produccion con
retornos constantes a escala del capital fisico, capital humano y de trabajo como
factores de produccién y progreso tecnoldgico, llamado multi-factor de productividad.
El multi-factor de productividad se mide como la diferencia entre las salidas y entradas
totales. Estos componentes de la funcién de produccion los proyecta la OECD al 2060
para construir medidas de PIB potencial medido en términos constantes de 2005. Las
proyecciones de todos los componentes para 2013 son consistentes sobre todo con las
proyecciones del panorama econémico OECD de mayo de 2012, aunque algunos
elementos de las proyecciones a corto plazo de la OECD se toman de IMF (2012). Una
excepcion es la proyeccion del capital humano que se inicia en el 2011 en el que no

hay prondstico disponible a corto plazo.

El lado fiscal del modelo asegura que la relacion deuda del gobierno-PIB se estabilice
a mediano plazo a través de las reglas de cierre fiscal para el equilibrio primario, que

estabiliza la deuda a través de una mejora gradual del balance primario o una meta
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especifica, generalmente inferior, de la relacion de deuda a PIB. La amortizacion de la
deuda responde a los cambios en las tasas de interés del mercado, pero con retrasos que
reflejan la estructura de madurez de la deuda. Mayores niveles de deuda se supone que
entrafian mayor riesgo fiscal del pais especifico. Un ajuste a fondo de la tasa de interes,
igual en todos los paises, asegura que el ahorro global y la inversion estén alineados.
Las tasas de ahorro privado para paises de la OECD estan determinadas por factores
demograficos como la relacion de dependencia de vejez y juventud, balances fiscales,
los tratados de comercio, crecimiento de la productividad, balance de equilibrio del
petréleo y la disponibilidad de crédito. El ahorro total es la suma de ahorro publico y
ahorro privado, aunque existe un 40% de compensacion de cualquier mejora en el
ahorro publico a partir de la reduccion del ahorro privado debido a la equivalencia
Ricardiana parcial. Para los paises que no son miembros de la OECD, el total de tasa
de ahorro es modelado por la OECD (2012) con base en los avances relacionados con
la dependencia de vejez y juventud, los tratados de comercio, la disponibilidad de
crédito, el nivel de gasto publico -representado por la proteccién social publica- y el
crecimiento de la productividad. Las proyecciones en inversion estan respaldadas por
acciones de capital programadas suponiendo que la depreciacién se mantenga estable
a niveles historicos recientes. No hay ninguna influencia de politicas estructurales de
inversion, salvo indirectamente en la medida en que se impulsa la produccion, aunque
esto ignora algunas pruebas que sugieren que las reformas a la regulacion del mercado
de productos y la legislacion de proteccion al empleo pueden aumentar las tasas de

inversion.
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Las politicas estructurales desempefian un papel importante en la conformacion de las

proyecciones a largo plazo para el crecimiento y los desequilibrios fiscales y globales.

El escenario de referencia a largo plazo incorpora una serie de politicas desarrolladas

en varias areas:

La proporcion de vida activa y esperanza de vida se supone que
permanece constante, por lo tanto la edad legal de jubilacion
implicitamente se asume que sea ajustada con la longevidad. Ademas,
las reformas de pensiones legisladas recientemente que implican un
aumento en la edad normal de jubilacién de aqui a 2020 se supone que
seran implementadas segun lo previsto.

El logro educativo continta convergiendo a través de los paises,
contando implicitamente con una expansion de los sistemas educativos,
particularmente en paises con niveles de logro educativo actualmente
bajo vy, la participacion proyectada de la fuerza laboral depende de los
desarrollos en educacion.

Los paises con relativamente estrictas regulaciones de mercado de
productos y comercio se supone que gradualmente tienden hacia una
posicion reguladora promedio observada en paises de la OECD en 2011.
Para otros paises las normas permanecen inalteradas. Esto implica un
mayor crecimiento de MFP en paises donde la posicion reguladora es

actualmente mas estricta que el promedio de la OECD.
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Para los paises no miembros de la OECD, un aumento gradual en el
gasto publico en proteccidn social se supone, que tiende en promedio a
un aumento de 4 puntos porcentuales del PIB a un nivel de disposicion
similar al promedio de paises de la OECD. Ademas, se supone que éste
es financiado en una manera en la cual no hay efectos en el ahorro
publico.

El crédito privado como un porcentaje del PIB se proyecta sobre la base
que los paises gradualmente convergen en el nivel de desarrollo
financiero de Estados Unidos con una brecha supuesta cercana al 2%
por afio. Por ejemplo, esto significa que en promedio en los paises
BRIC, la disponibilidad de crédito se elevaré desde sélo un tercio de la

de Estados Unidos en 2010, a alrededor de tres cuartas partes en 2060.
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1. Determinantes sociales y econémicos del crecimiento

El poder financiero mundial ha convertido al Banco Mundial en la institucion politica
mas importante de los procesos de acumulacion y crecimiento econémico a nivel
planetario. Los asesores, técnicos y consultores del Banco Mundial promueven el
patron hegemdnico de acumulacion del capital. Las directrices de este organismo deben
ser adoptadas por otras organizaciones multilaterales y por los Estados y gobiernos de
los paises. Es decir, sus doctrinas se convierten en vinculantes en el &mbito global, lo
que le otorga al Banco Mundial un rol taumaturgico en la globalizacion (Davalos, 2011,
p. 23). Segun la OECD (2012), histéricamente, las brechas entre paises en el multi-
factor de productividad MFP y, en menor medida, en capital humano representan la
mayor parte de diferencias entre paises en el PIB per cépita. Las diferencias en MFP
relativo a los Estados Unidos son particularmente importantes en paises de Europa
Oriental, de América Latina y en las economias emergentes -China, India, Brasil,
Indonesia y la Federacion de Rusia-. Grandes brechas en la productividad también
caracterizan unas pocas economias de altos ingresos, tales como Japon, Corea y Suiza.
El cierre gradual de estas brechas representa mayor crecimiento del PIB per cépita en
la Gltima década vy, si se tienen en cuenta las diferencias restantes, el MFP es un motor
crucial a largo plazo de la convergencia del PIB per céapita al afio 2060.
Adicionalmente, un margen considerable para mejorar el nivel educativo existe en
varios paises, por ejemplo, Portugal, Turquia, Sudafrica, China, India e Indonesia.
Mientras que la profundizacion del capital ha contribuido historicamente al

crecimiento, sobre todo en paises de bajos ingresos, con la disminucion de retornos al
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capital, la profundizacion del capital en si mismo no es probable que impulse el
crecimiento de largo plazo en la mayoria de los paises. Esto puede no ser cierto para el
capital intangible, que muestra una importancia cada vez mayor en las economias
avanzadas y en el futuro podria ser méas relevante en las economias emergentes. Sin
embargo, el crecimiento en MFP puede tomarse para supeditar la contribucién futura
del capital intangible. Finalmente, en la ultima década el trabajo representd una parte
importante del crecimiento del PIB per cépita, pero a futuro esto puede invertirse ya
que la mayoria de paises se caracteriza por un envejecimiento de las poblaciones el

cual tiene implicaciones adversas para el crecimiento.

1.1. Envejecimiento de la poblacion

Como bien lo sefiala Foucault (Cabrera, Nieto y Giraldo, 2017), el control biopolitico
de las poblaciones opera sobre las tasas de nacimiento, de longevidad, de mortalidad,
de morbilidad. La OECD (2012) presagia que el envejecimiento de la poblacién, debido
a la disminucion de las tasas de fertilidad y aumentos generalizados en la longevidad
de la poblacion, tendra un efecto potencialmente negativo sobre la tendencia del
crecimiento que conduce a una disminucion de la poblacién en edad de trabajar
definida actualmente en 15-64 afios, con efectos potencialmente negativos en la
participacion de la fuerza laboral. Las proyecciones poblacionales sugieren que el
envejecimiento en los proximos 50 afios sera particularmente rapido en Asia, paises de
Europa oriental y del sur europeo, con proporciones de mas del doble de dependencia

de la vejez y hasta cuadruplicadas en China. En paralelo, en la proporcion de la
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poblacion en edad laboral, en la mayoria de los paises, se proyecta una disminucion al
afio 2050 de cerca de 9 puntos sobre el promedio. Sin embargo, algunas economias
emergentes se diferencian de los paises de altos ingresos, a este respecto Sudéafricay la
India experimentaran un aumento en la participacion de su poblacion en edad laboral.
Este efecto es bien conocido como "dividendo demografico” por la reciente
disminucion en las tasas de fecundidad en esos paises, que reducen la tasa de
dependencia juvenil después de una generacion. Teniendo en cuenta la evolucién actual
de todas las edades, la poblacidn total en los proximos 50 afios se estima que aumentara
en 0,3% por afio a nivel mundial. Al igual, comparativamente un alto crecimiento
general de la poblacién actiia como un lastre para el crecimiento del PIB per cépita en

varios paises, por ejemplo paises de habla inglesa y algunas economias emergentes.

1.2. Migracién neta

La modelacién de la conducta de los sujetos en las sociedades de regulacion no opera
mediante la proliferacion de instituciones y técnicas disciplinarias, que acttan sobre el
cuerpo, sino que se refiere a como se gobierna sobre las condiciones de la poblacion
(Foucault, 2007). Esto puede contemplarse en los estudios de migracion que tiene la
OECD. Los flujos que se prevén son grandes y sostenidos ¢qué significa esto? Que las
poblaciones del mundo estan buscando mejores opciones de vida, mejores condiciones,
porque el capital transnacional, en sus territorios, no les ofrece posibilidades de
existencia. La pregunta que surge es: ¢por qué la OECD ve positivo el tema de las

migraciones? Porque favorece la concentracion de la riqueza, porque contribuye a la
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sobreexplotacion laboral, porque disminuye la cantidad y la calidad de los empleos. De
alli que para la OECD (2012), la migracion neta podria tener un impacto sustancial en
el crecimiento de la poblacién y de la poblacion en edad de trabajar si los flujos
migratorios siguen siendo lo suficientemente grandes y sostenidos en el tiempo. Los
migrantes contribuyen al crecimiento de la poblacién de dos maneras; en primer lugar,
aumentan la poblacion total, y en segundo lugar, generalmente tienen un impacto
ascendente en la fertilidad promedio dado que la fertilidad de las mujeres migrantes es
generalmente superior a la de las nativas. Si continGan las tendencias anteriores, la
contribucion positiva de la migracion neta se proyecta para mitigar la caida de
poblacion en algunos paises europeos o incluso compensar la reduccion en la poblacion
indigena, en particular en Austria, Italia, Espafia y Suiza. Por otra parte, dado que la
poblacion nacida en el extranjero ha estado desproporcionadamente compuesta de
adultos en edad de trabajar, la migracion en el pasado redujo la tasa de dependencia.
Este efecto fue particularmente marcado en paises de alta inmigracion como
Luxemburgo, Espafia o Alemania, mientras que lo contrario ocurrié en paises de alta
emigracion como Estonia o Polonia. Si la composicion de edad de los inmigrantes sigue
siendo la misma en el futuro, el aumento proyectado en la tasa de dependencia podria
mitigarse en algunos paises. Aun asi, dada la magnitud del aumento promedio
proyectado a este ritmo -26 puntos porcentuales para 2060- y supuestos razonables de
la tasa de participacion de los migrantes en la fuerza de trabajo, la migracion neta seria
incapaz de compensar las consecuencias negativas del envejecimiento de la poblacion

en la fuerza laboral.
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1.3. Reformas estructurales para mantener la participacion de la fuerza laboral

Las transformaciones y modelaciones de la calidad y la naturaleza del trabajo en las
sociedades de regulacion tienen que ver con el control de la vida de los sujetos
trabajadores, con la movilizacion de la vida de los trabajadores -la autorregulacion de
su vida- segun las logicas del crecimiento econémico, de la razon de Estado, del
liberalismo y el neoliberalismo (Foucault, 2007). Frente a estas tecnologias de gobierno
los sujetos pueden conducir su vida utilizando técnicas como la parrhesia y la
epimeleia (Cabrera, Nieto & Giraldo, 2017). Esta seria la clave de lectura para las

apuestas de la OECD al afio 2060 en el tema de la participacién de la fuerza laboral.

Segun la OECD (2012), las tasas de participacion futura estan determinadas por el
comportamiento de la participacion de las cohortes mas recientes y la evolucion del
peso relativo de diferentes cohortes, que es condicionado por la evolucion demografica.
Mientras que en el pasado la caida en la tasa de salida de la fuerza laboral en edad
avanzada junto con el aumento en la participacion de las mujeres contribuyé a sostener
la participacién agregada, las proyecciones de la OECD (2012) sugieren que estas
tendencias no seran suficientes para compensar el efecto adverso de envejecimiento de
la poblacién. Con politicas sin cambios, paises de altos ingresos experimentaran una
caida promedio de 5 puntos en la participacion -entre la poblacion mayor de 15 afios-

en los préximos 50 afios.
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En el escenario de referencia que plantea la OECD (2012), la disminucion de la

proporcion de la poblacién en edad de trabajar no se traduce totalmente en menor

participacion de la fuerza laboral. Teniendo en cuenta el fuerte efecto hacia abajo del

envejecimiento sobre la participacion de la fuerza laboral, un cambio estructural, en

parte impulsado por las reformas de la politica, sera necesario para mantener las tasas

de participacion global en el futuro. Dos de tales cambios estan incorporados en el

escenario de referencia:

La tendencia a largo plazo de la expansion de la educacion se supone que sigue.
La més larga estancia en la escuela baja la tasa de entrada de las cohortes mas
jovenes en la fuerza laboral. Sin embargo, trabajadores educados son mas
propensos a entrar en la fuerza de trabajo una vez que han concluido sus
estudios y posiblemente también tendran menos probabilidades de salir de la
fuerza de trabajo a edad avanzada. Debido a estas fuerzas de compensacion, el
aumento proyectado del nivel educativo solamente plantea participacion
moderada en la fuerza laboral, en promedio un 0,5 % en 2060, aunque, el efecto
es notablemente mayor en algunos paises. por ejemplo, Turquia, México,
Corea, Italia y Hungria.

La edad legal de jubilacidn se supone implicitamente que seré fijada de acuerdo
a la longevidad con el fin de mantener la cuota estable de tiempo de vida de
cada cohorte en la fuerza de trabajo. Los trabajadores en los paises de OECD
hoy en dia, gastan en promedio 43% de su vida en la fuerza de trabajo, una

proporcion de rangos desde menor del 35% en Turquia e Italia, al 50% en
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Islandia. Este tiempo promedio invertido en la fuerza laboral como una
proporcion de esperanza de vida al nacer -llamada esperanza de vida activa-
serd mantenido sin cambios durante los proximos 50 afios. En otras palabras, la
duracién promedio de vida activa se alargara, pero comparativamente menos
que la esperanza de vida, coherente con la idea de que la demanda de ocio
aumenta con los ingresos. Ademas, reformas de las pensiones recientemente
legisladas que implican un aumento en la edad de jubilacion de aqui a 2020 se

asume que seran implementadas como se ha previsto.

Si las politicas soportan estos cambios estructurales, la tasa de participacidn agregada
de OECD de la fuerza de trabajo -entre la poblacion mayor de 15 afios- permanecera
aproximadamente constante en el nivel actual de 60% al afio 2060. Sin embargo,
mantener una participacion constante de la expectativa de vida en la fuerza laboral no
implica una tasa de participacién de la fuerza de trabajo fijo, este Gltimo depende
también del peso relativo de los diferentes grupos de edad en la poblacion. Por lo tanto,
hay paises en donde la participacion disminuira -por ejemplo, Polonia, Corea, Portugal,
Japon y Eslovenia- y otros paises en que la participacién aumentara -por ejemplo,

Chile, Estonia, Turquia, México y Estados Unidos-.
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1.4. Desempleo

El desempleado no es un “parado” y mucho menos un “necesitado”,
sino un “gestor de si mismo”, alguien que debe ser lo suficientemente
flexible como para no requerir del adiestramiento estatal ni tampoco
del trabajador asalariado. Alguien, en suma, que ha incorporado el
“régimen empresarial” (del que habla Deleuze), aunque no tenga
trabajo fijo ni subsidios de ningun tipo. La empresa (y ya no la
fabrica) se convierte asi en el modelo de todas las relaciones sociales
(Castro-Gémez, 2015, p. 218).

El desempleo es una técnica de gobernanza que busca impedir la subversion de la clase
obrera y tiene que ver con el gobierno de la pobreza (Foucault, 2007; Castro-Gomez,
2015). El objetivo nunca cumplido de la gobernanza liberal es superar la pobreza a
través del trabajo; o, en otras palabras, la economia de mercado no so6lo es incapaz de
superar la pobreza, sino que ha creado nuevas formas de pobreza, como los cinturones
de miseria de las ciudades y el desempleo estructural. En las sociedades de regulacion
el pauperismo de la poblacion reemplaza a la pobreza individual. El gobierno de la
pobreza es una estrategia de gobierno que busca controlar la pauperizacion de las masas
ofreciendo a los trabajadores una serie de garantias sociales, “instituciones privadas
como las compafiias de seguros, medidas estatales como el derecho social y regimenes
de verdad como la economia politica, promueven un proyecto de integracion social
sobre la base de la fidelidad al tutelaje y el control sobre las mutualidades obreras”

(Castro-Gomez, 2015, p. 244).
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De ahi, la importancia que tiene para la OECD ocuparse de las proyecciones del
desempleo. La tendencia al afio 2060 en paises de la OECD es un aumento en el
desempleo. Para aquellos sectores de trabajadores que son desproporcionadamente
afectados por la crisis econdmica, a saber, jovenes y trabajadores de baja calificacion,
hay alto riesgo de persistencia de desempleo a mediano plazo, sobre todo porque la
probabilidad de la salida del desempleo depende negativamente del tiempo pasado en
el desempleo. Asi, la proyeccion supone la tendencia del desempleo a los niveles de
desempleo entre 2007 y 2013, con persistencia —tendencia- de desempleo dependiendo
de varias politicas del mercado de trabajo e instituciones como la brecha fiscal, que
gasta en politicas del mercado de trabajo activas y la tasa de reemplazo del desempleo.
Para algunos paises no miembros de la OECD se aplica una configuracién diferente
que refleja el hecho de que la tendencia del desempleo actualmente es
comparativamente alta en algunos de estos paises y es probable que un ajuste hacia
abajo se lleve a cabo cuando las economias se desarrollen. Por lo tanto, en los paises
para los cuales la tendencia del desempleo esta por encima del nivel promedio
observado en los paises de la OECD -por ejemplo, Argentina, Brasil, Federacion de
Rusia y Sudéafrica- se asume que el desempleo sera gradualmente convergente en el
nivel promedio de la OECD. Por ultimo, la tendencia de desempleo se supone que
permanece sin cambios en paises donde esta actualmente por debajo del promedio de
la OECD. Es mejor no creer en los supuestos de la OECD sobre desempleo. Las
transformaciones organizativas propias de la sociedad postindustrial —0 mejor,
postfordista- se han traducido en criterios de flexibilizacién laboral y han contribuido

a la precarizacién laboral de gran nimero de trabajadores, en funcién del predominio
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absoluto de criterios simples de mercado. Como bien lo afirman Crespo, Serrano y

Sevilla (2009):

Se hace responsables a los sujetos de reinventarse permanentemente
a si mismos y responder a unas demandas sociales que son, con
frecuencia, contradictorias. Por un lado, se reclama una identidad
coherente y estable, pero por otro, se organiza un modo de
produccion basado en la superficialidad, la fugacidad y la
fragmentacion; se reclama el autodisciplinamiento del sujeto, el
control personal de su tiempo, pero por otro, no se ofrecen proyectos
de futuro y se promueve una implacable instalacion en el presente;
se naturalizan los factores que afectan al comportamiento de las
empresas, que no asumen responsabilidades con los trabajadores,
pero por otro lado, se reclama la autorresponsabilizacion del
trabajador. En este marco, el fracaso ante el cumplimiento de normas
contradictorias y contingentes implicaria engrosar las filas de los
sujetos excedentes (Crespo, Serrano y Sevilla, 2009, p. 93).

1.5. El capital humano

En las sociedades de regulacion el hombre debe aprender a comportarse como
empresario de si, siendo capaz de inventar, reinventar y gestionar constantemente su
propio capital humano, “en las sociedades de control los sujetos nunca terminan de
adiestrarse, sino que estan lanzados a un proceso de “formacion permanente’ (Castro-
Gbmez, 2015, p. 218). Asi, pueden leerse los andlisis de la OECD sobre el capital
humano al afio 2060. Cada vez mas la poblacion esta mejor preparada para el mercado
laboral, aumentando sus capacidades para atender los requerimientos del crecimiento
econdmico. Si la OECD sugiere que el capital humano va a continuar creciendo hasta
el afio 2060, esto significa que la precarizacion laboral seguird agudizandose via
competencia de los capitales humanos. Segin la OECD (2012), mientras que la

cantidad de trabajo utilizado en la produccion no serd un motor importante del

33



crecimiento, si lo seran las mejoras en la calidad del trabajo. En el pasado, el nivel
educativo ha convergido en paises de ingresos alto y medio y el nimero promedio de
afios de escolaridad ha aumentado, en promedio, por cuatro afios durante el periodo
1970-2010, hay gran aumento en capacidades particularmente en paises que partieron
de niveles muy bajos de educacion en la década del setenta: Corea, Indonesia, China,
Turquia y Brasil. La evolucion del capital promedio de afios de escolaridad entre la
poblacion adulta se traduce en una notable mejora en el valor de capital humano bajo
supuestos razonables sobre el salario de retorno esperado con afios de educacion
adicionales. La acumulacion de capital humano va a continuar hasta el afio 2060. Asi,
el promedio de afios de escolaridad de la poblacion adulta se proyecta que aumente en
promedio dos afios en los proximas 5 décadas; con el auge de las cohortes de edad 25-
29 convergiendo lentamente hacia el més alto logro actual de Corea, un pais con la
educacién incrementandose en el tiempo. La convergencia generalmente se explica por
la disminucion de retornos a la educacion para ambos: el individuo y la sociedad en su
conjunto y por el hecho de que el costo de afios adicionales de educacidn se incrementa
con los grados logrados. Marcados aumentos en la educacion se proyectan en India,
China, Turquia, Portugal y Sur Africa. Sin embargo, persistiran grandes diferencias en
el largo plazo en la educacion media, ya que la medicion del capital de la educacion

comprende el total de la poblacion adulta y, por lo tanto, muestra evolucién lenta.
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2. Estabilizacion gradual de la intensidad del capital

Para la OECD (2012), en la mayoria, pero no todas, las economias desarrolladas, la
relacion del capital productivo no residencial -definido asi para excluir la vivienda-, y
la tendencia a la salida ha sido relativamente estable. En estos paises, la estabilidad en
intensidad de capital se espera que continle durante las proximas décadas. Sin
embargo, hay un numero de paises donde la intensidad del capital ha mostrado una
tendencia definida. En este caso, se espera que la tendencia desaparezca gradualmente
hasta que se estabilice la relacidn subyacente de capital-salida. Australia y Canada son
ejemplos entre los paises de la OECD donde la reciente profundizacion del capital
probablemente se relacione con el auge de explotacion minera de materias primas, y
China e India son ejemplos importantes entre los paises emergentes. Las relaciones
futuras de capital-salida sin embargo estan influidas por el verdadero costo de capital,

con cambios en esos costos que traducen oscilaciones en intensidad del capital.

La principal razén para los diferencias en el costo del capital son cambios en las tasas
de interés reales, que varian por un nimero de razones, incluyendo la posicién ciclica
de la economia, el riesgo fiscal que premia el ahorro igualitario y la inversion a nivel
global. Por ejemplo, tasas de interés mas altas en la creciente deuda del gobierno
presionan al alza a largo plazo de las tasas de interés en toda la economia, reduciendo
la intensidad del capital. Un aumento generalizado en las tasas de interés mundiales
relacionado con una disminucion en la tasa de cuentas de ahorro global para una leve
tendencia de intensidad del capital hara que se presente una disminucién en la mayoria

de los paises hacia 2060.
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2.1. Mejoras en la eficiencia: principal motor de crecimiento

Las proyecciones de la OECD (2012) prevén que las mejoras sostenidas de la
productividad combinada de insumos en la productividad, medida por MFP, seran el
principal motor de crecimiento en los proximos 50 afios. EI promedio de crecimiento
anual del MFP se proyecta como 1,5% a nivel mundial. Pero los paises que actualmente
tienen comparativamente bajos niveles de productividad —India, China, Indonesia,
Brasil y paises de Europa Oriental- crecer&n mas rapido que economias mas
desarrolladas. El crecimiento de la productividad de cada pais sera impulsado por la
tasa global de los avances tecnoldgicos, supuesta de 1.3% por afio, es decir,
correspondiente a la tasa promedio de crecimiento de MFP observada entre las
economias avanzadas durante el periodo 1996-2006, y por la tasa a la que el pais "se
pone al corriente” con el nivel de productividad el cual es compatible con sus

condiciones estructurales subyacentes.

El crecimiento de la productividad esta influenciado positivamente por la apertura
comercial y la fuerza de la competencia interna, determinada en particular por las
condiciones de frontera y regulaciones de mercado del producto interno (OECD, 2012).
De hecho, facilita la difusién tecnoldgica, una mayor apertura al comercio, aumenta la
velocidad de convergencia hacia la frontera tecnoldgica y, por lo tanto, mejora el
crecimiento de la productividad. Por otra parte, las presiones competitivas mas amplias
proporcionan empresas con fuertes incentivos para mejorar la eficiencia productiva,
aumentando asi el proceso de recuperacion y el nivel alcanzable a largo plazo de la

productividad. Hacia el afio 2060 la OECD (2012) prevé que estas regulaciones son
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capaces de adaptarse a las cambiantes circunstancias econémicas, en paises donde
inicialmente hay una relativa restriccion de competencia que gradualmente va
convergiendo al ambiente més abierto y competitivo actual el cual prevalece en el
promedio de paises de la OECD, una suposicidn que se materializa en las proyecciones

del escenario de referencia.

2.2. El crecimiento global se sustentara por los paises emergentes

Hacia el afio 2060, la economia mundial crecera en un 3% anual en promedio, influida
principalmente como en el pasado, por mejoras en la productividad y acumulacion en
capital humano. La tendencia global que prevé la OECD de la tasa de crecimiento del
PIB se estima en cerca de 2% anualmente para el 2060, con disminucion de las tasas
en muchos paises después de la recuperacion de la crisis actual. Pero el crecimiento
mundial seguira siendo bastante estable porque el relativamente rapido crecimiento de
los paises se representa progresivamente en una mayor proporcion de la produccion
mundial. De hecho, el crecimiento en los paises no miembros de la OECD seguira
sobrepasando el promedio de la OECD, aunque la diferencia se estrecharad en las
préximas décadas. Del 7% anual durante la Gltima década, el crecimiento de los paises
no miembros de la OECD disminuira a alrededor del 5% en 2020 y cerca de la mitad
de eso hacia 2050. Hasta el afio 2020, China tendra la mayor tasa de crecimiento entre
los paises incluidos en el estudio de la OECD (2012), pero sera luego superada por
India e Indonesia. Esto refleja en parte una disminucion mas rapida de la poblacion en
edad de trabajar y por lo tanto en participacion de la fuerza laboral en China, que en

India e Indonesia.
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2.3. Cambios en el tamafio relativo de las economias

Los prondsticos de la OECD (2012) para los proximos 50 afios sugieren grandes
cambios en participaciones de los paises en el PIB mundial. Sobre la base de paridad
del poder adquisitivo PPA de 2005, China se proyecta para superar la zona del Euro y
de Estados Unidos en unos cuantos afios, y convertirse asi en la economia mas grande
del mundo, y la India estéa cerca de superar a Japon y se espera que sobrepase la zona
del Euro en unos 20 afios. El crecimiento més rapido de tasas de China y la India
implica que su PIB combinado superara a las economias OECD del G7 alrededor de
2025; y para 2060 serd méas de una y media veces mas grandes. Mientras que en 2010
China e India representaron menos de la mitad del PIB del G-7; en 2060, el PIB
combinado de estos dos paises serd mayor que el de la zona entera de la OECD -basada
en los miembros de hoy-, mientras que asciende actualmente a s6lo un tercio de la

misma.

2.4. Disminucion de las brechas del PIB per capita

Los cambios en acciones de PIB mundial seran emparejados por una tendencia del PIB
per capita a converger entre los paises, que sin embargo dejaran brechas significativas
en los niveles de vida entre las economias avanzadas y emergentes. En el proximo
medio siglo, el promedio no ponderado del PIB per capita -en términos 2005 PPP-, se
prevé que crecera en aproximadamente un 3% anual en el area de los no miembros de
la OECD, contra 1,7% en la zona de la OECD. Como resultado, en 2060 el PIB per
capita de las economias actualmente mas pobres -en PPP de 2005-, se cuadruplicara,

mientras que sOlo se duplicard en las economias mas ricas. China e India
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experimentaran un aumento de mas de siete veces de su ingreso per cépita para 2060.
El alcance de la recuperacion es mas pronunciado en China reflejando el impulso del
momento particular de fuerte productividad y aumento de la intensidad de capital en la
ultima década. Esto le llevara a China al 25% por encima del nivel de ingreso de los
Estados Unidos -2011-, mientras que el ingreso per capita en la India llegaré a sélo

alrededor de la mitad del nivel actual de los Estados Unidos.

A pesar de este rapido esfuerzo entre los paises para "ponerse al dia", el ranking del
PIB per cépita en 2011 y 2060 se prevé que seguira siendo muy similar, a pesar de que
las diferencias en productividad y competencias se reducen, las restantes diferencias en
estos factores explican una parte significativa de las brechas en los niveles de vida en
2060. Ademas, en algunos paises de la OECD Europea y en algunas economias
emergentes las diferencias en la entrada de mano de obra, seguiran explicando una
parte considerable de las brechas de ingresos restantes. De hecho, para algunos paises
europeos, donde el envejecimiento es mas pronunciado y/o las tasas de participacion
de mayor edad son bajas, estos factores son suficientes para causar una ampliacién de
la brecha de ingresos con los Estados Unidos, a pesar de la continua convergencia en

productividad y niveles de competencias.
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2.5. Ahorro global y desequilibrios de cuenta corriente

Las miradas de la OECD (2012) en el largo plazo sefialan que la tasa de ahorro global
disminuird y sera cada vez mas impulsada por China e India. En el corto plazo, la
mayoria paises de la OECD enfrentard una caida ciclica tanto en las tasas de ahorro
privadas como en el cierre de brechas de salida. Adicionalmente la presion a la baja en
las tasas de ahorro privado serd el resultado del envejecimiento de las poblaciones. La
evolucion demogréfica -combinando el efecto de los cambios en la relacion de
dependencia entre la vejez y la juventud y también la esperanza de vida-, reducira la
tasa de ahorro privada promedio de paises de la OECD en aproximadamente 5 puntos
porcentuales para 2060. Efectos mucho més grandes de 10 a 12 de puntos porcentuales
se proyectan para Corea y 8 puntos para Chile, Israel y Espafia, Portugal y México. Por
otro lado, el efecto demografico sobre el ahorro privado esta algo por debajo de la
media de OECD para muchos de los méas grandes paises de la OECD incluyendo
Francia, Alemania, Reino Unido y Estados Unidos. Aumentos en ahorro publico de
OECD, necesarios para estabilizar la deuda general del gobierno, compensan mucho la
caida en el ahorro privado al menos hasta mediados de la década de 2020,
particularmente en Japén y los Estados Unidos; asi que es s6lo mas alla que hay una

clara caida en el total de la tasa de ahorro publica més privada.

Entre las principales economias de la OECD, las influencias demograficas proyectadas
en ahorro son incluso mas heterogéneas, con dos casos extremos e importantes que son

India y China. Para la India, el efecto de la caida de las tasas de dependencia juvenil
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compensa mucho el efecto sobre el ahorro de aumento moderado en la tasa de
dependencia de vejez, de forma que el efecto demogréfico general en el ahorro es
pequefio. En contraste, para China, el legado de la "politica de hijo inico” permite
prever que las tasas de dependencia de vejez se elevardn mas pronunciadamente que
incluso en la mayoria de paises de la OECD, con muy pocos cambios en las tasas de
dependencia juvenil. En general, esto implica una caida muy grande en la tasa de ahorro
de China de alrededor de 40 puntos porcentuales del PIB en 2060, cerca de la mitad de
los cuales es inducida demograficamente. Ademas de estas influencias demograficas,
hay otros efectos de la baja en las tasas de ahorro en las economias emergentes que se
supone se daran por fases gradualmente en 2040 o 2060. Una mejora gradual en las
redes de seguridad social a 2040, a través de un aumento en el gasto publico en
proteccion social de 4 puntos porcentuales del PIB a un nivel de disposicion similar al
pais promedio de la OECD, reducira las tasas de ahorro en 7-8 puntos porcentuales del
PIB. Un aumento gradual de la disponibilidad de crédito para 2060, a niveles de
prestacion actualmente disponibles en la mayoria de paises de la OECD, por lo general
reducira las tasas de ahorro en 3-4 puntos. Cuando se incluyen todas las influencias
juntas, el total de tasas de ahorro en los paises no miembros de OECD caera entre 5y
40 puntos porcentuales entre el 2013 y 2060, promedio no ponderado de 19 puntos

porcentuales.

Segun la OECD (2012) mientras caen las tasas de ahorro en la mayoria de los paises,

la tasa global de ahorro seguira estando cercana a los niveles histéricos hasta 2030s,
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tanto como la proporcion de paises de alto ahorro en la produccion mundial se eleve
marcadamente. Particularmente llamativa es la creciente importancia de China e India
en la contabilidad del ahorro global, pasando de poco menos de 30% en 2010 a casi el
50% en 2030. Mas alla de 2030, la tasa de ahorro mundial comienza a caer mas
claramente a la vez que la tasa de ahorro alta de los paises no miembros de OECD crece
mas lenta y al mismo tiempo ahorran menos. Sin embargo, una gran incertidumbre
rodea las proyecciones de tasas de ahorro en las economias emergentes. En primer
lugar, las ecuaciones del panel utilizadas para proyectar el ahorro han generalmente
subestimado el aumento de ahorro, en particular en China e India, en la Gltima década,
lo que a su vez sugiere que hay otros factores de trabajo quizés especificos de cada
pais, o que las tasas de ahorro han sobrepasado los niveles soportados en lo basico. En
segundo lugar, a futuro las tasas de ahorro en las economias emergentes podrian sufrir
un cambio adicional si, por ejemplo, la provision de redes de seguridad social, méas
amplias o el acceso al crédito mas facil fueran introducidos mas rapidamente que el
asumido en el escenario de referencia. EI impacto de algunos de estos factores es

explorado mas adelante.

Los desequilibrios de la cuenta corriente global se proyectan que se amplien hasta
finales de los afios 2020, y luego se estrechen otra vez. A corto plazo, un aumento de
desequilibrios de la cuenta corriente global es generalmente una respuesta ciclica para
cerrar las brechas, aquellos paises que habian estado teniendo los déficits mas grandes

antes de la crisis -el mayor obviamente los Estados Unidos-, han experimentado
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tipicamente descensos méas agudos que aquellos que habian estado teniendo excesos -
el mas obvio China pero también Alemania y en menor grado Japon-. A largo plazo el
efecto negativo de poblaciones envejecidas sobre el ahorro es el efecto dominante,
llevando a reducidos equilibrios de la cuenta corriente en la mayor parte de paises de
la OECD, aunque Alemania, Paises Bajos y algunos paises nordicos sigan teniendo
excesos. En unos pocos paises -ltalia, Grecia y Portugal- se proyectan déficits
persistentes muy grandes en cuenta corriente de 10-15% del PIB. Esto sugiere que una
respuesta politica adicional seria necesaria, que en la mayoria de estos casos podria
incluir consolidacion fiscal adicional cuando la deuda publica siga siendo alta en estos
paises. Se proyecta que China tenga un superavit de cuenta corriente cada vez mayor
hasta finales de 2020 cuando la tasa de inversidn caiga mas rapidamente que la tasa de
ahorro debido a la desaceleracion del crecimiento potencial. El superavit de cuenta
corriente de los exportadores de petroleo se espera que se eleve solo ligeramente al
2030 reflejando aumentos modestos en los precios reales del petréleo contra la
tendencia de los exportadores de petréleo que gradualmente bajan los excedentes de
cuenta corriente. En general, se proyecta que en 2025-2030 la magnitud de los
desequilibrios de cuenta corriente -normalizado en el PIB mundial- se acerquen al pico

de antes de la crisis de 2007.

Maés alla de 2030 se espera que los desequilibrios de China, los Estados Unidos y los
exportadores de petroleo disminuyan, trayendo algun alivio a desequilibrios totales de

la cuenta corriente global. En el caso de los Estados Unidos, el déficit en cuenta
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corriente cae generalmente porque los efectos demogréficos son proyectados para tener
un impacto negativo mas pequefio en el ahorro que en muchos otros paises. El gran
exceso de la cuenta corriente de China comenzard a disminuir en la década de los 2030,
cuando la tasa de dependencia de la vejez se eleve velozmente, bajando la tasa de
ahorro més rapido. La disminucion en el superavit de la cuenta corriente de los paises
exportadores de petréleo, generalmente, refleja la suposicion técnica de so6lo el 1% de
incremento anual en precios reales del petroleo después de 2030, combinado con una
respuesta estimada del superavit de la cuenta corriente total a cualquier exceso de

petréleo que disminuya con el tiempo.

2.6. Politicas macroecondmicas estructurales

Las proyecciones de la OECD (2012) al afio 2060 prevén que las politicas
macroeconomicas estructurales audaces mejoren el crecimiento y reduzcan los
desequilibrios. El escenario de relativamente lenta convergencia producto de las
politicas de mercado hacia niveles promedio de regulacion de la OECD puede —segun
la misma OECD (2012)- no ser realista dado el impulso de la reforma estructural que
actualmente se ejerce en el contexto del proceso de evaluacion mutua del G-20. Si se
logra una mas rapida liberalizacién de los mercados de productos, las brechas de
productividad pueden cerrarse mas rapidamente. Por ejemplo, suponiendo que el
objetivo de regulaciones de mercado de productos es el nivel promedio de regulaciones
en los cinco paises de "mejores practicas" en 2011 -Estados Unidos, Reino Unido,
Irlanda, Canada y los Paises Bajos-, el promedio de MFP aumentaria un 0,2%

anualmente con respecto al escenario de referencia durante el periodo 2011-2060. Esto
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a su vez aumentaria el PIB en un promedio del 10% en 2060 en relacion con el
escenario de referencia, y el impacto seria mayor en paises con regulaciones

relativamente estrictas, como China, Turquia, Eslovenia y Grecia.

Las reformas del mercado laboral pueden impulsar el PIB a largo plazo. Como en el
caso de las politicas de mercado de producto, reformas del mercado laboral mas
profundas dan como resultado la convergencia hacia una mayor tasa de participacién
de fuerza laboral. Para examinar esta posibilidad, se considera que las diferencias entre
paises en la esperanza de vida activa desapareceran progresivamente, con la duracion
promedio de vida activa individual convergiendo gradualmente en todos los paises
hacia el nivel observado en Suiza, uno de los principales paises en términos de
participacion agregada. En este escenario de reforma laboral mas profunda, la
participacion total se espera que se incremente en promedio en paises de la OECD en
2,7 puntos porcentuales con respecto al escenario de referencia, para llegar alrededor
de 62% en 2060. El incremento en la participacién estaria particularmente marcado en
Italia (13%), Corea (9%), Israel (8%) y Hungria (6%). En otros paises, la participacion
aumentara o disminuira moderadamente con respecto al escenario de referencia. Como
consecuencia de este resultado laboral, el PIB seria cercano al 6% mayor en promedio

en 2060 respecto al escenario de referencia.
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La consolidacion fiscal y reformas estructurales ambiciosas pueden reducir los
desequilibrios e impulsar el crecimiento. Un escenario final combinado de reformas
estructurales con politicas ambiciosas de consolidacion fiscal mas profundas que las
asumidas en paises de la OECD se supone que consolidaran su posicion de presupuesto
mas répido que en el escenario de referencia para reducir indices de deuda al 60% o
menos. Reformas politicas estructurales proporcionan una mejora mas rapida en la
regulacion del mercado de productos, méas altas tasas de participacion de la fuerza
laboral y reduccién en la brecha fiscal para disminuir la tendencia del desempleo.
Ademas, se supone que el bienestar y las reformas financieras en paises no miembros
de la OECD no ocurren mas rapidamente de lo que supone en el escenario de
referencia: considerando que el gasto publico en proteccién social supone aumentar en
4 puntos porcentuales el PIB en 2040 en el escenario de referencia, en este caso el
aumento se supone que se llevara a cabo en 2025; del mismo modo, la disponibilidad
de crédito -expresado como porcentaje del PIB- se espera que alcance el mismo nivel

en 2035 como fue previamente alcanzado en el escenario de referencia para 2060.

El principal impacto macroeconémico de las reformas estructurales es impulsar el
crecimiento potencial, con el nivel de produccion potencial de 2060 elevado finalmente
en los paises de OECD vy paises no miembros de OECD, en cerca de 11% y 17%,
respectivamente. Hay, sin embargo, grandes diferencias en la magnitud de este efecto
entre paises, generalmente el efecto es mayor en aquellos paises en los que hay

actualmente grandes posibilidades de mejora en las politicas estructurales en relacién
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con las mejores practicas. Los efectos de las reformas estructurales y macro-
econdmicas son generalmente mas pequefios de lo que serian si se aplica a un Unico
pais, porque las reformas simultaneas en todos los paises implican un aumento en las
tasas de interés global que proporciona una compensacion parcial para el efecto
positivo de las reformas estructurales sobre el PIB. Las excepciones son paises donde
la consolidacion fiscal es importante para la reduccion interna de las tasas de interés

mas que para compensar el efecto global, por ejemplo Grecia y Japon.

En el escenario combinado, los ganadores mas grandes son Corea, Italia, Bélgica e
Israel en los cuales hay grandes beneficios potenciales de aumento de participacion de
fuerza laboral, asi como Grecia, que actualmente cuenta con regulaciones de mercado
del producto relativamente estrictas. Por otro lado, paises como Canada, Dinamarca,
Islandia y paises bajos parecen beneficiarse menos de las reformas estructurales, pero
esto es sélo porgue estan en, o cerca de la mejor practica con respecto a la regulacion

del mercado del producto o participacion de la fuerza laboral.

Reformas estructurales mas ambiciosas y consolidacién fiscal reducen los
desequilibrios globales de cuenta corriente. Esta mejora se produce principalmente
mediante la reduccion de excedentes de cuenta corriente en algunas economias de la
OECD, especialmente China, porque el ahorro preventivo disminuye méas rapidamente

como consecuencia de la aplicacion de las reformas de bienestar mas rapidas. Ademas,
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una consolidacidn fiscal mas ambiciosa reduce el déficit en cuenta corriente en muchos

paises de la OECD.
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CAPITULO I

BIOECONOMIA, INTEGRACION REGIONAL Y SOBERANIA
ALIMENTARIA EN AMERICA LATINA

En América Latina pasa en todo lado la lucha por el control de los
recursos naturales, por la biodiversidad, por el agua, por la tierra
misma. ¢Por qué? Porque realmente la idea de la crisis alimentaria,
gue es una crisis real, se resuelve con produccién campesina, pero
hay cuatro o cinco empresas del mundo que piensan que la crisis
alimentaria puede ser resuelta con transgénicos y tienen poder para
imponer esa idea (Santos, 2012, p. 18).

La soberania alimentaria se constituye en el mayor reclamo de las luchas campesinas
en América Latina. Esta es contraria a las politicas de los organismos multilaterales y
de los Estados de apertura econémica, crecimiento econémico y concentracion de la
riqueza, pues plantea pensar el territorio desde la multiculturalidad y la autonomia, con
las comunidades que deben ser las encargadas de definir de manera concertada sus
propias politicas agricolas y sus sistemas de produccién y de comercializacién. Los
pueblos de América Latina para protegerse de los Estados y de las corporaciones
multinacionales —que agencian un futuro bioeconémico- deben fortalecer sus procesos
organizativos. Drago (2017) sostiene que las empresas transnacionales son actores
pluripotenciales en términos de la economia, de las inversiones, del comercio a nivel
global. Sus derechos y sus intereses quedan cada vez mas por encima de los intereses
y derechos de la poblacion. Aunque OECD/FAO (2016), consideran que los sistemas

alimentarios y agricolas satisfacen una amplia gama de funciones vitales para el
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bienestar de la humanidad, su vision de seguridad alimentaria mundial obedece a los
intereses de multinacionales que se reparten el mercado mundial de alimentos. Las
perspectivas de la agricultura mundial a mediano y largo plazo de la OECD-FAO se
basan en una creciente demanda de alimentos, forrajes y materias primas para usos
industriales, la cual requiere un significativo crecimiento en la produccion en
condiciones de decreciente disponibilidad de tierras y agua en muchas zonas del
mundo, intensificadas por los efectos del cambio climéatico. Boucher (2017) sefiala
como erroneas estas perspectivas de necesidad alimenticia de OECD-FAO a 2050 v,
sostiene también, que si OECD-FAO consideran que se requiere producir el doble de
alimentos para el afio 2050, con lo cual justifican sacrificar la calidad del suelo, la
biodiversidad y la salud, es porque los datos de la FAO-OECD so6lo prevén cuantos
dolares representard el mercado agricola y ganadero si se generalizan las tendencias
que ellos mismos promulgan para los paises, es decir, que no estamos hablando de
necesidades de alimentos, sino de supuestos deseos y del volumen de negocio que
supondria cumplirlos, en caso de seguir con el business as usual. Entramos asi en un
argumento circular, de “Tenemos que seguir con este modelo porque esto es lo que

vamos a necesitar si seguimos con este modelo™” (Boucher, 2017, p. 16).

OECD/FAOQ (2016) ven en la agricultura un sector clave para el logro de muchos
objetivos de la Agenda para el Desarrollo Sostenible 2030 (ONU, 2015, citado por
Angel, 2017), cuyo propdsito es acabar con la pobreza y el hambre y promover la

prosperidad y el bienestar de las personas, protegiendo el medio ambiente. Empero, los
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indicadores de OECD/FAQO agudizan la inestabilidad climatica, la pérdida de
biodiversidad y la destruccién del suelo. De esta manera, OECD/FAQO amenazan la
alimentacion de las generaciones futuras, y generan problemas de distribucion e
inequidad a millones de personas. OECD/FAQO promueven un modelo agricola que
prioriza el beneficio econémico de las empresas (Boucher, 2017). Las politicas de
OECD/FAO (2016), inscritas en el marco del crecimiento econémico, son las
responsables de una desigual disponibilidad mundial de los alimentos que lleva a una
parte de la poblacion mundial a la subalimentacion y diversas formas de malnutricion,
como se puso de relieve en la Segunda Conferencia Internacional sobre la Declaracion

de la Nutricion 2014 (FAO/OMS, 2014; Angel, 2017).

OECD/FAOQ (2016) y Wise (2013) ofrecen las perspectivas agricolas que pretende
agenciar el capitalismo mundial para el periodo 2016-2025 y proyectar al afio 2050. Se
trata de un esfuerzo conjunto de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémicos —OECD- y la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién
y la Agricultura -FAO- por aprovechar las experiencias de control biopolitico de ambas
organizaciones en cuanto a productos béasicos, politicas y paises, asi como la aportacion
de los paises miembros colaboradores, para asi proveer una evaluacion anual de las
perspectivas para la préxima década de los mercados nacionales, regionales y

mundiales de los productos basicos agricolas (Angel, 2017).
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Estas perspectivas confirman el creciente papel del comercio en la seguridad
alimentaria mundial, ya expresado en el denominado “paquete de Nairobi”, adoptado
en la Décima Conferencia Ministerial de la OMC en diciembre de 2015, el cual
contiene decisiones que constituyen un paso importante en la reforma del comercio
agricola, en particular en relacién con la competencia de las exportaciones y temas
como la eliminacion de las subvenciones a la exportacion y sanciones a los créditos a
la exportacion, ayuda alimentaria y empresas comerciales estatales (OMC, 2015;
Angel, 2017). La OECD, las organizaciones multilaterales y los Estados desarrollan
politicas publicas en los paises del mundo -tal es el caso de la Conferencia Ministerial
de Agricultura de la OECD celebrada en abril de 2016 con el lema “Mejora de politicas
publicas para lograr un sistema alimentario mundial productivo, sostenible vy
resistente”-, que promulgan el crecimiento en el comercio de alimentos (FAO/OECD,
2016) y el constrefiimiento de las economias campesinas. Este crecimiento en el
comercio de alimentos (Figura 1) esta repartido para los distintos paises por la
OECD/FAO (2016), considerando la superficie y el rendimiento por regiones para los
mercados agricolas mundiales y nacionales (Figura 2). Para América Latinay el Caribe,
el aumento de la superficie agricola es el principal motor, pero debido sobre todo a la

expansion del monocultivo de soya en Brasil y Argentina (Angel, 2017).
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Figura 1. Crecimiento en el comercio. Crecimiento anual en volumen

Fuente: OECD/FAO (2016)
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Figura 2. Superficie y rendimiento por regiones. Crecimiento en superficie y rendimiento 2025 vs.
2013-15 (izquierda) y proporcidn de superficie agricola en 2025 (derecha)

Fuente: OECD/FAO (2016)
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1. La bioeconomia al 2030. Las perspectivas de la OECD

Segun la OECD (2009), la biotecnologia ofrece soluciones tecnoldgicas para muchos
de los desafios de salud y recursos que enfrenta el mundo. Puede aumentar la oferta y
la sostenibilidad ambiental de la produccion de alimentos, pastos y fibras, mejorar la
calidad del agua, proporcionar energia renovable, mejorar la salud de los animales y
las personas y ayudar a mantener la biodiversidad mediante la deteccion de especies
invasoras. Promover la biotecnologia implica alinear politicas regionales, nacionales y

globales para respaldar su desarrollo y aplicacion.

Se puede pensar en una bioeconomia como un mundo en el que la biotecnologia
contribuye a una parte importante de la produccién econdmica. Es probable que la
bioeconomia emergente incluya tres elementos: el uso de conocimiento avanzado de
genes y procesos celulares complejos para desarrollar nuevos procesos y productos, el
uso de biomasa renovable y bioprocesos eficientes para apoyar la produccion
sostenible, y la integracién de los conocimientos y las aplicaciones de la biotecnologia
a sectores (OECD, 2009). Los tres sectores principales en los que se puede aplicar la
biotecnologia son la agricultura, la salud y la industria. Si bien la produccién primaria
incluye todos los recursos naturales vivos, como los bosques, cultivos vegetales,
animales de granja, insectos, peces y otros recursos marinos, los principales usos
actuales de la biotecnologia son para la cria y el diagnostico de plantas y animales. Las
aplicaciones de salud humana incluyen terapias, diagndsticos, farmacogenética para

mejorar las practicas de prescripcion, alimentos funcionales y nutracéuticos, y algunos
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dispositivos meédicos. Las aplicaciones industriales incluyen el uso de procesos
biotecnoldgicos para producir productos quimicos, plasticos y enzimas, aplicaciones
ambientales como la biorremediacién para limpiar suelos contaminados, biosensores,
métodos para reducir los efectos ambientales o los costos de extraccion de recursos y
la produccion de biocombustibles. Varias aplicaciones, como los biofarmacéuticos, el
diagndstico in vitro, algunos tipos de cultivos genéticamente modificados y las enzimas
son tecnologias comparativamente "maduras”. Muchas otras aplicaciones tienen una
viabilidad comercial limitada sin politicas de apoyo, por ejemplo, biocombustibles y
bioplasticos, o todavia estan en la etapa experimental, como la medicina regenerativa

y las terapias de salud basadas en la interferencia de ARN (OECD, 2009).

Para la OECD (2009), la futura bioeconomia serd global. El rapido ingreso y el
crecimiento de la poblacion garantizaran que los principales mercados de biotecnologia
en la agricultura y la industria se encuentren en los paises en desarrollot. EI aumento
de los niveles de logros educativos en el mundo en desarrollo, particularmente en el
nivel terciario, creara centros de investigacion biotecnoldgica que pueden abordar
algunos de los problemas que probablemente se desarrollen en estos paises, incluida
una creciente necesidad de energia baja en carbono, agua potable y cultivos agricolas

de alto rendimiento que pueden tolerar la sequia, el calor y otras tensiones.

1 Unandlisis de cdmo las discusiones para la regulacion de la biodiversidad han sido marcadas
por una controversia entre los paises detentores de biodiversidad, cuya gran mayoria es
representada por los paises “en desarrollo”, y los intereses hegemonicos de los paises poseedores de
tecnologia adecuada para explotar los recursos naturales de las tierras biodiversas, se halla en
Fusti (2007).

56



El desarrollo de la bioeconomia requiere productos viables comercialmente,
regulaciones que favorezcan el mercado bioeconémico y la propiedad intelectual,
formacion de talento humano y modelos de negocio y estructuras de mercado con
aceptacion social. Las regulaciones aseguran la seguridad y eficacia de las aplicaciones
biotecnoldgicas. Los derechos de propiedad intelectual seran utilizados cada vez mas
por las empresas y las universidades para fomentar el intercambio de conocimientos a
través de mecanismos de colaboracion tales como grupos de patentes o consorcios de
investigacion. Las actitudes sociales hacia la biotecnologia seguirén influyendo en las
oportunidades del mercado, pero la opinién publica puede cambiar, por ejemplo,
cuando los productos biotecnoldgicos proporcionan beneficios significativos para los

consumidores o el medio ambiente.

Los factores sociales, econdmicos y tecnoldgicos creardn nuevas oportunidades
comerciales para la biotecnologia, que requieren nuevos tipos de modelos de negocios.
Entre los principales modelos comerciales hasta la fecha se tienen las pequefias y
dedicadas firmas de biotecnologia —-DBF- especializadas en investigacion y venta de
conocimientos a grandes empresas, y las grandes empresas integradas que realizan | +
D y fabrican y distribuyen productos (OECD, 2009). Esta estructura caracteriza al
sector de la salud, donde hay seis veces mas DBF que en la agricultura y diez veces
mas que en la industria. En agricultura, la tecnologia de modificacién genética ha

creado economias de alcance y escala que han impulsado la répida concentracién

57



corporativa. Solo unas pocas DBF han estado activos en la biotecnologia industrial, ya
que la rentabilidad depende de la capacidad de aumentar la produccion. Esto requiere
conocimientos especializados de ingenieria y una gran inversion de capital. Tanto las

DBF como las grandes empresas integradas seguirdn desempefiando un papel en 2030.

Dos modelos de negocio podrian ser cada vez mas importantes en el futuro: modelos
colaborativos para compartir conocimiento entre entidades y reducir los costos de
investigacion, y modelos integradores que coordinan a diversos actores dispares para
crear y mantener mercados. Los modelos colaborativos son relevantes para todas las
areas de aplicacion. Su adopcién, combinada con nuevas oportunidades comerciales
para los cultivos de biomasa no alimentarios, podria revitalizar las DBF en la
agricultura y en la industria. Los modelos integradores podrian desarrollarse en la
biotecnologia de la salud para administrar la complejidad de la medicina predictiva y
preventiva, basada en biomarcadores, farmacogenética, reduccién de mercados para

medicamentos individuales y el analisis de bases de datos de salud complejas.

Es probable que la aplicacion de la biotecnologia para mejorar y administrar alimentos,
pastos y cultivos de fibras aumente sustancialmente hasta 2030, impulsada por el
aumento de la demanda y el incremento de las tensiones agronémicas causadas por el
cambio climatico. Ademas, la expectativa de un aumento a largo plazo en el costo de

los combustibles fésiles de una disminucidn en el suministro de fuentes de petrdleo de
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bajo costo; un aumento en la demanda de energia; y las restricciones a la produccion
de gases de efecto invernadero —GEI- podrian crear un mercado creciente de biomasa,
incluidos cultivos no alimentarios como pastos y arboles, como materia prima para
biocombustibles, productos quimicos y plasticos. Otros posibles mercados de
biotecnologia incluyen el uso de plantas para producir productos quimicos valiosos,
como los biofarmacéuticos y la produccion de nutracéuticos de origen vegetal y animal.

Es probable que todas estas tendencias aumenten la inversion en tecnologias agricolas.

Algunos de los principales desafios para la agricultura son los factores sociales e
institucionales, incluida la oposicion publica a la biotecnologia, la falta de una
regulaciéon de apoyo y las barreras para el uso de la biotecnologia en los paises en
desarrollo. Primero, es poco probable que la oposicion publica a los cultivos
alimentarios transgénicos o animales clonados detenga el uso de la biotecnologia, pero
puede impulsar a las empresas a alterar el tipo de biotecnologia que utilizan. En
segundo lugar, es probable que el mercado potencial de biomasa dependa fuertemente
en el futuro de las politicas reguladoras para llevar a las economias hacia fuentes de
energia cero o bajas en carbono. Tercero, gran parte del crecimiento futuro de la
agricultura serd en los paises en desarrollo. Estos paises necesitardn aumentar su
capacidad para usar la biotecnologia con el fin de desarrollar cultivos mejorados de

alimentos, piensos Yy fibras que se adapten a las condiciones de crecimiento locales.
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Los desarrollos tecnoldgicos estan creando nuevas oportunidades y grandes desafios
para los modelos de negocios existentes en materia de salud. La medicina regenerativa,
la farmacogenética y la medicina preventiva y predictiva reduciran los mercados de
medicamentos individuales, pero la farmacogenética también podria reducir la cantidad
de moléculas nuevas que fallan en los ensayos clinicos, lo que reduce los costos de
desarrollo de medicamentos. Por otro lado, la medicina predictiva y preventiva podria
ser muy costosa de desarrollar, debido al costo de los ensayos a largo plazo para validar

miles de biomarcadores potenciales.

También surgiran muchos desafios sociales e institucionales en las aplicaciones de
salud. La capacidad de crear y analizar grandes bases de datos de informacidn genética,
fenotipica, de prescripcion y de resultado de salud sera esencial para la medicina
predictiva y preventiva. La construccion de estas bases de datos requerira soluciones a
los problemas de confidencialidad y la pregunta de si los pacientes deberan divulgar
informacidn sobre los factores de riesgo a las aseguradoras. La creciente capacidad de
descubrir reacciones adversas a los medicamentos o resultados del analisis de grandes
bases de datos longitudinales aumentara los riesgos para las empresas farmacéuticas y
dificultara la prediccién de ventas futuras. Al mismo tiempo, estos enfoques podrian

identificar beneficios de salud desconocidos, creando nuevos mercados.
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En la industria, el concepto de una biorefineria que puede usar diferentes tipos de
insumos de biomasa para producir de forma flexible diferentes productos tiene
elementos de un nuevo modelo comercial. Los principales desafios en el corto plazo
para las biorefinerias son logisticas. Las biorefinerias deben ubicarse cerca de las
fuentes de biomasa debido a los altos costos de transporte. A largo plazo, el modelo de
negocio de biorefineria serd desafiado por los desarrollos tecnoldgicos en ingenieria de
rutas metabolicas y biologia sintética. Estas dos tecnologias tienen el potencial para
desarrollar microorganismos capaces de producir una serie de productos, incluidos
combustibles y productos quimicos basados en el carbono, con muy poca materia prima
de biomasa. Estos sistemas de produccion extraerian energia del sol y el carbono de la
atmosfera. Si tiene éxito, el futuro econdmico de las biorefinerias podria limitarse a la
produccion de productos de alto valor y bajo valor, como los biocombustibles, en

regiones con abundantes suministros de biomasa de bajo costo.

2. La perspectiva no bioecondémica

Los avances biotecnoldgicos no buscan contribuir al bienestar de los seres humanos.
La biotecnologia investiga las propiedades de los seres vivientes y las modifica para
fines productivos y comerciales, de ahi su creciente repercusion en la esfera econdémica
y social. En ese contexto bioecondmico, “la “biodiversidad” se convirtid en un vinculo
para la explotacion capitalista y la biotecnologia paso a ser un instrumento de poder de
los Estados desarrollados que podian invertir en esta técnica de extraccion moderna”
(Fusti, 2007). El régimen biopolitico actual interviene sobre la vida y lo viviente, siendo

a su vez la vida y lo viviente los retos de las nuevas luchas politicas y de las nuevas
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estrategias economicas. Fusti (2007) examina el caso del régimen de propiedad
intelectual de la Organizacion Mundial de Comercio OMC, que abarca el tema de la
proteccion de la biodiversidad y los conocimientos tradicionales de los pueblos
indigenas asociados a la aplicacion de la moderna biotecnologia. El andlisis del
régimen de propiedad intelectual de la OMC es un caso practico?. Este régimen actla
como mecanismo de gobernanza neoliberal para facilitar y mejorar el crecimiento
econdmico en las negociaciones internacionales. Los Estados latinoamericanos
participan en estos regimenes internacionales esperando su papel en la agenda mundial,
asignado por los organismos multilaterales y los Estados que tienen un papel
preponderante. En las reuniones del Consejo del Acuerdo sobre los Derechos de
Propiedad Intelectual y el Comercio —~ADPIC- de la OMC, tiene lugar, desde el afio
1995 un debate sobre la aplicacion del sistema de propiedad intelectual a la
biodiversidad. La necesidad de proteger la diversidad bioldgica llevé a la creacion del
Convenio de Diversidad Bioldgica -CDB- de las Naciones Unidas, firmado en la
Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro de 1992. EI CDB deberia ser visto como un
compromiso politico mundial emergido a partir del reconocimiento de la importancia
de la autoridad soberana de los Estados sobre el uso de sus recursos naturales. EI CDB
abarca la defensa de los derechos de las poblaciones indigenas sobre sus préacticas y
conocimientos tradicionales. Aunque el CDB surgié como un régimen que buscaba

el reconocimiento de la autoridad soberana de los Estados y los derechos de los pueblos

2 Fusti (2007) acufia el término “regimenes internacionales”. Estos regimenes pueden variar dependiendo
de su grado de especificidad normativa, alcance geografico, o por las calidades de los miembros. Uno
de los primeros y mas importantes regimenes es el General Agreement on Tariff and Trade -GATT.
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indigenas sobre sus territorios y culturas, el CDB cumple con la funcién de avalar la
regulacion, la distribucion y el manejo de los recursos genéticos con criterios
comerciales impuestos por el régimen de propiedad intelectual del Acuerdo sobre los
Derechos de Propiedad Intelectual y el Comercio -ADPIC- de la Organizacion

Mundial del Comercio (Fusti, 2007).

Las organizaciones internacionales que promueven el neoliberalismo participan en el
desarrollo y aplicacién de los marcos regulativos de la diversidad, como el Programa
de Naciones Unidas para el Medioambiente -PNUMA-, la Comision de las Naciones
Unidas para el Comercio y el Desarrollo -UNCTAD-, el acta de la Union Internacional
para la Proteccion de las Obtenciones Vegetales —-UPOV-, el Convenio de Diversidad
Bioldgica —CBD-, la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual -OMPI- y la
Comunidad Andina —CAN-. La vida, via funciones ambientales, propias de un
ecosistema, se convierte en servicios transables en el mercado internacional. La

biodiversidad se transa comercialmente.

El elemento que ha marcado un cambio en la proteccién de la
biodiversidad ha sido la introduccion de los componentes de la
biodiversidad en el régimen de propiedad intelectual (ADPIC) de la
OMC. Debido a su caréacter vinculante, el régimen de los ADPIC se
impone como el marco regulativo mas importante para los tipos de
invencion que los gobiernos deben considerar susceptibles de
proteccion con patentes y los que pueden excluir de la patentabilidad
(Fusti, 2007, p. 64).

El hambre y la pobreza son técnicas de gobernanza mundial con las cuales el

capitalismo mundial interviene en los paises latinoamericanos desde finales de la
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Segunda Guerra Mundial. Mediante innovaciones tecnoldgicas como la Revolucion
Verde se pretendid resolver el hambre y la pobreza del mundo. EI aumento en los
rendimientos de los cultivos no significdO su superacién, sino su agudizacion, la
disminucion de las agriculturas tradicionales y la concentracion de la tierra. Resulta
triste que después de mas de sesenta afios de aplicacion de estas técnicas de gobierno
que agudizan el hambre y la desnutricion en el mundo, los organismos multilaterales y
los Estados que controlan el mercado mundial y promueven el neoliberalismo sigan
orientando las politicas rurales de los pueblos latinoamericanos. Aln hoy, estos
organismos (ONU/FAOQ, 2016) insisten en que el problema esta en el incremento de la
productividad agricola. Segun Altieri (2003) promueven una Segunda Revolucion
Verde, basada en la biotecnologia y en la ingenieria genética: “las corporaciones de
agroquimicos, las cuales controlan cada vez méas la orientacion y las metas de la
innovacion agricola, sostienen que la ingenieria genética mejorara la sostenibilidad de
la agricultura al resolver los muchos problemas que afectan a la agricultura industrial
y libraran al Tercer Mundo de la baja productividad, la pobreza y el hambre” (Altieri,

2003, p. 48).
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CAPITULO 11l

ESTRATEGIAS DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO EN
SISTEMAS DE PRODUCCION DE COMUNIDADES

“...No, Aire,

no te vendas,

gue no te canalicen,

gue no te entuben,

gue no te encajen, ni te compriman,
que no te metan en una botella,...
no te fies de nadie

gue venga en automdvil a
examinarte, déjalos,

riete de ellos, vuélales el sombrero,
no aceptes sus proposiciones,...”

Fragmento de “Oda al Aire”
Pablo Neruda.

Una de las conclusiones del PNUMA (UNEP, 2011) en su propuesta de
reverdecimiento de la economia Towards a Green Economy: Pathways to Sustainable
Development and Poverty Eradication - A Synthesis for Policy Makers dice “nuestro
mundo y los riesgos a los que nos enfrentamos han cambiado materialmente y requieren
un replanteamiento fundamental de nuestro enfoque de la economia” (UNEP, 2011, p.
45). EI PNUMA reconoce que los escollos sociales y ambientales que a escala
planetaria genera el capitalismo: “A medida que el crecimiento econémico global
choca con los limites planetarios, la disociacion de la creacion de valor econdémico del
uso de los recursos naturales y los impactos ambientales se vuelve méas urgente”
(UNEP, 2011, p. 23). Al respecto Angel-Maya (2003) sostiene que maés que la

busqueda del desarrollo sostenible se requiere un cambio cultural. Sentencia de la que
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se alejan los organismos multilaterales que promueven un mundo bioeconémico —una
economia verde- basado en el crecimiento econdmico, cuando afirman que “el
enverdecer las economias no es un lastre para el crecimiento sino mas bien un nuevo
motor de crecimiento” (UNEP, 2011, p. 10). Los organismos multilaterales que
promueven el capitalismo y el crecimiento econdmico a escala global proponen una
economia verde que genera muchas mas ganancias que la economia actual (Figura 3).
No hay interés en el Planeta, en la vida, en los seres humanos y no humanos. Sélo

importa el crecimiento econémico.
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Figura 3. Tendencias proyectadas en la tasa de crecimiento anual del PIB
Fuente: UNEP (2011)
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En los distintos acuerdos, cumbres, protocolos, a escala mundial, el capitalismo alinea
los Estados para desarrollar sus politicas de crecimiento econdmico. En contravia de
los modos de vida de los pueblos del mundo que no tienen interés en las estrategias de
crecimiento del capital global, se desarrollan compromisos como los acuerdos
ambientales multilaterales -MEA-, que establecen los marcos legales e institucionales
para enfrentar los desafios ambientales globales, promoviendo una actividad
economica verde que no afecte el crecimiento econémico. El Protocolo de Montreal
sobre las sustancias que agotan la capa de ozono, que es ampliamente considerado
como uno de los acuerdos ambientales multilaterales méas exitosos, por conducir al
desarrollo de una industria enfocada en el reemplazo y la eliminacién de sustancias que
agotan la capa de ozono. EI MEA con mayor potencial para influir en la transicion a
una economia verde es la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climéatico -CMNUCC-. El Protocolo de Kioto de la CMNUCC ya ha estimulado el
crecimiento en una serie de sectores econdmicos, como la generacion de energia
renovable y las tecnologias energéticamente eficientes, para abordar las emisiones de

gases de efecto invernadero.

A nivel mundial, la renovacion de un marco pos-Kioto para el carbono sera el factor
mas importante para determinar la velocidad y la escala de la transicion a una economia
verde. Es decir, los pueblos del mundo seran conminados, de manera violenta, a jugar
un papel activo en el cumplimiento de las metas del crecimiento econémico global via
comercio de los denominados por las empresas multinacionales: bienes y servicios

ecosistémicos y ambientales. A la sazon, el PNUMA sostiene que “Un estudio del
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Banco Mundial encontrdé que la liberalizacion del comercio podria resultar en un
aumento del 7-13% en los volimenes de comercio de estos bienes” (UNEP, 2011, p.

44).

Las inversiones del capital transnacional estdn mostrando que el interés es la
destruccion de la naturaleza via su concepcion como capital natural. Los organismos
multilaterales y los Estados, que han conducido a la crisis ambiental contemporéanea a
escala global, no pueden continuar delineando y liderando las politicas de proteccion
de lo que conciben como recursos naturales via libre mercado. Como ejemplo, se tiene
el programa ONUREDD, una de las estrategias de ampliacién y fortalecimiento de la
economia verde, que, como ya se mostro, los organismos multilaterales y los Estados

esperan generen mayores tasas de crecimiento econémico que las actuales:

el Programa ONUREDD -una iniciativa lanzada en septiembre de
2008 por la FAO, el PNUD y el PNUMA en apoyo de los esfuerzos
nacionales para reducir la deforestacion y la degradacion forestal y
mejorar las reservas forestales de carbono junto con otros
mecanismos REDD + puede proporcionar un vehiculo importante
para conducir la transiciéon de economia verde. Las promesas de los
donantes a REDD +, incluidos el Programa ONU-REDD, la Alianza
REDD +, la Alianza para el Carbono Forestal, el FMAM vy el
Programa de Inversién Forestal, entre otros, ascienden actualmente
a US $ 5 mil millones hasta 2012. Como parte de los pilotos en curso
para REDD +, hay evidencia de que dicho "pago por servicios
ambientales" es mas prometedor no solo para la regulacién del clima
y los servicios de conservacion de la biodiversidad, sino también para
la ampliacion de recursos significativos a las comunidades que son
administradores a nivel del paisaje. EI Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (FMAM) es otro importante vehiculo de
financiacion para la economia verde que debe ampliarse y
fortalecerse (UNEP, 2011, p. 44).
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En un contexto de economia verde, la agricultura ecoldgica no es una opcion de vida,
sino un medio para hacer dinero bajo la premisa de alimentar la poblacion creciente del
mundo sin socavar los recursos naturales. Para el PNUMA (UNEP, 2011), el desafio
de la agricultura es alimentar a 9 mil millones de personas para el afio 2050 sin dafar
los ecosistemas y la salud humana bajo las condiciones de una temperatura global
promedio més alta. Las précticas agricolas actuales usan méas del 70% de los recursos
mundiales de agua dulce y contribuyen a méas del 13% de las emisiones de gases de
efecto invernadero —GEI- y con 3 a 5 millones de casos de envenenamiento por
plaguicidas y mas de 40 mil muertes cada afio. Una agricultura verde se caracterizaria
por cambiar la agricultura industrial y de subsistencia hacia précticas agricolas
ecoldgicas, como el uso eficiente del agua, el uso extensivo de nutrientes organicos y

naturales del suelo, la labranza 6ptima y el control integrado de plagas.

Para los organismos multilaterales, la construccion de una agricultura ecologica exige
activos de capital fisico, inversiones financieras, investigacion y desarrollo de
capacidades en cinco areas clave: gestion de la fertilidad del suelo; uso mas eficiente y
sostenible del agua; diversificacion de cultivos y ganado; manejo bioldgico de plantas
y animales; y mecanizacion apropiada a nivel de los sistemas de produccion. La
agricultura ecoldgica también requiere fortalecimiento institucional y desarrollo de
infraestructura en las areas rurales de paises en desarrollo. Los organismos
multilaterales promulgan que la politica cambiaria si se centra en la reduccion y
eventual eliminacién de subsidios ecoldgicos que distorsionan los verdaderos costos de

los insumos agricolas insostenibles, y en desarrollar reformas tributarias y regulatorias
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que den cuenta de los costos asociados de degradacién ambiental en los precios de los
alimentos y los productos bésicos. Basados en incompletos y sesgados analisis que
buscan el crecimiento econdmico el PNUMA (UNEP, 2011) sugiere que a nivel de los
sistemas de produccion las practicas agricolas verdes pueden aumentar sustancialmente

los rendimientos, especialmente en pequefios sistemas productivos.

Las inversiones en la agricultura verde en el modelo GER, que van desde US$ 100-300
billones por afio durante 2010-2050, llevarian con el tiempo a la creciente calidad del
suelo y el aumento de los rendimientos globales de los principales cultivos,
representando una mejora del 10% por encima de lo posible con las actuales estrategias
de inversion. Si bien es insuficiente para garantizar un acceso equitativo para los
hambrientos, tal crecimiento sera necesario para abordar el desafio de alimentar a una
poblacion en crecimiento (UNEP, 2011). La agricultura ecoldgica en los paises en
desarrollo, se concentrara en pequefios agricultores para reducir la pobreza, invirtiendo
en el capital natural del que dependen. UNEP (2011) estima que hay 525 millones de
pequefios sistemas de produccion en el mundo, 404 millones de las cuales operan en

menos de 2 ha de tierra.

Enverdecer al sector de la pequefia agricultura a través de la promocion y diseminacién
de précticas sostenibles podria ser la forma efectiva de producir mas alimentos para
solucionar los problemas de hambre y pobreza, aumentar el secuestro de carbono y
acceder a los mercados internacionales en crecimiento para los productos ecolégicos.

En este marco, la conversion de los sistemas de produccidn a sistemas mas sostenibles
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daria lugar a grandes aumentos de la productividad. EI modelo del PNUMA indica que
la adopcion de métodos de agricultura sostenible también tiene el potencial de
transformar la agricultura, considerada un importante emisor de gases de efecto
invernadero, en un sumidero de GElI, al tiempo que reduce la deforestacion y el uso de

agua dulce en un 55% y un 35%, respectivamente.

La ONU/FAO (2016) contemplan que la estabilidad y confiabilidad de la oferta de
alimentos estadn en riesgo en una amplia gama de regiones geogréficas y zonas
climéticas, debido a los efectos del cambio climatico. Sin embargo, la vulnerabilidad
de los sistemas de produccion de alimentos se debe a un modelo de produccion de
alimentos que enfatiza en el monocultivo, la transgénesis y el uso de agroquimicos. En
otras palabras, aunque la ONU/FAO (2016) sostengan que la agricultura y la cadena
alimentaria tendran que adaptarse al cambio climatico y contribuir a los esfuerzos de
mitigacion, lo que realmente tienen que hacer las sociedades rurales en Latinoamérica
y en el mundo es prepararse para los embates que gobiernos y multinacionales tienen
previstos para llevar a cabo sus politicas de crecimiento verde. Plantear la adaptacion
al cambio climético implica reconocer un rasgo de irreversibilidad que los efectos del
modelo econdmico y de produccién de materiales del altimo siglo, han tenido sobre el
ambiente. La adaptacidn no excluye la mitigacion, pero su analisis ofrece mayores retos
para evaluar la sustentabilidad del conjunto de estrategias anticipatorias o reactivas que
se vienen formulando e implementando desde diferentes disciplinas con el objetivo de

disminuir las consecuencias inmediatas y futuras (Ortiz, 2012).
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La agricultura es una de las actividades que esta siendo estudiada rigurosamente en el
campo de dichas acciones, al ser considerada un escenario de alto impacto para el
acceso, disponibilidad, estabilidad y uso de los alimentos (Schmidhuber y Tubiello
2007). La enorme monopolizacién corporativa de la produccion de alimentos, coloca
los efectos de la crisis climética en clave de inseguridad alimentaria, presentando como
desafios mejorar el acceso a los alimentos, incrementar su oferta, mejorar su
distribucion, y mejorar la capacidad de recuperacion del sistema alimentario, al tiempo
que se reducen las emisiones de GEI y se elimina la contaminacion del aire y del agua
producida por la actividad agropecuaria y el uso de las tierras, evitando perjudicar el
habitat y la biodiversidad y eliminando en forma gradual las extracciones de agua no

sostenibles (Foley et al., 2010).

En este contexto, la agricultura familiar campesina que se practica en muchos paises
de América Latina, Centroamérica, Africa y Asia, es altamente vulnerable a las
consecuencias diagnosticadas frente al cambio climatico: disminucion de la calidad de
los cultivos, elevados niveles de lixiviacion de nitrdgeno y la consecuente erosion del
suelo, pérdida de diversidad bioldgica y genética, afectacion de los ciclos de
polinizacion, menor disponibilidad de tierras y recursos hidricos para la actividad
agropecuaria (Ortiz, 2012). El Panel Intergubernamental de Expertos del Cambio
Climatico —IPCC- advirtié que el calentamiento para el 2100 sera el peor que se haya
esperado con un incremento de la temperatura probablemente de 1.8 a4 °C y un posible
aumento de hasta 6.4 °C. A medida que las temperaturas continten elevandose, el

impacto en la agricultura sera significativo (Doering et al., 2002).
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En América latina, la agricultura familiar de subsistencia agrupa cerca del 81% de las
explotaciones agricolas; provee, a nivel de pais, entre el 27% y 67% del total de la
produccion alimentaria; ocupa entre el 12% y el 67% de la superficie agraria, y genera
entre el 57% y el 77% del empleo agricola en la region (FAO-BID, 2007; FAO 2017).
El tamafio medio de finca de estas unidades es cercano a tan solo 1,8 ha, sin embargo,
la contribucion de la agricultura campesina al suministro de alimentos general en la
region es significativa. En promedio, las explotaciones agricolas familiares representan
al 81,3% del total de las fincas de la region, cifra que en términos generales se replica
por subregion: Caribe, Centroamérica y México, Paises Andino y Cono Sur (Salcedo y

Guzman, 2014).

Otro rasgo que preocupa de este tipo de agricultura, es la exclusion social y econdémica
de los grupos poblacionales que la desarrollan, asociada a condiciones como la
etnicidad y el género, la composicion etaria, los niveles de alfabetizacion y escolaridad,
la falta de acceso a servicios basicos, tierra y bienes, bajos ingresos, aislamiento
geogréfico, sistemas de comunicacion y servicios inseguros; que dan cuenta de
fendmenos de pobreza y extrema pobreza que fomentan procesos migratorios hacia las
urbes y pérdida de seguridad alimentaria (Meza, 2014). Todo ello constituye una
enorme amenaza para el abastecimiento de alimentos en la mayoria de los paises de la
América Latina y el Caribe, que, en correlacion con los efectos del cambio climatico,
producirian un cambio significativo sobre el papel que juega la agricultura familiar en

la produccion de alimentos locales:
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En Sudamérica, donde los gobiernos han invertido particularmente
en la estadistica agropecuaria de este segmento, la agricultura
familiar de Argentina maneja el 82% del rebafio caprino y el 64% del
rebafio porcino. En Brasil, la agricultura familiar produce el 87% de
la mandioca, el 70% de los frijoles y el 50% de la leche. En Paraguay,
este sector produce el 97% de los tomates y el 94% de la mandioca y
del frijol (Olascuaga, 2013). En Centroamérica, la agricultura
familiar produce alrededor del 50% de la produccion total
agropecuaria de los paises de la region y mas del 70% de los
alimentos de Centroamérica (CEPAL/FAQO/IICA, 2013).

FAO (2012) indica que el 66% de la pobreza global se concentra en los hogares rurales,
los que en su mayoria son agricultores familiares. Los pobres son més vulnerables a
los efectos de la variabilidad climética, y a su vez ésta incrementa la vulnerabilidad a
la pobreza. El entorno socioeconémico determina mas el efecto sobre la seguridad
alimentaria que los impactos biofisicos del cambio climatico. Las politicas que apuntan
a superar la pobreza son fundamentales para enfrentar el cambio climatico (CEPAL,

2009; Olesen, 2010).

Lo multidimensional del fendmeno del cambio climético ofrece retos grandes para la
valoracion de estrategias de adaptacion y la modelacion de tendencias que permitan
predecir fendémenos desde lo global hasta lo mas local. Una de las grandes dificultades
es la ausencia de registros historicos meteorologicos que permitan calcular a que tasa
estan ocurriendo los cambios (Barros, 2009). Otra dificultad, subyace a las limitaciones
propias de los modelos para integrar mdltiples variables de orden demografico,

econémico, biologico y ecoldgico, de lo que se obtienen lecturas parciales de este
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fendmeno complejo. La modelacion de escenarios climaticos exhibe un factor de
incertidumbre relacionado con la capacidad real de reproducir el clima actual frente a
variables como la precipitacion y su interdependencia con la acumulacion de Gases
Efecto Invernadero -GEI- (Barros, 2009). De acuerdo con Barros, los impactos y
vulnerabilidades mas importantes de la region en América Latina y Centroamérica son
el

“a) Aumento de las precipitaciones medias anuales en Uruguay, casi
Toda la Argentina y muy especialmente en la zona oeste periférica a
la region himeda tradicional y en el sur de Brasil. En el caso de
Paraguay la tendencia en general es también positiva, pero depende
de cudl es el periodo que se considere. b) Aumento de la frecuencia
de precipitaciones extremas en gran parte del este y centro Argentina,
este de Paraguay, sur de Brasil y oeste de Uruguay. c) Aumento de
los caudales de los rios y de la frecuencia de inundaciones en la
cuenca del Plata, incentivado en la parte norte de la cuenca por los
procesos de cambio de uso de suelo, fundamentalmente por la
deforestacion. d) Retroceso de los caudales de los rios de origen
cordillerano en Chile central y en las regiones argentinas de
Comahue y Cuyo. e) Aumento de la temperatura en la zona
cordillerana desde Colombia hasta Patagonia con el consiguiente
retroceso de los glaciares. f) Olas de calor en invierno en el gran
Chaco y oeste argentino con afectacion en las pasturas, la
disponibilidad de agua e incendios rurales en algunas regiones. g)
Extension de vectores y enfermedades tropicales (Barros, 2009, p.
5).

Meza (2014) también refiere algunos eventos extremos que se vienen presentando en
la regién y que tienen un rango de accion considerable sobre la agricultura familiar. En
primer lugar, la variabilidad y cambio climatico afectan la disponibilidad de agua mediante

cuatro procesos: derretimiento de glaciares, reduccion de precipitaciones, aumento de nivel del

mar y aumento de eventos hidroldgicos extremos. El derretimiento de los glaciares de los
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Andes tropicales es la amenaza méas importante a la seguridad alimentaria de la zona andina.
Por otra parte, la reduccion de las lluvias puede crear falta de suministro de agua en zonas
aridas y semiéridas de Argentina, noreste de Brasil, Chile y norte de México. Algunos modelos
predicen incluso cambios radicales de precipitacion en la Amazonia, redundando en
desertificacion en amplias zonas de la region (Rosing, 2010; CEPAL, 2010). El aumento del
nivel del mar e inundaciones costeras pueden reducir la calidad de agua fresca, por intrusion
salina. Finalmente, la falta de agua puede empeorar a causa de eventos extremos (Meza, 2014,

p. 83; Rosing, 2010; CDKN, 2012;).

1. Estrategias de familias campesinas en el Valle del Cauca, Colombia

La produccion familiar campesina de las veredas San Isidro y Bolo Azul, ubicadas en
el municipio de Pradera, Valle del Cauca, Colombia, se caracteriza por el proceso
organizativo de configuracién de nuevas territorialidades producto del consenso
comunitario -Zonas de Reserva Campesina-. Los sistemas de produccion agropecuaria
de las familias campesinas de la zona se reconocen en la definicion que Schneider

(2009), citado por FAO (2012), menciona como sistemas de Agricultura Familiar:

. contribuye al desarrollo equilibrado de los territorios y de las
comunidades rurales, mediante la preservacion de especies, sus
fuertes redes de proteccion social, la preservacion cultural y de
tradiciones, asi como el arraigo al medio rural, entre otros. Esos
elementos le otorgan a la Agricultura Familiar cierto grado de
resiliencia y constituyen capacidades para la adaptacion al cambio
climatico (FAO, 2012, p. 40).
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Esta definicion no es completa, pero perfila otros atributos, que, en el marco del
enfoque sistémico y la emergencia de campos disciplinarios con apuestas integrales y
holisticas®, buscan analizar la interaccion o el campo relacional que sostiene su
existencia frente a adversidades, amenazas y/o riesgos (Berkes, Colding & Folke, 2003,
Folke, 2006; Salas-Zapata. Rios-Osorio & Alvarez del Castillo, 2012). En los sistemas
agricolas tradicionales de las familias campesinas, caracteristicas como la diversidad
bioldgica a raiz del uso de policultivos y sistemas agroforestales, sustentan una serie
de servicios ecosistémicos como la restauracion de las funciones del suelo y el
secuestro de carbono, la regulacion del ciclo hidroldgico, la provision de hébitat a
polinizadores naturales, y control de plagas y enfermedades por medio de enemigos
naturales. Todo lo anterior promueve la diversidad de la dieta y aumenta los
rendimientos a largo plazo, incluso con bajos niveles de tecnologia y recursos limitados

(Altieri y Koohafkan, 2008; FAO, 2013).

De acuerdo con FAO (2010; 2011) y Meza (2014), observaciones de desempefio
agricola después de eventos climaticos extremos han revelado que la resiliencia a los
desastres climéaticos estd estrechamente vinculada a los niveles de la diversidad
bioldgica agricola. Los sistemas productivos tradicionales de la Agricultura Familiar usan

variedades tolerantes a la variedad del clima, siendo claves para las adaptaciones futuras. La

agricultura familiar mantiene un patrimonio genético animal, conservando ecotipos locales in

3 Entre dichos campos disciplinares se encuentra la ecologia industrial, la ética ambiental, la
economia ecolégica, la ecologia cultural, 1a ecologia politica, y la agroecologia.
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situ. La agricultura familiar ha perfeccionado técnicas de conservacion, como la agricultura

orgénicay la labranza de bajo impacto, que contrarrestan la degradacion del suelo, mejoran la

resiliencia frente a sequia e inundaciones y aportan a la mitigacion de los gases de efecto

invernadero. Los agricultores familiares han desarrollado estrategias innovadoras para un uso

eficiente del agua. La agricultura familiar cuenta con una serie de estrategias innovadoras de

adaptacion climatica (Meza, 2014, p. 94).
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Tabla 1. Practicas Agroecoldgicas y efectos en la resiliencia de los agroecosistemas al cambio climatico

Este aspecto constituye una parte de como los arreglos biofisicos dispuestos en

determinada localidad condicionan estrategias intrinsecas a otras esferas relacionales

de los sistemas productivos. Este ejemplo minimo supone invitar a la escogencia de un

enfoque que precise analizar el conjunto de estrategias adaptativas expresadas en lo

biofisico, desde lo cultural, lo socioeconémico, lo ambiental y lo politico de manera

integradora.

Los sistemas productivos de las familias campesinas exhiben una alta aplicacién de

estrategias adaptativas circunscritas en el &mbito de lo biofisico y ecoldgico (Tabla 1),

que aminoran los efectos de eventos climaticos intempestivos y/o patrones climaticos.
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Uno de los retos, es identificar que el conjunto de dichas estrategias, en un marco de
planificacion del desarrollo rural, oriente acciones no solo reactivas frente a eventos
climéticos intempestivos, sino que también disefie acciones anticipatorias que reduzcan, en
una escala temporal considerable, los efectos de dichos eventos y la vulnerabilidad de las
poblaciones afectadas por éstos; integrando esos otros atributos como las dinamicas sociales,
politicas y culturales que en ellos se producen y reproducen. Es alli donde hablar de
adaptacion involucra no separar de manera neta las estrategias desarrolladas de cara a los
ecosistemas frente a los otros subsistemas integrados, y surge asi en el ambito académico el

concepto de la resiliencia socio-ecoldgica.

La resiliencia socio-ecoldgica, se fundamenta en la perspectiva del cambio adaptativo:

Esta sugiere que la razén por la que un sistema socioecoldgico puede
sobreponerse a perturbaciones, encontrar diferentes puntos de equilibrio y
mantener sus funciones o atributos esenciales es porque pueden
reorganizarse y llevar a cabo cambios adaptativos (Levin et al., 1998;
Berkes et al., 2003a:13; Norberg and Cumming, 2008:3). Esta perspectiva
es apropiada para los sistemas socioecol6gicos, como los agroecosistemas,
porque en ellos las interacciones socioecoldgicas generan reajustes y
cambios constantes en las dinamicas y estructuras del sistema. Para que un
sistema sea sostenible estas interacciones deben reajustarse
adaptativamente. Por esa razon la resiliencia socioecoldgica no se puede
entender como la suma de la resiliencia ecoldgica y la social, pues este tipo
de resiliencia esta referido particularmente a la relacion socioecoldgica y
no a los sistemas constituyentes. Por esa razon, el concepto mas apropiado
para entender la in/sostenibilidad de un agroecosistema es el concepto de
resiliencia socioecol6gica (Rios-Osorio, Salas-Zapata y Espinosa-Alzate.
2013, p. 63).

Rios-Osorio, Salas-Zapata y Espinosa-Alzate (2013) expresan, también, que para

comprender la in/sostenibilidad de un sistema es necesario redefinirlo como sistema
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socioecoldgico, esto es, como sistemas totales constituidos por subsistemas humanos y subsistemas

ecologicos y sus mutuas interacciones (Cabell y Oelofse, 2012; Altieri, 1999).

Esta nueva mirada en el analisis de los sistemas productivos, de sus subsistemas, de sus
interacciones y de sus relaciones es una invitacion a la deconstruccion de paradigmas de
trabajo académico que proponen no sélo la comprension de los fendmenos sino su
transformacion desde experiencias vivenciales multiples, ya que no hay una Unica realidad

definida. Segun Cdrdoba (2016):

Atender a los factores fundamentales de la resiliencia, implica ir més alla
de la transformacion de factores fisicos y/o ecolégicos (manejo de
biodiversidad, del microclima, de suelos, entre otros) y centrar la atencién
en el mejoramiento de las condiciones sociales estructurales,
especificamente en cambios a largo plazo que garanticen el acceso a los
campesinos a los recursos productivos y a la autonomia para la toma de
decisiones. La resiliencia en ese sentido debe dejar de ser un concepto
conservador empleado para preservar la identidad, estructura y funcién del
sistema existente y fundamentarse en la capacidad de transformar un
sistema social (Cérdoba, 2016, p. 29).

De acuerdo con Darhnofer (2014), la resiliencia abarca tres capacidades: capacidad de
amortiguacion, capacidad de adaptacion y capacidad transformadora. La capacidad
adaptativa y la capacidad de cambio deberd considerarse un fenémeno que surge de la
experiencia humana, del fenomeno vivencial de cada individuo en colectivo, que conjuga
pautas para relacionarse con su entorno; las cuales se reafirman en el tiempo desde la
construccion de entes, instituciones que normalizan las categorias de nominacion. Las
definiciones culturales de categorias como el bien, el bienestar y la calidad de vida, y el

conocimiento propio de las dindmicas de los ecosistemas, esté atravesado por esta dinamica
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y s6lo al estar en riesgo pueden ser debatidas y repensadas en acciones que mitiguen, adapten
o eliminen el riesgo o que se sostengan en el tiempo porque desde su integralidad, se han
convertido en estrategias de resistencia para las familias campesinas que no cuentan con voz

0 han sido invisibilizadas.

A partir del caso analizado se puede concluir que el cambio climéatico impacta negativamente
la produccidn de alimentos basicos, especialmente a agricultores de economias campesinas
familiares quienes son los principales abastecedores en América Latina y Centroamérica. El
riesgo de que se incremente la inseguridad alimentaria en los paises de estas regiones,
manifiesta la urgencia de integrar a los escenarios de analisis, el disefio de estrategias y la
toma de decisiones, referentes conceptuales con visiones holisticas, integrales y
multidimensionales, que no coloquen en abstracto los desafios sino que propendan por la
construccion de apuestas de transformacion creativas y permanente revision, sin desconocer
el andamiaje de las relaciones de poder que han sustentado la vulnerabilidad de diferentes

grupos poblacionales.

Aun cuando se ha avanzado en la comprension del impacto del cambio climatico sobre la
productividad y la economia agricola en la region, hace falta un mayor entendimiento sobre
sus efectos en la base productiva de la agricultura familiar y de subsistencia. Se requieren
andlisis integrados que permitan incorporar las dimensiones de la seguridad alimentaria, asi
como los impactos sociales, economicos, politicos y culturales asociados al cambio

climatico.
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El seno de la agricultura familiar, de la economia de base campesina y de los arreglos espacio-
temporales que involucran saberes, tradiciones e idiosincrasias, descritos como sistemas
agroecoldgicos, son una buena fuente de informacion que debe recobrar importancia para
microfocalizar acciones que den continuidad a las estrategias de adaptacion reactivas o
anticipatorias que se vienen gestando de forma auténoma por quiénes alli se encuentran. El
asiento de los cambios globales, estd en el impulso y la articulacion de estas muestras
creativas que valoran y potencializan altamente los activos naturales y el capital humano,
llevando a que la resiliencia sea la accién colectiva y transformadora no sélo para el ajuste

biofisico de los agroecosistemas sino de toda una forma de habitar el mundo.
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CAPITULO IV

POLITICAS DE ORGANISMOS MULTILATERALES Y COMUNIDADES
RURALES EN COLOMBIA

Nos hace falta la solidaridad de la ternura. Pero la obstruye enormemente
la aglomeracién de gente y de datos, de miedos, de exaltaciones y engafios.
La ponen a merced de las armas, los escudos, las rejas, los reglamentos, la
venganza, el odio simple. La ternura se esta volviendo dura por necesidad.
Para marchar por los 43 muchachos. Para proteger el agua. Para defender
la comunidad, el bosque, la escuela, la milpa. Por eso la ternura se
manifiesta, se atrinchera, acampa, bloquea, grita. A la ternura le imponen
muros, le sueltan batallones y jaurias. La gasean. La encapsulan o
encarcelan dentro de su propia esperanza para que, desesperada, se rinda.
La ternura vive en resistencia, por eso la confundimos con la lucha. Y a
veces, de tanto luchar se nos olvida la solidaridad y se nos cansa la ternura
(Bellinghausen, 2017, p. 4).

La vida de los pueblos latinoamericanos es gestionada por los organismos multilaterales que
promueven el capitalismo. La OECD, la CEPAL, el Banco Mundial, el Fondo Monetario
Internacional, el Foro de Davos, la UNESCO, la FAO, desarrollan técnicas de gobierno de la
vida como el crecimiento econdémico, la pobreza, la desigualdad, el bienestar, el desempleo,
la seguridad alimentaria, el desarrollo sostenible, el cambio climatico, la educacion, la
productividad, el capital humano, la globalizacion, el libre mercado, el neoliberalismo, las
economias emergentes, los paises en desarrollo. Estas técnicas de gobernanza se refuerzan
unas a otras. En este marco se analiza criticamente al papel que le asignan estos organismos
multilaterales a la agricultura para el crecimiento econémico mundial (OECD/CEPAL/CAF,

2016).

La regulacion de la vida de los latinoamericanos se realiza a través de estrategias

multidimensionales como el marco Como va la vida?, que monitorea la adopcion de las
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politicas de control poblacional sobre dos ejes: en el primero, las condiciones materiales, el
cual comprende las dimensiones de posibilidades de consumo, empleo, condiciones de
habitabilidad e infraestructuras. En el segundo eje, la calidad de vida, donde se localizan las
dimensiones del estado de salud, educacién y competencias, relaciones sociales,
empoderamiento y participacion, vulnerabilidad, y evaluacion de vida, de los sentimientos y
de su significado. El marco también incluye los que considera motores para la sostenibilidad
del bienestar en el tiempo, que tienen que ver con los capitales natural, humano, econémico

y social (OECD/CEPAL/CAF, 2016).

El control biopolitico de los organismos multilaterales y los Estados sobre los pueblos
latinoamericanos se hace mediante el cumplimiento de las exigencias de crecimiento
econdmico mundial. Asi pueden leerse las consideraciones de la OECD/CEPAL/CAF,

cuando afirman que:

Los cambios tecnoldgicos y demogréaficos, junto a la globalizacion, que
sigue avanzando y evolucionando, dibujan un nuevo panorama con grandes
transformaciones en el ambito econdmico, politico y social que han de
afectar la forma en que entendemos el mundo del trabajo, la participacion
politica, y las caracteristicas de las ciudades en que viviremos en un futuro
ya cercano. Las politicas publicas deben tener una mirada de largo plazo
para anticipar estos cambios y preparar a los jovenes de la region para
aprovechar las oportunidades que van a emerger en estos &mbitos. Invertir
en la juventud es invertir en el futuro: es necesario mirar hacia adelante con
ese espiritu y acompafiarlo de la responsabilidad fiscal necesaria para
avanzar por una senda de desarrollo sostenible (OECD/CEPAL/CAF, 2016,
p. 16).

Resulta paraddjico que los organismos multilaterales y los Estados latinoamericanos,
causantes de la agudizacién de la pobreza, el desempleo, el dafio al ambiente, sigan

imponiendo sus perspectivas 'y prospectivas a los pueblos latinoamericanos.
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OECD/CEPAL/CAF (2016) afirman que los jovenes latinoamericanos no estan empleados,
no cursan estudios, ni reciben capacitacion -NEET, por sus siglas en inglés. Son cada vez
més vulnerados los pueblos de América Latina, pues los datos de OECD/CEPAL/CAF
(2016) evidencian supuestas necesidades que sélo los organismos multilaterales y los Estados

—causantes de éstas- tienen como suplir (Tabla 2).

Tabla 2. Jovenes (15-29 afios) que no estdn empleados y no cursan estudios ni reciben capacitacion por tipo
de actividad en América Latina

Hombres Mujeres
Trabajo Trabaje
Busca doméstico Otro tipo Busca doméslico Diro lipo
emplen no de empleo por ng de
por primera remunerado) Discapa-| inacti- primera r Discapa- | inacti-

Pais Desempleado ver Pensionista| ocvidador | citado vidad |Desempleado ver ioni: o cuigader | citado vidad
Argentina 356 78 27 nz 46 3g1 161 23 18 629 1.0 146
Balivia 202 20.4 0.0 a1 16.7 T 5.8 47 0o 622 32 42
Brasil 24.2 94 79 194 0o a9.4 124 6.8 103 64.0 0.0 B.7
Chile ar3 B0 1.2 3z 77 446 172 4.4 0.4 29.0 a 46.0
Colombia 50.0 9.9 0.0 95 44 26.5 245 59 0.0 62.2 oy 6.7
Costa Hica 457 6.9 41 253 38 141 159 43 12 75.4 07 20
minim 544 13.8 03 0.4 154 16.0 330 70 0.0 432 93 73
Ecuador 501 0.0 0.0 1.2 177 anF 134 0.0 0.o 721 4.6 9.9
El Salvador 51.0 125 o1 6.5 172 124 6.4 a0 0.0 B6.2 30 14
Gualemala 296 6.3 na 122 241 20T 28 0.8 0o 939 1.7 0.9
Honduras 278 B4 0.2 238 82 aar 50 25 04 ard 14 43
México 716 0.0 0.0 108 80 95 80 0.0 0o 899 0.9 11
Nicaragua M3 11 0.0 95 a2 299 61 3.2 0.0 B6.7 1.8 241
Panama 38.8 15.0 0.0 10.3 43 316 7.0 34 0.0 84.3 07 46
Paraguay 295 949 0.0 25 192 280 16 5.4 0.0 "o 5.0 261
Perd 265 50 0.0 HE 1086 262 1237 16 0.0 725 26 76
Uruguay ara 6.3 3.5 5.0 w3 38.9 223 4.4 2.0 473 a6 20.2
Venezuela 470 81 0.0 35 59 356 133 4.6 0.0 k] 17 8.4
América
Latina 39.9 9.6 14 10.9 10.8 20.3 13.0 4.2 0.9 69.5 2.9 10.2

Nota: Datos para 2012, con la excepeion de Bolivia, Chile, Costa Rica, Panamd, Paraguay y Uruguay (2011), Guatemala (2006), Honduras
(2010) y Nicaragua {2009). Promedic de América Latina calculado segiin el promedio simple de los resultados de los 18 paises incluidos
en la estimacién. La categoria “pensionistas” incluye a todas las personas receptoras de alguna pensidn del estado —para este grupo
de edad, 1a mayoria de ellas se trata de pensiones de invalidez o, en menor medida, pensiones de viudedad.

Fuente: CEPAL sobre la base de tabulaciones especiales de los datos recogidos en las encuestas de hogares realizadas en los respectivos
Ppalses.

Fuente: OECD/CEPAL/CAF (2016, p. 112)

Las cifras sociales son cada vez mas descorazonadoras (Figuras 4 y 5), en cambio, las cifras
del crecimiento economico sefialan como las economias latinoamericanas obedecen a pie
juntillas las recetas de los organismos multilaterales (Figura 6). La inseguridad alimentaria,
la prevalencia de la subalimentacion, las estimaciones de desnutricion crénica infantil en

America Latina y el Caribe ain afectan la nifiez latinoamericana. Segun la FAO (2017), junto
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con el aumento de la proporcion de la poblacion mundial que padece hambre cronica -
prevalencia de la subalimentacion-, el nimero de personas subalimentadas en el mundo

aumentd hasta los 815 millones con respecto a los 777 millones de 2015.

EVOLUCION DE LA PREVALENCIA DE LA SUBALIMENTACION EN AMERICA LATINA Y EL EVOLUCION DE LA PREVALENCIA DE LA DESNUTRICION CRONICA INFANTIL EN AMERICA
CARIBE (1990-92 Y 2014-16). EN PORCENTAJE. LATINA Y EL CARIBE (1990 Y 2015). EN PORCENTAJE.

Amésica Lstina y el Caribe
Sudamérica

Mesoamirica
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PREVALENCIA DE SOBREPESO EN NINOS MENORES DE 5 AROS EN AMERICA LATIMA Y EL
CARIBE (1990 Y 2015), EN PORCENTAJE
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TASA DE MORTALIDAD MATERNA EN PAISES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE, POR CADA
100 000 NACIDOS VIVOS (2015)

TASA DE MORTALIDAD NEOMATAL ¥ DE NIROS MENORES DE 5 AROS EN PAISES DE
AMERICA LATINA Y EL CARIBE, POR CADA 1 000 NACIDOS VIVOS (2015)
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Figura 4. Indicadores de hambre y desnutricion en América Latina

Fuente: FAO, OPS, OMS (2017)

INDICADOR CIFRA

Nifios menores de 5 afios que padecen desnutricion cronica 154,8 millones
Nifios menores de 5 afios que padecen desnutricion aguda 51,7 millones
Nifios menores de 5 afios que tienen sobrepeso 40,6 millones
Obesidad en adultos 640,9 millones
Mujeres en edad fértil afectadas por anemia 613,2 millones

Nifios menores de 6 meses alimentados exclusivamente con leche materna 60,3 millones

PORCENTAJE DE LA
POBLACION DE
REFERENCIA

22,9%

7.7%

6%

12.8%

32,8%

43%

Figura 5. nimero de personas subalimentadas en el mundo

Fuente: FAO, FIDA, OMS, PMA y UNICEF (2017).
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Crecimiento del PIB (% anual)
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Figura 6. Crecimiento del PIB anual en América Latina
Fuente: Garcia (2013).

Segun FAO, FIDA, OMS, PMA y UNICEF (2017), aungue en el mundo se producen
alimentos mas que suficientes para todos, 815 millones de personas padecen hambre, por lo
que uno de los mayores desafios que enfrenta el sistema agroalimentario hegemonico es
cémo asegurar que una poblacién mundial creciente -que se prevé que ascienda a unos 10
mil millones para 2050- tenga suficientes alimentos para satisfacer sus necesidades
nutricionales. Segun estos organismos multilaterales, para alimentar a otros 2 mil millones
de personas en 2050, la produccién de alimentos tendra que aumentar en un 50% a nivel
mundial. En contraste con la posicion oficial, la Sociedad Cientifica Latinoamericana
SOCLA (2017), en la Declaracion "El papel de la Agroecologia en el futuro de la agricultura

y el sistema alimentario”, conocida como “La llamada desde Brasilia”, afirma que:

Esta posicion ignora el hecho de que ya producimos suficiente comida para
10 mil millones de personas, sin embargo, mas de una de cada siete sufre
hambre. No menos del 50% de los alimentos del mundo es proporcionado
por productores de pequeria escala en menos del 25% de la tierra cultivable.
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La mayoria de los alimentos que se consumen hoy en dia en el mundo se
deriva de 5,000 especies de cultivos domesticados y 1,9 millones de
variedades de plantas locales cultivadas por campesinos sin agroquimicos
o semillas genéticamente modificadas. Este contexto crea un "impulso™
para el desarrollo y la ampliacion de la agroecologia tal como la practican
los agricultores campesinos y familiares. Hay un ndmero creciente de
estudios e informes que sugieren que una transicion a una agricultura
agroecoldgica no solo proporcionaria a las familias rurales beneficios
sociales, econdmicos y ambientales significativos, sino que alimentaria al
mundo de manera equitativa y sostenible (SOCLA, 2017, p. 3).

Categorizar el espacio rural requiere considerar el analisis de la forma de tenencia de la tierra
en Colombia. Particularizar este tipo de estudios y llevarlos a zonas geograficas especificas
exhibe retos frente a la disponibilidad de la informacion y su acceso. EI municipio de
Purificacion, ubicado en el departamento de Tolima, Colombia, se toma como objeto de
estudio en una primera aproximacion que coloca de antemano la urgencia de construir
horizontes posibles de transformacion sobre la tenencia y uso de la tierra, bajo una
consideraciones minimas que deben tenerse en cuenta para los ejercicios de planeacion del
desarrollo y de ordenamiento territorial. La pregunta por la tenencia de la tierra como
problematica histdrica en relacidn con la configuracion de los sistemas productivos agricolas
en Colombia, parte del hecho de que la propiedad agraria y su distribucién han determinado
nuevas formas tanto de aprehension como de apropiacion del espacio rural (Duarte, 2015).
De acuerdo con Manuel Pérez Martinez (2003) el territorio es “una concepcidn relacional en
la cual se sugiere un conjunto de vinculos de dominio, poder, apropiacion y pertenencia entre
una porcion o una totalidad de espacio geogréafico y de un determinado sujeto individual o

colectivo” Pérez Martinez (2003, p. 63).
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Al respecto, el sentido de la tierra en la cuestion agraria debe incidir en la formulacion de
politicas publicas que reformen la estructura agraria en funcion de objetivos de desarrollo y
equidad a largo plazo. De alli que el examen de aspectos sociales como las formas de trabajo
y su incidencia en la prevalencia de patrones agricolas, sean factores que permitan
reinterpretar el espacio construido en la busqueda de respuestas para la actual ruralidad

colombiana:

La tenencia de la tierra en Colombia es un problema que ha generado por
varias décadas desigualdades profundas y que tiene implicaciones directas
en la produccién agropecuaria en el contexto rural. En ese orden, es
importante indagar por los procesos sociales, culturales y econémicos que
han contribuido a la configuracion de nuevas realidades respecto a la
aprehension de la tierra como factor de produccion y reproduccion de los
recursos de vida. Es fundamental reflexionar sobre la cuestién agraria como
un fenémeno resultado de la historia social y econémica, construida por
actores que van desde sectores de la produccién, pasando por partidos
politicos, hasta decisiones en cada gobierno, que en Gltimas constituyen la
ruralidad de nuestro pais (Duarte, 2015, p. 49).

En la tenencia de la tierra, también estan condensados los mecanismos de reproduccién de
los sistemas simbdlicos locales y el propio significado social de cada actividad productiva,
estableciendo una relacion peculiar entre el manejo del sistema productivo o agroecosistema
y la cultura. Dicha interrelacion se establece desde el acervo histérico construido en las
generaciones pasadas, quienes han tipificado en el tiempo, modos de vida particulares sobre
zonas geograficas especificas, constituyendo asi relaciones de poder y usufructo sobre la
tierra y acciones colectivas de subordinacion, resistencia o confrontacion frente a éstas. En
este apartado se revisa la configuracion del espacio rural considerando la forma de tenencia

de la tierra en el municipio de Purificacion, Tolima, previendo un horizonte posible de
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transformacion en las consideraciones minimas que deberian tenerse en la planeacion del

desarrollo y el ordenamiento territorial.

1. Configuracion de la produccion agricola en el municipio de Purificacion

El municipio de Purificacion se ubica en la zona sur del departamento del Tolima, Colombia,
coordenadas 3°5124" latitud Norte y 74°55'57" longitud Oeste. La superficie es de 422 km?.
Limita al norte con el municipio del Guamo, Suarez y Cunday, por el sur, con el municipio
de Coyaima y Prado, por el este, con el municipio de Villarica, y, por el oeste, con el
municipio de Saldafia (Alcaldia municipal de Purificacion, 2001). Purificacion ha sido
Ilamada la Villa de las Palmas, esto por la meseta el Palmar en donde fue fundada. Por
mandato constitucional, el 7 de septiembre de 1886 toma el nombre de Municipio de
Purificacion (Alcaldia municipal de Purificacion, 2013). De acuerdo con Fedearroz (2010),
la agricultura que se practica en Purificacion esta en gran medida determinada por el distrito
de riego Saldafia. Este, uno de los méas importantes del pais y terminado aproximadamente
en 1953, extiende sus sistemas de canales por mas de 25.000 ha. EIl sistema de riego se
alimenta del rio Saldafa, y posee multiples sistemas de drenaje que soportan y determinan
los cultivos de la region. Tanto por los factores climaticos de la zona y la topografia de los
municipios como por el distrito de riego, la agricultura del sector es casi por completo de
sabana, dedicada a su vez, al cultivo del arroz. Cultivos de sorgo, soya, trigo, algodén o maiz,
son cada vez menos frecuentes y menos populares entre los agricultores; las razones: los

bajos precios en los productos y el cambio climatico que dificulta y aumenta los costos de
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dichos cultivos. El arroz, establecido por muchos afios como el cultivo principal, permea, de

una manera u otra, la vida de casi todos los habitantes (Fedearroz, 2010).

En cuanto a la tenencia de la tierra en la zona rural del municipio, ésta se caracteriza porque
el 80% es de propietarios y el 20% corresponde a arrendatarios, inquilinos e invasores. El
tamanio de los predios oscila desde un cuarto de hectarea en familias de bajos ingresos hasta
de 1.500 ha (Alcaldia Municipal de Purificacion, 2001). La produccién de bienes primarios
se categoriza en produccion agricola, pecuaria y pesquera. En la produccién agricola, el arroz
ocupa la primera posicion, con una sobresaliente presencia de empresas que desarrollan la
labor de procesamiento y venta del grano. La produccién pecuaria se destaca con 5512
especies en un area de 4200 ha. El beneficio de carne no pasa por procesos industriales y se
comercializa en plazas de mercado local. En cuanto a la actividad pesquera, se destaca la
produccién de cachama, seguida de mojarra roja y bocachico. El valor agregado de estos
productos es el proceso de evisceracion -eliminacion de visceras- y con muy pocos
comercializadores, se observa el proceso de compostura (Alcaldia Municipal de Purificacion,

2016).

La produccion de hidrocarburos inicio en 1993 con la comercializacion de los pozos
Purificacion 1 y 2 localizados sobre la margen izquierda del rio Magdalena en cercanias al
casco urbano. Con las prospecciones sismicas que se realizaron, las exploraciones se

extendieron hacia las estribaciones de la cordillera Oriental y se descubrieron los pozos
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Venganza y Revancha que actualmente se denominan Matachin Norte y Matachin Sur,
respectivamente. La produccion de crudo ha sido muy variable en el municipio, debido a los
plegamientos de las rocas generadoras -formacion Hondita y Loma Gorda-, rocas
almacenadoras -formacion La Tabla y grupo Olini- y de la capa sello -formacion Seca-
(CORTOLIMA, 2009). Pese a que la mineria aporta el 60.5% del valor agregado bruto frente
al sector agropecuario, agroindustria y agrocomercio, que generan el 25.9%. El 87.9% de los
ingresos directos del sector agropecuario resulta del cultivo del arroz. A la par, el 100% de
los ingresos directos del sector de agrocomercio obedece directamente a la economia del
arroz y particularmente el 6.9% de los ingresos indirectos del resto del comercio depende
igualmente de este cereal. En suma, 6.7% de los ingresos directos del sector de servicios
depende de la actividad arrocera, vale la pena destacar la participacion que tiene el sector de
intermediacion financiera, en el cual el 15.5% de sus ingresos depende de la mencionada

actividad (Fedearroz, 2010).

En cuanto a formas de agricultura se pueden diferenciar al menos tres grandes tipos: la
indigena de tipo comunitario practicada en resguardos indigenas que combina ganaderia y
cultivos de pancoger; la agricultura familiar de campesinos de tipo tradicional dirigida
especialmente al autoconsumo, y, la agricultura empresarial de los agricultores capitalizados
que aplican tecnologias de alto costo para una produccion destinada esencialmente al
mercado (Acevedo, 2015). Este mismo autor reporta que dentro de la agenda programatica
para la globalizacion y competitividad de la agricultura colombiana, el Ministerio de

Agricultura y Desarrollo Rural adelanta:
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... la adecuacion del Distrito de Riego El Triangulo del Tolima (DRTT),
planificado sobre un &rea de 34.143 hectareas, de las cuales seran irrigadas
20.402 hectéareas en una regién comprendida entre los municipios de
Coyaima, Natagaima y Purificacion, sur del Tolima. El proyecto que se
espera entre en operacion de manera parcial en 2016 incluye la creacion de
una represa artificial en un area de 340 hectéreas en la comunidad indigena
de Zanja Honda; 66 kilometros de canales principales y 115 kilémetros de
canales secundarios. (Acevedo, 2015, p. 30).

2. Latenencia de la tierray el espacio rural

Duarte (2013), sobre la forma en que la tenencia de la tierra ha configurado el espacio rural
del pais, sostiene que en Colombia, en el siglo XXI, el problema agrario ha mantenido plena
vigencia, debido a que las apropiaciones de baldios y tierras eclesiasticas por parte de grandes
propietarios en el siglo XX no se tradujeron en una agricultura moderna con relaciones de produccion
asalariadas. Ello ha hecho que la presion campesina por la tierra origine agudos conflictos (Duarte,
2013, p. 71). Al respecto, Pérez-Martinez (2003), sefiala que los modelos de desarrollo a partir de
los cuales se han sustentado los acoplamientos normativos sobre el uso y la tenencia de la tierra han
planteado la solucion a los conflictos rurales, como un asunto relacionado con el déficit en los niveles
de productividad y acumulacion del capital. Dicho proceso ocasiond, “a través de medidas de
instrumentalizacion de reforma agraria, la colonizacion como estrategia de integracion de las tierras
baldias a la produccion nacional, la descomposicion de la pequefia propiedad rural y la no-
redistribucioén de la gran propiedad. Se genera asi, la reaccién conflictiva de los habitantes del campo

que desbordaron el control por parte del Estado” (Pérez-Martinez, 2003, p. 86).

La distancia de las argumentaciones presentadas para sustentar dichos modelos de
ordenacion territorial frente a la reconfiguracion territorial para aminorar la exclusion y la

desigualdad de la poblacion rural en Colombia, llevo, en palabras de Perez-Martinez (2003)
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a “la expresion de los antagonismos en las continuas disputas entre colonos y terratenientes,
la reaccion armada de la insurgencia, los desplazamientos internos de indigenas y
campesinos, la concentracion de la propiedad por parte del narcotréfico, la expansién de los
cultivos ilicitos; asi como la intromisién de intereses y recursos financieros de sistemas de
extraccion y produccion transnacional, con impactos ambientales y sociales negativos sobre
los recursos de la nacion” (Pérez-Martinez, 2003, p. 86). Duarte (2013) encuentra la
manifestacion de los cambios en la configuracion productiva, que se vienen refiriendo,
tomando como lugar de estudio la vereda El Cairo Brisas del municipio de Purificacion,

Tolima:

La década del sesenta estuvo influenciada por la Ley 135 de 1961, la cual
propugnaba una Reforma sobre la base de medianos propietarios... En la
década de los setenta era la Ley 12 de 1968 que aposto por una reforma
agraria distribucionista y marginal; en realidad s6lo hizo una reparacion
superficial de la estructura agraria, de arrendatarios y aparceros (Machado,
1998) ... A comienzos de la década de 1950 se presenta el proceso de
parcelacién en la hacienda, para dar paso a la formacién de la vereda El
Cairo Brisas, operado por el Instituto Nacional de Parcelaciones, y se
instaura el arroz como cultivo comercial en la regién del sur del Tolima
(Duarte, 2013, p. 84).

Se observa que la integracion de modelos de produccion de gran interés para grandes
inversores de capital proletariza el campesinado vendedor de alimentos y lo reconfigura — a
él, su familia y su tierra- en vendedores de fuerza de trabajo y compradores de productos
alimenticios (Kautsky, 1974). La funcionalidad de la agricultura campesina como un medio
para la reproduccion social, se margina y excluye de los beneficios de la produccion bajo este
modelo, planteando a la ciudad como referente en el horizonte de mejorar las condiciones de

vida de los habitantes de los territorios rurales. Duarte (2013) lo menciona: “Vale la pena
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recordar que en Colombia es en los afios sesenta y setenta cuando se da un fendmeno de
fuerte migracién hacia las ciudades, justamente motivado por ese suefio de prosperidad que
trajo el discurso del modelo de desarrollo cepalino a los paises de América Latina en las

décadas subsiguientes a la Segunda Guerra Mundial” (Duarte, 2013. p. 85).

La tenencia de la tierra en la configuracion del espacio rural es un fenémeno historico y
relacional cuyo estudio presenta la necesaria reevaluacion de los modelos de desarrollo rural
y ordenamiento territorial si se quiere superar la inequidad y la pobreza en el campo

colombiano. En este sentido, Pérez-Martinez (2003) plantea que:

... si los modelos de desarrollo rural contintian siendo sustentados a partir
del aumento de la productividad mediante factores de rendimiento para
garantizar el crecimiento econémico, no cabe duda que las posibilidades de
insercion de la poblacion expulsada del campo por los efectos de la
mencionada politica macroeconémica y por las formas de violencia
asociadas a ella, como lo confirma la extensa poblacion campesina
desplazada, se hara cada vez mas limitada y traumatica. Generando como
evidente resultado, el incremento de la informalidad y la pobreza urbana,
dentro de un panorama de profundo desempleo de caracter estructural
(Pérez-Martinez, 2003, p. 87).

La connivencia y casi sincretismo de la economia familiar campesina y de modelos de
produccion agroindustriales altamente dependientes de insumos, muestra la capacidad de
adaptacion de los pobladores rurales ante las variaciones que en el tiempo también afectan y
modifican los procesos de territorializacion, haciendo que en una retroalimentacion
permanente, los pobladores rurales también cambien sus referentes culturales y sus
identidades, “transformandose en comunidad de comunidades o en comunidades

cosmopolitas” (Pérez-Martinez, 2003, p. 88).
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Ello ofrece ad-portas de la implementacion del Acuerdo de Paz oportunidades Unicas en la
historia, sobre las cudles “las Organizaciones Indigenas, (Afros) y Campesinas, pueden jugar
un papel protagonico en un nuevo ordenamiento del desarrollo rural con perspectiva
territorial que se construya desde abajo, desde los intereses de la poblacion y las
oportunidades que sus ecosistemas les genera. La construccion de este nuevo ordenamiento
puede lograrse si las comunidades campesinas, afros e indigenas estan fortalecidas en su
organizacion y su identidad; a su vez el avance en un nuevo ordenamiento construido desde
sus intereses y vision fortalecera su red organizativa e identidad generando cada vez mayores
posibilidades de permanencia y construccion social en sus territorios” (Acevedo, 2015, p.

178).

De otro lado, revisar el caréacter estratégico de las funciones del Estado, y de su papel como
agente interventor en la definicién de los desequilibrios por el acceso a la tierra, a través de
la fiscalizacion y veedurias de las comunidades para evitar las practicas de corrupcién en el
acceso y uso de la propiedad de la tierra, y, avanzar en la participacion popular en la gestion
publica de los recursos naturales y en la administracién del espacio, fortaleciendo el margen
de accion que ha contemplado la Ley 160 de 1994 sobre los municipios y, asi a la visién
territorial de la reforma agraria con este marco (Pérez-Martinez, 2003), permitiria configurar

herramientas funcionales para el ordenamiento institucional del territorio.
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Finalmente, colocar en el centro de la construccion de politicas, la unidad familiar campesina
y étnica en horizonte de estabilidad y sostenibilidad frente a la produccion y consumo,
permitiria considerar el espacio rural de produccién de subsistencia como una
circunscripcion politico administrativa; pero también como paisaje, como belleza natural,
como entorno ecologico, como objeto de afecto, como tierra natal, como “lugar” de
inscripcion del pasado y de la memoria colectiva desde la cual se deben impulsar las acciones

de cambio y reconciliacion hacia la construccion de la paz.
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A manera de epilogo. Pensamiento posabismal

La bioeconomia es el marco de integracion regional para América Latina. Organismos
multilaterales como el BM, FMI, OMC, OECD, ONU, la SIDH y los Estados de rectoria
configuran una integracion regional en favor de las politicas de crecimiento bioeconémico
(Gallego et al., 2016). Economia azul y economia verde son otros términos con los que se
denomina esta estrategia de gobernanza mundial. El concepto de economia verde del
PNUMA (2011, 2012) declara como objetivos la reduccion de riesgos ambientales, el uso
sostenible de recursos y la reduccidn de la pobreza, reconociendo con ello los escollos
sociales, ambientales y politicos que genera la economia capitalista. Sin embargo, sigue
apuntando al crecimiento econémico con bajas emisiones de carbono, eficiente en el uso
de los recursos y socialmente inclusivo. En este mismo sentido opera el concepto de
economia azul, el cual busca servirse del conocimiento acumulado durante millones de
afos por la naturaleza para alcanzar cada vez mayores niveles de crecimiento econdmico

(ONU, 2012; Pauli, 2011).

La crisis financiera y ecoldgica reconocida por los organismos multilaterales impulsores del
crecimiento econdmico es el correlato de la crisis de una civilizacion. El estilo de vida de
Occidente esta en crisis, porque es un modo de vida en el que la vida se sacrifica para que
viva la acumulacion (Dierckxsens, 2008). La economia de consumo es responsable de

fomentar las crisis ecologicas y de valores actuales. Marcuse (1969) declaraba que la
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sociedad de la abundancia es una sociedad obscena en tanto que produce y expone
indecentemente una sofocante vida de bienes a sus victimas, en tanto que se harta de sus
basureros, en tanto que envenena los territorios, en tanto que en las palabras de sus politicos

y cientificos se cuecen las mentiras con las que Occidente gobierna el mundo.

En este contexto, sugiere Marcuse que “la pregunta ya no es ;jcomo puede satisfacer el
individuo sus propias necesidades sin dafiar a los demas?, sino mas bien: ;como puede
satisfacer sus necesidades sin dafarse a si mismo, sin reproducir, mediante sus aspiraciones
y satisfacciones, su dependencia respecto de un aparato de explotacion que, al satisfacer sus
necesidades, perpetiia su servidumbre?” (Marcuse, 1969, p. 12). Asi mismo, al analizar
criticamente las politicas de la OECD para América Latina, se observa que son politicas
obscenas que agudizan las crisis econdmica, financiera, social y de valores en las que los
pueblos del Abya Yala se hallan subsumidos por apostar por el crecimiento econémico y
abandonar sus modos de vida. Mientras que Occidente no cambie su aspiracién de crecer ad
infinitum los cambios que pretende incorporar son incompletos. En tanto el hombre que
produce Occidente siga afiorando poseer, consumir, manipular, renovar los adminiculos,
aparatos, instrumentos y maquinas que utiliza es imposible cualquier cambio para
transformar su dependencia del mercado: “la autodeterminacion, la autonomia del individuo,
se afirma a si misma en el derecho de usar su automavil, de manejar sus aparatos mecanicos,
de adquirir una pistola, de comunicar a publicos masivos su opinién, sin que importe cuan

ignorante, cuén agresiva pueda ser” (Marcuse, 1969, p. 20).
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Ante la explotacion desmedida y organizada de las instituciones y discursos del crecimiento
econodmico hay respuestas en América Latina. Frente a la agresion transnacional los pueblos
latinoamericanos afirman, inventan y reinventan sus formas de vida cualitativamente
distintas a las del crecimiento econdmico. Los pueblos latinoamericanos son movilizados por
la vida, por la defensa de sus territorios, por sus entramados vitales, por sus relaciones
comunales, por sus espiritualidades, por sus agriculturas (Dierckxens, 2008, p. 154). Se ha
analizado la dicotomia existente entre la bioeconomia promovida por las instituciones y
agencias del crecimiento econémico y las agriculturas promovidas por los pueblos
latinoamericanos. No se pretende mostrar un estudio exhaustivo de estas experiencias, sino,
mas bien, mostrar el peligro que representa para las agriculturas de los pueblos
latinoamericanos la adopcion de las politicas de la OECD y sus aliados, toda vez que
conducen a la homogenizacion de los paisajes, a la extraccion, a la expropiacion y a la
expoliacion de las comunidades, subsumiéndolas en el hambre, la pobreza, la injusticia y la

destruccién del ambiente via crecimiento econémico.

El pensamiento occidental moderno es un pensamiento abismal en el que se produce lo no
existente mediante lineas radicales que dividen la realidad social en dos universos, el
universo de “este lado de la linea” y el universo del “otro lado de la linea”. El "otro lado de
la linea” desaparece como realidad. Para Santos (2010), el conocimiento moderno y el
derecho moderno representan las mas consumadas manifestaciones del pensamiento abismal.
Las politicas de la OECD, el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional, el Foro de

Davos, la ONU, la UNESCO, la FAO, son el pensamiento abismal, colonizador,
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unidimensional de Occidente. Santos (2012) afirma que hoy en dia la tierra esté siendo no la
ultima, pero si la frontera para un capitalismo global hambriento de rentabilidad y de
acumulacion. El pensamiento abismal le concede a la ciencia moderna el monopolio de la
distincion universal entre lo verdadero y lo falso, en detrimento de dos cuerpos alternativos
de conocimiento: la filosofia y la teologia. Los saberes populares, campesinos, plebeyos,

quedan al otro lado de la linea.

Asi, la linea visible que separa la ciencia de sus otros modernos crece sobre
una linea invisible abismal que coloca, de un lado, la ciencia, la filosofia y
la teologia y, del otro, conocimientos hechos inconmensurables e
incomprensibles, por no obedecer ni a los métodos cientificos de la verdad
ni a los de los conocimientos, reconocidos como alternativos, en el reino de
la filosofia y la teologia (Santos, 2010, p. 14).
En el campo del derecho moderno, "este lado de la linea" esta determinado
por lo que se considera legal o ilegal. Lo legal y lo ilegal son las Unicas dos formas relevantes
de existir ante el derecho y, por esa razon, la distincion entre los dos es universal. La ciencia
y el derecho niegan la copresencia de otras realidades. Todo lo que se opone a las politicas
de la OECD es ilegal y la ciencia construye los marcos de lo que se debe investigar para
favorecer la concentracion del capital. Por el contario, el pensamiento posabismal, implica
una ruptura radical con los modos occidentales modernos de pensar y actuar. Pensar en
términos no-derivados significa pensar desde la perspectiva del otro lado de la linea,
precisamente porque el otro lado de la linea ha sido el reino de lo impensable en la
modernidad occidental (Santos, 2010, p. 32). El pensamiento posabismal es un aprendizaje a

través de una Epistemologia del Sur. El pensamiento posabismal confronta la monocultura

de la ciencia moderna con la ecologia de los saberes, que reconoce la pluralidad de
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conocimientos heterogéneos -uno de ellos es la ciencia moderna-, y sus interconexiones
continuas y dindmicas, sin comprometer su autonomia. La ecologia de saberes se fundamenta

en la idea de que el conocimiento es interconocimiento.

La primera condicibn del pensamiento posabismal es una copresencia
radical. De ambos lados de la linea son contemporaneos y se pueden relacionar en términos
de igualdad. Como consiste en una ecologia de saberes, el pensamiento posabismal
presupone una diversidad epistemoldgica del mundo, la existencia de una pluralidad de
conocimientos méas alla del conocimiento cientifico, "esto implica renunciar a cualquier
epistemologia general. A lo largo del mundo, no sélo hay muy diversas formas de
conocimiento de la materia, la sociedad, la vida y el espiritu, sino también muchos y muy
diversos conceptos de lo que cuenta como conocimiento y de los criterios que pueden ser
usados para validarlo. En el periodo de transicion en que estamos entrando, en el cual las
versiones abismales de totalidad y unidad de conocimiento todavia resisten, probablemente
necesitemos un requisito epistemoldgico general residual para avanzar: una epistemologia

general de la imposibilidad de una epistemologia general” (Santos, 2010, p. 33).

El pensamiento posabismal reconoce la diversidad epistemolégica y la pluralidad como una
de sus dimensiones. Invita a una reflexion méas profunda sobre la diferencia entre ciencia
como un conocimiento monopolistico y ciencia como parte de una ecologia de saberes. Es
de aclarar, sin embargo, que "como una epistemologia posabismal, la ecologia de saberes,

mientras fuerza la credibilidad para un conocimiento no cientifico, no implica desacreditar
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el conocimiento cientifico. Simplemente implica su uso contrahegeménico” (Santos, 2010,

p. 35).

Las politicas, previsiones y proyecciones de la OECD para la humanidad no pueden ser el
destino de la humanidad, de Ameérica Latina, de los pueblos del mundo, del Planeta. Muy a
pesar de la racionalidad individual de Occidente, agenciada por los organismos multilaterales
y los Estados, la humanidad, América Latina, los pueblos del mundo, el Planeta, operan por
fuera de sus ldgicas, de sus tiempos, de sus jergas, de sus cansadas palabras, de su horror, de
sus miedos, de su pesadilla. Mas alla de las politicas de la OECD esta la alegria de los
pueblos, su imaginacion creadora, su voluntad de transformacion, sus solidaridades, sus
agriculturas, sus creaciones, sus modos de vida, sus formas de habitar, sus habitos, sus

geopoéticas.
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