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INTRODUCCION

La aspiracion de amplios sectores relacionados al quehacer
economico, frente a la posibilidad de politicas discrecionales
irresponsables o incompetentes, es incluir reglas claras y explicitas
en la conduccién de las politicas econdmicas en general, y de la
fiscal en particular; reglas que, para ser estables y creibles, deben
asegurar sostenibilidad en las cuentas publicas en el mediano
plazo, e incorporar al mismo tiempo mecanismos que garanticen
una adecuada internalizacion de las externalidades positivas y
negativas, como los ciclos macroecondémicos y de términos de

intercambio?.

Por otra parte, la responsabilidad fiscal debe garantizar planificar el
equilibrio entre el ingreso y el gasto, asegurar la inversion publica
en el largo plazo, generar un gasto predecible, registrar
adecuadamente los pasivos, reducir las obligaciones vencidas y
sincerar las obligaciones; mientras que, la transparencia fiscal debe
traducirse en identificar las buenas practicas, publicar los resultados

fiscales y rendir cuentas claras?.

1 Reglas macrofiscales, sostenibilidad y procedimientos presupuestarios, Documentos
presentados en el XV Seminario Regional de Politica Fiscal, Serie Seminarios y Conferencias
No. 28, CEPAL, Santiago de Chile, agosto 2003, p. 7

2 Ministerio de Economia y Finanzas del Per(, Sostenibilidad, responsabilidad y transparencia
fiscal. Principios basicos
(https://apps4.mineco.gob.pe/simgf/SIMGF_files/MICROBD/PPT01_%20Sostenib_TransFiscal.

pdf)




En este sentido, el presente documento “REGLAS
MACROFISCALES, RESPONSABILIDAD Y TRANSPARENCIA
FISCAL: EXPERIENCIAS EN PAISES SELECCIONADOS DE
AMERICA DEL SUR, CON ENFASIS EN EL CASO DEL

ECUADOR?”, analiza la normativa dictada sobre la materia y

aspectos relacionados desde distintas Opticas y paises

seleccionados de América del Sur, concentrandose en el caso

particular del Ecuador.

A este efecto, el documento trata:

e Experiencias en América del Sur: paises seleccionados

e El caso del Ecuador
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CAPITULO |

EXPERIENCIAS EN AMERICA DEL
SUR: PAISES SELECCIONADOS

A continuacién, se presentan las experiencias en materia de reglas
macrofiscales, responsabilidad y transparencia fiscal de Argentina,
Colombia y Peru, destacando los aspectos mas relevantes de las

diferentes normas legales expedidas sobre la cuestion.

1. ARGENTINA

1.1 LEY DE SOLVENCIA FISCAL

La Ley de Solvencia Fiscal-LSF (Ley 25.152), fue promulgada
parcialmente el 15 de septiembre de 1999 vy sujeta
posteriormente a varias reformas que se incluyen en el texto que

se presenta a continuacion.

- Los poderes del Estado nacional deberan ajustar la
administracion de los recursos publicos a las disposiciones de

la presente Ley.

La Ley de Presupuesto General de la Administracién Nacional

estara sujeta a las siguientes reglas®:

8 Sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley 24.156 (Ley de Administracion Financiera y de los
Sistemas de Control del Sector Publico Nacional) y en la Ley 24.629 (Ley de Administracion
Nacional)
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a) Contendra todos los gastos corrientes y de capital
a ser financiados mediante impuestos, tasas y
otras contribuciones obligatorias establecidas por

legislacion especifica, endeudamiento publico y

tarifas por prestacion de servicios fijadas por

autoridades gubernamentales. Asimismo, incluira
los flujos financieros que se originen por la

constitucion y uso de los fondos fiduciarios.

b) EI déficit fiscal del Sector Publico Nacional no
Financiero, entendido como la diferencia de los
gastos corrientes y de capital devengados menos
los recursos corrientes y de capital, excluyendo
todos los ingresos por ventas de activos residuales
de empresas privatizadas y concesiones, no podra
ser mayor a siete mil millones de pesos en el afio
2001, a cinco mil cuatrocientos cincuenta millones
de pesos en el afio 2002, a tres mil seiscientos
cincuenta millones de pesos en el afio 2003 y a
dos mil trescientos cincuenta millones de pesos en
el afo 2004. En el afio 2005 debera asegurarse
un resultado financiero equilibrado.  Aquellas
provincias que presenten desequilibrios fiscales
definirdn un sendero lineal de reduccion de estos
desequilibrios, a fin de asegurar el equilibrio del
Sector Publico Consolidado a mas tardar en el afio
2005.




c) La tasa real de incremento del gasto publico
primario, entendido como resultado de sumar los
gastos corrientes y de capital y de restar los
intereses de la deuda publica, no podra superar la
tasa de aumento real del Producto Bruto Interno
(PBI). Cuando la tasa real de variaciéon del PBI
sea negativa el gasto primario podra a lo sumo
permanecer constante en moneda corriente.
Hasta tanto no se alcance el resultado financiero
equilibrado previsto, el gasto publico primario de
cada ejercicio fiscal no podra superar el monto
correspondiente al gasto publico primario

ejecutado en el afio 2000.

d) Se destinara al Fondo Anticiclico Fiscal que se
crea, no menos del 1% de los recursos del Tesoro
nacional en el afio 2000, el 1.50% en el 2001 y el

2% a partir del afio 2002; y, los superavits fiscales

y canones por concesiones del Estado nacional.

e) EI Poder Ejecutivo elaborara un presupuesto
plurianual de al menos 3 afnos, sujeto a las normas

de la presente Ley.

f) La deuda publica total del Estado nacional no
podra aumentar mas que la suma del déficit del
Sector Publico Nacional No Financiero, la

capitalizacién de intereses, el pase de monedas,




los préstamos que el Estado nacional repase a las
provincias y el pago establecido en las leyes
correspondientes definidas, cuyo limite anual de
atencion se establecera en cada Ley de
Presupuesto Nacional. Se podra exceder esta
restriccion cuando el endeudamiento se destine a
cancelar deuda publica con vencimientos en el afio

siguiente.

- La aplicacion de las reglas establecidas serda complementada

con los siguientes criterios de administracion presupuestaria:

a) No podran incluirse como aplicacion financiera
(amortizacion de deudas) gastos corrientes y de
capital que no se hayan devengado
presupuestariamente en ejercicios anteriores,

excepto la atencion de las deudas referidas en la

disposicion correspondiente®.

En el caso de comprometerse gastos presentes o
futuros por encima de los autorizados en la Ley
de Presupuesto de la Administraciéon Nacional, la
Secretaria de Hacienda y la Auditoria General de
la Nacion, en conocimiento de tal situacion
informaran de inmediato a la Procuraciéon General

de la Nacién para que promueva las acciones

4 Deudas referidas en el literal f) del articulo 2 de la Ley
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legales por violacion al articulo 248 del Codigo

Penal.

- No podran crearse fondos u organismos que impliqguen gastos

extrapresupuestarios.

- Con la finalidad de avanzar en el proceso de reforma del
Estado nacional y aumentar la eficiencia y calidad de la

gestidon publica, se establece lo siguiente:

a) Toda creacion de organismo descentralizado,
empresa publica de cualquier naturaleza y Fondo
Fiduciario integrado total o parcialmente con
bienes y/o fondos del Estado Nacional, requerira

del dictado de una Ley.

Las jurisdicciones y entidades de Ila
Administracion Nacional que tengan a su cargo la
ejecucion de programas clasificados en la
finalidad Servicios Sociales, deberan estar
sujetos a mecanismos de gestion y control
comunitario antes del 31 de diciembre del afo
2001 de acuerdo a la reglamentacion del Poder
Ejecutivo nacional, sin perjuicio de los

mecanismos de control previstos en la ley

correspondiente®.

5 Ley 24.156 (Ley de Administraciéon Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico
Nacional)
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c) Se autoriza al Jefe de Gabinete de Ministros a
partir del afio 2000 a celebrar acuerdos-
programas con las unidades ejecutoras de
programas presupuestarios, a efectos de lograr
una mayor eficiencia, eficacia y calidad en su
gestion. Dichos acuerdos tendran una duracion
maxima de hasta 4 afios y se convendran en el

marco de las siguientes pautas:

o Compromiso de la unidad ejecutora en
materia de cumplimientos de politicas,
objetivos y metas debidamente

cuantificadas.

o Niveles de gastos a asignarse en cada

uno de los afos del acuerdo.

o Acuerdo de un régimen especial para la

aprobacion de determinadas

modificaciones presupuestarias.

o Acuerdo de un régimen especial para la
contratacion de bienes y servicios no

personales.

o Facultades para el establecimiento de
premios por productividad al personal del

respectivo programa, dentro del monto de




la correspondiente masa salarial que se
establezca para cada uno de los afos del
acuerdo en el marco de las facultades del

Estado empleador establecidas en las

leyes correspondientes®.

o Atribucién para modificar la estructura
organizativa, eliminar cargos vacantes,
modificar la estructura de cargos dentro de
la respectiva masa salarial y reasignar

personal dentro del programa.

o Atribucidn para establecer sanciones
para las autoridades de los programas por
incumplimiento de los compromisos
asumidos, las que seran reglamentadas

por el Poder Ejecutivo nacional.

d) Se instituye el Programa de Evaluacion de
Calidad del Gasto con el objeto de incrementar la
calidad de los servicios a cargo del Estado
mediante la evaluacion sisteméatica de los costos
de los mismos en relacion a sus resultados,
mejorar el desempefio gerencial de los
funcionarios y aumentar la eficiencia de los

organismos publicos, optimizando la utilizacion de

6 Ley 14.250 (Ley de Convenciones Colectivas de Trabajo) y sus modificatorias y/o la Ley
24.185 (Ley de Convenios Colectivos para Trabajadores del Estado) y sus reglamentarias
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recursos humanos en las distintas areas del
Estado. El programa se localizara en la Jefatura

de Gabinete de Ministros con la participacion de

la Secretaria de Hacienda y abarcara al conjunto

de la Administracion Central y Descentralizada.

- El Poder Ejecutivo nacional incorporara en el Mensaje de
elevacion del Presupuesto General de la Administracion
Nacional, en conjunto con el Programa Monetario y el
Presupuesto de Divisas del Sector Publico Nacional, un
presupuesto plurianual de por lo menos 3 afios. Dicho

presupuesto contendra, como minimo, lo siguiente:

a) Proyecciones de recursos por rubros.

b) Proyecciones de gastos por finalidades,

funciones y por naturaleza econdémica.
c) Programa de inversiones del periodo.

d) Programaciéon de operaciones de crédito

provenientes de organismos multilaterales.

e) Criterios generales de captacion de otras

fuentes de financiamiento.

f) Acuerdos-programas celebrados y sus

respectivos montos.




g) Descripcién de las politicas presupuestarias
que sustentan las proyecciones Yy los
resultados econdémicos y financieros

previstos.

- Una vez remitida al Honorable Congreso de la Nacion la
Cuenta de Inversion del Ejercicio anterior y en forma previa al
envio del Proyecto de Ley de Presupuesto para el siguiente
Ejercicio Fiscal, el Jefe de Gabinete de Ministros y el Ministro
de Economia y Obras y Servicios Publicos concurriran a una
sesion conjunta de las comisiones de Presupuesto y Hacienda
de las Honorables Camaras de Diputados y Senadores, para

presentar un informe global que contenga:

a) Evaluacion de cumplimiento del presupuesto
del ejercicio anterior, comparado con el
Presupuesto aprobado por el Congreso de la
Nacion y la ejecucion informada en la Cuenta
de Inversion, explicando las diferencias
ocurridas en materia de ingresos, gastos y

resultado financiero.

b) Estimacion de la ejecucion del presupuesto

para el afio en curso, comparandolo con el
Presupuesto aprobado por el Congreso de la
Nacion, y explicando las diferencias que
estime ocurran en materia de ingresos,

gastos y resultado financiero.

15




c) Medidas instrumentadas o0 a instrumentarse
para compensar los eventuales desvios que
se hayan producido o se prevean en la

ejecucion.

d) Evolucion del Programa de Evaluacion de
Calidad del Gasto.

e) La Secretaria de Hacienda tomara Ila
intervencion que le compete en cuanto a
suministrar la informacion correspondiente,
segun lo dispuesto por la Ley de

Administracion Financiera.

- La documentacion de caracter fisico y financiero producida en
el ambito de la Administracion Nacional y que se detalla a
continuacion, tendré el caracter de informacion publica y sera
de libre acceso para cualquier institucion o persona interesada

en conocerla:

a) Estados de ejecucion de los presupuestos de
gastos y del calculo de recursos, hasta el
altimo nivel de desagregacion en que se

procesen.

b) Ordenes de compra, todo tipo de contratos

firmados por autoridad competente, asi

como las rendiciones de fondos anticipados.

16




c) Ordenes de pago ingresadas a la Tesoreria

Nacional y al resto de las tesorerias de la

Administracion Nacional.

d) Pagos realizados por la Tesoreria Nacional y
por el resto de las tesorerias de Ila

Administracion Nacional.

e) Datos financieros y de ocupacion del Sistema
Integrado de Recursos Humanos que
administra la Secretaria de Hacienda, sobre
personal permanente, contratado y
transitorio, incluido el de los proyectos

financiados por organismos multilaterales.

Listado de beneficiarios de jubilaciones,
pensiones y retiros de las Fuerzas Armadas

y de Seguridad.

g) Estado de situacion, perfil de vencimientos y
costo de la deuda publica, asi como de los
avales y garantias emitidas, y de los
COMpPromisos de ejercicios futuros

contraidos.

h) Listados de cuentas a cobrar.

1) Inventarios de bienes inmuebles y de
inversiones financieras.

17




j) Estado del cumplimiento de las obligaciones
tributarias, previsionales y aduaneras de las
sociedades y las personas fisicas ante la
Administracion Federal de Ingresos Publicos
conforme a la reglamentacion que ella

misma determine.

k) Informacion acerca de la regulacién y control
de los servicios publicos, obrante en los
entes reguladores y de control de los

mismos.

l) Toda la informacion necesaria para que
pueda realizarse el control comunitario de
los gastos sociales. La informacion
precedente sera puesta a disposicion de los
interesados por el Jefe de Gabinete de

Ministros.

m)Toda otra informacion relevante necesaria
para que pueda ser controlado el
cumplimiento de las normas del sistema
nacional de administracion financiera y las

establecidas por la presente Ley.

La Auditoria General de la Nacion fiscalizara su cumplimiento

e informara trimestralmente a las Camaras de Senadores y

Diputados de la Nacion, a partir de la promulgacion de la




presente Ley, acerca de los progresos en la instrumentacion y

los resultados de su aplicacion.

Se crea el Fondo Anticiclico Fiscal que se constituira con el
50% de los recursos provenientes de las concesiones y de
acciones remanentes de las empresas publicas privatizadas
de propiedad del Estado nacional o de su prenda, y con las
unicas excepciones de las acciones del Banco Hipotecario
S.A.; con los superavit financieros que se generen en cada
ejercicio fiscal con no menos del 1% de los recursos
corrientes del Tesoro nacional en el afio 2000, 1.5% por el
afio 2001 y 2% a partir del 2002; y con las rentas generadas

por el propio fondo.

El fondo sera administrado por el Ministerio de Economia y
Obras y Servicios Publicos siguiendo los mismos criterios que
utiliza el Banco Central de la Republica Argentina para las

reservas internacionales.

Se integrara hasta alcanzar un monto equivalente al 3% del
PBI y sera utilizado cuando se verifique una reversion del ciclo

econémico.

Cuando los recursos alcancen en un ejercicio el referido
monto maximo del 3% del PBI, los excedentes acumulados
durante ese ejercicio podran aplicarse a la cancelacion de

deuda externa.




Los recursos asignados al Fondo se incluiran como aplicacion
financiera en los respectivos presupuestos anuales. Una vez
verificada la circunstancia definida precedentemente para la
utilizacion de los recursos del Fondo, ésta estara sujeta a las

siguientes condiciones:

a) La utilizacién de recursos en un ejercicio no
podra exceder el 50% del monto total

acumulado al inicio del ejercicio.

b) Los recursos del Fondo no podran destinarse a
financiar aumentos permanentes del nivel de
gastos primarios en ningun éarea de la
Administracion Publica Nacional ni de las
administraciones de las jurisdicciones

provinciales y municipales.

Se autoriza al Poder Ejecutivo nacional a la utilizacion del
Fondo, bajo las precedentes condiciones y sujeto a los
informes al Congreso Nacional referidos a la evolucion del

Programa de Evaluacion de Calidad del Gasto.

Adicionalmente, los recursos que integran el Fondo podran

ser invertidos en instrumentos elegibles por el Banco Central

de la Republica de Argentina, incluyendo asimismo la

inversion en instrumentos emitidos por la propia entidad.




- El Poder Ejecutivo nacional invitard& a los gobiernos
provinciales y al Gobierno Auténomo de la Ciudad de Buenos
Aires al dictado de normas legales en concordancia con lo

dispuesto en la presente Ley.

Segun Melamud’, las finalidades de la Ley de Responsabilidad
Fiscal son, entre otras, “controlar el crecimiento del gasto corriente y
de la deuda estableciendo metas fiscales en relaciéon a ciertos
indicadores numéricos que deben cumplir todos los niveles de
gobierno adheridos, limitar el financiamiento solamente con destino
al gasto de capital (regla de oro), establecer criterios y pautas
cualitativas para mejorar la transparencia de la gestion publica y la

calidad y publicacion de la informacién fiscal’.

A criterio de Gadano?, la Ley de Responsabilidad Fiscal aprobada

en 1999, con el ambicioso objetivo de equilibrar las cuentas
publicas y mejorar de manera significativa los procedimientos
presupuestarios y la transparencia fiscal, en contraste con las
expectativas creadas, tuvo resultados decepcionante, ya que
apenas tres aflos después de su entrada en vigencia, las reglas
numéricas contenidas en la LRF habian sido modificadas e
incumplidas, y la ley, pese a no haber sido derogada, carecia de

aplicacion practica.

7 Melamud Ariel, Evaluacion del disefio y la implementacion de reglas fiscales: Los Programas
de Financiamiento Ordenado y la Ley de Responsabilidad Fiscal

8 Gadano Nicolas, “Rompiendo las reglas: Argentina y la Ley de Responsabilidad Fiscal”, en
Desarrollo Econémico 43 (170):231 - Julio 2003
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https://www.researchgate.net/journal/0046-001X_Desarrollo_Economico

De acuerdo a Farah®:

- La LSF, ademas de establecer reglas presupuestarias, de
transparencia y difusion de las cuentas publicas, impuso
también medidas a las cuales debian ajustarse los poderes
del Estado Nacional para la administracion de los recursos
publicos; incluyd, asimismo, una invitacion a las provincias a

sancionar una norma similar en sus respectivos ambitos.

La LSF establecio, en términos generales, criterios rectores
sobre la administracion presupuestaria y reglas sobre la
eficiencia y calidad de la gestion publica. Entre los temas que
incorpord, destaca la Formulacion de Proyecciones
Presupuestarias Plurianuales, estableciendo que debian
efectuarse, por lo menos, para 3 afos, junto con el Programa
Monetario y el Presupuesto de Divisas del Sector Publico

Nacional.

La LSF incorporé también el acceso a la informacion publica

en forma libre, reconociendo el derecho de los ciudadanos de
acceder a la documentacion de caracter fisico y financiero
producida en el ambito de la Administracion Nacional.
Incluyd, asimismo, otros aspectos a favor de un mayor nivel
de transparencia como, por ejemplo, la obligatoriedad de que
organismos descentralizados, empresas y fideicomisos

publicos sean creados Unicamente por ley.

9 Farah Patricia, Responsabilidad fiscal 2017 para finanzas publicas sustentables, Consejo
Federal de Responsabilidad Fiscal, Buenos Aires, 2017, p. 16
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- La LSF incorporé la institucion del “Fondo Anticiclico Fiscal” a

nivel nacional. No obstante, esta ley fue reglamentada en

forma parcial, y ademas fue modificada por numerosas

normas en los anos siguientes. En algunos casos estas
modificaciones respondieron a la coyuntura imperante en las

sucesivas crisis.

1.2 LEY DEL REGIMEN FEDERAL DE
RESPONSABILIDAD FISCAL

La Ley del Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal-LRFRF
(Ley 25.917), fue promulgada el 4 de agosto de 2004 vy
reformada posteriormente mediante Ley 27.428 publicada el 2 de
enero de 2018.

La creacion del Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal
tiene el objeto de establecer reglas generales de comportamiento
fiscal y dotar de una mayor transparencia a la gestién publica, el

gue estara sujeto a lo establecido en la Ley.

A continuacion, se presentan las principales disposiciones de la

referida Ley, que incluyen los textos reformados.

e Transparencia y Gestion Publica

- El Gobierno nacional, antes del 31 de agosto de cada afo,
presentara ante el Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal
gue se crea, el marco macrofiscal para el siguiente ejercicio,

el cual debera incluir;




a) Los resultados previstos (resultado primario vy
financiero), base devengado para el sector publico de

cada nivel de Gobierno.

b) Las proyecciones de recursos de origen nacional
detallando su distribucion por régimen y por provincia

y Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

c) La politica salarial e impositiva que espera
implementar y las proyecciones de las variables que
se detallan a continuacion: precios, producto bruto
interno y tipo de cambio nominal. El indice de precios
al consumidor debe contar con cobertura nacional
publicado por el Instituto Nacional de Estadistica y

Censos.

Las leyes de presupuesto general de las administraciones
provinciales, de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires y de la
Administracion Publica Nacional contendran la autorizaciéon de
la totalidad de los gastos y la prevision de la totalidad de los
recursos, de caracter ordinario y extraordinario, afectados o
no, de todos los organismos centralizados, descentralizados,
de las instituciones de la seguridad social y los flujos
financieros de los fondos fiduciarios. Asimismo, informaran
sobre las previsiones correspondientes a todos los entes
autarquicos, los institutos, las empresas y sociedades del

Estado del Sector Pudblico no Financiero. Los recursos Yy

gastos figuraran por sus montos integros, sin




compensaciones entre si. Lo dispuesto no implica alterar las
leyes especiales en cuanto a sus mecanismos de distribucion
o intangibilidad, en cuyo caso no estardn sometidas a las

reglas generales de ejecucion presupuestaria.

A propuesta de una Comision formada por representantes del
Foro Permanente de Direcciones de Presupuesto y Finanzas
de la Republica Argentina se estableceran los conversores
qgue utilizaran los gobiernos provinciales y de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires para obtener clasificadores
presupuestarios homogéneos con los aplicados en el ambito
del Gobierno nacional. La propuesta en cuestion debera ser
elaborada dentro de los 90 dias de la entrada en vigencia de
la presente Ley y elevada al Consejo Federal de
Responsabilidad Fiscal para su aprobacion. Cada Gobierno
provincial aprobara los conversores que le correspondieren
mediante una normativa emanada del area con competencia

en la materia.

El Gobierno nacional incorporara en la formulacion de las
proyecciones de Presupuestos Plurianuales que se presentan
en el Mensaje Anual de Elevacion del Presupuesto General
de la Administracion Nacional, las estimaciones de los

recursos de origen nacional distribuidas por Régimen y por

provincia y Ciudad Autonoma de Buenos Aires y el perfil de

vencimientos de la deuda publica nacional instrumentada para

el trienio correspondiente.




- Dentro de los 90 dias de presentado el presupuesto, los
Gobiernos Provinciales y de la Ciudad Autbnoma de Buenos
Aires, presentaran ante sus legislaturas, con caracter no

vinculante, las proyecciones de los Presupuestos Plurianuales

para el trienio siguiente, conteniendo como minimo la

siguiente informacion:

a) Proyecciones de recursos por rubros.

b) Proyecciones de gastos por finalidades, funciones y

por naturaleza econdémica.

c) Programa de inversiones del periodo, informando

sobre los proyectos nuevos y en ejecucion.
d) Proyeccion de la coparticipacion a Municipios.

e) Programacion de operaciones de crédito vy
desembolsos previstos, provenientes de organismos

multilaterales.

f) Stock de deuda y perfil de vencimientos de la deuda

publica.

g) Criterios generales de captacién de otras fuentes de

financiamiento.

h) Descripcion de las politicas presupuestarias que
sustentan las proyecciones y los resultados

econdmicos y financieros previstos.
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Cada provincia, la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y el
Gobierno nacional publicaran en su pagina web el
Presupuesto Anual, una vez aprobado, o en su defecto, el
presupuesto prorrogado, hasta tanto se apruebe aquél, y las
proyecciones del Presupuesto Plurianual, luego de
presentadas a las legislaturas correspondientes, y la Cuenta
Anual de Inversion. Con un rezago de 1 trimestre, difundiran
informacion trimestral de la ejecucion presupuestaria (base
devengado y base caja), del gasto (base devengado)
clasificado segun finalidad y funcion, del stock de la deuda
publica, incluida la flotante, como asi también los programas
multilaterales de financiamiento, y del pago de servicios,
detallando en estos 3 ultimos casos el tipo de acreedor. A
tales efectos, y con el objetivo de contribuir a la realizacién de
estadisticas fiscales acordes con las establecidas en las
normas internacionales, se utilizaran criterios metodologicos
compatibles con los establecidos en la Ley de Administracion
Financiera y modificatorias, mediante la aplicacion de los

clasificadores presupuestarios alli mencionados. Asimismo,

se presentara informacion del nivel de ocupacién del sector

publico al 31 de diciembre y al 30 de junio de cada afio con un
rezago de 1 trimestre, consignando totales de la planta de
personal permanente y transitoria y del personal contratado,
incluido el de los proyectos financiados por Organismos
Multilaterales de Crédito. El Consejo Federal de
Responsabilidad Fiscal debera elaborar y publicar en su

pagina web oficial la informacién antes detallada.




Los informes anuales de evaluacion de cumplimiento de las
reglas deberan ser comunicados por el Consejo Federal de
Responsabilidad Fiscal, antes del 30 de junio de cada afio, al

Congreso de la Nacion.

Los Gobiernos Provinciales, de la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires y el Gobierno nacional, calcularan parametros e
indicadores homogéneos de gestion publica que midan la
eficiencia y eficacia en materia de recaudacion y la eficiencia
en materia de gasto publico. Estos indicadores deberan ser
aprobados por el Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal

y su medicion debera ser publicada conforme lo establecido.

Los Gobiernos Provinciales y de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires implementardn un sistema integrado de
administracion financiera, compatible con el nacional. Los
Gobiernos Provinciales, la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires
y el Gobierno nacional modernizaran sus sistemas de
Administracion Financiera, Administracion de Recursos
Humanos, de Deuda y Administracion Tributaria, para las

jurisdicciones que correspondan.

Reglas Cuantitativas

La tasa nominal de incremento del gasto publico corriente

primario neto de la Nacion, de las provincias y de la Ciudad

Autonoma de Buenos Aires no podra superar la tasa de

aumento del indice de precios al consumidor de cobertura
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nacional previsto en el marco macrofiscal mencionado. Esta
regla se aplicara para la etapa de presupuesto y de ejecucion

(base devengado).

Respecto de las provincias y de la Ciudad Auténoma de

Buenos Aires, el gasto publico corriente primario neto sera

entendido como los egresos corrientes primarios excluidos:

a) Los gastos financiados con préstamos de organismos

internacionales.

b) Las transferencias por coparticipacion a Municipios y

Comunas.

c) Los gastos corrientes financiados con aportes no
automaticos transferidos por el Gobierno nacional a
las jurisdicciones que tengan asignacion a una

erogacion especifica.

d) Los gastos corrientes destinados al cumplimiento de
politicas publicas nacionales, que sean definidas
como politicas de Estado por futuras leyes

nacionales.

Adicionalmente, y sélo en aquellas jurisdicciones que en
el afio previo a su evaluacibn hayan ejecutado el
presupuesto (base devengado) con resultado financiero

positivo, se deduciran los gastos operativos asociados a
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nuevas inversiones en infraestructura en las areas de
educacion, salud y seguridad. Respecto de la Nacion, el
gasto publico corriente primario neto sera entendido
como los egresos corrientes primarios excluidos los
incrementos prestacionales derivados de la aplicacion
de la Ley de Movilidad de las Prestaciones del Régimen

Previsional Publico.

Para el Gobierno nacional y para aquellas jurisdicciones que
en el afio previo presenten ejecuciones presupuestarias (base
devengado) con resultado corriente primario deficitario o no
cumplan con el indicador previsto (en ningun ejercicio fiscal
los servicios de la deuda instrumentada deben superar el 15%
de los recursos corrientes netos de transferencias por
coparticipacion a municipios), la tasa nominal de aumento del
gasto publico primario neto no podra superar la tasa de
incremento del indice de precios al consumidor de cobertura

nacional previsto en el marco macrofiscal citado.

A tales efectos, el gasto publico primario neto excluira:

a) Los gastos corrientes por concepto de las
transferencias por coparticipacion a Municipios y

Comunas.

Los gastos de capital financiados con recursos
afectados cualquiera sea su fuente de

financiamiento.




c) Los gastos de capital destinados al cumplimiento de
politicas publicas nacionales definidas por futuras

leyes nacionales como politica de Estado.

A partir del ejercicio fiscal 2020, estaran exceptuadas del
cumplimiento de la disposicién relacionada con que la tasa
nominal de aumento del gasto publico primario neto no podra
superar la tasa de incremento del indice de precios al
consumidor de cobertura nacional previsto en el marco
macrofiscal citado, aquellas Jurisdicciones que ejecuten el
presupuesto (base devengado) con resultado financiero
equilibrado o superavitario en el aflo previo al que se realice la

pertinente evaluacion de la evolucion del gasto.

Alcanzado el resultado financiero equilibrado, la tasa nominal
de incremento del gasto corriente primario no podra superar la
tasa de crecimiento nominal del PBI definida en el marco
macrofiscal mencionado. Cuando la tasa nominal de variaciéon

del PBI sea negativa, el gasto corriente primario podra a lo

sumo crecer como el indice de precios al consumidor de

cobertura nacional previsto en el marco macrofiscal citado.

El Gobierno nacional, los Gobiernos Provinciales y de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires se comprometen a no
incrementar la relacion de cargos ocupados en el Sector
Publico (en planta permanente, temporaria y contratada)
existente al 31 de diciembre de 2017, respecto a la poblacion

proyectada por el INDEC para cada jurisdiccion. El
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cumplimiento de esta obligacion sera considerado por el
Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal en oportunidad de
realizar la evaluacion respecto a que la tasa nominal de
aumento del gasto publico primario neto no podra superar la
tasa de incremento del indice de precios al consumidor de

cobertura nacional previsto en el marco macrofiscal citado.

Las jurisdicciones que hayan alcanzado un resultado
financiero (base devengado) superavitario o0 equilibrado
podran incrementar la planta de personal asociada a nuevas
inversiones que impliguen una mayor prestacion de servicios

sociales, como educacion, salud y seguridad.

A partir del ejercicio fiscal 2018 el Consejo Federal de
Responsabilidad Fiscal determinara la relacion optima de
cargos ocupados (planta permanente, temporaria Yy
contratados) adecuada a las caracteristicas de cada

jurisdiccion, a los efectos de permitir excepciones.

Los gastos incluidos en los Presupuestos del Gobierno

nacional, de los gobiernos provinciales y del Gobierno de la

Ciudad Auténoma de Buenos Aires constituyen autorizaciones

maximas, estando sujeta la ejecucion de los mismos a la
efectiva percepcion de los ingresos previstos en dichas

normas.

La venta de activos fijos debera destinarse a financiar

erogaciones de capital.




No podran crearse fondos u organismos que impliguen gastos

gque no consoliden en el presupuesto general 0 no estén

sometidos a las reglas generales de ejecucion presupuestaria.

Las autorizaciones de mayores gastos s6lo podran incorporar
una mayor recaudacion de aquellos recursos que componen
la fuente de financiamiento "Tesoro Nacional" o "Rentas
Generales” si el nuevo calculo fundamentado, superara la
estimacion de la totalidad de la fuente de financiamiento
mencionada. Esta restriccion no comprende la incorporacion
de nuevos recursos destinados a atender una situacion
excepcional de emergencia social o0 econOmica y sea

establecido por ley.

El Poder Ejecutivo nacional, los Poderes Ejecutivos
Provinciales y el de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires so6lo
podran, durante la ejecucidn presupuestaria, aprobar mayores
gastos de otros Poderes del Estado siempre que estuviera
asegurado un financiamiento especialmente destinado a su

atencion.

Asimismo, no podran aprobar modificaciones presupuestarias
que impliquen incrementos en los gastos corrientes en
detrimento de los gastos de capital o de las aplicaciones

financieras.




Adicionalmente a lo dispuesto en la presente Ley, durante los
2 ultimos trimestres del afio de fin de mandato, no se podran
realizar incrementos del gasto corriente de caracter

permanente, exceptuando:

a) Los que trasciendan la gestion de Gobierno, que
sean definidos en ese caracter normativamente, y

deban ser atendidos de manera especifica.

b) Aquellos cuya causa originante exista con
anterioridad al periodo indicado y su cumplimiento

sea obligatorio.

Durante ese periodo, estara prohibida cualquier disposicion
legal o administrativa excepcional que implique la donacion o

venta de activos fijos.

A los efectos de la aplicacion de lo dispuesto, se entendera

por incrementos del gasto corriente de caracter permanente, a

aquellos gastos que se prolonguen por mas de 6 meses y que

no se encuentren fundados en situaciones de emergencia de

tipo social o desastre natural.

El calculo de recursos de un ejercicio debera basarse en la
ejecucion presupuestaria del ejercicio previo o en la
metodologia que se considere técnicamente mas conveniente
y tendra que considerar las modificaciones de politica

tributaria impulsadas o previstas ejecutar en el ejercicio fiscal

34




y detallar las variables y factores que se tienen en cuenta para

Su prevision.

Si para un ejercicio fiscal se tomaran medidas de politica
tributaria que conlleven a una menor recaudacion se debera
justificar el aumento del recurso que la compense o, en caso
contrario, se debera adecuar el gasto presupuestado con ese

financiamiento.

En un plazo de 1 afio a contar a partir de la vigencia de la
presente Ley, los Presupuestos Provinciales, de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires y Nacional incluiran estimaciones
del gasto tributario incurrido por la aplicacion de las politicas
impositivas, en el supuesto de no contar con tal informacion a

la fecha de entrada en vigencia de la misma.

El Gobierno nacional, los Gobiernos Provinciales y la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires acordaran la adopcion de politicas
tributarias, tendientes a armonizar y no aumentar la presion

impositiva legal, especialmente en aquellos gravamenes

aplicados sobre el trabajo, la produccion, el sector productivo

y su financiamiento, con la finalidad comdn de lograr el
crecimiento de la economia nacional y las economias
regionales, en la medida que dichas decisiones no impliquen
comprometer la sostenibilidad de las finanzas publicas. A
tales efectos, el Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal
publicara anualmente la presion legal impositiva por area de

actividad.




Cuando los niveles de deuda generen servicios superiores al
15% de los recursos corrientes netos de transferencias por
coparticipacion a municipios, deberan presentarse y
ejecutarse presupuestos con superavit primario (nivel de
gasto neto del pago de intereses) acordes con planes que
aseguren la progresiva reduccidon de la deuda y la

consiguiente convergencia a los niveles antes definidos.

Asimismo, el Gobierno nacional, los gobiernos provinciales y
de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires constituiran fondos
anticiclicos fiscales a partir de la vigencia de la presente Ley

con el objeto de perfeccionar el cumplimiento de sus objetivos.

Los Gobiernos Provinciales y de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires tomaran las medidas necesarias para que el
nivel de endeudamiento de sus jurisdicciones sea tal que en
ningun ejercicio fiscal los servicios de la deuda instrumentada

superen el 15% de los recursos corrientes netos de

transferencias por coparticipacion a municipios.

Los Gobiernos Provinciales y la Ciudad Autobnoma de Buenos
Aires se comprometen a no emitir titulos sustitutos de la

moneda nacional de curso legal en todo el territorio del pais.

Aquellas jurisdicciones que superen el porcentaje citado no
podran acceder a un nuevo endeudamiento, excepto que
constituya un refinanciamiento del existente y en la medida en

que tal refinanciacion resulte un mejoramiento de las
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condiciones pactadas en materia de monto o plazo o tasa de
interés aplicable, y/o los financiamientos provenientes de
Organismos Multilaterales de Crédito, o préstamos con
caracteristicas de repago/devolucion similares, y de
programas nacionales, en todos los casos sustentados en una
programacion financiera que garantice la atencion de los

servicios pertinentes.

El Gobierno nacional, los gobiernos provinciales y de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires deberan implementar,
actualizar sistematicamente e informar el estado de situacion
de las garantias y avales otorgados, clasificados por
beneficiario, en oportunidad de elevar a las correspondientes
legislaturas los respectivos Proyectos de Presupuesto de la
Administracion General, los que deberan contener una
prevision de garantias y avales a otorgar para el ejercicio que

se presupuesta.

Los Gobiernos Provinciales, de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires y de los Municipios, para acceder a operaciones
de endeudamiento con organismos que no pertenezcan al
Sector Publico no Financiero, elevaran los antecedentes y la
documentacion correspondiente al Gobierno nacional, que
efectuara un analisis a fin de autorizar tales operaciones en
consonancia con las pautas contenidas en el marco

macrofiscal citado y siendo condicibn necesaria para la

autorizacion que la jurisdiccién solicitante haya cumplido con

los principios y parametros de la presente Ley.
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El Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal pondra a
disposicion del Gobierno nacional la situacion de cumplimiento

de cada jurisdiccion.

Los Gobiernos Provinciales, de la Ciudad Aut6onoma de
Buenos Aires y de los Municipios podran acceder a
operaciones de endeudamiento provenientes de programas
con financiamiento de Organismos Multilaterales de Crédito y
de programas nacionales, siempre que el Consejo Federal de
Responsabilidad Fiscal no informe incumplimiento de los

principios y parametros de la presente Ley.

El Gobierno nacional implementard& un tratamiento
diferenciado para el analisis de las operaciones de
reestructuracion y amortizacion de la deuda del presupuesto

en ejecucion.

El Gobierno nacional establecera normativamente los
procedimientos y los plazos para la autorizacion de las

operaciones de endeudamiento.

El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Economia y

Produccion, podra implementar programas vinculados con la
deuda de aquellas jurisdicciones que no cuenten con el
financiamiento correspondiente, en tanto observen pautas de
comportamiento fiscal y financiero compatibles con esta Ley.
Los programas se instrumentaran a través de acuerdos

bilaterales, en la medida de las posibilidades financieras del
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Gobierno nacional y garantizando la sustentabilidad de su
esquema fiscal y financiero, y el cumplimiento de sus
compromisos suscritos con Organismos Multilaterales de
Creédito.

El Poder Ejecutivo nacional instrumentard un régimen de
compensacion de deudas entre las jurisdicciones participantes
del Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal, a partir de la

vigencia de la presente Ley.

Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal

Se crea el Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal, como
organo de Aplicacién del Régimen establecido en la presente

Ley.

El Consejo tendra su asiento en la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires y se reunird alternativamente en cada zona

geografica del pais.

El Consejo estara integrado por los Ministros de Economia y/o
Hacienda, o cargo similar, del Gobierno nacional, los

gobiernos provinciales y de la Ciudad Autonoma de Buenos

Aires, en la medida que hubieren adherido. Tendra un Comité

Ejecutivo que estard constituido por 1 representante de la
Nacion y los de 8 provincias y/o la Ciudad Autonoma de

Buenos Aires, cuya integracidén, representacion y funciones




seran determinadas por el Reglamento Interno que dictara el

Consejo.

El Consejo evaluara el cumplimiento del Régimen establecido
en la presente Ley y aplicara las sanciones derivadas de su

incumplimiento.

Las jurisdicciones que hubieren ejecutado presupuesto (base
devengado) con resultado financiero equilibrado o
superavitario en los 2 ejercicios previos, ante situaciones
particulares suficientemente fundadas, podran tramitar
excepciones ante el Consejo Federal de Responsabilidad

Fiscal.

Disposiciones Varias

El incumplimiento de las obligaciones establecidas por la

presente Ley dara lugar a sanciones que, sin perjuicio de

otras que el Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal

pudiera fijar al efecto, podran consistir en:

a) Divulgacién de la situacion en todas las paginas web
de las provincias, de la Ciudad Autdbnoma de Buenos
Aires y del Gobierno nacional, en un apartado

especial creado a tales efectos.

b) Restriccion del derecho a voto en el Consejo Federal

de Responsabilidad Fiscal.
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c) Limitacion en el otorgamiento de avales y garantias

por parte del Gobierno nacional.

d) Limitacion de las transferencias presupuestarias del
Gobierno nacional con destino a las jurisdicciones
gue no sean originadas en impuestos nacionales

coparticipables de transferencia automatica.

Los Gobiernos Provinciales invitaran a adherir a la presente
Ley a sus Municipios, les propondran la aplicacion de los
principios establecidos, promoveran la elaboracion de
informacion fiscal de los mismos con los criterios
metodoldgicos citados, coordinaran su correcta difusion e
informaran sobre todo lo relativo al Régimen Federal de
Responsabilidad Fiscal, con la asistencia técnica y soporte del

Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal.

Se invita a las provincias y a la Ciudad Autbnoma de Buenos
Aires a adherir al Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal

establecido por la presente Ley. Las jurisdicciones que

adhieran deberdn comunicar al Consejo Federal de

Responsabilidad Fiscal el respectivo instrumento normativo de

adhesion.




Sobre la Ley del Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal, Farah

dicelO:

Las disposiciones de la norma son de alcance nacional, y su
aplicacién a nivel provincial depende de la adhesion voluntaria
de cada jurisdiccion, a través de una ley provincial emitida a
tal fin, proponiendo también su aplicacion en el &mbito de los
municipios, a través de la invitacion formulada por los

gobiernos provinciales.

La norma fue concebida como una ley de adhesiéon lo cual
implica que sus disposiciones entran en vigencia en los
respectivos estados provinciales y municipales solo cuando se
formaliza el acto voluntario por parte de la jurisdiccién. La
adhesion al régimen implica que las jurisdicciones incorporan

la totalidad de las normas de la ley a su ordenamiento interno.

Este disefio institucional resulta un hito en la historia fiscal
argentina, dado que la ley crea un conjunto de pautas, reglas,
procedimientos y obligaciones homogéneas, aplicables tanto

al Gobierno Nacional cuanto a las provincias y a la Ciudad

Autonoma de Buenos Aires (CABA), en caso de encontrarse

adherida.
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Por otra parte, el contenido de la reforma efectuada a la Ley del

Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal, a criterio de FixScri?,

‘refleja los esfuerzos para aumentar la transparencia y consistencia
de las cuentas publicas y podria implicar una mejora en la gestion
en el mediano plazo y largo plazo. Asimismo, daria inicio a una
mayor discusion entre el Gobierno Nacional y las jurisdicciones
relacionada a la responsabilidad del gasto y una reforma tributaria,
de los regimenes de coparticipacion federal de impuestos y de la

I”

seguridad socia

Al respecto, se afirma que, la reforma “tiene por objetivo implementar
reglas claras y de mayor transparencia sobre el gasto publico y de
ejecucion presupuestaria, y promover finanzas publicas mas sanas.
Otras de las pautas centrales que impulsa son la incorporacion de
reglas de fin de mandato, con el objetivo de restringir el incremento del
gasto en el ultimo tramo de gestion de gobierno, y no aumentar la
presion impositiva legal, especialmente en aquellos gravamenes
aplicados sobre el trabajo, la produccion, el sector productivo y su
financiamiento con la finalidad de lograr el crecimiento de la economia
nacional y las economias regionales, sin comprometer la

sostenibilidad de las finanzas publicas™?.

11 FixScr, Comentarios sobre el Proyecto de Ley de modificaciones al Régimen Federal de
Responsabilidad Fiscal, Buenos Aires, 17 de septiembre 2017
(http://lwww.fixscr.com/uploads/150593821059¢2¢cb2204733.pdf)

12 Responsabilidad Fiscal, Parte de Prensa
(http://www.responsabilidadfiscal.gob.ar/wp-content/uploads/2018/03/Parte PrensaConsejo-
17.09.14.pdf)
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2. COLOMBIA

2.1 LEY DE RESPONSABILIDAD FISCAL

La Ley 819 DE 2003, conocida como Ley de Responsabilidad
Fiscal, publicada el 9 de julio de 2003, estableci6 Normas
Organicas en Materia de Presupuesto, Responsabilidad vy

Transparencia Fiscal.

Los aspectos mas relevantes de la citada Ley, se resumen a

continuacion:

e Transparencia Fiscal y Estabilidad Macroeconomica

- Marco Fiscal de Mediano Plazo

Antes del 15 de junio de cada vigencia fiscal, el Gobierno

Nacional, presentara a las Comisiones Economicas del

Senado y de la Camara de Representantes, un Marco Fiscal

de Mediano Plazo, el cual serd estudiado y discutido con
prioridad durante el primer debate de la Ley Anual de

Presupuesto.

Este Marco contendra, como minimo:

a) El Plan Financiero.

b) Un programa macroeconomico plurianual.
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c)

d)

9)

Las metas de superdavit primario, asi como el nivel de

deuda publica y un analisis de su sostenibilidad.

Un informe de resultados macroeconomicos y fiscales
de la vigencia fiscal anterior. Este informe debe
incluir, en caso de incumplimiento de las metas
fijadas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo del afio
anterior, una explicacion de cualquier desviacion
respecto a las metas y las medidas necesarias para
corregirlas. Si se ha incumplido la meta de superavit
primario del afio anterior, el nuevo Marco Fiscal de
Mediano Plazo tiene que reflejar un ajuste tal que

garantice la sostenibilidad de la deuda publica.

Una evaluacion de las principales actividades

cuasifiscales realizadas por el sector publico.

Una estimacion del costo fiscal de las exenciones,

deducciones o descuentos tributarios existentes.

El costo fiscal de las leyes sancionadas en la vigencia

fiscal anterior.

Una relacion de los pasivos contingentes que

pudieran afectar la situacion financiera de la Nacion.

En todo presupuesto se deben incluir indicadores de

gestion presupuestal y de resultado de los objetivos,

planes y programas desagregados para mayor
control del presupuesto.
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- Superavit Primario y Sostenibilidad

Cada afno el Gobierno Nacional determinara para la vigencia

fiscal siguiente una meta de superavit primario'® para el sector

publico no financiero consistente con el programa
macroecondémico, y metas indicativas para los superavits
primarios de las 10 vigencias fiscales siguientes, con el fin de
garantizar la sostenibilidad de la deuda y el crecimiento
econdmico. Dicha meta serd aprobada por el Consejo
Nacional de Politica Econdmica y Social (CONPES), previo

concepto del Consejo Superior de Politica Fiscal (CONFIS).

Las metas de superavit primario ajustadas por el ciclo
econodmico, en promedio, no podran ser inferiores al superavit
primario estructural que garantiza la sostenibilidad de la

deuda.

La elaboracion de la meta de superavit primario tendra en
cuenta supuestos macroeconomicos, tales como tasas de
interés, inflacion, crecimiento econdémico y tasa de cambio,
determinados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
el Departamento Nacional de Planeacion y el Banco de la

Republica.

13 Se entiende por superavit primario aquel valor positivo que resulta de la diferencia entre la
suma de los ingresos corrientes y los recursos de capital, diferentes a desembolsos de crédito,
privatizaciones, capitalizaciones, utilidades del Banco de la Republica (para el caso de la
Nacion), y la suma de los gastos de funcionamiento, inversién y gastos de operacién comercial
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- Pasivos Contingentes

Las valoraciones de los pasivos contingentes nuevos que
resulten de la celebracion de operaciones de crédito publico,
otros contratos administrativos y sentencias y conciliaciones

cuyo perfeccionamiento se lleve a cabo con posterioridad a la

entrada en vigencia de la Ley 448 de 19984, seran aprobadas

por la Direccion General de Crédito Publico del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y se manejaran de acuerdo con lo
establecido en dicha ley. La valoracion de los pasivos
contingentes perfeccionados con anterioridad a la vigencia de
la citada Ley 448 de 1998, sera realizada por el Departamento
Nacional de Planeaciéon, con base en procedimientos

establecidos por esta entidad.

Consistencia del Presupuesto

El proyecto de Presupuesto General de la Nacion y los
proyectos de presupuesto de las entidades con régimen
presupuestal de empresas industriales y comerciales del
Estado dedicadas a actividades no financieras y sociedades
de economia mixta asimiladas a estas deberan ser
consistentes con lo establecido en los literales a), b) y c) del
contenido del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

14 Mediante la Ley 448 se adoptan medidas en relacion con el manejo de las obligaciones
contingentes de las entidades estatales y se dictan otras disposiciones en materia de
endeudamiento publico
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De igual forma, las modificaciones o adiciones a las Leyes
Anuales de Presupuesto que sean aprobadas por el Congreso
de la Republica deberan respetar el Marco Fiscal de Mediano
Plazo previsto en la aprobaciéon y discusion de la ley que se

pretende modificar o adicionar.

Marco Fiscal de Mediano Plazo para Entidades Territoriales

Anualmente, el Gobernador o Alcalde debera presentar a la
respectiva Asamblea o Concejo, a titulo informativo, un Marco

Fiscal de Mediano Plazo.

Dicho Marco se presentara en el mismo periodo en el cual se
deba presentar el proyecto de presupuesto y debe contener

como minimo:

a) El Plan financiero®®.

b) Las metas de superavit primario referidas en la
presente Ley, asi como el nivel de deuda publica y un

analisis de su sostenibilidad.

c) Las acciones y medidas especificas en las que se
sustenta el cumplimiento de las metas, con sus

correspondientes cronogramas de ejecucion.

15 Plan financiero contenido en el articulo 4 de la Ley 38 de 1989 (Organica de Presupuesto),
modificado por el inciso 5 de la Ley 179 de 1994
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d) Un informe de resultados fiscales de la vigencia fiscal
anterior. Este informe debe incluir, en caso de
incumplimiento de las metas fijadas en el Marco Fiscal
de Mediano Plazo del afio anterior, una explicacion de
cualquier desviacion respecto a las metas y las medidas
necesarias para corregirlas. Si se ha incumplido la meta
de superavit primario del afio anterior, el nuevo Marco
Fiscal de Mediano Plazo tiene que reflejar un ajuste tal

gue garantice la sostenibilidad de la deuda publica.

e) Una estimacion del costo fiscal de las exenciones

tributarias existentes en la vigencia anterior.
f) Una relaciéon de los pasivos exigibles y de los pasivos
contingentes que pueden afectar la situacion financiera

de la entidad territorial.

g) El costo fiscal de los proyectos de ordenanza o

acuerdo sancionados en la vigencia fiscal anterior.

- Consistencia del Presupuesto para las Entidades Territoriales

El proyecto de Presupuesto General de la entidad territorial y
los proyectos de presupuesto de las entidades del orden

territorial con régimen presupuestal de empresas industriales

y comerciales del Estado y sociedades de economia mixta

asimiladas a estas deberdan ser consistentes con lo




establecido en los literales a, b y ¢ del contenido del Marco

Fiscal de Mediano Plazo para Entidades Territoriales.

Andlisis del Impacto Fiscal de las Normas

En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de
ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto 0 que otorgue
beneficios tributarios, deberda hacerse explicito y ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para estos
propositos, debera incluirse expresamente en la exposicion de
motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos
fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional

generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier
tiempo durante el respectivo tramite en el Congreso de la
Republica, debera rendir su concepto frente a la consistencia
de lo dispuesto. En ningun caso este concepto podra ir en
contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe

sera publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que
planteen un gasto adicional o una reduccion de ingresos,

deberd contener la correspondiente fuente sustitutiva por

disminucién de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera

ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.




En las entidades territoriales, el tramite previsto sera
gestionado ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien

haga sus veces.

Normas Organicas Presupuestales de Disciplina Fiscal

Reglamentacién a la Programacion Presupuestal

La preparacion y elaboracién del presupuesto general de la
Nacion y el de las Entidades Territoriales, debera sujetarse a
los correspondientes Marcos Fiscales de Mediano Plazo de
manera que las apropiaciones presupuestales aprobadas por
el Congreso de la Republica, las Asambleas y los Concejos,
puedan ejecutarse en su totalidad durante la vigencia fiscal
correspondiente. En los eventos en que se encuentre en
tramite una licitacién, concurso de meéritos o cualquier otro
proceso de seleccion del contratista con todos los

requerimientos legales, incluida la disponibilidad presupuestal,

y su perfeccionamiento se efectle en la vigencia fiscal

siguiente, se atendera con el presupuesto de esta Ultima
vigencia, previo el cumplimiento de los ajustes presupuestales

correspondientes.

Informacién Obligatoria

Las empresas o0 sociedades donde la Nacion o sus entidades
descentralizadas tengan una participacion en su capital social

superior al 50% deberan reportar, dentro de sus
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competencias, al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y al
Departamento Nacional de Planeacion, la informacién de
caracter presupuestal y financiera que se requiera con el fin

de dar cumplimiento a la presente Ley.

Vigencias Futuras Ordinarias?®

El CONFIS podra autorizar la asuncién de obligaciones que
afecten presupuestos de vigencias futuras cuando su
ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y
el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas

siempre y cuando se cumpla que:

a) El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las
condiciones de las mismas consulte las metas

plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

b) Como minimo, de las vigencias futuras que se
soliciten se debera contar con apropiacion del 15%

en la vigencia fiscal en la que estas sean autorizadas.

c) Cuando se trate de proyectos de inversion nacional
debera obtenerse el concepto previo y favorable del
Departamento Nacional de Planeacion y del

Ministerio del ramo.

16 Sustituye el texto del articulo 9 de la Ley 179 de 1994 (introduce reformas a la Ley 38 de
1989, Organica de Presupuesto)
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La autorizacion por parte del CONFIS para comprometer
presupuesto con cargo a vigencias futuras no podra superar el
respectivo periodo de gobierno. Se exceptian los proyectos
de gastos de inversion en aquellos casos en que el CONPES

previamente los declare de importancia estratégica.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Direccién General
del Presupuesto Publico Nacional, incluira en los proyectos de
presupuesto las asignaciones necesarias para darle

cumplimiento a lo dispuesto.

Estas funciones podran ser delegadas por el CONFIS en la
Direccidon General del Presupuesto Publico Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para el caso de los
organos que componen el Presupuesto General de la Nacién
y en las juntas o Consejos Directivos en el caso de las

entidades de las que trata el numeral 4 del articulo 10 de la

Ley 179 de 1994'. EI Gobierno Nacional reglamentara la

materia.

En caso de existir tal delegacion, quien sea delegado por el
CONFIS presentard un informe trimestral a dicho Consejo
sobre las vigencias futuras autorizadas en el trimestre

inmediatamente anterior.

17 Ley 179 de 1994 introduce algunas modificaciones a la Ley 38 de 1989, Organica de
Presupuesto




- Vigencias Futuras Excepcionales?®

El CONFIS, en casos excepcionales, para las obras de
infraestructura, energia, comunicaciones, aeronautica,
defensa y seguridad, asi como para las garantias a las
concesiones, podra autorizar que se asuman obligaciones que
afecten el presupuesto de vigencias futuras sin apropiacion en
el presupuesto del afio en que se concede la autorizacién. El
monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones
de las mismas deberan consultar las metas plurianuales del

Marco Fiscal de Mediano Plazo.

La secretaria ejecutiva del CONFIS enviara trimestralmente a
las comisiones econdmicas del Congreso una relacién de las

autorizaciones aprobadas por el Consejo, para estos casos.

Para asumir obligaciones que afecten presupuestos de
vigencias futuras, los contratos de empréstito y las
contrapartidas que en estos se estipulen no requieren la
autorizacion del CONFIS. Estos contratos se regiran por las

normas que regulan las operaciones de crédito publico.

Vigencias Futuras Ordinarias para Entidades Territoriales

En las entidades territoriales, las autorizaciones para
comprometer vigencias futuras seran impartidas por la

asamblea o concejo respectivo, a iniciativa del gobierno local,

18 Sustituye el texto del articulo 3 de la Ley 225 de 1995, modificatoria de la Ley Organica de
Presupuesto
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previa aprobacion por el CONFIS territorial o el érgano que

haga sus veces.

Se podra autorizar la asuncién de obligaciones que afecten

presupuestos de vigencias futuras cuando su ejecucion se

Inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del
compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas siempre y

cuando se cumpla que:

a) El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las
condiciones de las mismas consulte las metas

plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

b) Como minimo, de las vigencias futuras que se
soliciten se debera contar con apropiacion del 15% en la

vigencia fiscal en la que estas sean autorizadas.

c) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversion
nacional debera obtenerse el concepto previo y

favorable del Departamento Nacional de Planeacion.

La corporacion de eleccion popular se abstendra de otorgar la
autorizacion si los proyectos objeto de la vigencia futura no
estan consignados en el Plan de Desarrollo respectivo y si
sumados todos los compromisos que se pretendan adquirir
por esta modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o

administracion, se excede su capacidad de endeudamiento.




La autorizacion por parte del CONFIS para comprometer
presupuesto con cargo a vigencias futuras no podra superar el
respectivo periodo de gobierno. Se exceptian los proyectos
de gastos de inversién en aquellos casos en que el Consejo
de Gobierno previamente los declare de importancia

estratégica.

En las entidades territoriales, queda prohibida la aprobacion
de cualquier vigencia futura, en el ultimo afio de gobierno del
respectivo alcalde o gobernador, excepto la celebracion de

operaciones conexas de crédito publico.

Normas sobre Endeudamiento Territorial

Capacidad de Pago de las Entidades Territoriales

La capacidad de pago de las entidades territoriales se
analizara para todo el periodo de vigencia del crédito que se
contrate y si al hacerlo, cualquiera de los dos indicadores
consagrados en el articulo 6 de la Ley 358 de 1997, se ubica

por encima de los limites alli previstos, la entidad territorial

seguird los procedimientos establecidos en la citada Ley*®.

19 El articulo 6 de la Ley 358 dice: “Articulo 6. Ninguna entidad territorial podrd, sin autorizacion
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, contratar nuevas operaciones de crédito publico
cuando su relacién intereses/ahorro operacional supere el 60% o su relacion saldo de la
deuda/ingresos corrientes supere el 80%. Para estos efectos, las obligaciones contingentes
provenientes de las operaciones de crédito publico se computaran por un porcentaje de su
valor, de conformidad con los procedimientos establecidos en las leyes y en los reglamentos
vigentes”




Créditos de Tesoreria en las Entidades Territoriales

Los créditos de tesoreria otorgados por entidades financieras
a las entidades territoriales se destinaran exclusivamente a
atender insuficiencia de caja de caracter temporal durante la
vigencia fiscal y deberan cumplir con las siguientes

exigencias:

a) Los créditos de tesoreria no podran exceder la

doceava de los ingresos corrientes del afo fiscal.

b) Seran pagados con recursos diferentes del crédito.

c) Deben ser pagados con intereses y otros cargos
financieros antes del 20 de diciembre de la misma

vigencia en que se contraten.

d) No podran contraerse en cuanto existan creditos de

tesoreria en mora o sobregiros.

Calificacion de las Entidades Territoriales como Sujetos de
Crédito

Sin perjuicio de lo establecido y de las disposiciones
contenidas en las normas de endeudamiento territorial, para la

contratacion de nuevos créditos por parte de los

departamentos, distritos y municipios de categorias especial,

1 y 2 serd requisito la presentacion de una evaluacion
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elaborada por una calificadora de riesgos, vigiladas por la
Superintendencia en la que se acredita la capacidad de

contraer el nuevo endeudamiento.

Colocacion de Excedentes de Liguidez

Las entidades territoriales deberan invertir sus excedentes
transitorios de liquidez en Titulos de Deuda Publica Interna de
la Nacion o en titulos que cuenten con una alta calificacion de
riesgo crediticio o que sean depositados en entidades

financieras calificadas como de bajo riesgo crediticio.

Limite a la Realizacion de Créditos Cruzados

Los Institutos de Fomento y Desarrollo o las instituciones

financieras de propiedad de las entidades territoriales podran

realizar operaciones activas de crédito con las entidades
territoriales siempre y cuando lo hagan bajo los mismos
parametros que rigen para las entidades financieras vigiladas

por la Superintendencia Bancaria.

Restricciones al Apoyo de la Nacién

Sin perjuicio de las restricciones establecidas en otras
normas, se prohibe a la Nacién otorgar apoyos financieros

directos o indirectos a las entidades territoriales que no




cumplan las disposiciones de la Ley 358 de 1997%° y de la

presente Ley. En consecuencia, la Nacion no podra prestar
recursos, cofinanciar proyectos, garantizar operaciones de
crédito publico o transferir cualquier clase de recursos,

distintos de los sefalados en la Constitucion Politica.

Limites al Endeudamiento por Deudas con la Nacién

Ninguna entidad territorial podra realizar operaciones de
credito publico que aumenten su endeudamiento neto cuando
se encuentren en mora por operaciones de crédito publico
contratadas con el Gobierno Central Nacional o garantizadas

por este.

Condiciones de Crédito

Las instituciones financieras y los institutos de fomento y
desarrollo territorial para otorgar créditos a las entidades
territoriales, exigiran el cumplimiento de las condiciones y
limites que establecen la Ley 358 de 1997, la Ley 617 de
2000%! y la presente Ley. Los créditos concedidos a partir de
la vigencia de la presente Ley, en infraccion de lo dispuesto,

no tendran validez y las entidades territoriales beneficiarias

20 | ey 358 de 1997 reglamenta el articulo 364 de la Constitucion y dicta otras disposiciones en
materia de endeudamiento

2l Ley 617 de 2000, por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto
Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Organica de Presupuesto, el Decreto 1421 de
1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se dictan normas
para la racionalizacion del gasto publico nacional
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procederan a su cancelacion mediante devolucion del capital,
quedando prohibido el pago de intereses y demas cargos
financieros al acreedor. Mientras no se produzca la
cancelacion se aplicaran las restricciones establecidas en la

presente Ley.

En la Cartilla de Aplicacion para Entidades Territoriales de la

referida Ley, se menciona??;

La Ley tiene como objetivo fundamental racionalizar la
actividad fiscal y hacer sostenible la deuda publica, con el fin
de generar una estabilidad econOmica que permita al pais

obtener los niveles de desarrollo necesarios.

La Ley contiene el conjunto de reglas, procesos vy
procedimientos que someten la administracion de las
Finanzas Publicas, tanto nacionales como territoriales, a una
rendicibn permanente de cuentas sobre el monto y la
utilizacion de los recursos publicos en el transcurso del

tiempo.

La Ley, a nivel territorial, tiene los siguientes objetivos
especificos: i) garantizar la transparencia en el manejo de los
recursos publicos y la sostenibilidad de la deuda, haciéndolos
evidentes a traveés de la elaboracion y presentacion del Marco

Fiscal de Mediano Plazo; i) hacer que las entidades

22 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Direccién General de Apoyo Fiscal, Cartilla de
aplicacién para las entidades territoriales de la Ley 819 DE 2003, Versién actualizada, febrero
2008, pp. 3-4
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territoriales reflejen en la elaboracion del presupuesto de cada
vigencia fiscal metas de balance primario que les permitan
asegurar la sostenibilidad de su deuda publica; iii) hacer mas
eficiente la programacion y ejecucion presupuestal, al avanzar
hacia presupuestos de caja y limitar la autorizacion de
vigencias futuras; iv) reforzar los controles al nivel de
endeudamiento fijados en la Ley 358 de 1997; v) reglamentar
la colocacion de excedentes de liquidez; vy, vi) cerrar espacios

a los rescates financieros de la Nacion.

La Ley es el complemento y el refuerzo a las Leyes 358 de
1997 y 617 de 2000, las cuales establecen reglas numeéricas
(limites) a los gastos de funcionamiento y a la contratacion de
deuda, ya que define procesos y procedimientos dirigidos a
gue las decisiones fiscales se tomen en un ambiente
institucional de transparencia y rendicion de cuentas, con
base en un marco de referencia de mediano plazo, de manera
gue permitan visualizar los efectos futuros de estas decisiones
sobre los impuestos, sobre las posibilidades de gasto v,
especialmente, sobre el nivel de endeudamiento,

pretendiendo con ello ampliar y hacer mas transparente el

debate publico sobre las finanzas departamentales y

municipales.




Segun Asobancaria®®, la Ley de Responsabilidad Fiscal, crea el
Marco Fiscal de Mediano Plazo, un documento de programacion
fiscal en el cual el GNC establece metas de superavit primario para
los proximos afios, asi como un plan financiero, un programa
macroecondmico plurianual y un conjunto de indicadores de gestion
presupuestal; este documento permite a las autoridades
econOmicas y al publico en general realizar un seguimiento no solo
a las cuentas del GNC sino al cumplimiento de las metas

propuestas.

2.2 LEY DE REGLA FISCAL

La Ley de Regla Fiscal (Ley No. 1473), fue publicada el 5 de julio de

2011, con vigencia a partir del 1 de enero de 2012.

La Ley tiene por objeto expedir normas que garanticen la
sostenibilidad de largo plazo de las finanzas publicas y contribuyan

a la estabilidad macroeconomica del pais.

Las principales disposiciones de la Ley se presentan a

continuacion:

- Ambito de Aplicacion

Las disposiciones de la presente Ley se aplicaran a las
cuentas fiscales del Gobierno Nacional Central, de acuerdo

23 Asobancaria, Dinamica del gasto publico en Colombia, Semana Econémica 2017, Edicién
1087, 2 de mayo 2017, p. 6
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con la metodologia que para tal efecto defina el Consejo
Superior de Politica Fiscal (CONFIS).

Coherencia

La regla fiscal se materializa a través del Marco Fiscal de
Mediano Plazo. EIl Plan de Inversiones del Proyecto de Ley
del Plan Nacional de Desarrollo, el Marco de Gasto de
Mediano Plazo, el Plan Financiero, el Plan Operativo Anual de
Inversiones y el Proyecto de Ley de Presupuesto General de
la Nacion, deben ser consistentes con la regla fiscal,

contenida en el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Regla Fiscal

El gasto estructural®* no podréa superar al ingreso estructural®,

en un monto que exceda la meta anual de balance estructural

establecido?.

24 E| gasto estructural es el nivel de gasto consistente con el ingreso estructural (Definiciones-
Ley)

25 El ingreso estructural es el ingreso total del Gobierno Nacional Central, una vez ajustado por
el efecto del ciclo econdmico y los efectos extraordinarios de la actividad minero-energética y
otros efectos similares (Definiciones-Ley)

26 El balance fiscal estructural corresponde al balance fiscal total ajustado por el efecto del ciclo
econdémico, por los efectos extraordinarios y transitorios de la actividad minero-energética y por
otros efectos de naturaleza similar. Equivale a la diferencia entre ingreso estructural y gasto
estructural del Gobierno Nacional Central (Definiciones-Ley)
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El déficit estructural del Gobierno Nacional Central no sera

mayor a 1% del PIB a partir del afio 20222,

Gasto Contraciclico

El Gobierno Nacional podra llevar a cabo programas de gasto,
como politica contraciclica, cuando se proyecte que en un afio
particular la tasa de crecimiento econémico real estara dos
puntos porcentuales o mas por debajo de la tasa de
crecimiento economico real de largo plazo, siempre y cuando
se proyecte igualmente una brecha negativa del producto.
Este gasto contraciclico no puede ser superior a un 20% de

dicha brecha estimada.

Este gasto serd transitorio y se desmontara completamente en
un periodo de dos afos, siendo requisito que en el primer afio
de dicho periodo la economia debe registrar una tasa de
crecimiento economico real igual o superior a su crecimiento

economico real de largo plazo.

El CONFIS definira la metodologia de calculo de la brecha del
producto, el monto del gasto contraciclico y la trayectoria de
su desmonte, considerando la evolucion de la brecha del
producto y de la situacion econémica en general.

27 Paragrafo transitorio: EI Gobierno Nacional seguird una senda decreciente anual del déficit
en el balance fiscal estructural, que le permita alcanzar un déficit estructural de 2.3% del PIB o
menos en 2014, de 1.9% del PIB o menos en 2018 y de 1.0% del PIB o menos en 2022
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- Sostenbilidad y Estabilidad Fiscal®®

El presupuesto tendra en cuenta que el crecimiento del gasto
debe ser acorde con la evolucién de los ingresos de largo
plazo a estructurales de la economia y debe ser una
herramienta de estabilizacion del ciclo econdmico, a través de

una regla fiscal.

Marco de Gasto de Mediano Plazo

El Marco de Gasto de Mediano Plazo contendra las
proyecciones de las principales prioridades sectoriales y los
niveles maximos de gasto, distribuidos por sectores vy
componentes de gasto del Presupuesto General de la Nacion
para un periodo de 4 afios. El Marco de Gasto de Mediano

Plazo se revisara anualmente.

El Gobierno Nacional reglamentara el Marco de Gasto de
Mediano Plazo y definira los parametros y procedimientos
para la cuantificaciéon del gasto y la forma como concurrirdn
los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la
Nacion. Cada propuesta de presupuesto de gastos debera
proveer la motivacién, cuantificacion y evaluaciéon de los

programas alli incluidos.

28 El texto sustituye el articulo 8 de la Ley 179 de 1994, que introduce algunas modificaciones a
la Ley 38 de 1989, Organica de Presupuesto




- Consistencia

Con el fin de asegurar la estabilidad macroeconémica y
financiera, los planes de gasto derivados de los planes de
desarrollo deberan ser consistentes con las proyecciones de
ingresos y de financiacion, de acuerdo con las restricciones
del programa financiero del sector publico y de la
programacion financiera para toda la economia que sea
congruente con dicha estabilidad. Se debera garantizar su
consistencia con la regla fiscal contenida en el Marco Fiscal

de Mediano Plazo?°.

El Plan de Inversiones del Proyecto de la Ley del Plan

Nacional de Desarrollo debera guardar consistencia con la

regla fiscal contenida en el Marco Fiscal de Mediano Plazo®.

Excepciones

En los eventos extraordinarios que comprometan la
estabilidad macroeconomica del pais y previo concepto del
CONFIS, se podra suspender temporalmente la aplicacion de

la regla fiscal.

29 E| texto sustituye el literal d) del articulo 3 de la Ley 152 de 1994 (Ley Orgéanica del Plan de
Desarrollo)

30 Texto afiadido al articulo 6 de la Ley 152 de 1994 (Ley Orgéanica del Plan de Desarrollo)




Informes

El Gobierno Nacional, en junio de cada afio, rendird un
informe detallado a las Comisiones Econdmicas del Congreso
de la Republica, en el que se evalte el cumplimiento de la
regla fiscal del afio inmediatamente anterior. Este informe
acompafnara simultaneamente la presentacion del Marco

Fiscal de Mediano Plazo.

Cumplimiento

En cualquier caso de incumplimiento de la regla fiscal, el
Gobierno Nacional debera explicar detalladamente y mediante
el informe mencionado, las razones del incumplimiento y fijar
metas y objetivos tendientes a asegurar el cumplimiento de la

misma.

Comité Consultivo para la Regla Fiscal

El Gobierno Nacional consultara un Comité de caracter

técnico independiente que se pronunciara sobre los siguientes

temas:

a) Metodologia y definicion de pardmetros basicos

requeridos para la operacion de la regla fiscal.

b) Propuestas que formule el Gobierno sobre cambios

metodoldgicos para la definicion de la regla fiscal.
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c) Informe de cumplimiento de la regla fiscal que el
Gobierno debe presentar ante las Comisiones

Econdmicas del Congreso de la Republica.

d) Suspension de la regla fiscal.

El Comité estara conformado por representantes de los
decanos de las facultades de Economia de diferentes
universidades del pais, por miembros de centros de
investigacion, por expertos y consultores de reconocida
trayectoria e idoneidad y por los presidentes de las
comisiones de asuntos economicos del Congreso de la
Republica. En ningun caso los pronunciamientos del
Comité Consultivo para la Regla Fiscal seran
vinculantes. El Gobierno Nacional reglamentara la
forma de seleccion de los miembros del Comité, asi

como el funcionamiento del mismo.

- Metodologia

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico publicara la
metodologia, las estimaciones, los detalles técnicos del
disefio de la regla fiscal, los cuales deben ser consistentes
con las metas, limites y caracteristicas establecidas en la

presente Ley, asi como las cuentas fiscales del Gobierno

Nacional Central en los términos definidos. Los cambios a la
metodologia deben hacerse publicos, junto con su justificacion

técnica.




- Fondo de Ahorro y Estabilizacion Fiscal y Macroeconémica3!

Se crea el Fondo de Ahorro y Estabilizacion Fiscal y
Macroecondémica, como una cuenta sin personeria juridica,
cuyo objeto es contribuir a la estabilidad macroeconémica y

fiscal del pais.

El Fondo se constituira con los recursos provenientes de los
superavits totales del Gobierno Nacional Central, sus
correspondientes  rendimientos 'y por los aportes

extraordinarios que determine el Gobierno Nacional.

Sus recursos solo podran destinarse a la amortizacion de la
deuda publica, a los gastos extraordinarios para atender los
eventos extraordinarios y a la financiacion del gasto

contraciclico.

En ningun caso, el monto anual del desahorro destinado a
financiar gasto contraciclico podra ser superior al 10% del

saldo del Fondo a 31 de diciembre del afio anterior.

El Gobierno Nacional reglamentara el funcionamiento,
administracion operacion e inversion de los recursos del
Fondo y podré incorporarlos al Presupuesto General de la

Nacion.

31 El texto sustituye el articulo 15 de la Ley 179 de 1994, que introduce algunas modificaciones
a la Ley 38 de 1989, Organica de Presupuesto
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El Fondo de Ahorro y Estabilizacion Fiscal y Macroeconomica
y sus rendimientos seran administrados por el Banco de la
Republica, mediante contrato suscrito por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, que solo requerira para su validez
y perfeccionamiento las firmas del Ministro de Hacienda y
Crédito Publico y del Gerente del Banco de la Republica y su

publicacion en el Diario Oficial.

Dichos recursos seran girados por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico-Direccion General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional al Banco de la Republica con la periodicidad que se

determine en el contrato.

El capital del Fondo y sus rendimientos se invertirAn en
activos externos de acuerdo con los términos y condiciones

que se pacten en el contrato referido.

De acuerdo a Fiduciaria Bogot4, la Ley de Regla Fiscal®?:

Busca implementar una regla cuantitativa sobre las finanzas
del Gobierno Nacional Central (GNC), con el fin de garantizar
la sostenibilidad de la deuda publica y la estabilidad
macroecondmica del pais, propendiendo por eliminar los
sesgos de la politica fiscal hacia la prociclicalidad, el

endeudamiento y la compresion de la inversion publica.

32 Fiduciaria Bogota, Marco regulatorio regla fiscal, p. 1
(https://www.fidubogota.com/wps/wcm/connect/fidubogota/542cafcd-67a5-43d1-a574-
1de2fb9c9e26/marcoregulatorio. PDF?MOD=AJPERES)
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- Busca consolidar el proceso de ajuste realizado en los ultimos
afios y fortalecer los objetivos propuestos con la Ley de
Responsabilidad Fiscal del afio 2003 a través de una
programacion fiscal establecida en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo (MFMP).

Blinda el manejo fiscal hacia el futuro, contribuye a la
administracion de los recursos minero-energéticos que se
espera percibir en los proximos afos, asegura que la politica
fiscal cumpla un papel contraciclico, y sirve de ancla de las

expectativas sobre la sostenibilidad fiscal del pais.

A criterio de Asobancaria®?, la Regla Fiscal a no dudarlo significa

uno de los avances mas importantes en el fortalecimiento de la
institucionalidad fiscal de Colombia. Dicha regla busca, entre otros
objetivos: (i) garantizar la sostenibilidad de la deuda publica, (ii)
promover el rol contraciclico de la politica fiscal, (iii) servir de “ancla”
de las expectativas del manejo fiscal y (iv) fortalecer la disciplina
fiscal a través del establecimiento de metas puntuales sobre el
balance del GNC, de tal manera que los gastos que efectie la
Nacidbn se encuentren en concordancia con los ingresos

estructurales o de largo plazo.

33 Asobancaria, obra citada, p. 6




3. PERU

3.1 LEY DE RESPONSABILIDAD Y TRANSPARENCIA
FISCAL

En diciembre de 1999 se aprobé la Ley de Prudencia y
Transparencia Fiscal (Ley No. 27245), cuya denominacion fue
modificada luego a Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal
mediante la Ley No. 27958, publicada el 8 de mayo de 2003, que
igualmente reformé su texto, el cual fue objeto de posteriores

modificaciones.

El objeto de la Ley es establecer los lineamientos para una mejor
gestion de las finanzas publicas, con prudencia y transparencia
fiscal, asi como también crear el Fondo de Estabilizacion Fiscal, con
el fin de contribuir a la estabilidad econémica, condicién esencial
para alcanzar el crecimiento econdémico sostenible y el bienestar

social.

Las principales disposiciones de la Ley de Responsabilidad y
Transparencia Fiscal, incluidas sus modificatorias, se resumen a
continuacion3*;

e Principio General

El Estado debe asegurar el equilibrio o superavit fiscal en el

mediano plazo, acumulando superavits fiscales en los

34 E| andlisis corresponde al Texto Unico Ordenado de la Ley No. 27245, aprobado por el
Decreto Supremo 066-2009-EF, de fecha 24 de marzo de 2009
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periodos favorables y permitiendo Unicamente déficit fiscales
moderados y no recurrentes en periodos de menor

crecimiento.

Responsabilidad Fiscal

Reglas Fiscales

Las Leyes anuales de Presupuesto, de Endeudamiento
Financiero y de Equilibrio Financiero, los créditos
suplementarios y la ejecucion presupuestal del Sector Publico,

se sujetaran a las siguientes reglas:

1. Reglas Macrofiscales para el Sector Publico No

Financiero

a) El déficit fiscal anual del Sector Publico No

Financiero no podra ser mayor a 1% del PBI.
b) El incremento anual del gasto de consumo del
Gobierno Central no podra ser mayor al 4% en

términos reales®®.

c) El endeudamiento publico de mediano plazo

debera ser consistente con el principio de equilibrio

o0 superavit fiscal sefialado. La deuda total del

Sector Publico No Financiero no podra

35 Se entiende por gasto de consumo la suma del gasto en remuneraciones, pensiones y del
gasto en bienes y servicios
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incrementarse por mas del monto del déficit de

dicho Sector, el cual esta limitado por los topes de

esta Ley, corregido por la diferencia atribuible a
variaciones en las cotizaciones entre las monedas,
la emision de nuevos bonos de reconocimiento,
variaciones en los depdsitos del Sector Publico No
Financiero y las deudas asumidas por el Sector
Publico No Financiero, para lo cual debera tenerse

en cuenta la capacidad de pago del pais.

d) En los afios de elecciones generales se

aplicara, adicionalmente, lo siguiente:

d.1) El gasto no financiero del Gobierno
General ejecutado durante los primeros 7
meses del afio no excedera el 60% del gasto
no financiero presupuestado para el afio.

d.2) El déficit fiscal del Sector Publico No
Financiero  correspondiente al  primer
semestre del afo fiscal no excedera el 40%

del déficit previsto para ese afo.

2. Reglas Fiscales para los Gobiernos Regionales y
Locales

a) Los Planes de Desarrollo Regionales Anuales

se elaboran en concordancia con las proyecciones




precisadas en el Marco Macroecondémico
Multianual.

b) Los gobiernos regionales pueden obtener
financiamiento por operaciones de endeudamiento
externo Unicamente con el aval del Estado v,
cuando este endeudamiento ocurra, debera
destinarse exclusivamente a financiar gastos en

infraestructura publica.

c) Las solicitudes de endeudamiento con aval del
Estado deberan someterse a los requisitos y
procedimientos contemplados en la Ley Anual de
Endeudamiento del Sector Publico, incluyendo la
demostracion de la capacidad de repago de dichos
créditos. Los proyectos de inversion materia de
endeudamiento deberan regirse por lo establecido
en la Ley del Sistema Nacional de Inversion

Publica y su Reglamento.

d) La relacion anual entre el stock de la deuda total

y los ingresos corrientes de los gobiernos
regionales y locales no debera ser superior al
100%. Asimismo, la relacién del servicio anual de
la deuda (amortizacion e intereses) a ingresos

corrientes debera ser inferior al 25%.




e) El promedio del resultado primario de los
ultimos tres afios de cada uno de los gobiernos

regionales y locales no podra ser negativo.

Reglas de Excepcion

O

En casos de emergencia nacional o de crisis
internacional que puedan afectar seriamente la
economia nacional, a solicitud del Poder Ejecutivo, el
Congreso de la Republica puede suspender, hasta por
un maximo de tres anos, la aplicacion de cualquiera de
las reglas fiscales sefaladas. A tal efecto, el Ejecutivo
debera establecer en su solicitud de excepcion lo

siguiente:

a) Los topes numéricos maximos a aplicarse en
el referido periodo con relacion a los establecidos

en las reglas fiscales correspondientes (literales a y

b). [Estos topes deberan ser autorizados por el

Congreso de la Republica en la Ley que para tal

efecto debera expedir.

b) Las acciones conducentes para dar
cumplimiento a la regla fiscal correspondiente

(literal a).




o Asimismo, cuando exista evidencia suficiente de que el
PBl en términos reales estd decreciendo, y previo
informe del Ministro de Economia y Finanzas al
Congreso de la Republica, no serd obligatorio el
cumplimiento de lo dispuesto en la regla fiscal pertinente
(literal a), para el ano correspondiente, sin que en
ningan caso el déficit pueda exceder el 2.5% del PBI.
Esta excepcidon se podra mantener vigente por un
periodo maximo de tres afios consecutivos, mientras
existan pruebas concluyentes de que el PBI real se
mantiene por debajo del nivel anterior al del PBI real que

motivé la excepcion.

En los casos establecidos en las reglas de excepcion
precedentes, el déficit fiscal de los afios siguientes se
reducird anualmente en por lo menos 0.5% del PBI
hasta llegar al limite establecido en la regla fiscal

correspondiente (literal a).

En los casos establecidos en las reglas de excepcion

precedentes, el Ministerio de Economia y Finanzas
establecera los criterios de adecuacion para el
cumplimiento de las reglas fiscales para los gobiernos

regionales y locales.




- Incumplimiento de las Reglas Fiscales por parte de los

Gobiernos Regionales y Locales

Frente al incumplimiento de las reglas fiscales por parte de los
gobiernos regionales y locales se adoptaran las siguientes

medidas:

1. El incumplimiento de cualquiera de las reglas fiscales
para los gobiernos regionales y locales establecidas, les
restringira el acceso al Fondo de Compensacion
Regional (FONCOR), al Fondo Intergubernamental para
la Descentralizacion (FIDE) o al Fondo de
Compensacion Municipal (FONCOMUN). La forma y
montos de estas restricciones seran establecidos por el
Ministerio de Economia y Finanzas, mediante Decreto
Supremo, previa opinion del Consejo Nacional de

Descentralizacion (CND).

Los recursos retenidos del FONCOR y del FONCOMUN
mencionados seran destinados exclusivamente al pago

de las obligaciones de los gobiernos regionales y locales

infractores sin que en ningun caso formen parte de los

ingresos del Tesoro Publico.

Los recursos del FIDE no seran otorgados al Gobierno
Regional y Local hasta que se verifiqgue el cumplimiento

de las normas de Prudencia y Transparencia Fiscal.




2. Cuando la ejecucion presupuestal de los gobiernos
regionales comprometa el cumplimiento del Marco
Macroecondmico Multianual y las Reglas Macrofiscales
establecidas, el Presidente de la Republica adoptard,
mediante Decreto de Urgencia con fuerza de Ley,
medidas fiscales orientadas a estabilizar la gestion de

las finanzas publicas de dichas entidades.

Fondo de Estabilizacion Fiscal

Fondo de Estabilizacion Fiscal

Se crea el Fondo de Estabilizacion Fiscal (FEF), el cual estara
adscrito al Ministerio de Economia y Finanzas y sera
administrado por un Directorio, compuesto por tres miembros.
El Directorio del FEF estard presidido por el Ministro de
Economia y Finanzas e integrado por el Presidente del Banco
Central de Reserva del Perd y por un representante

designado por el Presidente del Consejo de Ministros.

Los recursos del Fondo son intangibles y deberan ser

depositados en el Banco Central de Reserva del Pert (BCRP)

0 en el exterior; en este ultimo caso, se seguiran criterios
similares a los que utiliza el Banco Central de Reserva del
Peri para las reservas internacionales. Bajo ninguna
circunstancia, los recursos del FEF podran constituirse en
garantia o aval sobre préstamos u otro tipo de operacion

financiera.




Dentro del primer trimestre de concluido el ejercicio fiscal, el
Ministerio de Economia y Finanzas publicard en el Diario
Oficial ElI Peruano y en medios electrénicos publicos el detalle

de los ingresos y egresos del Fondo de Estabilizacion Fiscal.

Recursos del Fondo de Estabilizacion Fiscal
Constituyen recursos del FEF:
a) El saldo presupuestal de libre disponibilidad del

Tesoro Publico obtenido al final de cada afio fiscal en la

fuente de financiamiento Recursos Ordinarios, de ser

éste positivo®*,

b) El 10% de los ingresos liquidos de cada operacion de

venta de activos por privatizacion.

c) El 10% de los ingresos liquidos del pago inicial por

concesiones del Estado.

El ahorro acumulado en el Fondo de Estabilizacion Fiscal no
podra exceder del 4% del PBI. Cualquier ingreso adicional

sera destinado a reducir la deuda publica.

36 Se entiende por saldo presupuestal a la diferencia entre los ingresos registrados en la fuente
de financiamiento Recursos Ordinarios y los gastos totales devengados por la referida fuente,
incluyendo los relativos a las obligaciones requeridas por la atencion del servicio de la deuda
publica
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- Utilizacion de los Recursos del Fondo de Estabilizacion Fiscal

Los recursos del FEF s6lo podran ser utilizados:

a) Cuando en el afo fiscal correspondiente se prevea
una disminucion en los ingresos corrientes de la fuente
de financiamiento de recursos ordinarios, expresados
como un porcentaje del PBI, mayor a 0.3% con respecto
del promedio de la misma relacion de los ultimos 3 afios,
ajustados por el efecto de los cambios significativos en
la politica tributaria. En este caso, se podran utilizar
recursos hasta por un monto equivalente a la
disminucion de ingresos que exceda el limite de 0.3%
del PBI antes sefalado y hasta el 40% de los recursos
de dicho Fondo. Estos recursos se utilizaran
prioritariamente para cubrir gastos de programas

focalizados destinados al alivio de la pobreza.

b) En las situaciones de excepcion previstas en la

presente Ley.

En cualquier caso, si al cierre del afio fiscal la informacion

estadistica actualizada revelara que no se cumplié lo
establecido, el Poder Ejecutivo debera reportar al FEF,
durante el primer semestre del ejercicio inmediato siguiente,

los recursos utilizados en exceso.




e Transparencia Fiscal

Marco Macroeconémico Multianual

El Ministerio de Economia y Finanzas elaborard y publicara
cada afio el Marco Macroecondémico Multianual (Marco
Multianual), el cual incluira las proyecciones
macroecondmicas, comprendiendo los supuestos en que se
basan, que cubran 3 afios, el afilo para el cual se esta

elaborando el presupuesto y los 2 afios siguientes.

Contenido del Marco Macroecondmico Multianual

El Marco Multianual debera comprender, como minimo:

1. Una Declaracion de Principios de Politica Fiscal,
suscrita por el Ministro de Economia y Finanzas, en

la que se presentaran los lineamientos de politica

econdmica y los objetivos de la politica fiscal de

mediano plazo, incluyendo las medidas de politica y
los estimados de los resultados del Gobierno
Nacional, de los Gobiernos Regionales, de los
Gobiernos Locales, de las Empresas Publicas y del
Sector Publico No Financiero. Se deberan presentar
también los estimados de financiamiento del Sector
Publico No Financiero durante el periodo de vigencia

del Marco.




2. Las metas de la politica fiscal a ser alcanzadas en
los proximos 3 afios, las cuales deberan respetar lo

previsto al respecto en la presente Ley.

3. Las previsiones para los proximos 3 afos,

correspondientes a:

a) Las principales variables macroeconomicas,
entre las cuales se incluiran obligatoriamente las
siguientes: PBI nominal, crecimiento real del PBI,
inflacion promedio y acumulada anual, tipo de

cambio, exportaciones e importaciones de bienes.

b) Las proyecciones de ingresos y gastos fiscales
del Gobierno General, mostrando especificamente

la composicion de los gastos.
c) Las proyecciones de ingresos y gastos de los
gobiernos regionales y locales, mostrando

especificamente la composicion de los gastos.

d) Una relacion de los principales proyectos de

inversion publica, con sus respectivos montos.

e) El nivel de endeudamiento publico, incluyendo

cualquier aval de entidades del Sector Publico No

Financiero y una proyeccion del perfil de pago de

la deuda de largo plazo.




f) Los indicadores que evalien la sostenibilidad de

la politica fiscal en el mediano y largo plazo.

Aprobacién y Publicacion del Marco Multianual

El Ministerio de Economia y Finanzas debera remitir al Banco
Central de Reserva del Perd, a mas tardar el 30 de abril de
cada afo, el proyecto de Marco Multianual, a efecto de que
emita, dentro de los siguientes 15 dias calendario, opinion
técnica sobre dicho Marco y su compatibilidad con las
previsiones de balanza de pagos Yy de reservas

internacionales netas y con su politica monetaria.

El Marco Multianual sera aprobado por el Consejo de
Ministros, antes del ultimo dia habil del mes de mayo de cada
afio y sera publicado integramente, junto con el Informe del
Banco Central de Reserva del Peru referido, dentro de los 2
dias habiles siguientes en el Diario Oficial EI Peruano y en los

medios electronicos de los que disponga.

El Consejo de Ministros podra, a solicitud del Ministerio de
Economia y Finanzas y con la previa opinion técnica del
Banco Central de Reserva del Perd, modificar el Marco
Multianual, en cuyo caso emitra un documento

complementario justificando las modificaciones al Marco

Multianual aprobado en el mes de mayo. En esta revision, el

Poder Ejecutivo no podra incrementar los limites sobre el

déficit o los gastos no financieros referidos en las reglas
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fiscales, excepto en los casos previstos. Las modificaciones
al Marco Multianual seran aprobadas y publicadas siguiendo

el procedimiento precedente establecido.

El Poder Ejecutivo remite al Congreso de la Republica, para
su aprobacion, el Marco Macroeconémico Multianual,
conjuntamente con los proyectos de leyes anuales de
Presupuesto, de Endeudamiento y de Equilibrio Financiero del
Sector Publico, los cuales deberan ser consistentes con lo

sefalado en dicho Marco.

Remisidon de la Evaluacion del Sistema Tributario

El Ministerio de Economia y Finanzas presentara con el
proyecto de ley de presupuesto del sector publico, a las
Comisiones de Presupuesto y Cuenta General y de Economia
del Congreso de la Republica, una evaluacion sobre el

sistema tributario el cual debe contener:

a) Un estudio sobre el rendimiento de cada tributo.

b) Un estudio sobre la cuantificacion y significacion

fiscal de los gastos tributarios.

c) Un estudio sobre la evasion y la elusién tributaria y el

contrabando.




d) Los proyectos de ley que sean necesarios para

mejorar la recaudacion.

e) Un plan de trabajo de los entes encargados de
recaudar impuestos orientados a mejorar la

recaudacion.

- Medidas Correctivas

1.Una vez aprobada la Ley Anual de Presupuesto del
Sector Publico, el Ministerio de Economia y Finanzas
efectuara la trimestralizacion de los ingresos y de los
gastos correspondientes al total de entidades publicas
bajo el ambito de la referida Ley. En los afios de
elecciones, la trimestralizaciébn se hara respetando lo
establecido en la regla macrofiscal correspondiente
(literal d).

2. Cuando los ingresos corrientes referidos, acumulados en
cualquier trimestre, sean menores en mas de 1.5% a la

trimestralizacion aprobada, los gastos de los proximos

trimestres deberan reducirse en un monto igual a la

disminucién ocurrida o, en su defecto, se deberan
tomar las medidas compensatorias por el lado de los
ingresos. Se exceptua de lo dispuesto en el caso que el
crecimiento del PBI real de los cuatro trimestres
anteriores sea menor al 2%, siempre que ello sea

consistente con las reglas macrofiscales establecidas.
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3.La evaluacion referida anteriormente deberd ser
realizada dentro de los 30 dias siguientes de vencido
cada trimestre, con la finalidad de que la propuesta de
ajuste sea alcanzada al Congreso de la Republica a
mas tardar dentro de los 45 dias de concluido el

trimestre.

Informes de Ejecucion

Dentro de los sesenta dias calendario siguientes a la
finalizacion de cada semestre del afo, el Ministerio de
Economia y Finanzas publicara un informe sobre el grado de
avance en relacion con las metas previstas en el Marco
Multianual, con énfasis en el cumplimiento de dichas metas y

de las reglas establecidas.

En caso de que, de la comparacion entre las metas del Marco
Multianual y la ejecucion semestral se derive que podrian
existir diferencias entre lo programado en las metas fiscales y
lo ejecutado, el informe debera contener las explicaciones

correspondientes y las medidas correctivas a ser adoptadas.

Declaracion sobre Cumplimiento de Responsabilidad Fiscal

Antes del 31 de mayo de cada afio, el Ministerio de Economia

y Finanzas remitird al Congreso de la Republica y publicara

una Declaracion sobre Cumplimiento de Responsabilidad

Fiscal del ejercicio anterior, en la cual evaluara los ingresos,
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los gastos, el resultado fiscal y su financiamiento y las demas
metas macroecondémicas establecidas en el Marco Multianual
del afio correspondiente. En caso de existir desviaciones
significativas entre lo aprobado en el Marco Multianual y los
resultados del ejercicio, justificara las diferencias y las

medidas correctivas adoptadas.

Normas de Interpretacion

Las normas que regulan la organizacion, funcionamiento,
administracion de recursos u otra materia referida a cualquier
entidad publica o al Sector Publico Consolidado no podran
contener disposiciones que las excluyan de la aplicacion de la
presente Ley, debiendo ajustar la administracion de sus

recursos a las disposiciones en ella sefialadas.

Prohibiciones

Queda expresamente prohibida:

a) La creacion o existencia de fondos u otros que
conlleven gastos que no se encuentren enmarcados

dentro de las disposiciones de la presente Ley.

b) La daciobn de cualquier norma legal o

administrativa que interfiera con la correcta ejecucion de

Marco Macroecondémico Multianual y, en particular, con

las reglas fiscales establecidas.
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Sobre lo expuesto, el Instituto de Economia y Desarrollo

Empresarial®” sostiene que la Ley de Responsabilidad y

Transparencia Fiscal dio inicio en el afio 1999 al empleo de reglas
fiscales en el Peru, consistentes en fijar limites al déficit fiscal, al
crecimiento del gasto publico no financiero real y al endeudamiento
de los gobiernos subnacionales. Dadas las caracteristicas de estas
reglas fiscales se lograba que el gobierno no gastara de mas en
épocas de bonanza econOmica, mientras que en épocas de
recesion permitian bajo ciertas condiciones elevar el gasto y el
deficit fiscal. Desde la vigencia de la ley de las reglas fiscales éstas
fueron cumplidas parcialmente o se ajustaron como consecuencia
de la evolucion del ciclo econémico; razones por las cuales a partir
del 2007 se implementaron modificaciones que la redefinieron como

una regla de déficit convencional.

Por su parte, Montoro*® dice que el primer marco macrofiscal
introducido en el Pert en 1999, consistié principalmente en limites
al deéficit del SPNF, al incremento real del gasto publico y al
crecimiento de la deuda publica. Afirma que, si bien este marco
macrofiscal sirvio para fortalecer las finanzas publicas, limitando el
deéficit fiscal y reduciendo los niveles de deuda publica, el gasto

publico tuvo un comportamiento prociclico y las reglas y sus

87 Instituto de Economia y Desarrollo Empresarial-Camara de Comercio de Lima, Informe
econoémico
(https://www.camaralima.org.pe/repositorioaps/0/0/par/r764_3/informeeconomico764.pdf)

38 Montoro Carlos, El nuevo marco macrofiscal del Peru: ¢ prociclicidad vs transparencia?, Foco
Econdmico, 17 de abril 2017
(http://focoeconomico.org/2017/04/17/el-nuevo-marco-macrofiscal-del-peru-prociclicidad-vs-
transparencia/)



https://www.camaralima.org.pe/repositorioaps/0/0/par/r764_3/informeeconomico764.pdf

parametros fueron modificados con excesiva frecuencia (y hasta

suspendidas en algunas ocasiones).

3.2 LEY DE FORTALECIMIENTO DE LA
RESPONSABILIDAD Y TRANSPARENCIA FISCAL

La Ley de Fortalecimiento de la Responsabilidad y Transparencia
Fiscal (Ley No. 30099), se publicé el 31 de octubre de 2013, y
sustituye a la Ley No. 27245, Ley de Responsabilidad vy

Transparencia Fiscal y sus modificatorias, cuyo Texto Unico

Ordenado fue aprobado por el Decreto Supremo 066-2009-EF°°,

A continuacion, se presentan los aspectos mas destacados de la
referida Ley de Fortalecimiento de la Responsabilidad vy

Transparencia Fiscal.

e Disposiciones Generales

- Objeto y Ambito de Aplicacion

La Ley establece los lineamientos para asegurar una
administracion prudente, responsable, transparente y
predecible de las finanzas publicas, con la finalidad de
mantener el crecimiento economico del pais en el mediano y

largo plazo.

39 Mediante Decreto Supremo No. 104-2014-EF, publicado el 11 de mayo de 2014, se expide el
Reglamento de la Ley No. 30099
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Las disposiciones contenidas en la Ley se aplican al Sector

Publico No Financiero.

Principio General de la Politica Macro Fiscal

El Estado debe asegurar permanentemente la sostenibilidad
fiscal, otorgar predictibilidad al financiamiento del gasto
publico, desvinculandolo del componente mas volatil de los
ingresos publicos, y gestionar de manera adecuada los

riesgos fiscales de corto y largo plazo.

Declaracion de Politica Macro Fiscal

Cuando se realicen elecciones generales, la nueva
administracion de gobierno, dentro de los noventa dias
calendario de asumir el cargo, publica una Declaracion de
Politica Macro Fiscal para el periodo del mandato
presidencial, explicitando la guia ex ante del resultado fiscal
estructural del Sector Publico No Financiero, que no puede
ser mayor a un déficit del 1% del Producto Bruto Interno (PBI),

concordante con los principales lineamientos de la politica

Macro Fiscal, asi como los consiguientes limites referenciales

de gasto no financiero del Gobierno Nacional, gobiernos
regionales y gobiernos locales y el resultado primario de las

empresas publicas no financieras.




La Declaracion de Politica Macro Fiscal debe ser consistente
con el principio general previsto y es aprobada mediante
decreto supremo con el voto aprobatorio del Consejo de
Ministros y refrendado por el Ministro de Economia y
Finanzas. La Declaracion de Politica Macro Fiscal solamente
puede ser modificada en los casos y de acuerdo a lo previsto
en el numeral 8.3 del articulo 8 y el numeral 10.1 del articulo

10 de esta Ley.

En tanto la nueva administracion de gobierno no apruebe la
Declaracion de Politica Macro Fiscal para el periodo de su
mandato presidencial, se mantendra vigente transitoriamente
la Declaracion de Politica Macro Fiscal aprobada por la

anterior administracion.

Responsabilidad Fiscal

Reglas Fiscales

Las leyes anuales de presupuesto, de endeudamiento y de

equilibrio financiero, los créditos suplementarios y la ejecucion

presupuestal del Sector Publico No Financiero, se sujetan a

las reglas fiscales:

1. Regla Fiscal del Gasto No Financiero del Gobierno

Nacional




1.1  El gasto no financiero del Gobierno Nacional
no puede exceder el limite que se establezca
mediante decreto supremo refrendado por el

Ministro de Economia y Finanzas, sujetandose a la

guia ex ante del resultado fiscal estructural previsto

en la Declaracion de Politica Macro Fiscal y a las
previsiones del Marco Macroeconémico Multianual.
Dicho limite se establece para un periodo de tres
afios y puede revisarse anualmente para la
formulacion del presupuesto del sector publico,
siempre que no se hubiera modificado la
Declaracion de Politica Macro Fiscal o la
metodologia para el calculo de las cuentas

estructurales definida*°.

El limite de Gasto No Financiero del Gobierno
Nacional debe considerar los ajustes contemplados
en el numeral 8.2 del articulo 8 de esta Ley, de
corresponder. El decreto supremo previsto se
publica dentro de los dos dias habiles siguientes a
la aprobacion del Marco Macroeconémico

Multianual.

40 Mediante Ley No. 30499, publicada el 25 de agosto de 2016, se establece, de manera
excepcional que, para el afio fiscal 2017, la guia ex ante del resultado fiscal estructural del
sector publico no financiero no podra ser mayor a un déficit del 2.2% del PBI potencial; 2018 no
podra ser mayor a un déficit del 2.0% del PBI potencial; 2019 no podra ser mayor a un déficit
del 1.8% del PBI potencial; 2020 no podra ser mayor a un déficit del 1.5% del PBI potencial;
2021 no podréa ser mayor a un déficit del 1.0% del PBI potencial
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1.2 La modificacion del limite de Gasto No
Financiero del Gobierno Nacional debe contar con
un sustento detallado de la propuesta, y solamente

procede en los siguientes casos:

a) Si el gasto no financiero del Gobierno
Nacional devengado el afio anterior ha
sido menor al limite establecido para
dicho afio, puede modificarse el limite de
gasto hasta por el monto equivalente, sin
exceder el 0.2% del PBI.

De proyectarse una brecha del producto
positiva 0 negativa de al menos 2% del

PBI potencial, se debe modificar el limite

de gasto solo a través de medidas

transitorias contraciclicas que en conjunto
no excedan el 25% de la brecha estimada
o el 0.5% del PBI.

Cuando se hubieran adoptado medidas
de politica tributaria que generen cambios
permanentes en los ingresos fiscales de
al menos 0.3% del PBI, debe modificarse
el limite de gasto hasta por el monto

equivalente.




1.3 En los afos de elecciones generales se

aplica, adicionalmente, lo siguiente:

a) El Gasto No Financiero del Gobierno
Nacional ejecutado durante los primeros
siete meses del afno no excede el 60% del

limite anual que se determine.

b) En los primeros siete meses del afio no
pueden aprobarse ni entrar en vigencia
medidas que reduzcan el espacio fiscal de la
nueva administracion de gobierno o que
incrementen el gasto corriente del Gobierno
Nacional que impliguen compromisos de
pago posteriores a la finalizacion de la

administracion de gobierno.

c) La Declaraciéon sobre Cumplimiento de
Responsabilidad Fiscal incluye la informacion
detallada del saldo acumulado en la cuenta
prevista (numeral 8.1 del articulo 8 de esta
Ley). Dicho saldo debe ser menor al 0.3%

del PBI al 31 de diciembre del afo anterior.

1.4 El Gasto No Financiero del Gobierno
Nacional en materia de personal permanente o

temporal, cualquiera sea su régimen de

contratacién, y en pensiones, incluyendo las
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transferencias que efectie para financiar dichos

rubros, no puede ser mayor al limite que se

determine aplicando la tasa de crecimiento del PBI
potencial en términos nominales al limite estimado
de gasto no financiero en materia de personal y
pensiones del aio anterior. El decreto supremo a
gue se refiere (numeral 6.1), incluye el limite de
gasto no financiero en materia de personal y
pensiones previsto en este numeral. Para la
determinacion del limite nominal de este gasto se
utiliza el punto medio del rango meta de inflacion
establecido por el Banco Central de Reserva del

Perda.

2. Reglas Fiscales para los Gobiernos Regionales y

Gobiernos Locales

a) Regla del Saldo de Deuda

La relacion entre el Saldo de Deuda Total y el
promedio de los Ingresos Corrientes Totales de
los dltimos cuatro afios no puede ser superior al
100%.

b) Regla del Gasto no Financiero

La variacion porcentual anual del gasto no

financiero no debe ser mayor a la variacion
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porcentual del promedio movil de cuatro afios
de los ingresos anuales, contados a partir del
segundo aflo previo a cada afo fiscal

correspondiente.

Para fines del calculo de la regla de gasto no
financiero no se consideran las transferencias
de partidas para el financiamiento de proyectos
de inversion publica que realice el Gobierno
Nacional a los gobiernos regionales y gobiernos
locales, segun el procedimiento que se
establezca en el reglamento de la presente Ley.
Para tales efectos, las entidades del gobierno
nacional deben informar al Ministerio de
Economia y Finanzas las transferencias de

partidas que realicen a los gobiernos regionales

y gobiernos locales, asi como su ejecucion,

segun los plazos y procedimientos que se

determinen en el reglamento.

Los gobiernos regionales y gobiernos locales
pueden obtener financiamiento por operaciones
de endeudamiento externo Unicamente con el
aval del Estado y, cuando este endeudamiento
ocurra, debe destinarse exclusivamente a

financiar gastos en infraestructura publica.




d)Las solicitudes de endeudamiento con aval del
Estado deben someterse a los requisitos y
procedimientos contemplados en las normas del
Sistema Nacional de Endeudamiento,
incluyendo la demostracién de la capacidad de
repago de dichos créditos. Los proyectos de
inversion materia de endeudamiento deben
regirse por lo establecido en las normas del

Sistema Nacional de Inversiéon Publica.

- Medidas Correctivas

a) Los desvios respecto al cumplimiento del limite de
Gasto No Financiero del Gobierno Nacional, previsto
conforme al articulo 6 de esta Ley, son acumulados en

una cuenta para compensacion y correccion de desvios.

b) Cuando el saldo de la cuenta prevista sea menor
al 0.5% del PBI, se reduce el limite de Gasto No
Financiero del Gobierno Nacional, al menos de manera
proporcional, en los siguientes dos afos, siempre y
cuando no coincida con aflos en que se proyecte una
brecha de producto negativa mayor a 2% del PBI
potencial. Esta reduccion empieza el afio siguiente al
cual se identificé el incumplimiento, por lo que en ese

periodo el limite de gasto no financiero que se determine

segun el articulo 6 de esta Ley considera la reduccién

respectiva.




En caso que el saldo de dicha cuenta sea igual o mayor
a 0.5% del PBI, la reduccion prevista empieza en el afio
en el cual se identificé el incumplimiento, por lo que el
Poder Ejecutivo, dentro de los treinta dias calendario
siguientes a la presentaciéon de la Declaracion sobre
Cumplimiento de Responsabilidad Fiscal, a que se
refiere el articulo 21 de esta Ley, remite al Congreso de
la Republica la propuesta de ajuste para este afio. En el
afo siguiente, el limite de gasto no financiero que se
determine segun el articulo 6 de esta Ley considera la

reduccion respectiva.

c) Dentro de los treinta dias calendario siguientes
gue se verifique 0 se prevea que en los siguientes tres
afos la deuda bruta total del sector publico es mayor al
30% del PBI, se modifica la Declaracion de Politica
Macro Fiscal y la guia ex ante del resultado fiscal
estructural del Sector Publico No Financiero,
incorporando las medidas de restriccion de gastos o
aumentos de ingresos que se consideren oportunas,
acorde con el retorno a un nivel de deuda bruta menor al
30% del PBI, en un plazo no mayor de siete afios. La
aprobacion de la Declaracion de Politica Macro Fiscal de
la siguiente administracion de gobierno y la guia ex ante
del resultado fiscal estructural del Sector Publico No

Financiero acorde con ella deben considerar la

aplicacion de esta medida correctiva.




d) Los gobiernos regionales y gobiernos locales que
en el afo fiscal anterior hubieran incumplido alguna de
las reglas fiscales previstas en el articulo 7 de esta Ley y
gue no hayan cumplido con las metas de convergencia
al cumplimiento de las reglas fiscales del Informe
Multianual de Gestion Fiscal a que se refiere el articulo
20 de esta Ley, siempre y cuando en este Ultimo caso se
encuentren obligados a hacerlo en el marco de la
implementacion gradual de la obligacion de presentar
dicho informe, estan impedidos, en tanto persista el

incumplimiento, de lo siguiente:

o Participar de los recursos del Fondo de
Promocién a la Inversién Publica Regional y Local
(FONIPREL).

o Participar de los recursos del Plan de
Incentivos a la Mejora de la Gestion vy

Modernizacién Municipal.

o Acceder a operaciones de endeudamiento
con plazos de cancelacion menores de un afio con
ninguna entidad financiera nacional. Para tal fin, el
Ministerio de Economia y Finanzas durante el mes
de junio de cada afo fiscal publica y remite a la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP la

relacion de gobiernos regionales y locales sujetos a

esta medida. El Ministerio de Economia y Finanzas
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a través de la Direccion General de Endeudamiento
y Tesoro Publico efectia el seguimiento de este tipo
de operaciones con la finalidad de reportar a la
Contraloria General de la Republica el
incumplimiento de esta disposicion segun sea el

Caso.

Asimismo, las entidades del Gobierno Nacional no
pueden suscribir convenios con los gobiernos regionales
y gobiernos locales previstos, destinados a la ejecucion
de proyectos de inversion publica que se financien con
transferencias de partidas a favor de estos ultimos, en el
marco de las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector

Publico.

Cuando se verifique el incumplimiento referido por al
menos dos afos consecutivos dentro de un mismo

periodo de mandato, el presidente regional o alcalde,

segun corresponda, debe sustentar ante el Congreso de

la Republica las razones del incumplimiento y las
medidas correctivas adoptadas. Dicha sustentacion se
realiza a partir del dia siguiente de la publicacion del
ultimo informe anual de evaluacion a que se refiere el

literal c) del numeral 19.2 del articulo 19 de esta Ley.

Lo sefalado esta sujeto a la implementacion gradual de
la obligacion de presentar el Informe Multianual de

Gestion Fiscal.




Medidas que incrementen el Gasto

Los gastos permanentes adicionales a los autorizados en el
presupuesto inicial de apertura de la ley de presupuesto del
sector publico y los nuevos gastos tributarios deben ser
financiados a través de medidas que reduzcan otros gastos
permanentes 0 incrementen de manera permanente los

ingresos publicos.

- Clausulas de Excepcion

a) En casos extraordinarios de emergencia nacional o
de crisis internacional que puedan afectar
sustancialmente la economia nacional, el Poder
Ejecutivo remite al Congreso de la Republica un
proyecto de ley para modificar la Declaracion de Politica
Macro Fiscal, haciendo explicitos los efectos que tenga
sobre el resultado fiscal estructural para el Sector

Publico No Financiero, y establece las reglas fiscales de

limites de gasto consistentes con su propuesta, por un

plazo no mayor a tres afios. El Poder Ejecutivo, en el
proyecto de ley que remita, debe establecer las acciones
para retornar a la guia ex ante de resultado fiscal
estructural para el Sector Publico No Financiero previsto

en la Declaracion de Politica Macro Fiscal.




En los casos referidos, el Ministerio de Economia y
Finanzas propone los criterios de adecuacion para el
cumplimiento de las reglas fiscales de los gobiernos
regionales y gobiernos locales. ElI Poder Ejecutivo
remite al Congreso de la Republica el proyecto de ley

respectivo.

b) En el caso de gobiernos regionales que enfrenten
desastres naturales no recurrentes y de gran magnitud,
definidos por la entidad competente, el Ministerio de
Economia y Finanzas, a solicitud de estos gobiernos
regionales, propone exceptuarles del cumplimiento de la
regla fiscal de gasto no financiero prevista en el literal b)
del articulo 7 de esta Ley, hasta por un periodo de dos
afios fiscales, a partir del afio en el cual ocurrié el
desastre natural. El Poder Ejecutivo remite al Congreso

de la Republica el proyecto de ley respectivo.

c) Los gobiernos regionales y los gobiernos locales
del distrito o distritos en cuyas circunscripciones se
exploten recursos naturales y perciban transferencias
por concepto de regalia minera o de canon gasifero
proveniente de regalias pueden ser exonerados del
cumplimiento de las reglas fiscales previstas en el

articulo 7 de esta Ley, por un periodo de dos afios

fiscales inmediatos posteriores a la presentacion de la
solicitud, siempre y cuando registren, en un afio, un

incremento de al menos 1.500 Unidades Impositivas
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Tributarias** en las transferencias antes sefialadas, en
comparacion con el afio inmediato anterior, debido al
inicio de la fase de produccién de un nuevo proyecto de
explotacion, a la ampliacibn de un proyecto de
explotacion, la expiraciéon del plazo de vigencia del
convenio de estabilidad de la empresa que realiza la
explotacion de recursos naturales que generan regalia
minera o canon gasifero proveniente de regalias. A
solicitud del gobierno regional o gobierno local
respectivo, y bajo su responsabilidad, el primer afio de
excepcion puede ser aquel en el que se realiza la

solicitud.

Estos gobiernos regionales y gobiernos locales solicitan
al Ministerio de Economia y Finanzas el tramite de la
exoneracion referida. ElI Poder Ejecutivo remite al

Congreso de la Republica el proyecto de ley respectivo.

d) El Ministerio de Economia y Finanzas tramita las
solicitudes de exoneracion previstas sobre la base de la
informacion  oficial remitida por las entidades
correspondientes. Los plazos, requisitos y oportunidad
de presentacion, el procedimiento de evaluacion, la

informacion necesaria para la evaluacion de la solicitud

de exoneracion y demas disposiciones que se requieran

41 Segun el Cédigo Tributario, la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) es un valor de referencia
que puede ser utilizado en las normas tributarias, entre otros
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para la aplicacion de dichos numerales son establecidos

en el reglamento de la presente Ley.

e) En caso de presentarse una nueva transferencia
de competencias o funciones hacia los gobiernos
regionales o gobiernos locales, el monto de los recursos
gue ello involucre no es contabilizado para el célculo de
la regla fiscal de gasto no financiero prevista en el literal

b) del articulo 7 de esta Ley.

e Fondo de Estabilizacion Fiscal

- Fondo de Estabilizacion Fiscal

o El Fondo de Estabilizacion Fiscal, creado por la

Ley 27245, se encuentra adscrito al Ministerio de

Economia y Finanzas y es administrado por un
directorio compuesto por el Ministro de Economia y
Finanzas, quien lo preside, por el Presidente del Banco
Central de Reserva del Perl y por un representante

designado por el Presidente del Consejo de Ministros.

0 Los recursos del Fondo de Estabilizacion Fiscal se
invierten, directamente o a través de un fideicomiso, en
el Banco Central de Reserva del Peru o en el exterior, y
se administran bajo los lineamientos de inversion
aprobados por el Directorio, a propuesta de su

Secretaria Técnica, que recae en la Direccion General
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de Endeudamiento y Tesoro Publico del Ministerio de

Economia y Finanzas.

o Los lineamientos de inversion y sus modificaciones

deben encontrarse bajo el marco de la estrategia de

gestion global de activos y pasivos del Tesoro Publico y

se publican en el portal institucional del Ministerio de
Economia y Finanzas, dentro de los dos dias habiles de

aprobados.

o Los recursos del Fondo de Estabilizacién Fiscal
son intangibles, excluyendo los ingresos que se generen
por intereses, los cuales son recursos de libre
disponibilidad del Tesoro Publico. Bajo ninguna
circunstancia los recursos del Fondo de Estabilizacion
Fiscal pueden constituirse en garantia o aval sobre

préstamos u otro tipo de operaciones financieras.

o El Ministerio de Economia y Finanzas, dentro del
primer trimestre de cada afio, publica en su portal
institucional el detalle de los ingresos y egresos, y los

saldos resultantes, del Fondo de Estabilizacion Fiscal.
- Recursos del Fondo de Estabilizacion Fiscal

Constituyen recursos del Fondo de Estabilizacion Fiscal:

a) El saldo presupuestal de libre disponibilidad del

Tesoro Publico obtenido al final de cada afo fiscal




en la fuente de financiamiento de Recursos

Ordinarios, de ser este positivo*2.

b) EI 10% de los ingresos liquidos de cada

operacion de venta de activos por privatizacion.

c) El 10% de los ingresos liquidos del pago inicial

por concesiones del Estado.

El ahorro acumulado en el Fondo de Estabilizacion
Fiscal que exceda el 4% del PBI puede ser destinado a

reducir la deuda publica.

- Utilizacion de recursos del Fondo de Estabilizacion Fiscal

Los recursos del Fondo de Estabilizacion Fiscal solo pueden

ser utilizados:

a) Cuando en el afio fiscal correspondiente se
prevea 0 se anticipe una disminucién en los
ingresos corrientes de la fuente de financiamiento
de Recursos Ordinarios, expresados como un
porcentaje del PBI, mayor a 0.3% con respecto del

promedio de la misma relacion de los ultimos tres

42 Se entiende por saldo presupuestal a la diferencia entre los ingresos registrados en la fuente
de financiamiento de Recursos Ordinarios y los gastos totales devengados por la referida
fuente, incluyendo los relativos a las obligaciones requeridas para la atencién del servicio de la
deuda publica




anos, ajustados por el efecto de los cambios

significativos en la politica tributaria.

En este caso, se pueden utilizar recursos hasta por
un monto equivalente a la disminucion de ingresos
gque exceda el limite de 0.3% del PBI antes
sefialado y hasta el 40% de los recursos de dicho

Fondo.

Estos recursos se utilizan prioritariamente para
cubrir gastos de programas focalizados destinados

al alivio de la pobreza.

b) En las situaciones de excepcion previstas en el

numeral 10.1 del articulo 10 de esta Ley.

En cualquier caso, si al cierre del afio fiscal la informacion
estadistica actualizada revelara que no se cumplio lo
establecido, el Poder Ejecutivo debe reponer al Fondo de

Estabilizacion Fiscal los recursos utilizados en exceso, dentro

del primer semestre del ejercicio inmediato siguiente.

e Transparencia Fiscal

Marco Macroeconémico Multianual

El Ministerio de Economia y Finanzas elabora y publica cada

afio el Marco Macroeconomico Multianual, el cual incluye las
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proyecciones  macroeconomicas, comprendiendo  los
supuestos en que se basan, que cubran al menos tres afos,
el afio para el cual se esta elaborando el presupuesto del

sector publico y al menos los dos afios siguientes.

Las previsiones contenidas en el Marco Macroecondémico
Multianual deben ser consistentes con la Declaracion de

Politica Macro Fiscal prevista en el articulo 3 de esta Ley.

Contenido del Marco Macroecondmico Multianual

El Marco Macroeconémico Multianual debe comprender, como
minimo, la informacién para al menos los proximos tres afos,

correspondiente a:

a) Las previsiones de los ingresos fiscales totales
como del resultado fiscal, diferenciando el
componente ciclico y estructural, para el Sector

Publico No Financiero, los gastos no financieros y

de intereses, desagregando la composicion

econOmica de los gastos y por nivel de gobierno,
asi como el estimado del resultado primario de las
empresas publicas, consistentes con las reglas
fiscales previstas en esta Ley.

b) Las principales variables macroecondémicas,
entre las cuales se incluyen obligatoriamente las

siguientes: PBI nominal, crecimiento real del PBI,
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inflacion promedio y acumulada anual, tipo de
cambio, exportaciones, importaciones de bienes,
PBI potencial y precio de mediano plazo de los
principales metales e  hidrocarburos de

exportacion.

c) Se debe consignar de manera expresa el efecto
estimado que tengan sobre las proyecciones
agregadas, las medidas de politicas de ingresos
publicos o gastos por nuevas iniciativas, tanto
aprobadas o por aprobarse en el afilo que se hace
el ejercicio o por adoptarse en el periodo de

proyeccion.

d) El nivel de endeudamiento publico y una
proyeccion del perfil de pago de la deuda de largo

plazo.

e) Los indicadores que evalluen la sostenibilidad de

la politica fiscal en el mediano y largo plazo,
tomando en cuenta factores de riesgos
macroeconomicos y posible materializacion de

contingencias.

f) El sustento detallado de las diferencias entre las
previsiones de limites de gasto no financiero del
Gobierno Nacional, gobiernos regionales vy

gobiernos locales y el resultado primario de las
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empresas publicas no financieras, y los limites
referenciales contenidos en la Declaracion de

Politica Macro Fiscal, de ser el caso.

g) Un analisis sobre riesgos fiscales por
variaciones significativas en los importantes
supuestos macroecondmicos, conteniendo sus
posibles efectos en los resultados fiscales y una
indicacion sobre las medidas contingentes a

adoptar ante estas.

h) Una relacibn completa de las exoneraciones,
subsidios y otros tipos de gasto tributario que el
sector publico mantenga, con un estimado del
costo fiscal de cada uno de ellos, asi como un
estimado del costo total por region y por sector

econdmico y social, segun su naturaleza.

Aprobacion 'y Publicacion del Marco Macroeconomico

Multianual

El Ministerio de Economia y Finanzas debe remitir al Banco
Central de Reserva del Perd, a mas tardar el 31 de marzo de
cada afno, el proyecto de Marco Macroecondmico Multianual,
a efecto de que esta entidad, dentro de los siguientes quince
dias calendario, emita opinion técnica sobre las proyecciones
de crecimiento econdmico y balanza de pagos contempladas

en dicho Marco.




El Marco Macroecondémico Multianual es aprobado por el
Consejo de Ministros, antes del dltimo dia habil del mes de
abril de cada afio y es publicado integramente, junto con el
Informe del Banco Central de Reserva del Pera referido,
dentro de los dos dias habiles siguientes a su aprobacion, en
el diario oficial El Peruano y en el portal institucional del

Ministerio de Economia y Finanzas.

El Consejo de Ministros puede, a solicitud del Ministerio de
Economia y Finanzas y con la previa opinion técnica del
Banco Central de Reserva del Perud, modificar el Marco
Macroeconémico Multianual, en cuyo caso emite un
documento complementario justificando las modificaciones
gue se efectuen. La modificacion del Marco Macroecondémico
Multianual es aprobada y publicada siguiendo el
procedimiento establecido, cumpliendo con las reglas fiscales

previstas en esta Ley.

Metodologia para el calculo de las Cuentas Estructurales

El Ministerio de Economia y Finanzas, mediante resolucion
ministerial, aprueba la metodologia para el célculo de las
cuentas estructurales. Esta metodologia es publicada en el el
diario oficial El Peruano y en el portal institucional del
Ministerio de Economia y Finanzas, y puede ser revisada

cada 3 anos.




Evaluacion del Sistema Tributario e Informaciéon Financiera del

Sector Publico

El Poder Ejecutivo, conjuntamente con los proyectos de ley
anual de presupuesto, de endeudamiento y de equilibrio
financiero del sector publico, remite al Congreso de la
Republica una evaluacion sobre el sistema tributario que debe
contener, como minimo, un estudio sobre el rendimiento de
cada tributo, la cuantificacion y significacion fiscal de los
gastos tributarios, la evasion y la elusion tributaria y el
contrabando, asi como las propuestas de ley que sean
necesarias para su perfeccionamiento y un plan de trabajo de
los entes encargados de recaudar impuestos orientados a
mejorar la recaudacion. Esta evaluacion debe publicarse en el

portal institucional del Ministerio de Economia y Finanzas

dentro de los dos dias habiles siguientes a la remision de los

proyectos de ley referidos.

El Ministerio de Economia y Finanzas elabora y publica en su

portal institucional los siguientes informes:

a) Un informe anual con el detalle de los ingresos,
egresos, saldos y principales caracteristicas de los
depdsitos, valores y demas activos financieros del
Tesoro Publico. Este informe se publica en el

primer trimestre de cada ano fiscal.




b) Un informe anual que presente y evalle las
contingencias explicitas que ha asumido el Sector
Publico No Financiero, asi como las garantias,
avales y similares otorgadas. Este informe se

publica en el segundo trimestre de cada afio fiscal.

- Medidas de Seguimiento

El Ministerio de Economia y Finanzas, dentro de los treinta
dias calendario siguientes a la finalizacion de cada trimestre
del afio, publica en su portal institucional un informe sobre el
grado de avance en relacion con el cumplimiento de los
limites de gasto no financiero del Gobierno Nacional,
incluyendo una evaluacion sobre el cumplimiento de dichos
limites para el afio en su conjunto, y de proyectarse
desviaciones debe incluir las propuestas y recomendaciones

para asegurar su cumplimiento.

Para el seguimiento de las finanzas publicas y del

cumplimiento de las reglas fiscales de los gobiernos
regionales y gobiernos locales, el Ministerio de Economia y

Finanzas debe publicar en su portal institucional:

a) Un reporte fiscal trimestral sobre los ingresos y
gastos de los gobiernos regionales y gobiernos
locales y su avance respecto a la regla del gasto

no financiero, que es publicado dentro de los




treinta dias calendario de finalizado el trimestre,

con la informacién disponible a la fecha.

b) Un reporte fiscal trimestral sobre el saldo de
deuda de los gobiernos regionales y gobiernos
locales y su avance respecto a la regla del saldo
de deuda, que es publicado dentro de los cuarenta
y cinco dias calendario de finalizado el trimestre,

con la informacion disponible a la fecha.

c) Un informe anual de evaluacion del
cumplimiento de las reglas fiscales de los
gobiernos regionales y gobiernos locales antes del
31 de mayo de cada afio. Para ello, la Direccién
General de Contabilidad Publica debe remitir a la
Direccion General de Descentralizacion Fiscal y
Asuntos Sociales la informacidn necesaria a mas

tardar el 30 de abril de cada afio.

- Informe Multianual de Gestion Fiscal de los Gobiernos

Regionales y Gobiernos Locales

El Informe Multianual de Gestion Fiscal (IMGF) es un
instrumento de transparencia y seguimiento de la gestion
fiscal de los gobiernos regionales y gobiernos locales que
tiene por objeto describir la situacion financiera y establecer

las metas de convergencia al cumplimiento de las reglas

fiscales previstas. La metodologia para el calculo de las
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mencionadas metas de convergencia es determinada por el

Ministerio de Economia y Finanzas.

Los gobiernos regionales y gobiernos locales elaboran y
remiten al Ministerio de Economia y Finanzas antes del dltimo
dia habil del mes de mayo de cada afio el Informe Multianual
de Gestion Fiscal, el cual incluye las proyecciones de sus
finanzas publicas (ingresos, gastos y financiamiento) al cierre
del afio, el afo para el que se esta elaborando el presupuesto
y los dos afos siguientes, en concordancia con las
previsiones del Marco Macroeconomico Multianual vigente y
segun los contenidos y formas de entrega dispuestos por el
reglamento de la presente Ley. A partir del segundo afio de
implementada su elaboracion, debe contener adicionalmente
una evaluacion de las metas proyectadas por la entidad,
respecto a la ejecucion al cierre del afio fiscal anterior, de las
principales cuentas que componen las reglas fiscales, asi
como una explicacion de las diferencias, si las hubiera. Los
Informes Multianuales de Gestion Fiscal son publicados en el
portal institucional del Ministerio de Economia y Finanzas en
un maximo de treinta dias calendario luego de finalizado el
plazo de su remision por parte de los gobiernos regionales y

gobiernos locales.

El Ministerio de Economia y Finanzas, mediante resolucion
ministerial, establece los criterios de seleccion gradual y la

relacion de los gobiernos regionales y gobiernos locales que

deben elaborar y remitir el Informe Multianual de Gestion

116




Fiscal. Para tales efectos, la Direccibn General de

Descentralizacion Fiscal y Asuntos Sociales del Ministerio de

Economia y Finanzas brinda la asistencia técnica
correspondiente a los gobiernos regionales y gobiernos
locales, considerando la implementacion gradual de la
obligacion de presentar el Informe Multianual de Gestion
Fiscal y los criterios que se establezcan en el reglamento de la

presente Ley.

Declaracion sobre Cumplimiento de Responsabilidad Fiscal

El Ministerio de Economia y Finanzas, antes del 31 de mayo
de cada afio, remite al Congreso de la Republica y publica en
su portal institucional una Declaracién sobre Cumplimiento de
Responsabilidad Fiscal del ejercicio anterior, en la cual evalia
el cumplimiento de las reglas fiscales establecidas en los
articulo 6 y 7 de esta Ley. De verificarse desvios, debe incluir
la sustentacion detallada de las causas y las medidas

correctivas a ser adoptadas.

El Ministro de Economia y Finanzas sustenta la Declaracion
sobre Cumplimiento de Responsabilidad Fiscal ante el Pleno
del Congreso de la Republica, dentro de los quince dias

habiles siguientes a su remision.




- Prohibiciones

Queda expresamente prohibida la creacion o existencia de
fondos u otros que conlleven gastos que no se encuentren
enmarcados dentro de las disposiciones de la presente Ley,
asi como la dacién de cualquier norma legal o administrativa
que interfiera con la correcta ejecucion del Marco
Macroecondémico Multianual, y en particular con las reglas

fiscales previstas en esta Ley.

- Consejo Fiscal

Se crea el Consejo Fiscal*®* como una comisién auténoma,

adscrita al Ministerio de Economia y Finanzas, cuyo objeto es
contribuir con el analisis técnico independiente de la politica
macrofiscal, mediante la emisién de opinion no vinculante a

través de informes, en las siguientes materias:

a) La modificacion y el cumplimiento de las reglas

fiscales previstas en esta Ley.

b) Las proyecciones fiscales contempladas en el

Marco Macroecondémico Multianual.

c) La evolucién de corto y mediano plazo de las

finanzas publicas.

48 Mediante Decreto Supremo No. 287-2015-EF, publicado el 9 de octubre de 2015, se
establecen las Disposiciones para la implementacion y funcionamiento del Consejo Fiscal
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d) La metodologia para el calculo de las cuentas
estructurales a que se refiere el articulo 17 de esya
Ley y del PBI potencial y los precios de

exportacion de mediano plazo.

El Consejo Fiscal esta integrado por al menos tres
profesionales independientes de reconocida solvencia moral y
amplia experiencia en materia fiscal, designados mediante
resolucion suprema refrendada por el Ministro de Economia y

Finanzas.

Los miembros del Consejo Fiscal son designados por un

periodo de cuatro afios prorrogables por un periodo adicional.

Los informes emitidos por el Consejo Fiscal en el marco de

sus funciones deben ser publicados en su portal institucional.

Las entidades publicas bajo el ambito de la presente Ley
deben proporcionar la informaciéon que solicite el Consejo
Fiscal para el cumplimiento de sus funciones, bajo

responsabilidad.

Montoro** dice que con el nuevo marco macrofiscal, “... se buscé

limitar la prociclicidad de la politica fiscal estableciendo una regla
para el gasto publico basada en el déficit estructural, con la cual se
buscaba aislar al gasto publico de los efectos transitorios que tiene

el ciclo econdmico y la volatilidad de los precios de commodities en

44 Montoro Carlos, obra citada




los ingresos publicos. No obstante, una desventaja de este enfoque
es que al estar basado en la estimacion de variables no
observables, como son el producto potencial y el precio de largo
plazo de los commodities exportados, su calculo y monitoreo puede

ser complejo”’.

3.3 DECRETO LEGISLATIVO No. 1275-MARCO DE LA
RESPONSABILIDAD Y TRANSPARENCIA FISCAL DE
LOS GOBIERNOS REGIONALES Y GOBIERNOS
LOCALES

El Decreto Legislativo No. 1275, publicado el 23 de diciembre de

2016, aprueba el Marco de la Responsabilidad y Transparencia

Fiscal de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales**/46/4",

Dicha norma tiene por objeto establecer un marco fiscal prudente,
responsable y transparente para los Gobiernos Regionales vy
Gobiernos Locales, que facilite el seguimiento y rendicién de
cuentas de la gestion de las finanzas publicas, permita una
adecuada gestidon de activos y pasivos bajo un enfoque de riesgos
fiscales, y considere reglas fiscales acordes con sus capacidades y
alineadas con el principio general y objetivos macrofiscales.

45 En funcién a la Ley No. 30506, publicada el 9 de octubre de 2016, Ley que delega en el
Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de reactivacién econdmica y formalizacion,
seguridad ciudadana, lucha contra la corrupcién, agua y saneamiento y reorganizacion de
Petroperd S.A., en un plazo de 90 dias calendario

46 E| Decreto Legislativo No. 1275 deroga la Ley de Fortalecimiento de la Responsabilidad y
Transparencia Fiscal y sus modificatorias, en lo referido a las disposiciones fiscales aplicables
a los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales

47 Mediante Decreto Supremo No. 162-2017-EF, publicado el 7 de junio de 2017, se expide el
Reglamento del Decreto Legislativo No. 1275
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Las principales disposiciones de la referida norma, se presentan a

continuacion:

e Disposiciones Generales

Principios de Responsabilidad y Transparencia Fiscal de los

Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales

El Estado busca asegurar permanentemente la
responsabilidad fiscal y el manejo transparente de las finanzas
publicas de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales,
gue permitan la evaluacion constante y la adopcién oportuna
de medidas correctivas, en concordancia con el principio de
Responsabilidad Fiscal previsto en la Ley de Bases de la

Descentralizacion y en la Ley de Descentralizacion Fiscal.

Ambito de Aplicacion

Las disposiciones contenidas en la presente norma se aplican
a los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales y a las

entidades que se sefialen en el presente Decreto Legislativo.




e Responsabilidad Fiscal de los Gobiernos Regionales vy

Gobiernos Locales

Sujecion a las Reglas Fiscales

Las leyes anuales de presupuesto, de endeudamiento y de
equilibrio financiero, los créditos suplementarios y la ejecucion
presupuestal de los Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales, en los aspectos que sean pertinentes, se sujetan a lo

dispuesto en el articulo 6 sobre las reglas fiscales.

Reglas Fiscales de los Gobiernos Regionales y Gobiernos

Locales

Reglas Fiscales

Los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales se sujetan al

cumplimiento de lo siguiente:
a) Regla Fiscal del Saldo de Deuda Total
La relacion entre el Saldo de Deuda Total y el

promedio de los Ingresos Corrientes Totales de los

ultimos 4 afos o la relacidon entre el Saldo de

Deuda Total y el limite establecido en el primer

parrafo de la Segunda Disposicion
Complementaria y Final de la Ley No. 29230 (Ley

que impulsa la inversion publica regional y local
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con participacion del sector privado)*, la que

resulte menor, no debe ser superior al 100%. En
el caso de los Gobiernos Locales con menos de 4
afios de operacion desde su creacion, asi como en
el caso de los Gobiernos Locales de origen, se
utiliza como referencia los Ingresos Corrientes
Totales correspondientes al afio fiscal materia de

evaluacion.

b) Regla Fiscal de Ahorro en Cuenta Corriente

La diferencia entre el Ingreso Corriente Total y el
Gasto Corriente No Financiero Total no debe ser

negativa.

e Medidas Correctivas

- Adopcion de Medidas Correctivas

El Ministerio de Economia y Finanzas adopta medidas
correctivas para los Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales, en el caso que se identifiqguen alguno de los

siguientes supuestos:

48 El monto maximo de los CIPRL (Certificados “Inversion Publica Regional y Local-Tesoro
Publico”), emitidos al amparo de la presente Ley no superara la suma de los flujos transferidos
a los gobiernos regionales y/o locales correspondientes, por concepto de Recursos
Determinados provenientes del Canon y Sobrecanon, Regalias, Renta de Aduanas y
Participaciones, durante los dos (2) ultimos afios previos a la suscripcion del primer convenio,
mas el tope presupuestal por el mismo concepto incluido en el Presupuesto Institucional de
Apertura correspondiente a la fecha de suscripcion del referido convenio de cooperacion
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a) El incumplimiento de las reglas fiscales
establecidas en los literales a) y b) del articulo 6,
siempre y cuando los Gobiernos Regionales o
Gobiernos Locales se encuentren obligados a presentar

la Ficha de Analisis Multianual de Gestidon Fiscal.

b) El incumplimiento de la presentacién al Ministerio
de Economia y Finanzas de la informacion requerida
para la elaboraciéon del Informe Anual de Evaluacion de
Cumplimiento de Reglas Fiscales de los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales en el plazo dispuesto

en el reglamento de la presente norma.

c) El incumplimiento de la remision al Ministerio de
Economia y Finanzas de la Ficha de Analisis Multianual
de Gestidn Fiscal en la forma y plazos establecidos en el

reglamento de la presente norma.

El listado de Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales
sujetos a medidas correctivas se aprueba por Resolucion
Ministerial, dentro de los primeros 15 dias calendario del mes
de junio de cada afo, teniendo en cuenta la gravedad del

incumplimiento detectado y la tipologia de la situacion fiscal

de cada Gobierno Regional y Gobierno Local, segun lo

determinado en el reglamento de la presente norma.

Las medidas correctivas surten efecto hasta la publicacion de
la Resolucion Ministerial que determine las medidas
correctivas aplicables en el afio fiscal siguiente.
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- Tipos de Medidas Correctivas

Las medidas correctivas a imponerse pueden ser las

siguientes:

a) Monitoreo preventivo.

b) Impedimento de concertar nuevas operaciones de
endeudamiento de corto plazo en el marco del
Sistema Nacional de Endeudamiento. Este
impedimento no restringe las operaciones de
financiamiento temporal en el marco del Sistema

Nacional de Tesoreria.

Impedimento de acceder a la opinion favorable del
Ministerio de Economia y Finanzas para la
suscripcion de un nuevo contrato de Asociaciones
Publico Privadas o de un nuevo convenio de Obras
por Impuestos para ejecutar proyectos de inversion
publica que impliquen un mayor endeudamiento o
mayores compromisos sobre los recursos futuros de
las entidades sujetas a medidas correctivas. Las

adendas a los convenios 0 contratos ya suscritos no

estan incluidas en el presente impedimento, asi como

las Asociaciones Publico Privadas autofinanciadas.




Los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales sujetos a
medidas correctivas deben remitir al Ministerio de Economia y
Finanzas y a la Contraloria General de la Republica, dentro de

los 45 dias calendario contados a partir del dia siguiente de

publicada la Resolucion Ministerial a que se refiere el parrafo

7.2 del articulo 7, el Anexo de la Ficha de Analisis Multianual
de Gestion Fiscal denominado “Compromisos al Cumplimiento
de las Reglas Fiscales”, aprobado por el Consejo Regional o
Concejo Municipal respectivamente, en el que se explicite las
medidas que se adoptan para evitar un nuevo incumplimiento.
Dicho anexo debe contener los compromisos fiscales
establecidos en la Ficha de Andlisis Multianual de Gestion
Fiscal que debe cumplir la entidad con arreglo a lo dispuesto

en el reglamento de la presente norma.

Para el caso de aquellos Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales que hayan concertado operaciones de financiamiento
temporal en el marco del Sistema Nacional de Tesoreria que
se reconocen como pasivos en el marco del Sistema Nacional
de Contabilidad Publica y que, a su vez, reincidan en el
supuesto a que se refiere el numeral 7.1.1 del parrafo 7.1 del
articulo 7 que califique como un incumplimiento de las reglas
fiscales establecidas, que califigue como un incumplimiento
grave 0 muy grave, quedan impedidos de concertar nuevas
operaciones de financiamiento temporal en el marco del
Sistema Nacional de Tesoreria. Esta medida correctiva es

adicional a las previamente establecidas.




El Ministerio de Economia y Finanzas comunica a la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, al Congreso de
la Republica y a la Contraloria General de la Republica la
relacion de Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales
sujetos a medidas correctivas, dentro de los 10 dias
calendarios siguientes a la publicacion de la Resolucién
Ministerial correspondiente. Ademas, dicha relacion se
publica en el portal institucional del Ministerio de Economia y

Finanzas y en el portal del Estado Peruano.

La Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Publico del
Ministerio de Economia y Finanzas efectia el seguimiento de
las operaciones de endeudamiento de corto plazo y de
financiamiento temporal a que hacen referencia los parrafos
8.1.2 y 8.3 con la finalidad de reportar a la Contraloria General
de la Republica el incumplimiento de estas medidas
correctivas, de ser el caso, facultando a la citada Direccion
General a emitir las disposiciones complementarias que
estime pertinentes. Para tales efectos, la Superintendencia de
Banca, Seguros y AFP debe proporcionar al Ministerio de

Economia y Finanzas la informacion que resulte necesaria

para su aplicacion.




e Medidas de Acompanamiento y Seguimiento

Acompafiamiento y Buenas Practicas de Gestién Fiscal

Los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales sujetos a
medidas correctivas por incumplimientos graves y muy graves
pueden solicitar al Ministerio de Economia y Finanzas
acompafiamiento técnico a fin de implementar buenas
practicas de gestion fiscal para garantizar la sostenibilidad

fiscal de la entidad.

Seguimiento

El Ministerio de Economia y Finanzas publica en su portal

institucional, para efectos del seguimiento de las finanzas

publicas y del cumplimiento de las reglas fiscales de los

Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, lo siguiente:

a) Un reporte de seguimiento trimestral de las
finanzas publicas y del cumplimiento de reglas
fiscales de los Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales, dentro de los 45 dias calendario de
finalizado cada trimestre, con la informacion

disponible a la fecha de su elaboracion.

b) Un Informe Anual de Evaluacion de
Cumplimiento de Reglas Fiscales de los Gobiernos

Regionales y Gobiernos Locales correspondiente
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al afo fiscal anterior a la publicacion, dentro de los
primeros 15 dias calendario del mes de junio de
cada afilo. El mencionado informe deberd ser
remitido al Congreso de la Republica, con fines del
seguimiento de las finanzas publicas y del
cumplimiento de las reglas fiscales de los

Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales.

e Transparencia Fiscal de los Gobiernos Regionales vy

Gobiernos Locales

Ficha de Analisis Multianual de Gestiéon Fiscal

La Ficha de Analisis Multianual de Gestion Fiscal es un
instrumento de transparencia de la gestion fiscal de los
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales que tiene por
objeto describir la situacion financiera y establecer los
“‘Compromisos al Cumplimiento de las Reglas Fiscales”. La
Ficha de Andlisis Multianual de Gestidn Fiscal contiene una
Declaracion Jurada mediante la cual el Titular del Pliego
otorga la conformidad de las proyecciones de compromisos al
cumplimiento de las reglas fiscales realizadas por el Gobierno
Regional o Gobierno Local, cuyo detalle de contenido, forma y
plazo de envio, entre otros, se establecen en el reglamento de
la presente norma. Asimismo, incluye el Anexo denominado

‘Compromisos al Cumplimiento de las Reglas Fiscales”,

segun lo dispuesto en el parrafo 8.2 del articulo 8.




Los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales elaboran y
remiten al Ministerio de Economia y Finanzas dentro de los
primeros 5 dias habiles del mes de junio de cada afio la Ficha
de Analisis Multianual de Gestidén Fiscal, la cual incluye las
proyecciones de sus finanzas publicas al cierre del afio, el afio
para el que se esta elaborando el presupuesto y los dos afios
siguientes, en concordancia con las previsiones del Marco
Macroecondémico Multianual vigente y segun los contenidos y
formas de entrega dispuestos por el reglamento de la
presente norma. A partir del segundo afio de implementada
su elaboracion, debe contener adicionalmente una evaluacion
del cumplimiento de las reglas fiscales proyectadas por la
entidad, respecto a la ejecucion al cierre del afio fiscal anterior
y los “Compromisos al Cumplimiento de las Reglas Fiscales”
para el caso de aquellos Gobiernos Regionales y los
Gobiernos Locales que hayan incurrido en los incumplimientos

a gue se refiere en numeral 7.1.1 del parrafo 7.1 del articulo 7.

El Ministerio de Economia y Finanzas brinda la asistencia

técnica correspondiente a los Gobiernos Regionales vy

Gobiernos Locales sobre la elaboracion y remision de la Ficha
de Analisis Multianual de Gestion Fiscal, considerando la
implementacion gradual de la obligacion de presentarla, de
conformidad con la Resolucion Ministerial No. 338-2014-
EF/15. Para tales efectos, toda referencia al Informe
Multianual de Gestion Fiscal debe entenderse referida a la

Ficha de Analisis Multianual de Gestion Fiscal.




- Publicacion de la Ficha de Analisis Multianual de Gestidon

Fiscal

La Ficha de Analisis Multianual de Gestion Fiscal de los
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales es publicada en el
portal institucional del Ministerio de Economia y Finanzas y en
el portal del Estado Peruano dentro de los 20 dias calendario
luego de finalizado el plazo para su remision por parte de los

Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales.

El Ministerio de Economia y Finanzas, dentro de los primeros
20 dias calendario de cada mes, pone a disposicion de cada
Gobierno Regional y Gobierno Local la informacion mensual
de seguimiento de la Ficha de Analisis Multianual de Gestion

Fiscal.

A criterio de Gonzéalez*®, la nueva norma mejorara la eficiencia de

gasto en los gobiernos regionales y locales; destacando que dicha
norma es importante para el crecimiento del Producto Bruto Interno
peruano de los préximos afios tomando en cuenta que el entre el
60% y 65% de la inversion publica la ejecutan los gobiernos

subnacionales.

Menciona que la normativa apunta a agilizar el proceso de gasto de
las inversiones de las instancias subnacionales pero

salvaguardando el equilibrio entre el gasto y los ingresos.

49 Gonzalez Jorge, Nueva ley de transparencia fiscal mejorara eficiencia de gasto en regiones
(https://andina.pe/agencia/noticia-nueva-ley-transparencia-fiscal-mejorara-eficiencia-gasto-
regiones-646341.aspx)




3.4 DECRETO LEGISLATIVO No. 1276-MARCO DE LA
RESPONSABILIDAD Y TRANSPARENCIA FISCAL DEL
SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO

El Decreto Legislativo No. 1276, publicado el 23 de diciembre de
2016, aprueba el Marco de la Responsabilidad y Transparencia

Fiscal del Sector Publico No Financiero®°/°1/°2,

La norma tiene por objeto establecer un marco fiscal prudente,
responsable, transparente y predecible, que facilite el seguimiento y
rendicion de cuentas de la gestion de las finanzas publicas y
permita una adecuada gestion de activos y pasivos bajo un enfoque
de riesgos fiscales; asimismo, las reglas fiscales que se dicten para
los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales deben guardar

concordancia con el principio general y el objeto de esta norma.

Se presentan a continuacion las principales disposiciones de la

referida norma en las materias de analisis.

50 En funcién a la Ley No. 30506, publicada el 9 de octubre de 2016, Ley que delega en el
Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de reactivacién econdémica y formalizacion,
seguridad ciudadana, lucha contra la corrupcién, agua y saneamiento y reorganizacion de
Petroperd S.A., en un plazo de 90 dias calendario

51 Deroga la Ley No. 30099, Ley de Fortalecimiento de la Responsabilidad y Transparencia
Fiscal, y sus modificatorias, a excepcién de sus parrafos 23.3 del articulo 23 y 24.2 del articulo
24; el parrafo 2.1 del articulo 2 de la Ley No. 30499, a partir de la entrada en vigencia de la
presente norma, segun lo que corresponda

52 Mediante Decreto Supremo No. 150-2017-EF, publicado el 24 de mayo de 2017, se expide el
Reglamento del Decreto Legislativo No. 1276
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e Principio General

El Estado busca asegurar permanentemente la sostenibilidad
fiscal, la predictibilidad del gasto publico y el manejo
transparente de las finanzas publicas, que permita la
evaluaciéon constante y la adopcion oportuna de medidas
correctivas. Para ello, debe acumular superavits fiscales en
los periodos favorables y permitir inicamente déficits fiscales

moderados y transitorios en periodos de menor crecimiento.

El manejo transparente de las finanzas publicas se lleva a
cabo mediante los mecanismos previstos en la normatividad
vigente y siguiendo las mejores practicas internacionales.
Asimismo, la responsabilidad fiscal implica el compromiso a
seguir un manejo fiscal prudente y disciplinado que incluya el
estricto cumplimiento del marco macro fiscal contenido en la
presente norma, con el objetivo de preservar la estabilidad

macroecondmica.

Responsabilidad Fiscal

Sujecion a las Reglas

Las leyes anuales de presupuesto, de endeudamiento y de

equilibrio financiero, los créditos suplementarios y la ejecucion

presupuestal del Sector Publico No Financiero se sujetan a lo
dispuesto en el articulo 6 relacionado con las reglas

macrofiscales para el Sector Publico No Financiero.
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- Reglas Macrofiscales para el Sector Publico No Financiero

El Sector Publico No Financiero se sujeta al cumplimiento

conjunto de lo dispuesto a continuacion:

a) Regla de Deuda

La deuda bruta total del Sector Publico No Financiero
no debe ser mayor al 30% del Producto Bruto Interno
(PBI). Excepcionalmente, en casos de volatilidad
financiera, y siempre que se cumpla con las otras
reglas macrofiscales reguladas a continuacién, la
deuda publica puede tener un desvio temporal no

mayor a cuatro puntos porcentuales (4 p.p.) del PBI.

b) Regla de Resultado Econdmico

El déficit fiscal anual del Sector Publico No Financiero

no debe ser mayor a 1% del PBI.

c) Regla de Gasto No Financiero del Gobierno

General

La tasa del crecimiento real anual del Gasto No
Financiero del Gobierno General no debe ser mayor
al limite superior del rango de mas y menos un punto
porcentual (+/- 1 p.p.) de la resultante del promedio

de 20 anos del crecimiento real anual del PBI. Para
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calcular dicho promedio se utilizan las tasas del
crecimiento real del PBI de 15 afios previos a la
elaboracion del Marco Macroeconomico Multianual, el

estimado del afo fiscal en que se elabora el referido

Marco Macroecondmico Multianual y las

proyecciones de los 4 afios posteriores contemplados
en el citado documento. Para la determinacion de la
tasa del crecimiento real anual del Gasto No
Financiero del Gobierno General se utiliza el Indice
de Precios al Consumidor de Lima Metropolitana
explicitado en el Marco Macroeconomico Multianual
correspondiente al aio en que se elabora este. El
cumplimiento de esta regla presupone el
cumplimiento conjunto de las reglas macrofiscales a)

y b) precedentes.

d) Regla de Gasto Corriente del Gobierno General

La tasa del crecimiento real anual del Gasto Corriente
del Gobierno General, excluyendo el gasto de
mantenimiento, no puede ser mayor al limite inferior
del rango sefialado de la tasa de crecimiento del
Gasto No Financiero del Gobierno General y en
ningun caso mayor al crecimiento del Gasto No
Financiero del Gobierno General, consistente con las
reglas macrofiscales senaladas, la cual es explicitada
en el Marco Macroeconémico Multianual del afio de

elaboracion. Para la determinacion de la tasa del




crecimiento real anual del Gasto Corriente del
Gobierno General se utiliza el indice de Precios al
Consumidor de Lima Metropolitana explicitado en el

Marco Macroecondémico Multianual correspondiente.

Los desvios respecto al cumplimiento de las reglas sefialadas
se compensan en el ano fiscal siguiente, con el fin de
mitigarlos, en la forma y condiciones que establezca el
reglamento de la presente norma. Esta compensacion se
efectla siempre y cuando sea consistente con el cumplimiento
conjunto de las reglas macrofiscales antes referidas.
Cualquier incremento del Gasto No Financiero del Gobierno
General es dirigido a gasto de inversion y es explicitado en el
Marco Macroecondémico Multianual de cada afio fiscal y en su
infforme de actualizacion de las principales variables

macroeconomicas y fiscales.

El calculo de los limites de gasto y endeudamiento debe ser
consistente tanto con las reglas macrofiscales como con el
mecanismo precedente, el que es explicitado en el Marco

Macroecondémico Multianual de cada afio fiscal y en su

informe de actualizacion de las principales variables

macroecondmicas y fiscales.

En los aflos de elecciones generales se aplica, adicionalmente

a lo senalado, lo siguiente:




a) Durante los primeros 7 meses del ailo no se puede
ejecutar mas del 60% del limite anual del Gasto No
Financiero del Gobierno General establecido en el
Marco Macroecondmico Multianual elaborado en el afo

previo a las elecciones generales.

b) Durante los primeros 7 meses del afiilo no se puede
ejecutar mas del 60% del limite anual del Gasto
Corriente  del Gobierno  General, excluyendo
mantenimiento establecido en el Marco Macroeconomico
Multianual elaborado en el afio previo a las elecciones

generales.

c) Durante los primeros 7 meses del afio el Compromiso
Anual del Gasto No Financiero del Gobierno Nacional no
puede superar mas del 65% del Presupuesto
Institucional de Apertura sin considerar gastos en

materia de personal, pensiones, el Servicio de la Deuda

Pulblica y la Reserva de Contingencia. La administracion

de turno emite las disposiciones administrativas

necesarias para su mejor aplicacion.

d) Durante los primeros 7 meses del afio no se pueden
autorizar medidas que impliquen incremento de gastos

de personal y pensiones.




- Clausulas de Excepcion

Las reglas macrofiscales sefialadas en el articulo 6 son de
obligatorio cumplimiento y pueden ser modificadas de manera
excepcional en los casos de desastre o de choque externo
significativos, que afecten los ingresos, o cuando la actividad

economica por factores exdégenos requiera modificar el

resultado econémico®®. Para tal efecto, el Poder Ejecutivo

remite al Congreso de la Republica el proyecto de ley
correspondiente. Asimismo, el Ministerio de Economia y
Finanzas publica, excepcionalmente, en su portal institucional
un informe con la actualizacion de las principales variables
macroecondmicas y fiscales del Marco Macroecondmico
Multianual por un periodo de 4 afos, que comprende el afio
para el cual se esta elaborando el presupuesto del sector
publico y al menos los 3 afios siguientes. En dicho informe se
actualiza la informacion respecto del contenido del Marco
Macroeconémico Multianual. El informe se hace de

conocimiento del Consejo de Ministros.

La modificacion temporal referida debe establecer
explicitamente el retorno gradual al conjunto de reglas

macrofiscales establecidas en el articulo 6.

53 Mediante Ley No. 30367, publicada el 15 de agosto de 2017, se dispone la aplicacion de la
clausula de excepcién a las reglas macrofiscales del Sector Publico No Financiero por los
desastres naturales ocurridos y, en consecuencia, excepcionalmente, modifica las reglas
macrofiscales para el Sector Publico No Financiero para los afios fiscales 2017, 2018, 2019,
2020 y 2021, regulando el retorno gradual al conjunto de reglas macrofiscales establecidas en
el Decreto Legislativo No. 1276
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Cuando entren en vigencia medidas de ampliacion de base
tributaria cuyo impacto en los ingresos fiscales sea
equivalente al menos a 0.3% del PBI, se puede modificar la
regla de Gasto No Financiero del Gobierno General hasta por
el monto equivalente, siempre y cuando se cumplan las

demas reglas macrofiscales.

Informe de Seguimiento de Reglas Macrofiscales

El Ministerio de Economia y Finanzas, dentro de los 30 dias
calendario siguientes a la finalizacion de cada trimestre del
afo, publica en su portal institucional un informe sobre el
grado de avance respecto del cumplimiento de las reglas

macrofiscales para el Sector Publico No Financiero.

Declaracion sobre Cumplimiento de Responsabilidad Fiscal

El Ministerio de Economia y Finanzas, dentro del primer
semestre de cada afo, publica en su portal institucional y
remite al Congreso de la Republica y al Consejo Fiscal una
Declaracion sobre Cumplimiento de Responsabilidad Fiscal
del ejercicio anterior, en la cual evalua el cumplimiento de lo
dispuesto en los articulos 6 y 12 (Reglas macrofiscales y
contenido del Marco Macroecondmico  Multianual,

respectivamente). Ademas, se incluye el gasto financiado por

el Fondo de Infraestructura Publica y Servicios Publicos. De
verificarse desvios, debe incluir la sustentacion detallada de

las causas y las medidas correctivas a ser adoptadas.
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- Publicacion del Resultado Econdmico Estructural como

referencia de Politica de Mediano Plazo

El Ministerio de Economia y Finanzas publica en el Marco
Macroeconémico Multianual el calculo del resultado
economico estructural del Sector Publico No Financiero, en
concordancia con el principio general de la presente norma

gue busca asegurar permanentemente la sostenibilidad fiscal

y la predictibilidad del gasto publico®*.

El Ministerio de Economia y Finanzas publica en su portal
institucional la metodologia para el calculo del resultado fiscal

estructural.

Transparencia Fiscal

Marco Macroeconémico Multianual y actualizacion de

Proyecciones Macrofiscales

El Ministerio de Economia y Finanzas publica cada afio el
Marco Macroeconomico Multianual, el cual incluye las
proyecciones macroeconomicas y los supuestos en que éstas
se basan, por un periodo de 4 afos, que comprende el afio
para el cual se esta elaborando el presupuesto del sector

publico y al menos los 3 afios siguientes.

54 El resultado estructural consiste en la diferencia entre los ingresos estructurales y el gasto
financiero y no financiero. Los ingresos estructurales son los ingresos totales, ajustados por el
efecto del ciclo econémico, los efectos transitorios provenientes del precio de exportacion de
las materias primas, y otros efectos de similar indole
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El Ministerio de Economia y Finanzas publica, en abril de
cada aflo en su portal institucional, un informe con la
actualizacion de las principales variables macroeconémicas y
fiscales del Marco Macroecondmico Multianual, que se
encuentre vigente a la fecha de elaboracién del informe. Se
actualiza la informacion de los literales b), ¢) y e) del articulo
12, que sirve de base para la elaboracion del presupuesto del
sector publico. El informe se hace de conocimiento del

Consejo de Ministros.

Contenido del Marco Macroecondmico Multianual

El Marco Macroeconomico Multianual comprende, como
minimo, la informacion de al menos los proximos 4 afos

correspondiente a:

a) Una Declaracion de Principios de Politica Fiscal en la

gque se presentan los lineamientos de politica

econdmica, los objetivos de politica fiscal y politica

tributaria de mediano plazo. Al inicio de cada
administracion de gobierno, se explicita la trayectoria del
resultado economico para el correspondiente periodo de

gobierno.

b) Las previsiones de los ingresos fiscales totales como
del resultado fiscal, diferenciando el componente ciclico
y estructural, para el Sector Publico No Financiero, los

gastos no financieros y de intereses, desagregando la
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composicién econémica de los gastos, asi como el
estimado del resultado primario de las empresas
publicas, consistentes con las reglas macrofiscales

previstas en la presente norma.

c) Las principales variables macroeconomicas, entre las
cuales se incluyen obligatoriamente las siguientes: PBI
nominal, crecimiento real del PBI, inflacion promedio y
acumulada anual, tipo de cambio, exportaciones,

importaciones de bienes y términos de intercambio.
d) Una evaluacion de las contingencias explicitas que ha
asumido el Sector Publico No Financiero, asi como las

garantias, avales y similares otorgadas.

e) El nivel de endeudamiento publico y una proyeccion

del perfil de pago de la deuda de largo plazo.

f) Los indicadores que evallen la sostenibilidad de la

politica fiscal en el mediano y largo plazo, tomando en

cuenta factores de riesgos macroeconomicos y posible

materializacion de contingencias.

g) Un analisis sobre riesgos fiscales por variaciones
significativas en los importantes supuestos
macroecondmicos, conteniendo sus posibles efectos en
los resultados fiscales y una indicacion sobre las

medidas contingentes a adoptar ante estas.
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h) Una relacién completa de los gastos tributarios que el
sector publico mantenga, con un estimado del costo
fiscal de cada uno de ellos, asi como un estimado del
costo total por region y por sector econémico, segun su

naturaleza.

i) Aspectos generales y referencias metodolégicas del

calculo del balance estructural, cuando corresponda.

]) Una proyeccion multianual de los principales
compromisos fiscales mandatorios u obligatorios por ley,

cuando corresponda.

Aprobaciéon 'y Publicacion del Marco Macroeconémico

Multianual

El Ministerio de Economia y Finanzas remite al Consejo
Fiscal, a mas tardar el 31 de julio de cada afio, el proyecto de
Marco Macroecondémico Multianual, para su opinidon técnica
dentro de los siguientes 15 dias calendario, previo a la

aprobaciéon del Consejo de Ministros.

En afio de elecciones generales, el Ministerio de Economia y
Finanzas debe remitir el citado Marco Macroeconémico
Multianual a mas tardar el 20 de agosto de dicho afio, para su

opinion técnica dentro de los siguientes 5 dias calendario,

previo a la aprobacion del Consejo de Ministros.




El Marco Macroecondémico Multianual es aprobado por el
Consejo de Ministros, antes del 30 de agosto de cada afo y
es publicado integramente, junto con el Informe del Consejo
Fiscal referido, dentro de los 2 dias habiles siguientes a su
aprobacion, en el diario oficial El Peruano y en el portal

institucional del Ministerio de Economia y Finanzas.

Evaluacion del Sistema Tributario

El Poder Ejecutivo, conjuntamente con los proyectos de ley
anual de presupuesto, de endeudamiento y de equilibrio
financiero del sector publico, remite al Congreso de la
Republica una evaluacion sobre el sistema tributario que debe
contener, como minimo, un estudio sobre el rendimiento de
cada tributo, la cuantificacion y significacion fiscal de los
gastos tributarios, la evasion y la elusion tributaria y el
contrabando, asi como las propuestas de ley que sean
necesarias para su perfeccionamiento y un plan de trabajo de

los entes encargados de recaudar impuestos orientados a

mejorar la recaudacion. Esta evaluacion se publica en el portal

institucional del Ministerio de Economia y Finanzas.

Consejo Fiscal

El Consejo Fiscal creado mediante la Ley No. 30099, Ley de
Fortalecimiento de la Responsabilidad y Transparencia Fiscal,
es una comision autébnoma, dependiente del Ministerio de

Economia y Finanzas, cuyo objeto es contribuir con el andlisis
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técnico independiente de la politica fiscal, mediante la emision
de opinibn no vinculante a través de informes, en las

siguientes materias:

a) La modificacion y el cumplimiento de las reglas
macrofiscales y de las reglas fiscales de los Gobiernos

Regionales y Gobiernos Locales.

b) Las proyecciones macroeconémicas contempladas en

el Marco Macroecondmico Multianual.

c) La evolucion de las finanzas publicas de corto,

mediano y largo plazo.

d) La metodologia para el calculo del resultado fiscal

estructural.

El Consejo Fiscal esta integrado por al menos 3 profesionales

independientes de reconocida solvencia moral y amplia

experiencia en materia fiscal, designados mediante resolucion

suprema refrendada por el Ministro de Economia y Finanzas.
Los miembros del Consejo Fiscal son designados por un

periodo de 4 afios prorrogables por un periodo adicional.

Los informes emitidos por el Consejo Fiscal en el marco de

sus funciones deben ser publicados en su portal institucional.




Las entidades publicas bajo el ambito de la presente norma
deben proporcionar la informacién que solicite el Consejo
Fiscal para el cumplimiento de sus funciones, bajo

responsabilidad del Titular de la entidad.

Fondo de Estabilizacion Fiscal

El Fondo de Estabilizacion Fiscal, creado por la Ley No.
27245, Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal, se
encuentra adscrito al Ministerio de Economia y Finanzas y es
administrado por un directorio compuesto por el Ministro de
Economia y Finanzas, quien lo preside, por el Presidente del
Banco Central de Reserva del Perd y por un representante

designado por el Presidente del Consejo de Ministros.

Los recursos del Fondo de Estabilizacion Fiscal se invierten,
directamente o a través de un fideicomiso, en el Banco
Central de Reserva del Peru o en el exterior, y se administran

bajo los lineamientos de inversion aprobados por el Directorio,

a propuesta de su Secretaria Técnica, que recae en la

Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Publico del

Ministerio de Economia y Finanzas.




Los lineamientos de inversion y sus modificaciones deben
encontrarse bajo el marco de la estrategia de gestion global
de activos y pasivos del Tesoro Publico y se publican en el
portal institucional del Ministerio de Economia y Finanzas,

dentro de los 2 dias habiles de aprobados.

Los recursos del Fondo de Estabilizacion Fiscal son
intangibles, excluyendo los ingresos que se generen por
intereses, los cuales son recursos de libre disponibilidad del
Tesoro Publico. Bajo ninguna circunstancia los recursos del
Fondo de Estabilizacion Fiscal pueden constituirse en garantia

0 aval sobre préstamos u otro tipo de operaciones financieras.

El Ministerio de Economia y Finanzas, dentro del primer
trimestre de cada afo, publica en su portal institucional el
detalle de los ingresos y egresos, y los saldos resultantes, del

Fondo de Estabilizacion Fiscal.

Constituyen recursos del Fondo de Estabilizacion Fiscal:

a) El saldo presupuestal de libre disponibilidad del
Tesoro Publico obtenido al final de cada afio fiscal en la

fuente de financiamiento de Recursos Ordinarios, de ser

este positivo, hasta alcanzar el 4% del PBI°°,

55 Se entiende por saldo presupuestal a la diferencia entre los ingresos registrados en la fuente
de financiamiento de Recursos Ordinarios y los gastos totales devengados por la referida
fuente, incluyendo los relativos a las obligaciones requeridas para la atencion del servicio de la
deuda publica




b) El 10% de los ingresos liquidos de cada operacion de

venta de activos por privatizacion.

c) El 10% de los ingresos liquidos del pago inicial por

concesiones del Estado.

d) Otros recursos autorizados por norma expresa.

Los recursos del Fondo de Estabilizacion Fiscal s6lo pueden
ser utilizados en las situaciones de excepcion previstas en el
parrafo 7.1 del articulo 7 y para lo sefialado en el literal d) del

parrafo 20.3 del articulo 20.

El ahorro acumulado en el Fondo de Estabilizacién Fiscal que
exceda el 4% del PBI puede ser destinado a reducir la deuda
publica, en caso se dieran los desvios a que se refiere el

literal a) del parrafo 6.1 del articulo 6.

Fondo de Infraestructura Publica y Servicios Publicos

Se crea el Fondo de Infraestructura Publica y Servicios
Publicos, el mismo que se encuentra a cargo del Ministerio de
Economia y Finanzas, con la finalidad de impulsar la
productividad de la economia mediante la disposicion de

recursos publicos para financiar las diferentes fases del

desarrollo de las Asociaciones Publico Privadas, lo que

incluye la mitigacién de los riesgos derivados de éstas, de




conformidad con el Decreto Legislativo No. 1224%. Los

proyectos son aquellos a cargo de PROINVERSION.

Son recursos del Fondo:

a) El monto que provenga del saldo presupuestal de
libre disponibilidad del Tesoro Publico obtenido al final
de cada afo fiscal en la fuente de financiamiento de
Recursos Ordinarios, de ser este positivo, incluyendo los
ingresos de caracter no permanente cuya recaudacion
se origine por la aprobacion de medidas tributarias y
siempre que el ahorro acumulado en el Fondo de

Estabilizacion Fiscal no sea menor al 4% del PBI.

b) Los activos financieros del Sector PuUblico No
Financiero que determine el Ministerio de Economia y

Finanzas, en el marco de la normatividad vigente.

c) Las transferencias que efectue el Tesoro Publico
equivalentes al 50% de los recursos recibidos para
efectos de financiar los gastos establecidos en la Ley

Anual de Presupuesto del Sector Publico.

d) El 100% de los recursos que perciba el Fondo de
Estabilizacion Fiscal, provenientes de los recursos de los
nuevos procesos de privatizacidn y concesiones que

realice el gobierno nacional, siempre que el ahorro

56 Decreto Legislativo del Marco de Promocion de la Inversién Privada mediante Asociaciones
Puablico Privadas y Proyectos en Activos, y sus modificatorias
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acumulado en el Fondo de Estabilizacion Fiscal no sea

menor al 4% del PBI.

e) Los recursos que genere la propia administracion del

Fondo.

f) Los aportes de las entidades a cargo de los proyectos,
y los aportes de los concesionarios, conforme a las
condiciones contractuales pactadas, y la rentabilidad
gue estos generen, los cuales pueden ser destinados a
la mitigacion de los riesgos derivados de las diferentes
fases del desarrollo de las Asociaciones Publico

Privadas.

g) Aportes, incluyendo donaciones, por parte de

organismos de cooperacion.

h) Otros dispuestos por norma expresa.

Se autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas a través de
la Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Publico a
realizar el depdsito correspondiente en una cuenta de caracter
intangible, con el objeto de cumplir con lo sefialado en el
parrafo 20.1.

El Fondo es administrado directamente por el Ministerio de

Economia y Finanzas y/o a través de un fideicomiso, en este

ultimo caso por la entidad que defina el Ministerio de
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Economia y Finanzas, en los términos y condiciones que

dispone el reglamento del Fondo.

De ser el caso, para la administracion del Fondo, se autoriza a
la Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Publico del
Ministerio de Economia y Finanzas a suscribir un contrato de
fideicomiso con la entidad referida, el mismo que debe
aprobarse mediante resolucion ministerial del citado

Ministerio.

El plazo de vigencia del Fondo es de 30 afos, renovables, a
partir de la entrada en vigencia del presente Decreto
Legislativo. Al término del plazo de vigencia del Fondo, los

recursos de éste revierten al Tesoro Publico.

Mediante decreto supremo, con el refrendo del Ministro de
Economia y Finanzas, a propuesta de la Direccién General de
Politica de Promocion de la Inversion Privada, se establece la
gobernanza, la estrategia, los lineamientos y las condiciones
para el uso de los recursos del Fondo, asi como la
determinacion del mecanismo de administracion, entre otros.
El citado decreto supremo se aprueba dentro del plazo de 90
dias calendario contados a partir de la publicacion de la

presente norma.

El Ministerio de Economia y Finanzas publica anualmente en

su portal institucional informacion relacionada con la

operatividad y resultados del Fondo.
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Los recursos del Fondo se incorporan en el presupuesto
institucional de los pliegos correspondientes en la fuente de
financiamiento Recursos Determinados, mediante decreto
supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas y
el Ministro del Sector correspondiente, a propuesta de este
altimo. Dichos recursos no pueden ser destinados, bajo
responsabilidad, a fines distintos para los cuales son

incorporados en los pliegos respectivos.

De ser el caso, se autoriza a los pliegos del Gobierno
Nacional que reciban recursos del Fondo a realizar
modificaciones presupuestarias a nivel institucional con cargo
a dichos recursos a favor de los Gobiernos Regionales o
Gobiernos Locales para las diferentes fases del desarrollo de
las Asociaciones Publico Privadas. Dichas modificaciones
presupuestarias se aprueban mediante decreto supremo
refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas y el
Ministro del Sector correspondiente, a propuesta de este

ultimo.

Los aportes de las entidades a cargo de los proyectos y los
aportes de los concesionarios, se transfieren financieramente

al Fondo mediante resolucion del titular de la entidad, la cual

se publica en el Diario Oficial EI Peruano.




e Disposicion Complementaria Transitoria

Para el afo fiscal 2017, el resultado fiscal observado del
Sector Publico No Financiero no podra ser mayor a un déficit

de 2.5% en términos del PBI observado®’.

Para los afos fiscales 2018, 2019, 2020 y 2021 el resultado
fiscal observado del Sector Publico No Financiero en
porcentaje del PBI es el siguiente: -2.3, -2.0, -1.5 y -1.0,

respectivamente.

A criterio del vicepresidente del grupo Moody’s Investors Service®®:

- La promulgacion del Decreto Legislativo 1276 que aprueba el
marco de la responsabilidad y transparencia fiscal del sector
publico no financiero, contribuira a que el Peru enfrente mejor
las crisis fiscales; los cambios en las reglas fiscales fijadas por

el Gobierno facilitaran el seguimiento del cumplimiento de la

ley.

Si bien el nuevo marco otorgara un mayor grado de
discrecionalidad a la formulacién de politicas fiscales, dado el
solido historial de prudencia fiscal del soberano, una mayor
flexibilidad y transparencia ayudara a que el marco

macrofiscal del pais se adapte mejor a las crisis.

57 De conformidad a lo dispuesto en la Ley No. 30499

58 Moody’s, Decretos permitirdn enfrentar eventuales crisis fiscales
(http://www.cronicaviva.com.pe/moodys-decretos-permitiran-enfrentar-eventuales-crisis-
fiscales/)




- La norma anterior apuntaba a déficit estructurales, pero
estimar los factores que componen el PBI era un reto; en
efecto, los parametros clave que se utilizaron para calcular el
saldo estructural con la anterior ley fueron la brecha del
producto y las proyecciones de precios a largo plazo para los
metales, implicando la estimacion de ambos insumos desafios

estadisticos significativos.

El cambiar los objetivos fiscales a déficit nominales de déficit
estructurales hard que las reglas sean mas faciles de
monitorear y hacer cumplir; cuando se trata de la gestion
fiscal, una mayor flexibilidad proporcionara a las autoridades
mas discrecion para ajustar la postura de la politica fiscal a

través del ciclo econdmico.

Para Montoro®®, el nuevo marco macrofiscal comprende cuatro

reglas macrofiscales que operan de manera conjunta:

- Una regla que limita la deuda bruta total del SPNF a 30% del
PBI, aunque excepcionalmente se permite un desvio temporal
de hasta 4 puntos porcentuales del PBI en casos de
volatilidad financiera y siempre que se cumpla con las otras

reglas macrofiscales.

Una regla de resultado econémico que limita el déficit fiscal
del SPNF a 1% del PBI.

59 Montoro Carlos, obra citada




- Una regla de gasto no financiero para el Gobierno General

(GG), la cual establece que su tasa de crecimiento real no

puede ser mayor al limite superior del rango de mas y menos

un punto porcentual del promedio de veinte afos del
crecimiento real del PBI, calculado teniendo en cuenta 15
afos previos, el estimado para el presente afo, Yy

proyecciones para cuatro afos en adelante.

Una regla de gasto corriente del GG, la cual establece un
limite al crecimiento real del gasto corriente del GG,
excluyendo el gasto de mantenimiento, equivalente al limite
inferior del rango sefalado en la regla de gasto no financiero
del GG.

Adicionalmente, dice que se incluyen algunas clausulas vy
mecanismos de excepcion, como por ejemplo reglas adicionales
para los afios de elecciones presidenciales y la modificacion de las
reglas ante situaciones excepcionales de desastre o de choque

externo significativo.




CAPITULO I

EL CASO DEL ECUADOR

En el caso ecuatoriano, en los udltimos afios ha existido una
evoluciéon normativa a nivel constitucional y legal en materia de
reglas macrofiscales, responsabilidad, transparencia Yy
sostenibilidad fiscal y endeudamiento publico acorde al
desenvolvimiento de la economia nacional y particularmente de las
finanzas publicas, que se presenta a continuacion, destacando los

aspectos mas relevantes.

1. LEY ORGANICA DE RESPONSABILIDAD,
ESTABILIZACION Y TRANSPARENCIA FISCAL

La Ley Organica de Responsabilidad, Estabilizacion vy
Transparencia Fiscal, publicada en el Registro Oficial No. 589 de 4
de junio de 2002, establecié, entre otras, las siguientes

disposiciones®®:

60 El Reglamento a la “Ley Organica de Responsabilidad, Estabilizacion y Transparencia
Fiscal”, se expidi6 mediante Decreto Ejecutivo No. 96 de 31 de enero de 2003, publicado en el
Registro Oficial No. 18 de 10 de febrero de 2003
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e Planes de Gobierno y Planes Institucionales

Planes Plurianuales

Al inicio de cada periodo de gobierno, hasta el 31 de enero,
el Presidente de la Republica presentara al pais, ante el
Congreso Nacional, un plan plurianual para cuatro anos, el
mismo que contendra los objetivos, metas, lineamientos
estratégicos y politicas de su gestion. Este plan de
gobierno servird de referencia para que los gobiernos

seccionales autbnomos elaboren sus planes plurianuales.

Los planes plurianuales orientaran las decisiones de gasto
y de inversidn publica con caracter obligatorio. Las metas
de estos planes se expresaran mediante indicadores
cuantitativos y cualitativos, que seran preparados, dentro
del ambito de sus respectivas competencias, por el
organismo técnico encargado de la planificacion nacional

ODEPLAN vy por el Ministerio de Economia y Finanzas y

sometidos a la aprobacion del Presidente de la Republica.

La evolucion, seguimiento y monitoreo del plan plurianual
del gobierno y de la ejecuciéon del Presupuesto General del
Estado serdn efectuados por el organismo técnico
encargado de la planificacion nacional y por el Ministerio de
Economia y Finanzas, respectivamente, cuyos informes

detallados seran presentados dentro de los treinta dias




siguientes a cada trimestre, al Presidente de la Republica y

al Congreso Nacional.

El Presidente de la Republica podra disponer los
correctivos que sean necesarios considerando el
comportamiento y tendencias econdémicas y sociales del

pais.

El Presidente de la Republica en su informe anual se
referira al cumplimiento de su plan plurianual y de los
mandatos de esta Ley.

Los gobiernos del régimen seccional autonomo deberan

efectuar la evaluacion vy, si fuere del caso, los ajustes de

sus planes plurianuales.

Planes Institucionales

Cada institucion del sector publico no financiero elaborara

el plan plurianual institucional para cuatro afios y planes

operativos anuales que serviran de base para la
programacion presupuestaria y los remitira al Ministerio de
Economia y Finanzas, con las proformas presupuestarias

correspondientes.

Las entidades del régimen seccional autbnomo no estaran
obligadas a remitir sus planes al Ministerio de Economia y

Finanzas.




Los planes institucionales deberan ser consistentes con los
respectivos planes plurianuales referidos y evidenciaran las

relaciones costo-beneficio de los gastos.

Las instituciones cuya autonomia reconoce la Constitucion
Politica de la Republica, en que sus 6rganos de gobierno o
sus titulares son a periodo fijo, deberan elaborar el plan

plurianual al inicio del respectivo periodo.

e Reglas Macrofiscales

- Balance Fiscal

La proforma del presupuesto del gobierno central de cada

afo estara sujeta a dos reglas fiscales:

1) El gasto primario del gobierno central, entendido
como el gasto total excluidas las asignaciones

destinadas al pago de intereses de la deuda publica

interna y externa, no se incrementard anualmente en

mas del 3.5% en términos reales determinados
considerando el deflactor implicito del Producto Interno
Bruto, el mismo que sera publicado por el Banco Central
del Ecuador y constara dentro de las directrices
presupuestarias; en el concepto del gasto total, no estan

incluidas las amortizaciones.




2) El déficit resultante de los ingresos totales, menos los
ingresos por exportaciones petroleras y menos gastos
totales, se reducira anualmente en 0.2% del PIB hasta

llegar a cero.

Gasto Operativo del Sector Publico Financiero

Los presupuestos que contienen los gastos operativos
corrientes de cada una de las instituciones del sector
publico financiero, no se incrementaran anualmente en
mas del 25% en términos reales, determinados
considerando el deflactor implicito del PIB, el mismo que
ser& publicado por el Banco Central del Ecuador y constara

dentro de las directrices presupuestarias.

e Endeudamiento Publico

Reduccion y Limite al Endeudamiento Publico

El Ministerio de Economia y Finanzas aplicara una politica

de reduccion permanente de la deuda publica, tendiente a

que la relacién entre el saldo de la deuda publica total y el

PIB disminuya como minimo en 16 puntos porcentuales
durante el periodo gubernamental de 4 afios contados a
partir del 15 de enero del afio 2003. Igual regla se aplicara
para los siguientes cuatrienios, hasta que la relacion deuda

PIB se encuentre en el 40%.




Para este propdsito se entendera como deuda publica: la
deuda externa y la deuda interna que debe incluir la deuda
con el IESS y todas las obligaciones, que signifiquen
endeudamiento, asumidas por el Estado de acuerdo con la

ley, excepto los pasivos de la AGD.

El valor real de la deuda que mantiene el Estado con el
IESS deberd ser cancelada. Los dividendos deberan
constar anualmente y de forma obligatoria en el
presupuesto del gobierno central y no podran destinarse a
gastos corrientes ni operativos, sino al pago vy
mejoramiento de las pensiones jubilares aun cuando no se

haya efectuado la consolidacion de dicha deuda.

Para cumplimiento de lo dispuesto, el Ministro de
Economia y Finanzas serd el responsable de la
elaboracion y ejecucién de un plan de reducciéon de la

deuda, de caracter obligatorio.

Metas Anuales

El Ministro de Economia y Finanzas fijara, en el segundo

semestre de cada afo, el objetivo de reduccion de deuda

para el aflo siguiente, consistente con la meta cuatrianual

establecida.




Limites al Endeudamiento para Gobiernos Seccionales

Para la aprobacion y ejecucion de sus presupuestos, los
gobiernos seccionales deberan observar los siguientes

limites de endeudamiento:

a) La relacion porcentual calculada en cada afio entre
los pasivos totales y los ingresos totales anuales no

debera ser superior al 100%.

b) La relacion servicio anual de la deuda a ingresos
totales debera ser inferior al 40%. Para este célculo el
servicio de la deuda incluira las respectivas

amortizaciones, intereses y deuda flotante.

Las entidades del régimen seccional autonomo, que al
momento de aprobacion de esta Ley superaren estos
limites deberan preparar y ejecutar un plan de reduccion

para alcanzarlos en un periodo no mayor de 4 afnos.

Utilizacion del Superavit Presupuestario

Si al final de un ejercicio fiscal el presupuesto del gobierno
central registrare un superavit derivado de la diferencia
entre ingresos totales efectivos menos gastos totales

devengados, el gobierno central lo transferira de manera

obligatoria al Fondo de Estabilizacién, Inversion Social y

Productiva y Reduccion del Endeudamiento Publico, al que

162




se refiere esta Ley. Las demas instituciones del Sector
Publico No Financiero destinaran el superavit a reducir su
deuda publica y a realizar inversiones sociales vy

productivas.

Restricciones al Endeudamiento PuUblico

Las instituciones del sector publico que realicen
operaciones de crédito, lo haran exclusivamente para

financiar inversiones.

El Gobierno Central no podra contratar créditos a favor de
entidades y empresas sometidas al régimen juridico del
sector privado, inclusive las de economia mixta; tampoco
asumira, ni subrogara deudas de esas entidades,

originadas en la voluntad de las partes.

El Gobierno Central podra otorgar garantias para la
obtencion de créditos por las entidades de régimen
seccional autonomo, provenientes de organismos

multilaterales o créditos de gobierno a gobierno,

exclusivamente para obras de infraestructura basica. En

este caso, de forma previa al otorgamiento de la garantia,
debera verificarse el cumplimiento de los requisitos para el
endeudamiento previsto en esta ley y deberan establecerse
e Iinstrumentarse los mecanismos necesarios para la
restitucién de los valores que el Gobierno Central pudiera

llegar a tener que pagar en los casos de incumplimiento.
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En ningln caso se otorgaran garantias para la obtencién

de créditos a corto plazo.

El Gobierno Central ejecutara mediante convenio las
inversiones necesarias, acordes con las prioridades
establecidas en los gobiernos seccionales autobnomos y/o
entidades de desarrollo en sus circunscripciones,
exclusivamente en los casos en que aquellos no sean
sujetos de crédito por falta de capacidad de pago o de
gestion, debidamente justificada, no atribuible a
sobreendeudamiento o incumplimiento del plan de

reduccion de deuda.

De igual manera procedera el Gobierno Central cuando, a
su criterio, sea conveniente ejecutar con el aporte
economico conjunto de los gobiernos seccionales obras
gue requieran de la coparticipacion financiera estatal en
razon de la existencia de necesidades basicas

insatisfechas de su poblacion integrada, en gran medida,

por una elevada migracion interna.

Requisitos para Operaciones de Crédito

Para la contratacion de crédito interno y externo, deberan

cumplirse los siguientes requisitos:

a) Que el proyecto al que se destine el crédito cuente

con la calificacion de viabilidad técnica, econ6mica,




financiera y social, emitida por el Ministerio de
Economia y Finanzas, tratindose del Gobierno
Central, o de la propia entidad si se trata de los

gobiernos seccionales.

b) Que el proyecto sea declarado prioritario por la
ODEPLAN, tratandose del Gobierno Central o de la
propia entidad si se trata de los gobiernos

seccionales.

c) Que se esté cumpliendo con el plan de reduccién

de la deuda, cuando corresponda.

d) Que en caso de no requerir plan de reduccién de
deuda, no se exceda los limites previstos en esta Ley,
calculados, incluyendo el monto del nuevo crédito

solicitado.

e) Que la maxima autoridad de la institucion

solicitante certifigue que ésta no tiene obligaciones

vencidas de amortizaciones o intereses de la deuda
publica, evidenciandolo con certificados otorgados por

los acreedores.

f) Que en caso de crédito externo, cuente con
dictamen favorable de la Procuraduria General del
Estado y del Ministerio de Economia y Finanzas, los
gue deberan ser emitidos en el término maximo de 20

dias.




g) Que se haya cumplido la obligacion de registro de

los créditos suscritos con anterioridad.

h) Que consten en los respectivos presupuestos las

partidas de desembolsos y asignaciones destinadas a
las inversiones correspondientes, asi como, si fuera

del caso, las del servicio de las deudas.

i) Que la contratacidon del nuevo crédito evite el
deterioro del perfil de vencimiento promedio de la

deuda publica total, segun corresponda.

Registro de las Operaciones de Credito

Los contratos de deuda publica deberan registrarse en el
Ministerio de Economia y Finanzas y en el Banco Central
del Ecuador, dentro de los 15 dias posteriores a su

suscripcion, para su seguimiento.

e Inversiones en Sociedades de Capital

Limitaciéon a las Inversiones

Las instituciones del sector publico podran hacer
inversiones en nuevas acciones de sociedades de capital
solo con sus propios recursos, que no deberan provenir de

transferencias o de la asuncion directa o indirecta de
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pasivos por parte del gobierno central o del respectivo

gobierno seccional.

e Estabilizacion Fiscal

Fondo de Estabilizacion, Inversion Social y Productiva y
Reduccion del Endeudamiento Publico (FEIREP)

Se crea en el Banco Central del Ecuador una cuenta
especial denominada “Fondo de Estabilizacion, Inversion
Social y Productiva y Reduccion del Endeudamiento
Publico-FEIREP”, cuya administracion sera efectuada por
un operador fiduciario de mercados internacionales. Los
recursos del Fondo se destinaran a los fines previstos en
esta Ley. De forma previa a la seleccion del operador
fiduciario, el Banco Central del Ecuador calificara su

idoneidad.

Constituiran recursos del FEIREP todos los ingresos del
Estado provenientes del petréleo crudo transportado por el
Oleoducto de Crudos Pesados, que no se deriven de la
menor utilizacion del SOTE de petroleos livianos, los
originados por los rendimientos financieros de la misma

cuenta, los generados en el superavit presupuestario y

todas las comisiones que se originen por la administracion

de los recursos del FEIREP y los provenientes del Fondo

para la Administracion de Pasivos.




Los ingresos y egresos del FEIREP se registraran en el
Presupuesto General del Estado. Estos recursos son
intangibles, inembargables y no podran ser usados como
garantias, fianzas, colaterales o similares, ni en destinos
diferentes a los sefalados en esta ley. Tampoco seran
considerados como ingresos y gastos primarios corrientes

del Presupuesto del Gobierno Central.

Comision de Estabilizacién, Inversion Social y Productiva y

Reduccién del Endeudamiento Publico

Se crea la Comision de Estabilizacion, Inversion Social y
Productiva y Reduccion del Endeudamiento Publico, como
persona juridica de derecho publico, dirigida por un
directorio integrado por los siguientes miembros: el Ministro
de Economia y Finanzas, quien la presidira; un
representante del Presidente de la Republica; vy, el

Procurador General del Estado. La representacion legal

del organismo la ostentar4 el Ministro de Economia y

Finanzas.

Los miembros de esta Comisidn ostentaran la categoria de

funcionarios publicos.

Los miembros del Directorio no podran delegar sus
funciones, ni ser representantes legales, ni apoderados de
las instituciones financieras que operen legalmente en el

Ecuador, ni podran ser accionistas, ni representantes
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legales de personas juridicas que sean socias de

instituciones financieras.

Son atribuciones de la comisién: a) Vigilar la administracion
del fideicomiso; b) Informar mensualmente al Presidente de
la Republica y al H. Congreso Nacional, sobre los
movimientos y el estado financiero del fideicomiso; c)
Seleccionar y contratar firmas auditoras externas
independientes que ejecuten el examen anual del manejo y
los estados financieros de los recursos del fideicomiso, sin
perjuicio de los examenes especiales o auditorias que
realice la Contraloria General del Estado, de conformidad
con sus atribuciones constitucionales; d) Vigilar el
cumplimiento de los planes de reactivacion productiva y del
desarrollo social; e) Vigilar el cumplimiento de los planes
de reduccion de deuda; f) Recomendar la adopcion de las

medidas necesarias para la idonea administracion del

fideicomiso; y, g) Cumplir las demas disposiciones que se

establezcan en la ley y en el reglamento.

La Secretaria Técnica de la comision estara a cargo de una
unidad adscrita al Ministerio de Economia y Finanzas que

se creara para tal efecto.

Administracion del FEIREP

Para administrar los recursos del FEIREP, el operador

fiduciario de mercados internacionales los invertira
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buscando optimizar un rendimiento consistente con una
minima volatilidad sobre esos recursos. En ningun caso se
obtendran beneficios inferiores a los que se obtendrian
como consecuencia de la aplicacion de los criterios con los
cuales se invierte la reserva internacional de libre

disponibilidad.

El Banco Central del Ecuador transferira diariamente al
fideicomiso los recursos que alimentan el FEIREP;
adicionalmente incorporara los recursos originados por los

rendimientos del Fondo.

Destino de los Recursos del FEIREP

Los recursos del FEIREP se destinaran exclusivamente a:

a) El 70% a recomprar la deuda publica externa e
interna a valor de mercado y a la cancelacion de la
deuda con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad

Social.

b) EI 20% a estabilizar los ingresos petroleros hasta
alcanzar el 2.5% del Producto Interno Bruto -PIB-,
indice que deberda mantenerse de manera
permanente; y, a cubrir los gastos ocasionados por

catastrofes y para atender emergencias

legalmente declaradas conforme al articulo 180 de

la Constitucion Politica de la Republica.
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c) El 10% a través de educacion y salud para

promover el desarrollo humano.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto, el Presidente de la
Republica dictara las reglas a las cuales se sometera la
fiducia, debiendo aplicarse de manera supletoria la Ley de
Mercado de Valores. Los decretos ejecutivos que se
refieran al pago de la deuda se mantendran reservados
por 90 dias contados a partir del dia en que se hubiere

efectuado el pago o recompra de la deuda.

Los recursos que se liberen por concepto del pago de la
deuda publica se canalizaran exclusivamente a:
inversiones en obras de infraestructura, reactivacion de la
pequefia y mediana empresa nacional y a promover el
desarrollo humano a través de la educacion, salud y

vivienda.

Se prohibe expresamente la utilizacion de los recursos de

este Fondo para financiar gasto corriente®?.

61 El FEIREP durante su existencia registré ingresos por USD 1.080 millones, de los cuales
USD 538.7 millones se los destind para la recompra de deuda publica, USD 110 millones para
estabilizacion de ingresos y USD 40 millones para gasto social; al liquidarse el FEIREP, se
transfirié el saldo de USD 373 millones a la cuenta especial CEREPS

Artola Veronica y Maria Fernanda Pazmifio, Andlisis de los fondos petroleros en el Ecuador,
Apuntes de Economia No. 53, Banco Central del Ecuador, Quito, enero 2007, p. 10
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e Transparencia Fiscal y Control Ciudadano

Libre Acceso a la Informaciéon

El Estado garantizara el control ciudadano de la gestion

publica a través del libre acceso a los documentos e
informacion presupuestaria, contable y de las operaciones
y contratos de crédito de todas las entidades del sector
publico y del sector privado en la parte que corresponda a

bienes y otros recursos del sector publico.

Divulgacion de los Planes y de su Evaluacion

El Presidente de la Republica, los prefectos, los alcaldes y
los responsables de las entidades autobnomas reconocidas
por la Constitucion Politica de la Republica divulgaran los
planes que hubieran elaborado, incluidos los de reduccién
de deuda si fuere del caso, e informaran cada trimestre a la
ciudadania sobre los resultados de evaluacion de los

planes y respecto de los correctivos que se realicen.

Provision de Informacion

Las maximas autoridades de cada entidad u organismo del
sector publico enviaran, mensualmente, dentro de los 30
dias del mes siguiente, al Ministerio de Economia y
Finanzas, la informacién presupuestaria, financiera y

contable, de acuerdo con las normas técnicas, expedidas
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por ese Portafolio. Ademas, remitiran trimestralmente la
informacion de la ejecucion de sus planes operativos y de
los planes de reduccién de la deuda, si fuere del caso, para

fines de consolidacion y divulgacion.

Sistemas de Informacion

El Ministerio de Economia y Finanzas establecera un
sistema oficial de informacién y amplia difusidon que servira
de base para el control de la ciudadania, que incluira la
informacion relativa al cumplimiento de lo dispuesto en esta
Ley, asi como la referente a decisiones sobre tarifas y
precios de bienes y servicios publicos y transferencia o
venta de activos publicos, con su correspondiente
sustentacion técnica y legal. También se informara en
detalle sobre el proceso, los términos y las condiciones
financieras de operaciones de recompra de deuda
realizadas, y sobre los origenes, motivos, términos y
condiciones financieras de los refinanciamientos

realizados.

La informacién a difundirse incluira los fundamentos
estadisticos y los supuestos utilizados para determinar los
indicadores referidos en esta Ley y para la elaboracion del

plan de reduccion de deuda.

Los organismos del régimen seccional autbnomo

estableceran sus propios sistemas de informacién, para
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control ciudadano y notificacion al Ministerio de Economia
y Finanzas. Estos sistemas incluiran la informacién sobre
lo dispuesto en esta Ley, el cumplimiento de metas y de
indicadores de gestion, decisiones sobre tarifas y precios
de bienes y servicios publicos y transferencia o venta de
activos publicos, asi como los términos y condiciones
financieras de operaciones de crédito, con su

correspondiente sustentacion técnica y legal.

A criterio de Almeida, Gallardo y Tomaselli®?, uno de los principales
avances que efectud el Ecuador con el objetivo de garantizar la
sostenibilidad fiscal fue la promulgaciéon de la Ley Organica de

Responsabilidad, Estabilizacién y Transparencia Fiscal.

Al respecto, Astorga®® destaca la aprobacion de dicha Ley como un
esfuerzo serio de disciplina fiscal, al imponer limites al déficit,

crecimiento del gasto y endeudamiento del Gobierno Central.

Segln Fierro-Renoy®, la Ley Organica de Responsabilidad,

Estabilizacion y Transparencia Fiscal, incluia reglas fiscales
consistentes con la sostenibilidad de la deuda al establecer un
limite maximo al endeudamiento interno y externo; pero, ademas,
imponia limites al resultado primario no petrolero y al crecimiento

del gasto corriente en términos reales. Normaba también el destino

62 Almeida Maria Dolores, Gallardo Verénica y Tomaselli Andrés, Gobernabilidad fiscal en
Ecuador, Serie Gestion Publica, CEPAL-GTZ, Santiago de Chile, abril 2006, p. 58

63 Astorga Alfredo, “La sostenibilidad de la deuda publica: el caso del Ecuador”, en Revista
Cuestiones Econdmicas, Vol. 18, No. 3, Banco Central del Ecuador, 2002, p. 7

64 Fierro-Renoy Virginia, “Sostenibilidad de las finanzas publicas ecuatorianas y patrimonio
publico, 1972-2015”, en Polémika 12, Afio 5, Semestre Il 2017, p. 6
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de los ingresos petroleros hacia la inversion en capital humano
(salud y educacion), al pago de la deuda externa e interna (incluida
la deuda del Gobierno con el IESS) y a fondos de estabilizacién de
choques externos, como la volatilidad del precio del petroleo y

desastres naturales.

Por otra parte, Paredes y Saltos dicen®: “.... La institucionalizacion

del uso de los nuevos recursos petroleros pretendia disminuir el
monto del endeudamiento publico cumpliendo con los compromisos
pactados de recompra de deuda externa hasta alcanzar una
reduccion equivalente al 40 % del PIB. Esto ademas significo una
revalorizacion de los bonos de deuda ecuatorianos, generando
utilidad sobre los tenedores de deuda, pues existia una garantia a
nivel de ley organica de que los haberes se iban a cubrir por medio
de ingresos recurrentes. Los recursos del FEIREP no eran
presupuestados en la proforma del Gobierno central, sino que eran
gestionados bajo un fideicomiso administrado por el Banco Central,
sumado a las preasignaciones de esta ley, representaba el ejercicio
de una politica fiscal anticiclicas. En el art. 4 de LOREYTF, el
crecimiento del gasto primario estaba limitado al 3,5 % del
crecimiento anual real considerando ademas la inflacion, lo que

significaba una escasa posibilidad para la inversién social...”.

65 Paredes Gonzalo y Saltos Nikole, “La deuda publica en Ecuador: ¢Se cumplié la regla
fiscal?”, en Revista Killkana Sociales, Vol. 2, No. 3, octubre, 2018, Universidad Catdlica de
Cuenca, p. 220
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Los tenedores de bonos fueron los

Segun Martinez®®:

principales beneficiados, a razén de que el 70% de los recursos del
FEIREP estaba destinado al pago de los servicios de la deuda
publica mientras que aproximadamente el 10% se destinaria a
gastos de inversion social. Otra de las consecuencias del FEIREP
fue el aumento de los precios de los Bonos Global 2012 y 2030
desde el afio 2002...".

Correa sobre el FEIREP afirma®’: “En una situacion tal vez Unica en
el mundo, el 70% de todos estos recursos, por ley, se destinaba a la
recompra de deuda publica, la mayor preasignacion presupuestaria
de la historia ecuatoriana, pero para recomprar en forma
preanunciada y anticipada deuda externa. Todo esto revalorizd
artificialmente los bonos de la deuda ecuatoriana y constituyé una
transferencia enorme de recursos a los acreedores del pais.
Solamente en el afio 2003 la artificial apreciacion de los bonos en
los mercados internacionales significé para los tenedores ganancias
de mas de 1.400 millones de ddélares. Es decir, mientras que en
otros paises constituye hasta delito anticipar operaciones
financieras que originen ilegitimas ganancias de los tenedores de
titulos, con el FEIREP esto se elevd al rango de Ley de la
Republica’.

66 Martinez Juan, El cascabel del gatopardo. La revolucién ciudadana y su relacion con el
movimiento indigena, Tesis, FLACSO-ABYA YALA, p. 81

67 Correa Rafael, Informe a la Nacion 2016. La década ganada, Quito, 24 de mayo 2016, p. 7

176




2. LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY
ORGANICA DE RESPONSABILIDAD,
ESTABILIZACION Y TRANSPARENCIA FISCAL

(A)

La Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de

Responsabilidad, Estabilizacion y Transparencia Fiscal, publicada
en el Registro Oficial No. 676 de 3 de octubre de 2002, introdujo

varias precisiones en materia de reglas y estabilizacion fiscal:

Se dispuso que una vez alcanzado el 40% en la relacion
deuda/PIB, el nivel de endeudamiento publico no podra

superar este limite o porcentaje.

En relacion a la cancelacion del valor real de la deuda que
mantiene el Estado con el IESS, se establecié que los
dividendos podran destinarse también a reducir el déficit

actuarial de pensiones del IESS.

En lo concerniente a los requisitos para operaciones de
crédito, se dispuso que para la contratacion se cuente con
los dictamenes favorables del Ministro de Economia vy
Finanzas, del Directorio del Banco Central del Ecuador y
del Procurador General del Estado, los mismos que
deberan guardar correspondencia con el limite de
endeudamiento publico que, constitucionalmente, haya
sido aprobado por el Congreso Nacional. Los dictamenes
deberan emitirse en un término de 20 dias, contados a

partir de la recepcion de la documentacion pertinente; de
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no hacerlo, se entendera el silencio como dictamen

favorable.

Se dispuso la creacion del FEIREP como un fideicomiso
mercantil cuyo fiduciario sera el Banco Central del

Ecuador.

Se dispuso que la Secretaria Técnica de la Comision de
Estabilizacion, Inversiéon Social y Productiva y Reduccién
del Endeudamiento Publico, estard a cargo del Banco

Central del Ecuador.

En materia de administracion del FEIREP, se sustituy6 al
Operador Fiduciario de Mercados Internacionales por el

Banco Central del Ecuador.

Sobre el destino de los recursos del FEIREP, se sustituy6
el texto relacionado con su cumplimiento, disponiendo que
en cada ocasion que se deba utilizar los recursos del
FEIREP, se requerira de la expedicion de un decreto
ejecutivo en el que se precise el monto y el destino de los
recursos que no podra ser otro que el previamente fijado;
los porcentajes sefalados para dicho efecto, en ningun
caso podran ser superiores a los establecidos. Los
decretos ejecutivos que se refieran a la recompra de la

deuda tendran el caracter de reservados por un periodo de

sesenta dias contados a partir de su suscripcion.




Ademas, se dispuso que la utilizacion del 70% de los
recursos del FEIREP, seré registrada durante la ejecucion
presupuestaria como amortizaciones. La utilizacién del
20% de los recursos destinados a estabilizacion, se
registrara en la ejecucioén presupuestaria como ingresos YV,
en el caso de catastrofes 0 emergencias, se registraran en
la ejecucion presupuestaria como gasto. La utilizacion del
10% de los recursos, debera estar dentro de los limites del
balance fiscal y sujeto a los criterios de la programacion

presupuestaria.

3. LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY
ORGANICA DE RESPONSABILIDAD,
ESTABILIZACION Y TRANSPARENCIA FISCAL

(B)

La Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de

Responsabilidad, Estabilizacion y Transparencia Fiscal, publicada

en el Registro Oficial No. 69 de 27 de julio de 2005, introdujo varios

cambios en materia de reglas y estabilizacion fiscal®®:

e Regla Macrofiscal

Balance Fiscal

Se sustituyo la regla fiscal 1, por la siguiente:

68 Mediante Decreto Ejecutivo No. 611 de 12 de octubre de 2005, publicado en el Registro
Oficial No. 131 de 24 de octubre de 2005, se expidié el “Reglamento Sustitutivo al Reglamento
a la Ley Organica de Responsabilidad, Estabilizacion y Transparencia Fiscal”

179




Las asignaciones previstas en la pro forma del gobierno
central para remuneraciones, sueldos, salarios, bienes vy
servicios de consumo, transferencias corrientes y otros gastos
corrientes del gobierno central, como: pago de impuestos,
tasas, contribuciones, seguros, comisiones y otros originados
en las actividades operacionales del Estado, no se
incrementaran anualmente en mas del 3.5% en términos
reales, determinados considerando el deflactor implicito del
Producto Interno Bruto al afio de ejecucion del Presupuesto al
que corresponda dicha pro forma, mismo que sera publicado
por el Banco Central del Ecuador y constara dentro de las
directrices presupuestarias. Los recursos destinados a la
inversion publica, asi como los asignados para cubrir el
servicio de la deuda publica, no se encuentran incluidos en

dicha limitacion.

El crecimiento de los gastos de inversion publica por encima

del 5% en términos reales, determinados considerando el

deflactor implicito del Producto Interno Bruto, se destinara

exclusivamente a infraestructura fisica, equipamiento e
inversion financiera, destinados al incremento patrimonial del
Estado. Se prohibe expresamente utilizar estos recursos en

gasto corriente.




e Reactivacion Productiva y Social, del Desarrollo Cientifico-

Tecnoldgico y de la Estabilizacion Fiscal®®

- Forman parte del Presupuesto General del Estado todos
los ingresos que le correspondan al Estado ecuatoriano por
su participacion en el petrdleo crudo hasta 23 grados API
de los contratos de participacion para la exploracién y
explotacion de hidrocarburos, con prescindencia del
oleoducto por el cual se transporte dicho petrdleo; los
originados por los rendimientos financieros del Fondo de
Ahorro y Contingencias, todas las comisiones que se
originen por la administracion de dicho Fondo, los
generados por el superavit presupuestario; y, el 45% de los
ingresos petroleros no previstos o0 superiores a los
inicialmente contemplados en el presupuesto aprobado por
el Congreso Nacional; en el caso de que se presente esta
situacion, una vez descontadas las transferencias de los
recursos que obligatoriamente debera realizar el Gobierno
Central de acuerdo a lo establecido en las leyes

pertinentes.

Se crea como parte del Presupuesto General del Estado,
en el Banco Central del Ecuador, una cuenta especial
denominada "Reactivacion Productiva y Social, del
Desarrollo Cientifico-Tecnolégico y de la Estabilizacion
Fiscal", autbnoma e independiente de la Cuenta Corriente

Unica del Tesoro Nacional. En dicha cuenta se

69 Sustituye el titulo de “Estabilizaciéon Fiscal’
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depositaran los recursos sefalados, los cuales se

destinaran exclusivamente a los fines previstos en esta

Ley, y su administracion y control sera de responsabilidad
del Ministerio de Economia y Finanzas. Se prohibe
expresamente la utilizacion de los recursos de esta cuenta
para financiar gasto corriente, establecido en la regla fiscal

1) correspondiente.

La totalidad de los recursos especificados, se destinaran

exclusivamente a:

1. El 35% para:

a) Lineas de crédito con intereses preferenciales
destinadas al financiamiento de proyectos
productivos en los sectores agropecuario,
industrial, pesca artesanal, pequeia industria,
artesania y microempresa, a través de la
Corporacion Financiera Nacional y del Banco
Nacional de Fomento. La asignacion y utilizacion
de estos recursos respondera al correspondiente
Plan de Desarrollo Productivo Sustentable
elaborado por el Frente Econdmico del Gobierno
Nacional, destacandose que la asignacion de
fondos por parte del Estado a la Corporacion
Financiera Nacional y al Banco Nacional de

Fomento para el cumplimiento del destino previsto,




incrementaran el patrimonio de estas dos

instituciones.

Las recuperaciones y rendimientos de los créditos
realizados a través de la Corporacion Financiera
Nacional y del Banco Nacional de Fomento, se
destinaran igualmente a inversion productiva a
través de las mismas instituciones financieras, y

seran considerados recursos del Estado.

Quedan prohibidos de ser beneficiarios de estos
créditos, aquellas personas naturales o juridicas
que: i) hayan tenido condonaciones de los
intereses de sus deudas, por parte de las
instituciones del Estado y se encuentren en mora
en sus obligaciones de crédito reestructurado; ii)
sean deudores morosos de la AGD o de las

instituciones financieras publicas; vy, iii) posean una

calificacion en la Central de Riesgos equivalente a:
DoE.

b) Cancelacion de la deuda que el Estado
mantiene con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, de acuerdo a lo dispuesto en la Disposicion
Transitoria Tercera de la Constitucion Politica de la
Republica. Estos pagos seran adicionales a los
que el Estado obligatoriamente incluirda en el

Presupuesto del Gobierno Central de cada afo.

183




c) Cuando las circunstancias técnicas y de
mercado lo justifiquen, para la recompra de deuda

publica externa e interna a valor de mercado.

d) La ejecucion de proyectos de infraestructura
dirigidos a elevar la productividad y competitividad

del pais, hasta por un 10% del monto establecido.

Los recursos del Presupuesto General del Estado
gue se liberen por concepto del pago de la deuda
publica interna y externa, se canalizaran
exclusivamente a: inversiones en obras de
infraestructura, créditos al sector productivo y a
promover el desarrollo humano a través de la

educacion, salud y vivienda.

2. El 30% para proyectos de inversion social, distribuidos

asi:

El 15% para inversion en el sector de educacion y

cultura y el 15% para inversion en salud y

saneamiento ambiental. La asignacion vy

utilizacion de estos recursos respondera al
correspondiente  Plan de Desarrollo Social
elaborado por el Frente Social del Gobierno

Nacional.




3. El 5% para la investigacion cientifico-tecnoldgica para
el desarrollo, a través de proyectos de investigacion y
tecnologia, a cargo del INIAP; SENACYT; Comisién
Ecuatoriana de Energia Atomica; y, universidades y

escuelas politécnicas estatales.

4. El 5% para mejoramiento y mantenimiento de la red
vial nacional, conforme a los planes y proyectos
elaborados y aprobados por el Ministerio de Obras

Publicas y Comunicaciones.

5. El 5% para reparacion ambiental y social por efecto
de los impactos generados por las actividades
hidrocarburiferas o mineras desarrolladas por el Estado,
gue hayan generado pasivos ambientales legalmente
exigibles en su contra a la fecha de expedicion de esta
Ley; ello sin perjuicio de la responsabilidad de las
empresas privadas, en la reparacion ambiental y social,
de conformidad con la ley. Para utilizar estos recursos
el Ministerio del Ambiente elaborara y aprobara los

planes y proyectos correspondientes, en coordinacion

con el Ministerio de Economia y Finanzas.

6. El 20% para estabilizar los ingresos petroleros hasta
alcanzar el 2.5% del Producto Interno Bruto-PIB, indice
que deberd mantenerse de manera permanente; y, para
atender emergencias legalmente declaradas conforme al

articulo 180 de la Constitucion Politica de la Republica.
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Para acumular y administrar estos recursos, se crea el
“‘Fondo de Ahorro y Contingencias-FAC”, como un
fideicomiso mercantil cuyo fiduciario serd el Banco
Central del Ecuador. Los recursos de este Fondo se
destinaran exclusivamente a los fines previstos en esta

Ley.

Se conforma la Comision de Ahorro y Contingencias,
como persona juridica de derecho publico, dirigida por
un Directorio integrado por los siguientes miembros: El
Vicepresidente de la Republica, que lo presidira; el
Ministro de Economia y Finanzas; y, el Presidente del
Directorio del Banco Central del Ecuador. Los miembros
de esta Comisibn ostentardn la categoria de

funcionarios publicos.

Los miembros del Directorio no podran delegar sus
funciones ni ser representantes legales ni apoderados
de las instituciones financieras que operen legalmente
en el Ecuador, ni podrdn ser accionistas o0
representantes legales de personas juridicas que sean
socias de instituciones financieras. El Superintendente
de Bancos y Seguros calificara la idoneidad de los

miembros de esta Comision.

Son atribuciones de la Comision:

a) Vigilar la administracion del Fideicomiso.
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b) Informar trimestralmente al Presidente de la
Republica y al Congreso Nacional, sobre los
movimientos y el estado financiero del

Fideicomiso.

c) Seleccionar y contratar firmas auditoras
externas independientes que ejecuten el examen
anual del manejo y los estados financieros de los
recursos del Fideicomiso, sin perjuicio de los
examenes especiales o auditorias que realice la
Contraloria General del Estado, de conformidad

con sus atribuciones constitucionales.

d) Recomendar la adopcién de las medidas
necesarias para la idonea administracion del

Fideicomiso.

e) Cumplir las demas disposiciones que se

establecen en la Ley y en el Reglamento.

La Secretaria Técnica de la Comision estara a cargo del

Ministerio de Economia y Finanzas.

Para administrar los recursos del FAC, el fiduciario los
invertira buscando optimizar un rendimiento consistente
con una minima volatilidad sobre esos recursos. En

ningun caso se obtendran beneficios inferiores a los que

se generaren como consecuencia de la aplicacion de los
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criterios con los cuales se invierte la reserva

internacional de libre disponibilidad.

El Banco Central del Ecuador transferira diariamente al
fideicomiso los recursos que alimentan al FAC
constituido segun la presente Ley. Adicionalmente el
fiduciario incorporara los recursos originados por los

rendimientos financieros del Fondo.

Los recursos referidos son intangibles, inembargables y
no podran ser usados como garantias, fianzas,
colaterales o similares para operaciones de crédito del
Estado ecuatoriano, ni en destinos diferentes, asi como
su administracion se sujetara a lo dispuesto en la

presente Ley.

Para la utilizacion de los recursos, el Presidente de la
Republica, en cada ocasion expedird el respectivo

Decreto Ejecutivo, de conformidad con Ila ley,

requiriendose en los casos especificos detallados, el

informe previo del Ministerio de Economia y Finanzas.

- Todos los recursos de la cuenta especial denominada
“Reactivacion Productiva y Social, del Desarrollo Cientifico-
Tecnologico y de la Estabilizacién Fiscal”, que no fueren
utilizados al cierre del ejercicio fiscal, se transferiran
automaticamente al Fondo de Ahorro y Contingencias
(FAC).




- En el evento de que, para el perfeccionamiento de
operaciones de financiamiento, reestructuracion, canje,
colocacién o recompra de deuda publica interna o externa
del Estado, se requiriera la instrumentaciéon previa o
concurrente de actos o0 contratos, éstos estaran
exceptuados del tramite previsto por las leyes de

Contratacién Publica y de Consultoria.

El Ministro de Economia y Finanzas presentara
obligatoriamente cada tres meses al Presidente de la
Republica y al Congreso Nacional, informacion detallada
referente a los ingresos y egresos de la cuenta especial
“Reactivacion Productiva y Social, del Desarrollo Cientifico-

Tecnoldgico y de la Estabilizacion Fiscal”.

Segun Vallejo™, la Ley reformatoria consideraba que el FEIREP “no

respondia a los requerimientos e intereses de los sectores sociales
y habia generado distorsiones de los precios de los titulos valores
emitidos por el Estado que se negociaban en los mercados

nacionales e internacionales’,

Para la Oficina de Evaluacién y Supervision del BID™, Ila
consideracion de que la Ley Organica de Responsabilidad,
Estabilizacion y Transparencia Fiscal creaba incentivos para que los

ajustes se hicieran a través de los gastos de inversion frente a los

70 Vallejo Eugenia, Andlisis costo beneficio del endeudamiento publico periodo 2000-2011,
Tesis Maestria en Direccién de Empresas, Universidad Andina Simén Bolivar-Sede Ecuador,
2012, p. 15

71 Oficina de Evaluacion y Supervision BID, Evaluacion del Programa de Ecuador: 2000-2006,
RE-341, Washington, julio 2008, pp. 9-10




limites definidos para el crecimiento del gasto total y la vision del
recién juramentado gobierno de Palacio (abril de 2005) de que la
misma privilegiaba el pago de deuda en detrimento de la inversién
publica y de los sectores sociales, llevaron a la revision de la Ley y
del fondo de estabilizacion, eliminando la restriccion al crecimiento
del gasto de inversién, y al mismo tiempo manteniendo el limite a la

expansion del gasto corriente.

Paez’? dice que la reformatoria a la Ley Organica de
Responsabilidad, Estabilizacion y Transparencia Fiscal, plantea tres

temas:

- El relacionado al manejo fiscal en general, que modifica el
techo para el gasto de inversion y deja abierto que el gasto
de inversion publica pueda crecer por encima de 5% en
términos reales, cuando el destino del gasto sea
infraestructura fisica, equipamiento e inversion financiera,
de manera que su destino sea el incremento patrimonial
del Estado, pero que deja incolumes, dentro del limite del
primer 35%, los canales de financiacidn presupuestaria

para servir la deuda interna y externa, directamente o a

través de la triangulacion mencionada’®.

72 Paez Pedro, “Un sistema de fondos como instrumento de desarrollo”, en Asedios a lo
imposible. Propuestas econdmicas en construccion, Alberto Acosta y Fander Falconi editores,
FLACSO-ILDIS, Quito, noviembre de 2005, pp. 137-138

73 El autor se refiere a que segmentos importantes de los ingresos petroleros quedan fuera del
manejo presupuestario corriente y con reglas de ahorro y gasto fiscal que reducian
considerablemente la discrecionalidad y que, no obstante, partes sustanciales de esos
recursos, a través de varios mecanismos, principalmente la triangulacion mediante la
cancelacién de la deuda interna, con el IESS, por ejemplo y la nueva colocacion de titulos del
Estado, han servido para el manejo de tesoreria de un esquema fiscal estructuralmente
estrangulado
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El nuevo esquema de repartos que cubre algo mas del
50% de los recursos y que abre interesantes posibilidades
para la inversion social y productiva, pero que puede
prestarse a una interpretacion de preasignaciones que dé
lugar a una estructura fiscal ain mas rigida, centralizada,
engorrosa Yy pesada, que podria reforzar préacticas
clientelares y corruptas, primero en la aprobacion de cada
partida y luego en su ejecucioén, practicas caducas alejadas
del espiritu de la reforma de proporcionar un instrumento
agil para la reactivacion productiva y el desarrollo social.
Adicionalmente, existe el riesgo de que se generalice un
manejo presupuestario que considere como fuente de
financiamiento de proyectos pilares del campo social
ingresos que por definicion son temporales y cuyas
fluctuaciones lesionarian gravemente los objetivos

estratégicos de desarrollo social.

El crédito directo de primer piso a través de la banca
publica que, al no focalizar directamente al sujeto social de
la reactivacion entre las micro, pequefias y medianas

empresas, MIPYMES, deja abierta la puerta para la

exacerbacion del riesgo moral y seleccion adversa en los

mercados de crédito, un nuevo subsidio al gran capital, un
nuevo episodio de deudas incobrables y crisis para la
banca publica y el desvio de esos créditos hacia

actividades no productivas.




3. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR

La Constitucion de la Republica del Ecuador, publicada en el
Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008, dada su

relevancia, dispone también sobre las materias en analisis. Asi:
e Conduccion de las Finanzas Publicas
Las finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno, se
conduciran de forma sostenible, responsable y transparente y

procuraran la estabilidad econdémica.

Los egresos permanentes se financiaran con ingresos

permanentes’.

Los egresos permanentes para salud, educacion y justicia
seran prioritarios y, de manera excepcional, podran ser

financiados con ingresos no permanentes.
Fuente de Financiamiento
Toda norma que cree una obligacion financiada con recursos

publicos establecera Ila fuente de financiamiento

correspondiente.  Solamente las instituciones de derecho

74 La norma anterior es de extraordinaria relevancia en términos patrimoniales porque conlleva
gue los gastos corrientes deben ser financiados Unicamente con ingresos tributarios y otros
ingresos operacionales. En otras palabras, subyacente estaria el mandato de que los ingresos
provenientes de recursos no renovables y de deuda se destinen exclusivamente al
financiamiento de inversion fisica, gastos de reposicién de capital y/o la cancelacion de pasivos

Fierro-Renoy Virginia, obra citada, p. 14




publico podran financiarse con tasas Yy contribuciones

especiales establecidas por ley.

Presupuesto General del Estado

La formulacion y la ejecucion del Presupuesto General del
Estado se sujetaran al Plan Nacional de Desarrollo. Los
presupuestos de los gobiernos autonomos descentralizados y
los de otras entidades publicas se ajustaran a los planes
regionales, provinciales y cantonales y parroquiales,
respectivamente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo,
sin menoscabo de sus competencias y su autonomia. Los
gobiernos autbnomos descentralizados se someteran a reglas
fiscales y de endeudamiento interno, analogas a las del

Presupuesto General del Estado, de acuerdo con la ley.

La Funcion Ejecutiva elaborara cada afio la proforma
presupuestaria anual y la programacion presupuestaria
cuatrianual. La Asamblea Nacional controlara que la proforma
anual y la programacion presupuestaria cuatrianual se
adecuen a la Constitucion, a la ley y al Plan Nacional de

Desarrollo y, en consecuencia, las aprobara u observara.

La Funcion Ejecutiva presentard cada semestre a la

Asamblea Nacional el informe sobre la ejecucion

presupuestaria. De igual manera, los gobiernos autonomos
descentralizados presentaran cada semestre, informes a sus

correspondientes organos de fiscalizacion sobre la ejecucion
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de los presupuestos. La ley establecerd las sanciones en

caso de incumplimiento.

Programas Financiados con Recursos Publicos

Todo programa financiado con recursos publicos tendra
objetivos, metas y un plazo predeterminado para ser
evaluado, en el marco de lo establecido en el Plan Nacional
de Desarrollo. Las instituciones y entidades que reciban o
transfieran bienes o recursos publicos se someteran a las
normas que las regulan y a los principios y procedimientos de

transparencia, rendicién de cuentas y control publico.

Preasignaciones Presupuestarias

Se establecen preasignaciones presupuestarias destinadas a
los gobiernos autdbnomos descentralizados, al sector salud, al
sector educacion, a la educacion superior; y a la investigacion,
ciencia, tecnologia e innovacion en los términos previstos en
la ley. Las transferencias correspondientes a preasignaciones
seran predecibles y automaticas. Se prohibe crear otras

preasignaciones presupuestarias.

Endeudamiento Publico

La contratacion de deuda publica en todos los niveles del

Estado se regira por las directrices de la planificacion vy

presupuesto, y serd autorizada por un comité de deuda y
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financiamiento de acuerdo con la ley, que definira su
conformacién y funcionamiento. El Estado promovera las
instancias para que el poder ciudadano vigile y audite el

endeudamiento publico.

El endeudamiento publico se sujetard a las siguientes

regulaciones:

1. Se recurrira al endeudamiento publico solo cuando los
ingresos fiscales y los recursos provenientes de

cooperacion internacional sean insuficientes.

2. Se velara para que el endeudamiento publico no
afecte a la soberania, los derechos, el buen vivir y la

preservacion de la naturaleza.

3. Con endeudamiento publico se financiaran
exclusivamente programas y proyectos de inversion para
infraestructura, o que tengan capacidad financiera de
pago. Soélo se podréa refinanciar deuda publica externa,
siempre que las nuevas condiciones sean mas

beneficiosas para el Ecuador.

4. Los convenios de renegociacion no contendran, de

forma tacita o expresa, ninguna forma de anatocismo o

usura.




5. Se procedera a la impugnacion de las deudas que se
declaren ilegitimas por organismo competente. En caso
de ilegalidad declarada, se ejercera el derecho de

repeticion.

6. Seran imprescriptibles las acciones por las
responsabilidades administrativas o civiles causadas por

la adquisicién y manejo de deuda publica.

7. Se prohibe la estatizacion de deudas privadas.

8. La concesion de garantias de deuda por parte del

Estado se regulara por ley.

9. La Funcidon Ejecutiva podra decidir si asumir o no
asumir deudas de los gobiernos autébnomos

descentralizados.

4. CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y
FINANZAS PUBLICAS

El Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
(COPLAFIP), publicado en el Segundo Suplemento del Registro
Oficial No. 306 de 22 de octubre de 2010, establece un conjunto de
disposiciones en materia de reglas fiscales, limite de
endeudamiento y transparencia fiscal que se detallan a

continuacion’®;

> En el COPLAFIP se deroga la “Ley Organica de Responsabilidad, Estabilizacion y
Transparencia Fiscal”
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e Regla Fiscal

Para garantizar la conducciéon de las finanzas publicas de
manera sostenible, responsable, transparente y procurar la
estabilidad econémica, los egresos permanentes’® se financiaran
Unica y exclusivamente con ingresos permanentes’’. No

obstante, los ingresos permanentes pueden también financiar

egresos no permanentes’®,

Los egresos permanentes se podran financiar con ingresos no
permanentes’® en las situaciones excepcionales que prevé la
Constitucién de la Republica, para salud, educacion y justicia;
previa calificacion de la situacion excepcional, realizada por la

Presidenta o el Presidente de la Republica.

76 Egresos permanentes: Son los egresos de recursos publicos que el Estado a través de sus
entidades, instituciones y organismos, efectdan con caracter operativo que requieren repeticion
permanente y permiten la provision continua de bienes y servicios publicos a la sociedad. Los
egresos permanentes no generan directamente acumulacion de capital o activos publicos
(COPLAFIP)

7 Ingresos permanentes: Son los ingresos de recursos publicos que el Estado a través de sus
entidades, instituciones y organismos publicos reciben de manera continua, periddica y
previsible. La generacion de ingresos permanentes no ocasiona la disminucién de la riqueza
nacional. Por ello, los ingresos permanentes no pueden provenir de la enajenacion,
degradacion o venta de activos publicos de ningln tipo o del endeudamiento publico
(COPLAFIP)

78 Egresos no-permanentes: Son los egresos de recursos publicos que el Estado a través de
sus entidades, instituciones y organismos, efectian con caracter temporal, por una situacion
especifica, excepcional o extraordinaria que no requiere repeticion permanente. Los egresos
no-permanentes pueden generar directamente acumulacién de capital bruto o activos publicos
0 disminucién de pasivos. Por ello, los egresos no permanentes incluyen los gastos de
mantenimiento realizados exclusivamente para reponer el desgaste del capital (COPLAFIP)

79 Ingresos no-permanentes: Son los ingresos de recursos publicos que el Estado a través de
sus entidades, instituciones y organismos, reciben de manera temporal, por una situacion
especifica, excepcional o extraordinaria. La generacion de ingresos no-permanentes puede
ocasionar disminucion de la riqgueza nacional. Por ello, los ingresos no permanentes pueden
provenir, entre otros, de la venta de activos publicos o del endeudamiento publico (COPLAFIP)
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El cumplimiento de estas reglas se comprobara Unicamente en
los agregados de las proformas presupuestarias publicas, los
presupuestos aprobados y los presupuestos liquidados, en base

a una verificacion anual.

e Programacion Fiscal Plurianual y Anual

La programacion fiscal del Sector Publico no Financiero sera
plurianual y anual y servira como marco obligatorio para la
formulacion y ejecucion del Presupuesto General del Estado y
la Programacion Presupuestaria Cuatrianual, y referencial

para otros presupuestos del Sector Publico.
Universalidad de Recursos
Los recursos que por cualquier concepto obtengan, recauden

o reciban las entidades y organismos que conforman el

Presupuesto General del Estado son recursos publicos, por lo

gque su uso no podra ser determinado directamente por

aquellas entidades u organismos, a excepcion de los recursos
fiscales generados por las instituciones, los mismos que

tendran una reglamentacion especifica.

Las preasignaciones constitucionales deberan constar cada
afio de manera obligatoria como asignaciones de gasto en el

Presupuesto General del Estado.




El Estado garantizara la entrega oportuna de las asighaciones
especificas de ingresos permanentes y no permanentes para
los Gobiernos Autbnomos Descentralizados. El ente rector de

las finanzas publicas, en casos de fuerza mayor, podra

anticipar las transferencias a los Gobiernos Autonomos

Descentralizados, dentro del mismo ejercicio fiscal, de

acuerdo al Reglamento de éste cddigo.

En la proforma del Presupuesto General del Estado deberan
constar como anexos los justificativos de ingresos y gastos,
asi como las estimaciones de: gasto tributario, subsidios,
preasignaciones, pasivos contingentes, gasto para cierre de

brechas de equidad, entre otros.

En cumplimiento de la Constitucion de la Republica solamente
las preasignaciones de dicha norma podran recibir asignacion
de recursos, prohibiéndose crear otras preasignaciones

presupuestarias.

Endeudamiento Publico

- Contenido y Finalidad

El componente de endeudamiento publico tiene bajo su
responsabilidad normar, programar, establecer
mecanismos de financiamiento, presupuestar, negociar,
contratar, registrar, controlar, contabilizar y coordinar la

aprobacion de operaciones de endeudamiento publico, de
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administracion de deuda publica y operaciones conexas

para una gestion eficiente de la deuda.

El endeudamiento publico comprende la deuda publica de
todas las entidades, instituciones y organismos del sector
publico provenientes de contratos de mutuo; colocaciones
de bonos y otros valores, incluidos las titularizaciones y las
cuotas de participacion; los convenios de novacion y/o
consolidacion de obligaciones; y, aquellas obligaciones en
donde existan sustitucion de deudor establecidas por ley.
Ademas, constituyen endeudamiento  publico, las
obligaciones no pagadas y registradas de los presupuestos
clausurados. Se excluye cualquier titulo valor menor a 360

dias.

Para el caso de las empresas publicas se excluyen todos
los contratos de mutuo del tipo crédito con proveedores

gue no requieran garantia soberana.

Para el caso de banca y las entidades de intermediacion
financiera publicas se excluyen todas las operaciones que
realicen para solventar sus necesidades de liquidez y
aquellas destinadas a la intermediacion financiera que no

provengan de deuda externa multilateral, de proveedores,

de gobiernos ni de la banca que requiera garantia

soberana del Estado.




Los pasivos contingentes tienen su origen en hechos
especificos que pueden ocurrir o no. La obligacion se hace
efectiva con la ocurrencia de una o mas condiciones

previstas en el instrumento legal que lo genero.

Los pasivos contingentes no forman parte de la deuda
publica. Un pasivo contingente solo se constituira en deuda
publica, en el monto correspondiente a la parte de la

obligacion que fuera exigible.

La deuda contingente podra originarse:

1. Cuando el Estado, a nombre de la Republica del
Ecuador, otorga la garantia soberana a favor de
entidades y organismos del sector publico que

contraigan deuda publica.

2. Por la emision de bonos y mas titulos valores cuyo
objeto sea garantizar a los contribuyentes el retorno

de sus aportaciones.

3. Por la suscripcion de contratos de garantia para

asegurar el wuso de las contribuciones no

reembolsables.




4. Por contingentes asumidos por el Estado
ecuatoriano, de conformidad con la ley, u otras
obligaciones asumidas en el marco de convenios con

organismos internacionales de crédito.

La contratacion de la deuda contingente debe seguir el

proceso de endeudamiento publico, en lo pertinente.

Limite al Endeudamiento Publico

El monto total del saldo de la deuda publica realizada por el
conjunto de las entidades y organismos del sector publico,
en ningun caso podra sobrepasar el 40% del PIB. En
casos excepcionales, cuando se requiera endeudamiento
para programas y/o proyectos de inversién publica de
interés nacional, y dicho endeudamiento supere el limite
establecido en este articulo, se requerira la aprobacion de
la Asamblea Nacional con la mayoria absoluta de sus

miembros. Cuando se alcance el limite de endeudamiento

se deberd implementar un plan de fortalecimiento y

sostenibilidad fiscal.

El ente rector de las finanzas publicas, con base en la
programacion de endeudamiento cuatrianual regulara los
limites especificos para las entidades sujetas al ambito de

este Caodigo.




Con base en la programacion presupuestaria cuatrianual,
el ente rector de las finanzas publicas podra suscribir
operaciones de endeudamiento publico previo al comienzo

de los siguientes ejercicios fiscales.

No existira destino especifico para el endeudamiento mas
alla de lo establecido en la Constitucion y en el presente
Caodigo, para lo cual el Ministerio de Finanzas durante la
ejecucién presupuestaria asignara estos recursos a los
programas y proyectos que cuenten con los requisitos
establecidos. Se estableceran en el reglamento de este
Cddigo los mecanismos que permitan garantizar que el
financiamiento, dentro del marco constitucional y del
presente Coédigo, pueda ser reasignado de manera agil
entre programas y proyectos en funcion de la ejecucion de

los mismos.

En la proforma del Presupuesto General del Estado se
incluira el limite anual de endeudamiento neto para

consideracion y aprobacion de la Asamblea Nacional.

Limites al Endeudamiento para Gobiernos Auténomos

Descentralizados

Para la aprobacion y ejecucion de sus presupuestos, cada

gobierno autonomo descentralizado debera observar los

siguientes limites de endeudamiento:




1. La relacidon porcentual calculada en cada afio entre
el saldo total de su deuda publica y sus ingresos
totales anuales, sin incluir endeudamiento, no debera

ser superior al 200%.

2. El monto total del servicio anual de la deuda, que
incluira la respectiva amortizacion e intereses, no
debera superar el 25% de los ingresos totales anuales

sin incluir endeudamiento.

Se prohibe a las instituciones publicas y privadas conceder

créditos a los gobiernos autbnomos descentralizados que

sobrepasen estos limites, debiendo estos ultimos

someterse a un plan de fortalecimiento y sostenibilidad
fiscal que sera aprobado por el ente rector de las finanzas

publicas.

Destino del Endeudamiento
Las entidades del sector publico que requieran operaciones
de endeudamiento publico lo haran exclusivamente para
financiar:

1. Programas.

2. Proyectos de inversion:

2.1 Para infraestructura.
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2.2 Que tengan capacidad financiera de pago.

3. Refinanciamiento de deuda publica externa en

condiciones mas beneficiosas para el pais.

Se prohibe el endeudamiento para gasto permanente.
Con excepcion de los que prevé la Constitucion de la
Republica, para salud, educacion vy justicia; previa
calificacion de la situacién excepcional, realizada por la

Presidenta o el Presidente de la Republica.

e Comité de Deuda y Financiamiento

Integracion

El Comité de Deuda y Financiamiento estara integrado por
el Presidente(a) de la Republica o su delegado, quien lo

presidira; el Ministro(a) a cargo de las finanzas publicas o

su delegado y el Secretario(a) Nacional de Planificacion y

Desarrollo o su delegado.

El Subsecretario(a) a cargo del Endeudamiento Publico
actuara como Secretario del Comité y cuando fuere

requerido proporcionara asesoria técnica.




Atribucién y Autorizacion

El Comité de Deuda y Financiamiento, con observancia de
la Constitucién de la Republica y la legislacién pertinente,
previo el andlisis de los términos financieros vy
estipulaciones contenidas en los instrumentos respectivos,
autorizard mediante resolucién, la contratacion o novacion
de operaciones de endeudamiento publico en el
Presupuesto General del Estado, cualquiera sea la fuente
de endeudamiento, con la garantia del Estado, cuando
fuere pertinente. Ademas, autorizara las colocaciones o

las recompras de titulos emitidos por el Estado.

e Transparencia Fiscal

Libre Acceso a la Informacion

El Estado garantiza a la ciudadania el libre acceso a toda

la informacién presupuestaria y financiera que generan las

entidades publicas, conforme a la ley. Se exceptua de esta

disposicion los planes de negocio, las estrategias de
negocios Yy los documentos relacionados, para las

Empresas Publicas y Banca Publica.

Sistemas de Informacion

El ente rector de las finanzas publicas debera establecer

un sistema oficial de informacién y amplia difusion que
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servira de base para el control de la Funcidon Legislativa,
asi como de la ciudadania, que incluira la informacion
relativa al cumplimiento de lo dispuesto y en la legislaciéon
vigente. También se informar4d en detalle sobre los
términos y condiciones financieras de toda operacion de
endeudamiento publico, la novacion de endeudamientos
existentes y la recompra de deuda publica para cumplir lo
establecido en el articulo 289 de la Constitucion de la

Republica.

Los gobiernos autonomos descentralizados, las entidades
a cargo de la seguridad social, las empresas publicas y la
banca publica estableceran sus propios mecanismos de
informacion, para control ciudadano y remision con fines de
consolidacion del Sector Publico al ente rector de las
finanzas publicas. Estos sistemas incluiran la informacion
sobre lo dispuesto en este cbédigo y en la legislacion

vigente.

Publicacion de Estados Financieros

Las empresas publicas y las entidades financieras publicas

y, en general los organismos productores 0
comercializadores de bienes y servicios, deberan publicar
sus estados financieros debidamente auditados. Los
organismos de control correspondientes emitiran las

normas técnicas al respecto.




- Informacién Financiera, Presupuestaria y de Gestion para la

Ciudadania

Las entidades y organismos del sector publico divulgaran a la
ciudadania, la informacién financiera, presupuestaria y de
gestién, sin perjuicio de presentar esta informacion a los
respectivos érganos de fiscalizacion y control, de conformidad

con la ley.

Procedimiento Previo

Toda ley, decreto, acuerdo, resolucion o cualquier otro
instrumento legal o administrativo que comprometa recursos
publicos, se aplicara unicamente si cuenta con una fuente de
financiamiento respectiva. En caso de que la fuente no esté
claramente identificada, el ente rector solicitara la fuente de
financiamiento a la autoridad competente, caso contrario su
aplicacion se realizara desde el ejercicio fiscal en el que sea

considerado en el presupuesto.

De acuerdo a Fierro-Renoy®, el COPLAFIP incorpora de forma

inherente los conceptos de responsabilidad intergeneracional y de
sostenibilidad patrimonial, asignandole al Sistema Nacional de
Finanzas Publicas-SINFIP, el objetivo especifico de la sostenibilidad
del endeudamiento publico, estableciendo para ello es normas
como que todo incremento de los presupuestos aprobados, sin

excepcion, debera contar con el respectivo financiamiento sin que

80 Fierro-Renoy Virginia, obra citada, pp. 14-15
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se modifique el limite de endeudamiento aprobado por la Asamblea
Nacional. De igual manera, fijja el monto maximo de
endeudamiento del SPNF y norma la funcion de reaccion del
gobierno en caso de que el endeudamiento alcance ese limite,
entendiéndose que el fisco debe realizar los ajustes a nivel del
gasto y/o incremento de ingresos consistentes con ese nuevo limite

de endeudamiento.

5. LEY ORGANICA PARA LA REACTIVACION DE
LA ECONOMIA, FORTALECIMIENTO DE LA
DOLARIZACION Y MODERNIZACION DE LA
GESTION FINANCIERA

La Ley Organica para la Reactivacion de la Economia,
Fortalecimiento de la Dolarizacion y Modernizacion de la Gestidon
Financiera, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 150
de 29 de diciembre de 2017, reformd el Cdodigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas disponiendo en la materia de

analisis lo siguiente:

- Dictamen Favorable del Ente Rector de las Finanzas

Publicas®!

Cualquier decision de autoridad u o6rgano colegiado que
implique renuncia a ingresos contemplados en el Presupuesto
General del Estado, que se haya adoptado sin contar con el
dictamen favorable del ente rector de las finanzas publicas, se

considerara lesiva para el interés del Estado y nula, y quienes

81 Se agrega como segundo inciso del numeral 15 del articulo 74 del COPLAFIP
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hayan participado en tal decisibn responderan civil y

penalmente conforme a la ley.

Limites al Endeudamiento para Gobiernos Autdnomos

Descentralizados

Para la aprobacion y ejecuciéon de sus presupuestos, cada
gobierno autonomo descentralizado debera observar los

siguientes limites de endeudamiento:

1. La relacion porcentual calculada en cada afio entre el
saldo total de su deuda publica y sus ingresos totales
anuales, sin incluir endeudamiento, no debera ser

superior al 200%.

2. El monto total del servicio anual de la deuda, que
incluira la respectiva amortizacion e intereses, no debera
superar el 25% de los ingresos totales anuales sin incluir

endeudamiento.

En caso de que los recursos de endeudamiento se destinen a
proyectos de agua potable, alcantarillado y manejo integral de

desechos solidos, estos limites podran incrementarse en los

numerales 1y 2 a 300% y 40%, respectivamente®?,

82 Se incluye como inciso en el numeral 2 del articulo 125 del COPLAFIP
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6.

LEY ORGANICA PARA EL FOMENTO

PRODUCTIVO, ATRACCION DE INVERSIONES,
GENERACION DE EMPLEO Y ESTABILIDAD Y
EQUILIBRIO FISCAL

La Ley Organica para el Fomento Productivo, Atraccion de

Inversiones, Generacion de Empleo y Estabilidad y Equilibrio Fiscal,

publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 309 de 21 de

agosto de 2018, reformd el Cdodigo Organico de Planificacion y

Finanzas Publicas en los siguientes aspectos:

Beneficios Adicionales®?

No podran establecerse beneficios adicionales para territorios
especificos que impliquen la redistribucion de ingresos del
Presupuesto General del Estado por un monto mayor al 2%
del PIB sin contar con dictamen favorable del ente rector de

las finanzas publicas.

Los beneficios que se hubieren establecido en este sentido
podran ser revisados en cualquier momento por el ente rector
de las finanzas publicas, y perderan vigencia en forma
inmediata ante la emisiébn de un dictamen desfavorable de
parte de esta autoridad, con excepcidon de lo establecido en

las leyes vigentes.

83 Se incluye como articulo innumerado a continuacion del articulo 77 del COPLAFIP
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- Excedentes de Empresas Publicas®*

Se entendera por excedentes los valores que las empresas
publicas hayan generado como superavit una vez que se
encuentren cubiertos todos los costos y gastos de la empresa,
asi como las obligaciones por pagar, ya sea al cierre del
ejercicio fiscal anterior, o proyectados al cierre del ejercicio
fiscal en curso. Los excedentes que no hayan sido invertidos
o reinvertidos, o que no se estime hacerlos se transferiran al

Presupuesto General del Estado.

Para la liquidacion de los excedentes que hayan sido
generados en el ejercicio fiscal anterior, las empresas publicas
de la Funcién Ejecutiva deberan reportar la informacion
financiera correspondiente a dicho ejercicio fiscal para su
validacion, al ente rector de las finanzas publicas hasta el 31

de marzo del afio en curso.

Proyectos de Asociacion Publico-Privada®®

En los proyectos aprobados bajo la modalidad de asociacion
publico-privada o cualquier otra modalidad de delegacion al
sector privado, el ente rector de las finanzas publicas, podra
certificar y comprometer recursos originados en pagos por

disponibilidad o aportes publicos por los periodos establecidos

84 Se incluye como articulo innumerado a continuacion del articulo 91 del COPLAFIP

85 Se incluye como inciso a continuacion del segundo inciso del articulo 97 del COPLAFIP
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en los contratos de asociacion publico privada o delegacién al

sector privado.

Contenido y Finalidad del Endeudamiento Publico®®

El componente del endeudamiento publico comprende los
siguientes  ambitos: normar, programar, establecer
mecanismos de financiamiento, presupuestar, negociar,
contratar, registrar, controlar, contabilizar y coordinar la
aprobacion de operaciones de endeudamiento publico, de
administracion de deuda publica y operaciones conexas para

una gestion eficiente de la deuda.

El endeudamiento publico comprende la deuda publica que
requiere pagos de intereses y/o capital por parte del deudor al
acreedor en una fecha o fechas futuras. Esto incluye la deuda
publica de todas las entidades, instituciones y organismos del
sector publico provenientes de contratos de mutuo;
colocaciones de bonos y otros titulos valores que apruebe el
comité de deuda, incluidos ademas las titularizaciones y las
cuotas de participacion, los convenios de novacion y/o
consolidacion de obligaciones; y, aquellas obligaciones en

donde existan sustitucion de deudor establecidas por ley.

Ademas, constituyen endeudamiento publico, las obligaciones

no pagadas y registradas de los presupuestos clausurados.

86 Reemplaza el articulo 123 del COPLAFIP
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Los titulos valores de menos de 360 dias se sujetaran a su

propia normativa para su emision, registro contable y uso.

Para el caso de las empresas publicas se excluyen todos los
contratos de mutuo del tipo crédito con proveedores que no
requieran garantia soberana. Para el caso de banca y las
entidades de intermediacion financiera publicas se excluyen
todas las operaciones que realicen para solventar sus
necesidades de liquidez y aquellas destinadas a la
intermediacion financiera que no provengan de deuda externa
multilateral, de proveedores, de gobiernos ni de la banca que

requiera garantia soberana del Estado.

Los pasivos contingentes, que deben revelarse como tal,
tienen su origen en hechos especificos que pueden ocurrir o
no. La obligacién se hace efectiva con la ocurrencia de una o
mas condiciones previstas en el instrumento legal que lo
generd. Un pasivo contingente solo se constituira en deuda

publica, en el monto correspondiente a la parte de la

obligacion que fuera exigible.

Los pasivos contingentes podran originarse:

1. Cuando el Gobierno Central, a nombre de la
Republica del Ecuador, otorga la garantia soberana a
favor de entidades y organismos del sector publico que
contraigan deuda publica, con las provisiones que se

requieran para su pago.
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2. Por la emision de bonos que estén vinculados con

obligaciones de pago debidamente instrumentadas.

3. Por la suscripcion de contratos de garantia para
asegurar el debido uso de las contribuciones no

reembolsables que recibe la entidad correspondiente.

4. Por contingentes asumidos por el Sector Publico, de
conformidad con la ley, u otras obligaciones asumidas
en el marco de convenios con organismos

internacionales de crédito.

La contratacion de la deuda contingente debe seguir el

proceso de endeudamiento publico, en lo pertinente.

- Sostenibilidad Fiscal, Regla Fiscal y Limite de

Endeudamiento®’

La programacion fiscal contemplara las siguientes reglas:

1) No se permitira aprobar un Presupuesto General del
Estado en el cual el resultado primario arroje un déficit y
que el resultado global no cumpla con la meta
estructural de largo plazo definida en el Reglamento.

87 Reemplaza el articulo 124 del COPLAFIP
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La meta estructural de largo plazo observara que el
incremento del gasto del gobierno central no supere la

tasa de crecimiento de largo plazo de la economia.

2) El saldo de la deuda publica total no podra superar el
equivalente al 40% del Producto Interno Bruto. Se
entiende por deuda publica a lo establecido en el
articulo 123 de este Cddigo. El saldo de la deuda
publica y su forma de calculo seran establecidos en el

Reglamento de esta Ley.

En el caso de que se verifigue un riesgo de
incumplimiento con relacibn a las reglas y metas
fiscales, se aplicaran mecanismos de correccion
automatica y planes de fortalecimiento y sostenibilidad
fiscal para garantizar su cumplimiento. Las modalidades
especificas para aplicar estas medidas preventivas

seran establecidas en el Reglamento.

En casos excepcionales, las reglas y metas fiscales

podran ser suspendidas temporalmente cuando ocurran

catastrofes naturales, recesion econOmica grave,

desequilibrios en el sistema de pagos, o situaciones de
emergencia nacional, para ello requeriran la aprobacion
de la Asamblea Nacional con la mayoria absoluta de sus
miembros. Estas reglas también se podran suspender

en caso de que el Presidente de la Republica decrete




estado de excepcion, conforme a lo dispuesto en la

Constitucion.

En estos casos, el ente rector de las finanzas publicas
aplicara un plan de fortalecimiento y sostenibilidad fiscal
destinado a reestablecer el cumplimiento de las reglas

fiscales.

El monitoreo de las reglas fiscales, metas fiscales,
mecanismos de correccion automatica, plan de
fortalecimiento y sostenibilidad fiscal, se haran de forma
periddica mediante informes publicos elaborados por el
Ministerio de Economia y Finanzas, cuya estructura

estara establecida en el Reglamento.

3) Los ingresos provenientes de la explotacion de
recursos naturales no renovables que superen a lo
contemplado en el Presupuesto General del Estado,
luego de descontar el porcentaje correspondiente a los
Gobiernos Autonomos Descentralizados, se destinaran a
la generacion de un fondo de estabilizacion fiscal que
permita garantizar la sostenibilidad de las cuentas
publicas y/o la capacidad de la ejecucion del gasto en

educacion y salud. El fondo sera unico, sus reservas no

podran preasignarse o destinarse para financiar ningun

gasto extrapresupuestario. La operacion del fondo sera

establecida en el Reglamento.




- Gravacion Global de Rentas®®

Ningun contrato u operacion de endeudamiento publico
comprometera rentas, activos o bienes, de caracter especifico

del sector publico.

Se exceptia de esta prohibicion, los proyectos que tienen
capacidad financiera de pago, mismos que podran
comprometer los flujos y activos futuros que generen dichos
proyectos, y también todas aquellas estructuras de
financiamiento que permitan al Estado obtener recursos

usando sus activos con los sustentos adecuados.

Certificados de Tesoreria®

Los Certificados de Tesoreria, por ser relativos solo a manejo
de flujos financieros, aun cuando constituyen obligaciones de
pago, no estaran sujetos, para su emision, al tramite y
requisitos previstos para operaciones de endeudamiento
publico, excepto la escritura publica de emision cuyo

contenido sera establecido en las normas técnicas. En ningun

caso, el plazo para la redencion de los certificados sera mayor
a los 359 dias.

88 Sustituye el articulo 130 del COPLAFIP

89 Sustituye el segundo inciso del articulo 171 del COPLAFIP
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El ente rector de las finanzas publicas en cumplimiento de su
deber de optimizar la gestién financiera del Estado, podra
realizar la novacion inmediata o canje de certificados de

tesoreria bajo acuerdo de las partes, esta novacion o canje se

la hara de forma automatica. Los plazos y las tasas de la

nueva operacion deberan ser consistentes con la naturaleza
de corto plazo de este titulo, es decir que su plazo debera ser

menor de 360 dias y su tasa estara acorde con dicho plazo.

El Banco Central no podra invertir en Certificados de
Tesoreria 0 en cualquier titulo valor emitido por el Estado o
por las Instituciones que lo componen, incluyendo en esa

definicion a instrumentos de administracion de liquidez.

Dicha Ley dispuso, ademas:

Para el periodo 2018-2021 y hasta alcanzar el limite de
endeudamiento establecido en las reglas macrofiscales
definidas en esta Ley, no regira el limite de endeudamiento
publico del 40% del PIB.

Para el periodo 2018-2021, el ente rector de las finanzas
publicas aplicard un plan de fortalecimiento y sostenibilidad
fiscal, que considerara:

(@) Disminuir el déficit primario de cada afio, hasta

alcanzar el equilibrio fiscal primario hasta el afio 2021,




incluyendo un proceso integral y sostenido de

optimizacién del gasto publico.

En caso de que en este periodo se incorporen gastos no
contemplados en la programacion presupuestaria
cuatrianual 2018-2021, vigente a la fecha de entrada en
vigencia de esta ley, ya sea por efectos de fallos,
pronunciamientos, laudos, sentencias, leyes aprobadas
por la Asamblea Nacional, o cualquier acto legal o
administrativo de obligatorio cumplimiento, y que dichos
gastos pongan en riesgo el cumplimiento de la meta
establecida para 2021 conforme a lo establecido en el
Reglamento a esta Ley, el ente rector de finanzas
publicas presentara a la Asamblea Nacional, junto con
Su respectiva proforma presupuestaria, un alcance al
plan de fortalecimiento y sostenibilidad fiscal aplicado,

gue permita lograr la meta en un plazo adicional.

(b) Luego, en cada ejercicio fiscal, el Presupuesto
General del Estado debera presentarse con una
programacion fiscal dirigida a reducir el saldo de la
deuda publica total respecto al PIB en el largo plazo,

gue permita converger al 40% del PIB.

El monitoreo del cumplimiento de estas metas fiscales, se

haran de forma periédica mediante informes publicos

elaborados por el Ministerio de Economia y Finanzas, cuya

estructura estara establecida en el Reglamento.
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En casos excepcionales, las reglas y metas fiscales podran
ser suspendidas temporalmente cuando ocurran catastrofes
naturales, recesion econdmica grave, desequilibrios en el
sistema de pagos, situaciones de emergencia nacional que
requeriran la aprobacién de la Asamblea Nacional con la
mayoria absoluta de sus miembros. Estas reglas también se
podran suspender en caso de que el Presidente de la
Republica decrete estado de excepcion, conforme a lo

dispuesto en la Constitucion.

REGLAMENTO GENERAL DEL CODIGO

ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS
PUBLICAS

El Reglamento General del Codigo Organico de Planificacion y

Finanzas Publicas, expedido mediante Decreto Ejecutivo No. 489

de 13 de noviembre de 2014, publicado en el Suplemento del
Registro Oficial No. 383 de 26 de noviembre de 2014, y sus

reformas, en relacion a la tematica, dispone:

e Componente de Politica y Programacion Fiscal

Lineamientos de Politica Fiscal

El Ministerio de Economia y Finanzas, hasta enero de cada

afo, elaborara un documento de politica sectorial de finanzas

publicas para el afio vigente. La politica fiscal dictada debera

ser considerada  por los gobiernos autdbnomos




descentralizados, las empresas publicas, banca publica e
instituciones de la seguridad social para la toma de decisiones
en los campos de ingresos, gastos, financiamiento, activos,

pasivos y patrimonio de cada uno de ellos.

Marco Analitico de la Programacion Fiscal

A fin de evaluar la posicion y sostenibilidad fiscal del sector
publico y su repercusion macroeconémica, los analisis deben
distinguir entre ingreso fiscal y entrada; y, gasto fiscal y

erogacion.

Desde la perspectiva de la programacion fiscal, si bien todo
ingreso fiscal es una entrada, no todas las entradas
representan ingreso fiscal. Este ultimo soOlo consiste en las
entradas que no dan lugar a una obligacion de reembolso.
Las entradas provenientes de préstamos y otras operaciones

de financiamiento al sector publico no constituyen ingreso

fiscal, porque los préstamos deben reembolsarse.

Andlogamente, no todas las erogaciones 0 egresos
constituyen gastos fiscales. El reembolso de un préstamo no
es un gasto fiscal, porque emana de una obligacién asumida
al recibir el préstamo; en cambio los pagos de intereses, son

una partida del gasto fiscal.

La presentacion de la informacion de la programacion fiscal
del sector publico se hara bajo el esquema ahorro-inversion-

financiamiento. El ingreso menos el consumo corriente refleja
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el ahorro; al cual cuando se le substrae la inversion debe por
identidad contable ser igual al financiamiento. Es decir, que
los ingresos y los gastos se registran "sobre la linea", mientras
que el lado del financiamiento (entradas y erogaciones no

fiscales) se los registra "bajo la linea”.

Cronograma Yy Requerimientos de Informacion para la

Programacion Fiscal

El Ministerio de Economia y Finanzas debera elaborar un
escenario fiscal base, anual y plurianual a finales de enero de
cada afio, el cual debe contener informacion del Presupuesto
General del Estado y los presupuestos de las demas

entidades del Sector Publico No Financiero.

El Ministerio de Economia y Finanzas debera actualizar hasta
finales agosto del afio en curso el escenario fiscal anual, que
constituira uno de los insumos para la programacion vy

formulaciéon presupuestaria del siguiente ejercicio fiscal.

Para la programaciébn macroeconOmica se tomard como

insumo el escenario fiscal base anual y plurianual.

Las instituciones del sector publico tienen la obligacién de

entregar de manera oficial la informacion necesaria para la

programacion fiscal del siguiente afio y para la programacion
plurianual, debidamente validada y sustentada, de acuerdo a

la norma técnica que se dictara para el efecto.




Programacion Presupuestaria Cuatrianual

Es la programacion fiscal que muestra un analisis estructural
de la evolucidn, perspectivas y metas de las finanzas publicas
con el fin de evaluar su sostenibilidad en el mediano plazo. La
programacion presupuestaria cuatrienal sera elaborada para
un periodo de cuatro afios, y se la actualiza cuando se
presenta la proforma presupuestaria y/o de acuerdo con el
desarrollo de la economia y la revision de las politicas de

gobierno.

El Ministerio de Economia y Finanzas elaborard Ia
programacion presupuestaria cuatrienal del Estado Central y
del sector publico no financiero (SPNF) bajo los esquemas
ahorro-inversion-financiamiento. EIl Ministerio de Economia y

Finanzas emitira la norma técnica para el efecto.

Formulacion de la Programacion Presupuestaria Cuatrianual

El Ministerio de Economia y Finanzas, para la elaboracion de

la programacion fiscal de mediano plazo del sector publico no

financiero, tomard en cuenta las principales variables
macroeconomicas estimadas cuatrianualmente y
proporcionadas por las diferentes entidades especializadas en
la programacion macroeconémica como son: producto interno
bruto (PIB) nominal; crecimiento real del PIB; tasa de
variacion del deflactor del PIB; tasa promedio de inflacidon

anual, valor FOB de exportaciones petroleras y no petroleras,
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valor CIF de las importaciones, asi como otras variables que

sean estimadas por otras instituciones especializadas.

La programacién presupuestaria cuatrianual sera objeto de

seguimiento, evaluacion actualizacién periodica.

Reglas Fiscales

Crecimiento del Gasto

Los gastos de las instituciones que conformen el Presupuesto
General del Estado no podran incrementarse, en conjunto,
anualmente, en términos reales, mas alld de la tasa de
crecimiento real de largo plazo de la economia. Para el
efecto, se considerara la prevision del deflactor implicito del
Sector Publico No Financiero, mismo que sera calculado por

el Banco Central del Ecuador.

Para efectos de lo dispuesto, se deberan excluir los gastos
respecto de los intereses de la deuda y lo dispuesto en la

Constitucion y la normativa pertinente sobre preasignaciones

para Gobiernos Autbnomos Descentralizados y el crecimiento

del gasto en salud y educacion, que estan sujetos a factores

exdgenos a la politica fiscal.




Crecimiento de Largo Plazo de la Economia

Para efectos de la aplicacién de las reglas fiscales y metas
estructurales, se entiende por crecimiento de largo plazo de la
economia al crecimiento que se alcanza con el uso 6ptimo de
los factores de la produccidn y sin provocar presiones

inflacionarias.

Para la estimacion de este parametro se calculard, con
informacion trimestral anualizada, el componente tendencial
del Valor Agregado Bruto (PIB) no petrolero real, después de
la dolarizacién, y sobre esta base se estimara la tasa de
crecimiento de largo plazo, que correspondera al promedio
simple de las tasas de crecimiento compuestas calculadas

para cada 5 afos dentro de la muestra.

Se aplicaran al menos dos metodologias para la estimacién
del componente tendencial del Valor Agregado Bruto no

petrolero real, cuyos resultados se promediaran para obtener

el crecimiento de largo plazo de la economia.

La aplicacion de esta metodologia por parte del Banco Central
del Ecuador debera contar con la aprobacion del ente rector
de las finanzas publicas.




Metodologia para el Calculo de la Meta Estructural

La metodologia para el calculo de la tasa de crecimiento de
largo plazo, debe ser revisada y actualizada al menos cada
tres afos, mediante decreto ejecutivo emitido en base a
informe técnico del Ministerio de Economia de Finanzas y el

Banco Central del Ecuador.

Monitoreo

El ente rector de las finanzas publicas publicara
obligatoriamente informes cuatrimestrales sobre cumplimiento
de reglas y metas fiscales. Los informes contendran como
minimo la ejecucion, y proyecciones al cierre del ejercicio para

ingresos, gastos, déficit, deuda, servicio de la deuda y analisis

del riesgo de incumplimiento de las reglas fiscales conforme a

lo dispuesto en este Reglamento.

De ser el caso, los informes también consideraran las
principales variables de resultado presentadas en los Planes
de fortalecimiento y sostenibilidad fiscal, mecanismos de
correccion automatica que se encuentre aplicando el ente

rector de las finanzas publicas.

Las variables de gasto y déficit se presentardn con una
descomposicion en tendencia, ciclo y estacionalidad, con al

menos una desagregacion entre primario y global.




La estructura, alcance y metodologia de los informes se

definiran mediante acuerdo ministerial.

Riesgo de Incumplimiento

Durante la ejecucion presupuestaria se considerara en riesgo
el cumplimiento de las reglas fiscales si, considerando el nivel
de ejecucion presupuestaria, se proyecta, en el respectivo
informe cuatrimestral, un cierre del ejercicio fiscal tal que no
permita estar por debajo del umbral establecido para cada

regla fiscal:

o Regla de saldo primario: Si el saldo primario
proyectado anual registra un superavit menor a un

punto del PIB o un déficit.

Regla de gasto: Si la tasa de crecimiento en
términos reales del gasto del Presupuesto General

del Estado, calculada considerando el deflactor del

Sector Publico No Financiero, proyectada esta a

menos de un punto porcentual por debajo, o por
encima del crecimiento econdmico real de largo
plazo establecido en el Presupuesto General del
Estado vigente.




O

Regla de saldo de deuda: Si con el saldo de deuda
a la fecha de corte del informe, sumando el déficit
fiscal estimado para el cierre del ejercicio mas el
stock de deuda a la fecha del reporte, resulta
menos de un punto porcentual por debajo, o por
encima del limite del 40% del PIB.

En la etapa de formulacion del presupuesto, para la

programacion presupuestaria, se considerara riesgo de

incumplimiento si dentro del escenario fiscal cuatrienal:

O

O

O

El saldo primario proyectado registra un superavit
de menos de medio punto del PIB por mas de 2

anos.

Si la tasa de crecimiento en términos reales del
gasto del Presupuesto General del Estado,
calculada considerando el deflactor del Sector
Pablico No Financiero, se mantiene medio punto
por debajo del crecimiento econdmico de largo

plazo de la economia determinado para la

programacion fiscal.

Si se proyecta que el saldo de la deuda se
mantiene sobre el 38% del PIB por mas de dos

anos.




En estos casos, se aplicaran mecanismos de correccion
automatica y planes de fortalecimiento y sostenibilidad
fiscal para corregir los desvios y garantizar el

cumplimiento de las reglas.

Mecanismos de Correccidon Automatica

Corresponde a los instrumentos, acciones y medidas de
politica econdmica complementarias y adicionales, con

impacto fiscal, que mediante su aplicacion inmediata estan

dirigidas a preservar el cumplimiento de las reglas fiscales de

la legislacion vigente. Para su aplicacion se debera contar
con el informe motivado emitido por el ente rector de las
finanzas puablicas que justifique la aplicacion de cada

mecanismo en magnitud y temporalidad.

Los mecanismos de correccion automatica seran aplicados
una vez que se haya verificado el riesgo de incumplimiento
con relacidn a las reglas y metas fiscales en cumplimiento de
las disposiciones legales y seran comunicados anualmente o
cuando el ente rector de las finanzas publicas asi lo
determine, mediante directrices presupuestarias, contables y/o
tesoreria y que regiran para la programacion, formulacion y

ejecucion presupuestaria.




Estos mecanismos se clasificaran de acuerdo a su afectacion

en los ingresos, gastos y financiamiento:

a. De ingreso: Instrumentos, acciones y medidas de
politica econdmica que permitan mejorar los niveles de
ingresos para financiar el Presupuesto General del

Estado en el corto y mediano plazos.

b. De gasto: Instrumentos, acciones y medidas de
politica fiscal que permitan disminuir el nivel y/o
crecimiento de los gastos permanentes y no
permanentes del Presupuesto General del Estado. Las
politicas de control de gastos permanentes seran
coordinadas entre el ente rector de las finanzas publicas
y la Secretaria General de la Presidencia de la
Republica. Los mecanismos de control y ajuste de la
inversion publica deberan ser promulgados emitidos por
el ente rector de las finanzas publicas en coordinacion
con la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
(SENPLADES).

c. De financiamiento: gestion de créditos para atencion

de emergencias Yy lineas contingentes inmediatas.

La ejecucion de los actos administrativos para generar la

aplicacion efectiva de este tipo de mecanismos debera
respetar en todo momento, los instrumentos y procesos

correspondientes. Se aplicara por pedido del ente rector de
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las finanzas publicas procedimientos abreviados o
simplificados que aseguren la aplicacion efectiva de la medida

en un plazo no mayor a 30 dias.

Correspondera al ente rector de las finanzas publicas disefiar
y proponer instrumentos, acciones y medidas econdmicas
para ser aplicados como mecanismos de correccion
automatica para su aprobacion por el Presidente de la

Republica mediante decreto ejecutivo.

El seguimiento y evaluacion de estos instrumentos sera
permanente y estard a cargo del ente rector de finanzas
publicas. La evaluacion debera contener revisiones
cualitativas y cuantitativas que permitan perfeccionar los

mecanismos de correccion automaticos vigentes.

Suspension de las Reglas y Metas Fiscales

En casos excepcionales, las reglas y metas fiscales podran
ser suspendidas temporalmente, cuando ocurran los eventos
recogidos en el articulo 124 de la Ley y en el marco de lo
establecido en este Reglamento. El periodo de suspension y
las reglas a suspenderse se motivaran en funcion del evento

que origine la suspension. Para ello se requerira la

aprobacion de la Asamblea Nacional con la mayoria absoluta

de sus miembros.




Recesion Econdmica Grave

Se considerara recesiéon econdémica grave cuando el Valor
Agregado Bruto total anual se encuentre 1 punto porcentual
por debajo de su potencial por al menos 3 trimestres
consecutivos. Para determinar esta condicion, el Banco
Central del Ecuador, en el ambito de sus competencias,
remitird al ente rector de las finanzas publicas de oficio un
informe técnico de monitoreo de la evolucion del PIB
potencial. La suspension de una o varias reglas sera
determinada mediante informe motivado por el ente rector de

las finanzas publicas.

Plan de Fortalecimiento y Sostenibilidad Fiscal

El ente rector de las finanzas publicas, mediante Acuerdo
Ministerial, establecerd& un Plan de Fortalecimiento vy
Sostenibilidad Fiscal, cuando se verifigue alguna de las

siguientes condiciones:

a) Que existe el riesgo de incumplimiento de las reglas y

metas fiscales: o,

b) Se suspendan temporalmente las reglas y metas

fiscales conforme a las disposiciones del COPLAFIP.

Como instrumento de planificacion este Plan se ejecutara

durante todas las etapas del ciclo presupuestario.
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Contenido del Plan de Fortalecimiento y Sostenibilidad Fiscal

El Plan de Fortalecimiento y Sostenibilidad Fiscal presentara
un escenario fiscal con la proyeccidon de las metas de
ingresos, gastos y financiamiento, que incluya las medidas
necesarias para garantizar el cumplimiento de las reglas
fiscales, o, de ser el caso, restablecerlo durante el afio en
curso y el siguiente, en el caso de que se exija por riesgo de
incumplimiento o durante la duracion que tenga la suspension
temporal de las reglas y metas fiscales conforme a las
disposiciones del COPLAFIP.

En el caso de suspension de las metas y reglas fiscales el
Plan debera incluir de forma complementaria un informe con
la valoracion del impacto fiscal relacionado al evento que
provoco la suspension de las reglas y metas fiscales, asi
como el sustento del periodo de tiempo de suspension

requerido y de las reglas cuya suspension se requiere.

En todos los casos, se debera incluir un apéndice con la

informacion de la proyeccion del saldo total de la deuda

publica, y; con la informacion disponible de otras obligaciones

y pasivos contingentes en porcentajes del PIB para cada
ejercicio fiscal que corresponda.




El contenido y alcance del Plan debera ser aprobado por el
ente rector de las finanzas publicas, via acuerdo ministerial
teniendo en cuenta las diferentes circunstancias que originan

la obligacion de presentacion del Plan.

Fondo de Estabilizacion Fiscal (FODEF)

Se constituira un Fondo de Estabilidad Fiscal (FODEF) en el
Banco Central del Ecuador, en una cuenta especifica dentro
de la Cuenta Corriente Unica del Tesoro Nacional,
denominada "CU-FODEP", cuyo titular serd la maxima

autoridad del ente rector de las finanzas publicas.

El Unico autorizador de transferencias de este fondo sera la

maxima autoridad del ente rector de las finanzas publicas,

quien Unicamente podra realizarlas en base a informe técnico

conjunto, elaborado por las unidades del tesoro nacional,
presupuesto y politica fiscal, en los que se defina la necesidad
del uso de los recursos del Fondo para garantizar la
sostenibilidad de las cuentas publicas y/o la capacidad de la

ejecucion del gasto en educacion y salud.

Sostenibilidad de las Cuentas Publicas

Se entiende por sostenibilidad de las cuentas publicas a la
capacidad fiscal de equilibrar la generacién de ingresos, la
obtencion de financiamiento, incluido el endeudamiento

externo, con la ejecucion de los gastos, y, la adecuada gestion
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de los activos, pasivos y patrimonios publicos, que permitan
garantizar la ejecucidon de las politicas publicas en el corto,
mediano y largo plazos, de manera responsable y oportuna,
incluso en situaciones excepcionales declaradas como
emergencia nhacional en los términos previstos en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, salvaguardando los

intereses de las presentes y futuras generaciones.

Fuentes de Financiamiento

Se transferiran al FODEF los ingresos generados por la
explotacion de recursos naturales no renovables que en su
valor total en dolares superen los montos previstos en el
Presupuesto General del Estado aprobado por la Asamblea
Nacional, y luego de descontar la participacion
correspondiente a los Gobiernos Autonomos Descentralizados

conforme a las leyes vigentes.

El Tesoro Nacional, sobre la base de la informacion que
reporten las Empresas Publicas, previa validacion de la
Subsecretaria de Politica Fiscal, provisionara estos ingresos

en la fecha en que se registre su ingreso en la Cuenta

Corriente Unica del Tesoro, valores que se transferiran al final

de cada cuatrimestre a la cuenta "CU-FODEF" una vez que se
preliquiden en funcién de la verificacion del precio y volumen

exportado. Estos valores estan sujetos a la liquidacion anual.




Recursos Naturales No Renovables

Corresponden a los recursos naturales de los sectores de

hidrocarburos y mineria.

Para la determinacion de los ingresos que superen lo
contemplado en el Presupuesto General del Estado respecto
a los ingresos de hidrocarburos (por exportacion y venta de
hidrocarburos), se deberan considerar todas las modalidades
de administracion del recurso que dispone la Ley de
Hidrocarburos, clasificados en: los recursos de excedentes de
actividades empresariales nacionales generados por las
empresas petroleras publicas por conceptos de exportacion
de regalias, exportaciones directas, exportacion y venta
interna de derivados, explotacion y comercializacién de gas
natural; y los ingresos netos generados por los contratos
administrados por la Secretaria de Hidrocarburos, registrados

en el sector Administracion del Estado del Gobierno Central.

Para la determinacion de los ingresos que superen lo

contemplado en el PGE, respecto a los ingresos mineros, se

consideraran los recursos provenientes de: regalias mineras,

ventas de productos de la actividad minera, de las utilidades
de concesionarios mineros, participaciones sobre ajustes
soberanos a los contratos de explotacion minera, registrados

en el sector Administracion del Estado del Gobierno Central.




Determinacion del Ingreso que supere lo contemplado en el
PGE

Para la determinacion del valor anual de los ingresos que
superen lo considerado en Presupuesto General del Estado
inicial, se utilizara la liquidacion presupuestaria del ejercicio
fiscal correspondiente. EIl ente rector de las finanzas publicas
mediante acuerdo ministerial emitira la determinacion del valor

anual a transferir al FODEF.

Provision de Ingresos

El ente rector de las finanzas publicas provisionara durante el
ejercicio fiscal los valores correspondientes a la explotacion
de recursos naturales no renovables que superen a lo
contemplado en el Presupuesto General del Estado inicial, de
conformidad a los criterios que se expidan mediante la

normativa técnica correspondiente, que observara:

a) Provisionar el valor por barril de petroleo equivalente

a la diferencia entre el precio efectivo y el precio del
presupuesto inicial, neto de costos, inversiones, pasivos,
preasignaciones establecidas por ley e importacion de
derivados.




b) Compensar eventuales deficiencias en las
asignaciones de costos, gastos, inversiones, pasivos
contractuales e importaciéon de derivados, cuando el

ingreso no alcance lo presupuestado.

c) Preliquidar las provisiones de forma cuatrimestral y
restituird la Cuenta Unica del Tesoro Nacional los

valores provisionados en exceso.

d) Considerar ingreso o egreso efectivo de recursos

(base caja)

- Registros Contables de los movimientos de la Cuenta
Monetaria especifica dentro del Sistema de Cuenta Corriente

Unica del Tesoro Nacional

El ente rector de las finanzas publicas deberd mantener los
registros contables correspondientes que permitan identificar
todas las entradas y salidas de recursos de la cuenta "CU-
FODEF". Para el efecto, las subsecretarias de Presupuesto,

Tesoreria, Contabilidad Gubernamental y Politica Fiscal

emitirdn las normas técnicas correspondientes.

Los recursos de esta cuenta no podran ser utilizados para

efectos del fondeo temporal de la caja fiscal.




Politica de Inversion de los Saldos del Fondo de Estabilizacion

Fiscal

Los recursos del Fondo seran parte de la reserva internacional
y se invertiran bajo los principios de seguridad, liquidez vy

rentabilidad, en ese orden de prelacion.

Uso de Recursos del Fondo de Estabilizacion Fiscal

El FODEF podra transferir recursos unicamente con la
autorizacion del Ministro de Economia y Finanzas, en base de
los informes técnico legales elaborados por las Subsecretarias
de Presupuesto, Tesoreria, Contabilidad Gubernamental,
Relaciones Fiscales y Politica Fiscal y revisado por el

Viceministro de Finanzas.

Los recursos transferidos podran financiar la ejecucion del

Presupuesto General del Estado siempre que el ingreso

percibido por la explotacion de recursos naturales no

renovables sea inferior al valor del Presupuesto Inicial.

El uso de los recursos transferidos al PGE deberd guardar
concordancia con lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 124
del Cddigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas y no
podran financiar gastos permanentes salvo para las
excepciones dispuestas por la Constitucion de la Republica y

la legislacion vigente.




Endeudamiento Publico

Contenido y Finalidad

El ente rector de las finanzas publicas deberd programar,
establecer mecanismos de financiamiento, presupuestar,
negociar, contratar, registrar, contabilizar, controlar vy
coordinar la aprobacion por parte del Comitée de Deuda y
Financiamiento en lo relativo a la ejecucion de operaciones de
endeudamiento publico, de administracion de deuda publica y

operaciones conexas para una gestion eficiente de la deuda.

El ente rector de las finanzas publicas expedira la normativa
técnica en lo relativo a la ejecucidn de operaciones de
endeudamiento publico, de administracion de deuda publica y
operaciones conexas, asi como otras operaciones de
financiamiento publico. En cuanto a los titulos valores cuyo

plazo de vencimiento es de menos a 360 dias, de conformidad

con la ley, se sujetaran a su propia normativa para su emision,

registro contable y uso. Por lo que, en la parte que
corresponda, pese a constituir obligaciones, por ser relativos
solo al manejo de flujos financieros no constituiran
endeudamiento publico en consecuencia, no computaran en el

calculo del saldo deuda PIB.




Consolidacion de Obligaciones

Los convenios de consolidacion de deuda seran definitivos
cuando provengan de balances debidamente auditados,
generando afectacidn presupuestaria definitiva, como lo
establece el dltimo inciso del articulo 117 del Cédigo Organico
de Planificacién y Finanzas Publicas; y provisionales, cuando
provengan de documentos justificativos debidamente firmados
por el representante legal o los servidores que tengan dicha
facultad, segun sea el caso. El Ministerio de Economia y
Finanzas debera reliquidar el monto de la consolidacion
provisional una vez entregada la informacion financiera
auditada. El Ministerio de Economia y Finanzas no procesara
solicitud de pago alguna si no cuenta con los documentos

antes descritos.

En el caso de que no se disponga de los convenios de
consolidacion de deuda definitivos y se requiera realizar el
pago, el registro se hard como un anticipo de fondos sin
necesidad de compromiso y afectacion presupuestaria.
Cuando se reliquide el monto de la consolidacion provisional,
una vez entregada la informacion debidamente auditada, se

registrara presupuestariamente y se amortizara el anticipo.

Pasivos Contingentes

Los pasivos contingentes son aquellos que tienen su origen

en hechos especificos que pueden ocurrir 0 no.
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Los pasivos contingentes solo se constituiran en deuda

publica, de acuerdo con la ley, en el monto correspondiente

de la parte de la obligacion que fuera exigible. Para la

emision de pasivos contingentes se requerira de la aprobacion

del Comité de Deuda y Financiamiento

Estados Agregados y Consolidados de la Estadistica de la

Deuda Publica

El ente rector de las finanzas publicas elaborara, hasta 60
dias después de finalizado cada mes, los estados agregados
y consolidados de la deuda publica en las distintas coberturas
institucionales: del Sector Publico, del Sector Publico No

Financiero, y del Gobierno Central.

Para establecer el monto total del endeudamiento publico y
evitar que sobrepase el limite previsto en el Codigo Organico
de Planificacion y Finanzas Publicas, debera considerarse el
indicador deuda publica agregada/PIB de las entidades que
conforman el Sector Publico. Este indicador debera
elaborarse y proyectarse en base a los estados agregados de
la deuda publica, al menos para los saldos finales, para los

siguientes 4 afnos.

Para el calculo de la relacion Deuda/PIB deberan tomarse las
coberturas institucionales descritas y, segun corresponda,

debera tomar en cuenta las siguientes disposiciones:




a) Para el numerador del coeficiente se sumaran las

obligaciones consideradas en el articulo 123 del Codigo

Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en las

distintas coberturas institucionales.

Para las empresas publicas se excluyen todos los
contratos de mutuo del tipo crédito con proveedores que
no requieran garantia soberana. Para el caso de banca
y las entidades de intermediacion financiera publicas se
excluyen todas las operaciones que realicen para
solventar sus necesidades de liquidez y aquellas
destinadas a la intermediacién financiera que no
provengan de deuda externa multilateral, de
proveedores, de gobiernos ni de la banca que requiera

garantia soberana del Estado.

En cuanto a los titulos valores cuyo plazo de
vencimiento es de menos de 360 dias, de conformidad a
la ley, se sujetaran a su propia normativa para su
emisién, registro contable y uso. Por lo que, en la parte
gue corresponda, pese a constituir obligaciones, por ser
relativos solo al manejo de flujos financieros no
constituiran endeudamiento publico en consecuencia, no
computaran en el célculo del saldo deuda PIB, sin
embargo, se incluiran como obligaciones de pago junto
con el reporte de endeudamiento publico para fines

estadisticos.




b) Para el denominador, se empleara el dato mas
actualizado disponible del Producto Interno Bruto para el
ejercicio fiscal analizado, publicado por el Banco Central
del Ecuador. En caso de que el Banco Central no haya
realizado la publicacién de la cifra a la fecha de calculo
del indicador, se empleard el Producto Interno Bruto
utilizado en los supuestos del Presupuesto General del

Estado del ejercicio econdmico respectivo.

El calculo del indicador debera realizarse de manera
obligatoria previo a la contratacion de una operacion de
endeudamiento publico o a la elaboracion de la
Proforma Presupuestaria a ser presentada a la
Asamblea Nacional, deberd publicarse de manera
periédica en los boletines de deuda publica o ser

calculado bajo requerimiento expreso de la autoridad.

En el caso de operaciones de endeudamiento publico a
contratarse, el calculo debera realizarse con corte a la
fecha de elaboracién del indicador, considerando la
informacion estadistica mas actualizada que esté
disponible; con el impacto generado con la nueva
contratacion a realizarse; y la proyeccion para el cierre

del afo fiscal considerando las amortizaciones vy

desembolsos programados de la deuda publica.




Se observara lo establecido en el articulo 15 del Caddigo

Organico Monetario y Financiero®.

Informacion relativa al Endeudamiento Publico

El ente rector de Ilas finanzas pulblicas tendra Ila
responsabilidad de vigilar que el monto total del saldo de la
deuda publica del conjunto de entidades y organismos del
sector publico, no sobrepase el 40% del PIB. El ente rector de
las finanzas publicas emitira las normas técnicas respectivas
que regularan la entrega de informacion necesaria para
monitorear los limites especificos para las entidades sujetas al

Caodigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas.

Para el cumplimiento de la responsabilidad sefalada en el
parrafo anterior, las entidades y organismos del sector
publico, considerando lo establecido en el articulo 123 del
Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,

remitiran informacion del movimiento y saldo de su deuda al

% E| articulo 15 del Cddigo Organico Monetario y Financiero, dice: “Art. 15.- Facultades
macroecondmicas. La Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera podra establecer
condiciones y limites a la posicion en activos externos que las entidades financieras, de valores
y seguros, asi como las entidades no financieras que otorguen crédito por sobre los limites que
establezca la Junta, mantengan en el exterior. La Junta de Politica y Regulacién Monetaria y
Financiera podra establecer condiciones y limites al endeudamiento externo que las entidades
financieras, de valores y seguros y las entidades no financieras que otorguen crédito por sobre
los limites que establezca la Junta, del pais contraten en el exterior. Ademas, podra establecer
condiciones y limites a los montos de fianzas, avales, garantias o cualquier otro contingente
gue otorguen las entidades del sistema financiero nacional a cualquier persona natural o
juridica. La Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera podra disponer que las
divisas provenientes de las operaciones que ella determine, ingresen de manera obligatoria al
pais y establecera multas hasta por el monto de las divisas no ingresadas, en caso de
incumplimiento de tal obligacion. Dichas multas seran impuestas por el Banco Central del
Ecuador. En caso de no poder cobrar estas obligaciones mediante débitos bancarios, se
procedera al cobro a través de la via coactiva”.




ente rector de las finanzas publicas de manera obligatoria 'y en

el formato y periodicidad que éste requiera en su normativa.

Las entidades financieras publicas remitiran, mensualmente,
informacion relacionada con el movimiento y saldo de la
deuda contraida con ellas por las entidades y organismos del
sector publico, asi como las inversiones realizadas en los

instrumentos financieros emitidos o estructurados por ellas.

Adicionalmente, la Superintendencia de Bancos, Ila
Superintendencia de Compafias, Valores y Seguros, la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria y el Banco
de Desarrollo del Ecuador deberan remitir mensualmente de
manera obligatoria un reporte de saldos y movimiento de
deuda publica de las entidades publicas que no forman parte
del Presupuesto General del Estado, de conformidad con su
competencia y en los formatos establecidos por el ente rector

de las finanzas publicas.

Limites al Endeudamiento de los Gobiernos Autdbnomos

Descentralizados

Para los fines del célculo y seguimiento de los limites de
endeudamiento previsto en el inciso primero del articulo 125

del Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas, los

gobiernos autonomos descentralizados deberan remitir
obligatoriamente, de forma trimestral, al Ministerio de

Economia y Finanzas:




1. El saldo total de su deuda publica, mismo que
consiste en el saldo de todos los conceptos previstos en
el inciso segundo del articulo 123 del Cdodigo Orgéanico
de Planificacion y Finanzas Publicas, incluida la deuda

flotante vigente a la fecha.

2. El monto total del servicio anual de la deuda del GAD,
gque inclura a mas de las correspondientes
amortizaciones e intereses, todos los demas costos
financieros de cada operacion de endeudamiento

publico.

3. Los ingresos totales anuales, que comprenden la
totalidad de los ingresos sin incluir las cuentas de
financiamiento, ni cualquier otro recurso temporal o que

no tenga caracteristica de permanente.

Para la aprobacion de nuevas operaciones de crédito publico,
los limites de endeudamiento establecidos en el articulo 125
del Cédigo Orgéanico de Planificacién y Finanzas Publicas,
deberan calcularse y proyectarse para al menos los 4
proximos afos, sin que en ninguno de ellos sobrepase los
porcentajes establecidos en la ley. El Ministerio de Economia

y Finanzas emitird las normas técnicas respectivas para la

presentacion de la informacién y el seguimiento de los limites

de endeudamiento, asi como el plan de fortalecimiento y

sostenibilidad fiscal.




Limites de Endeudamiento del Resto del Sector Publico

Para el resto de entidades que no son gobiernos autonomos
descentralizados ni pertenecen al Presupuesto General del
Estado, el Ministerio de Economia y Finanzas emitira la norma
técnica para el limite de endeudamiento, incluidas las

titularizaciones y emision de otros valores.

Garantia Soberana

De conformidad con el articulo 74, numeral 27, del Codigo
Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, el Ministerio de
Economia y Finanzas podra aprobar el otorgamiento de
garantia soberana en operaciones de endeudamiento publico,

siempre y cuando las instituciones del sector publico tengan

capacidad de pago y cumplan con los limites de

endeudamiento, en los casos que, determine el Comité de
Deuda y Financiamiento Publico. Para el calculo y analisis de
la capacidad de pago que realice el Ministerio de Economia y
Finanzas y las instituciones financieras, debera considerarse
obligatoriamente la deuda flotante. Las entidades
beneficiarias de garantia soberana deberan subscribir el
convenio de restitucion de valores que para el efecto emitira el
Ministerio de Economia y Finanzas corno parte de las normas

técnicas respectivas.




Plan de Fortalecimiento y Sostenibilidad Fiscal

Cuando fuere necesario adoptar medidas para que no se
sobrepasen los limites de endeudamiento publico
establecidos, el Ministerio de Economia y Finanzas emitira las
normas técnicas para la elaboracion del plan de
fortalecimiento y sostenibilidad fiscal para un periodo de 4
afios, el mismo que debera ser implementado por las
entidades publicas que hayan sobrepasado los limites de

endeudamiento publico y que podra ser ajustado anualmente.

Solicitud de Financiamiento

Las entidades y organismos que reciben recursos de
financiamiento del Presupuesto General del Estado
coordinaran con el Ministerio de Economia y Finanzas la
gestion del endeudamiento publico, no existira destino

especifico para el endeudamiento mas alla de lo establecido

en la Constitucion y en el Codigo Organico de Planificacion y

Finanzas Publicas, para lo cual el Ministerio de Economia y
Finanzas durante la ejecucion asignara estos recursos a los
programas Yy proyectos que cuenten con los requisitos
establecidos, sin que se necesite de ninguna aprobacion o

instrumento adicional.

Cuando las entidades y organismos que no pertenecen al
Presupuesto General del Estado requieran al Ministerio de

Economia y Finanzas el inicio de tramites para alcanzar
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financiamiento proveniente de operaciones de endeudamiento
publico, deberan presentar la solicitud respectiva en la que se
incluira un resumen ejecutivo del programa; proyecto de
inversion en infraestructura y/o con capacidad de pago, la
prioridad otorgada, la inclusiébn en su banco de proyectos, el
costo y los flujos financieros del mismo, los flujos financieros
de la entidad y la demas informacion inherente al caso,
requerida por el Ministerio de Economia y Finanzas en sus
normas técnicas. Mismo procedimiento aplicara para las

Universidades Publicas.

Endeudamiento de Personas Juridicas de Derecho Publico

mediante Titulos Valores

Tratandose de emisiones y colocaciones de bonos u otros
titulos valores, incluidas las titularizaciones, se anexara a la
documentacion para la aprobacion del Comité de Deuda
Publica, o de la maxima autoridad institucional de la entidad,
cuando no se requiera de dicho comité la resolucion con la
cual el Ministerio de Economia y Finanzas concedio la

aprobaciéon a que se refieren los articulos 142 y 144 del

Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.

Proceso de Endeudamiento

La aprobacion de los términos y condiciones financieras de
operaciones de deuda publica y la autorizacion de las

contrataciones  pertinentes que se efectten como
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instrumentos de financiamiento sera emitida por el Comité de
Deuda y Financiamiento, previo informe del ente rector de las
finanzas publicas. El pronunciamiento del Comité de Deuda y
Financiamiento se referira Unicamente a las condiciones
financieras de los contratos de endeudamiento. Cuando se
trate de operaciones de endeudamiento, cuyo monto sea
menor al 0.15% del Presupuesto General del Estado, no se
requerira autorizacion del Comité de Deuda, sino del ente
rector de finanzas publicas o quien ejerza la delegacion

emitida o que emitiera el Comité de Deuda y Financiamiento.

Aprobacion de Modificaciones Sustanciales y no Sustanciales

de Términos y Condiciones Financieras

Las modificaciones sustanciales de los términos y condiciones
financieras establecidas en los instrumentos juridicos con los
gue se contrataron operaciones de endeudamiento publico
seran autorizadas por el Comité de Deuda y Financiamiento

previa aprobacion del ente rector de las finanzas publicas.

Las modificaciones no sustanciales de términos y condiciones
financieras establecidas en los instrumentos juridicos

seflalados, seran autorizadas por el ente rector de las

finanzas publicas, previa presentacion del informe técnico

respectivo.




Para el efecto, el Comité de Deuda determinara mediante
resolucién cuales se consideran modificaciones sustanciales y
no sustanciales, conforme al numeral 5 del articulo 140 del
COPLAFIP.

Registro de Operaciones de Endeudamiento

Las entidades y organismos del Estado, dentro del plazo de
10 dias habiles contados a partir de la fecha de suscripcion u
otorgamiento de los contratos, convenios 0 instrumentos
generadores de endeudamiento publico, a los que se refiere el
articulo 123 del Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Pulblicas, deberan comunicarlos al Ministerio de Economia y
Finanzas a fin de efectuar su registro. Para el efecto
adjuntaran la copia certificada del documento original y
cualquier informacion que se establezca en la normativa
secundaria que expida el Ministerio de Economia y Finanzas.

El registro se realizara en los sistemas creados para ese fin,

su contenido se publicara en la forma y periodicidad que

determine el ente rector de las finanzas publicas.

Dentro del mismo plazo el ente rector de las finanzas publicas

efectuara el registro de los pasivos contingentes respectivos.

Ninguna entidad u organismo del Estado podré iniciar tramites
para desembolsar recursos de endeudamiento si previamente
no ha cumplido la obligacién de registro previsto en este

articulo. En caso de requerimiento por parte del ente rector
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de las finanzas publicas, el representante de la entidad u
organismo debera certificar el cumplimiento de esta

obligacion.

Prohibicion de Gravacion Global de Rentas

Ningun contrato u operacion de endeudamiento publico podra
comprometer de forma directa o indirecta rentas, activos o
bienes de caracter especifico del sector publico para asegurar
o disponer los pagos del principal y/o intereses convenidos

por las transacciones de endeudamiento publico.

Para garantizar el cumplimiento de esta prohibicion el Ente
rector de las finanzas publicas tendra la responsabilidad de
vigilar que toda propuesta de financiamiento presentada por
las entidades solicitantes no incluya dentro de sus

condiciones, compromisos sobre las definiciones de:

o Rentas conforme al clasificador presupuestario vigente,

y bienes o activos conforme a:

» Registros contables de los estados financieros de

las entidades, se incluye, activos no financieros,

activos financieros y activos intangibles.

= Revelaciones sobre los recursos naturales no

renovables.




Se excluye de esta disposicion las operaciones que efectua el
Banco Central del Ecuador para el manejo de las reservas
internacionales, y las demas operaciones de las instituciones
del sistema financiero publico, conforme a lo establecido en el
articulo 123 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas y el articulo 135 del Cédigo Organico Monetario y

Financiero.

Excepciones a la Prohibicion de Gravacion Global de Rentas

Se podra comprometer rentas, activos o bienes de caracter
publico Unicamente en contratos U operaciones de
endeudamiento publico que cumplan con las siguientes

condiciones:

o Que el contrato u operacion esté vinculada directa y
exclusivamente para financiar un proyecto que cuenten
con capacidad financiera de pago total de las obligaciones
financieras y no financieras por su aplicacion. El proyecto
no deberd requerir para su funcionamiento de

transferencias sin contraprestacion del Presupuesto

General del Estado. Estas operaciones Unicamente

podran comprometer los flujos y activos de cada proyecto.
Para garantizar el cumplimiento de esta exclusion se
deberan constituir unidades administrativas independientes
o formatos de gerenciamiento del proyecto que permita

identificar de forma clara su informacioén financiera.




o Que el contrato u operacién, mediante estructuras
financieras, este vinculada directa y exclusivamente para
obtener financiamiento para el Estado usando sus activos
con los sustentos adecuados, lo que incluye el analisis de
riesgos de la operaciéon y de impacto fiscal. El ente rector
de las finanzas publicas debera presentar de forma anual
mediante acuerdo ministerial el listado de las estructuras
financieras permitidas en el marco de la normativa para las

finanzas publicas.
El Comité de Deuda y Financiamiento debera incluir en su
aprobacion la referencia exacta sobre los compromisos de

rentas, activos o0 bienes de caracter publico de cada

operacion.

Transparencia Fiscal

Rendicion de Cuentas Fiscal

Las entidades y organismos que conforman el sistema

nacional de finanzas publicas deben proporcionar informacion

presupuestaria y financiera al Ministerio de Economia y

Finanzas y a la ciudadania en general, de conformidad con el
COPLAFIP y la Ley Organica de Transparencia. Para el caso
de la informacion a remitir al Ministerio de Economia y
Finanzas, éste emitira la normativa técnica e instructivos

pertinentes.




Acceso a la Informacion Fiscal

Las entidades y organismos que conforman el sistema

nacional de finanzas publicas deben permitir el acceso publico

y permanente a la informacion presupuestaria y financiera a

través de sus paginas web. Adicionalmente, podran realizar

otro tipo de publicaciones por medios impresos.

Mecanismos Institucionales para Fomentar la Transparencia

Fiscal

Las entidades y organismos que conforman el sistema
nacional de finanzas publicas deben producir y distribuir la
informacion fiscal para facilitar el control social, de manera
completa, relevante, comprensible, oportuna, organizada, en
formato accesible y en lenguaje sencillo para que la

ciudadania pueda procesarla.




A MANERA DE CONCLUSION

La legislacion presentada, que obedece a las distintas realidades de
los paises analizados, pretende como objetivo fundamental
garantizar la sostenibilidad de las finanzas publicas en el mediano y
largo plazo, mediante un conjunto de reglas macrofiscales que no
estén supeditadas a eventos econdmicos Yy politicos de la
coyuntura, facilitando la accion del Estado para precautelar los

intereses de las presentes y futuras generaciones.
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