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RESUMEN:

El principal desafio al que se enfrenta la Union Europea sobre el cambio demogréafico hace
referencia al envejecimiento de la poblacién, la baja tasa de natalidad y el cambio de los flujos
migratorios en Europa, situaciones que repercutiran considerablemente en el gasto publico
haciendo que aumenten en un 10 % entre 2004 y 2050. Cambios demograficos que podran
modificar la estructura de la poblacion y la piramide de edad. En atencién a estos factores de la
evolucién demografica, es posible que el planteamiento de una migracién legal, medidas para
aumentar la natalidad y unas politicas de envejecimiento activo y saludable puedan ser un

incentivo para mantener el equilibrio demografico.
ABSTRAC:

The main challenge facing the European Union on demographic change is the aging of the
population, the low birth rate and changing migratory flows in Europe, which will have a
significant impact on public spending, 10% between 2004 and 2050. Demographic changes that
may change the structure of the population and the age pyramid. Given these factors of
demographic evolution, it is possible that the approach of legal migration, measures to increase
birth rates and policies of active and healthy aging can be an incentive to maintain population

balance.
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“Toda persona tiene derecho a la libertad de circulacion y de eleccién de residencia en un Estado. Toda persona tiene
derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio, ya regresar a su pais”. La Declaracién Universal de los Derechos Humanos de
las Naciones Unidas (articulo 13. 1948)

MIGRACION Y ENVEJECIMIENTO DEMOGRAFICO EN LA UE

Es bien conocido el desafio que plantea la actual piramide de poblacion europea. Hace
un siglo, la poblaciéon europea constituia el quince por ciento del total mundial, pero esta
proporcién se dividird por tres para el afio 2050. El declive de Europa contrasta con el ritmo
ascendente de los paises en vias de desarrollo que suponen el 95 por ciento del crecimiento de

la_poblacion del globo?, la evolucién demogréafica es ya un gran desafio para el mundo,

especialmente un reto para la Unién Europea -UE-.

Este inevitable envejecimiento de la poblacion europea supone implicaciones
presupuestarias por un mayor gasto en el sistema sanitario, la atencion sanitaria a largo plazo,
problemas en la financiacién de la Seguridad Social y la pervivencia del sistema de pensiones
en algunos Estados miembros. La migracion legal puede contribuir a financiar los sistemas de
pensiones, pero solamente a corto-mediano plazo, porque los migrantes acumularan con el
tiempo sus derechos a pension. A largo plazo, se necesitaran reformas apropiadas de los

sistemas de pensiones para garantizar su viabilidad.

Los cambios en la estructura demografica también amenazan el dinamismo econémico,
la creatividad y la innovacidn, y pueden conllevar una disminucion del potencial de crecimiento
del Producto Interior Bruto de la UE de hasta un 1,2 por ciento entre los afios 2031 y 2050; la
pérdida de competitividad y la disminucién del crecimiento serdn mas significativas si se
comparan con las regiones del mundo que experimentan un aumento sustancial de su

poblacién?.

Segun la Division de Paoblacion de la ONU3, durante los proximos 40 afios el nimero de
personas en todo el mundo mayores de 60 afios de edad se triplicara por lo que para 2050, la
poblacion europea serd de aproximadamente 591 millones de habitantes. Las proyecciones
realizadas por las Naciones Unidas, indican que entre los afios de 1995 y 2050, la poblacion
disminuir4 practicamente en todos los paises europeos, pudiendo perder en este lapso de

tiempo la tercera parte de su poblacion®.

1 PARLAMENTO EUROPEO. El déficit demografico europeo: ¢una sociedad en extinciéon? Ref.: 20071107STO12713
de 07-11-2007.

2 PARLAMENTO EUROPEO. Focus: El futuro demografico de la Unién Europea. Ref.: 20080414FCS26499 Politica
social - 02-06-2008.

3 La Division de Poblacion de la ONU es el organismo encargado de facilitar a la comunidad internacional informacion
actualizada y cientifica sobre la poblacion y el desarrollo. Presta asistencia a la Asamblea General de las Naciones
Unidas, al Consejo Econémico y Social y a la Comisién de Poblacién y Desarrollo sobre asuntos de poblacion y
desarrollo y elabora de forma regular estudios sobre niveles de poblacién, tendencias, calculos y predicciones sobre
poblacion, politicas y las relaciones que se establecen entre poblacion y desarrollo. Boletin sobre el envejecimiento
marzo 2003, Naciones Unidas y Envejecimiento.

4 Informe presentado por la Division de Poblacién de asuntos Econdémicos y Sociales de las Naciones Unidas 2000.



http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+IM-PRESS+20071107STO12713+0+DOC+XML+V0//ES
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+IM-PRESS+20071107STO12713+0+DOC+XML+V0//ES
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+IM-PRESS+20080414FCS26499+0+DOC+XML+V0//ES
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Un informe presentado por las Naciones Unidas en el afio de 20015, por la Division de
Poblacién del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales, utiliza el término “Migraciones
de reemplazo”, cuestién que interesa, porque define el nivel de migraciones internacionales
necesario para cada pais, el cual contrarrestaria de alguna manera la disminucion y el
envejecimiento de la poblacion, seglin las Naciones Unidas determiné que la UE necesitara
cerca de 50 millones inmigrantes hasta el afio 2050 para mantener el volumen de la poblacién
actual, ya que durante los proximos 50 afios, la poblacion de la mayoria de los paises
desarrollados va a disminuir y envejecer como resultado de niveles de fecundidad y mortalidad

bajos.

Las estadisticas y proyecciones de poblacién de las Naciones Unidas proporcionan una
fuente primaria para las tendencias demograficas en una perspectiva global. Entre 1950 y
2010, la poblacion de la UE disminuy6 en un 5,1%, se espera que caiga 4,7% en 2060, a pesar
de la proyeccién de la migracién neta flujos®. Asimismo las proporciones de la poblacién de
Japoén, China y Estados Unidos disminuyeron durante las Ultimas seis décadas, tendencia en
declive durante el periodo de 1950 a 2000 que esta en contraste con el aumento de la
poblacién mundial en Africa, Asia y América Latina. Siendo Africa tasa méas alta y rapida que

aumentara de todos los continentes hasta llegar a un 28% en 2060.

Para la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos —OCDE-, los
principales paises de origen de los flujos de migracién hacia la UE en 2004 eran Rumania,
Marruecos, Bulgaria, Turquia, Ucrania, y la Federacion Rusa. Los flujos de inmigracion se han
diversificado mas, con un nimero creciente de inmigrantes procedentes de Europa Central y
Oriental, Asia (en particular China), y América Central y Latina (especialmente Ecuador). La

migracion procedente de Africa ha crecido sustancialmente en los ultimos meses.

Es improbable que este fenébmeno de migracion se detenga en un futuro préximo y las
presiones migratorias podrian incluso intensificarse. Al mismo tiempo, habida cuenta de su
evolucién demogréfica, la UE necesitara de una migracion legal cualificada para garantizar la

viabilidad de sus mercados laborales y hacer frente a la competencia del mundo’.

En su andlisis sobre el proceso de envejecimiento de la poblacion de la Comunidad
Europea —CE-, para Cachén Rodriguez, ya preveia esta situacion, al manifestar que el continuo

crecimiento de la poblacién en la CE se corresponderia con las personas de edad avanzada,

5 Informe de la ONU titulado “Migraciones de reemplazo: ¢una solucién ante la disminucién y el envejecimiento de la
poblaciéon? 2001.

6 The United Nations Population Division produces global population projections revised every two years. The latest
projections are the 2012 Revision

7 El Planteamiento _Global sobre la Migracion un afio después: Hacia una Politica Global Europea en materia de
Migracién. COM (2006) 735 final. Bruselas, 30.11.2006



http://www.un.org/esa/population/publications/migration/presssp.htm
http://www.un.org/esa/population/publications/migration/presssp.htm
https://esa.un.org/unpd/wpp/publications/Files/WPP2012_HIGHLIGHTS.pdf
https://esa.un.org/unpd/wpp/publications/Files/WPP2012_HIGHLIGHTS.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52006DC0735&qid=1507896979542
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52006DC0735&qid=1507896979542
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es decir, mayores de 65 afios como Unico grupo de edad que vera aumentar su volumen en
todos los Estados miembros de la hasta el afio 20258, situacion que estamos viendo que se

cumple después de mas de dos décadas.

Pero, debemos recordar que la Europa actual cuenta con una poblacién que envejece a
ritmo mas acelerado que en todo el mundo?, la contribucién potencial de la inmigracién a la
eficacia econémica de la Uni6n Europea es importante. Los europeos viven cada vez mas
afos, la llamada generacion del “baby boom™?P, se acerca a la jubilacion y los indices de

natalidad son bajos.

La globalizacién y el envejecimiento de la poblaciéon exigen una mejora urgente de la
adaptabilidad de los trabajadores y las empresas, de su capacidad de anticipar, provocar y
absorber los cambios y reestructuraciones, y de desarrollarse en mercados altamente
competitivos. Sin embargo, en muchos Estados miembros la dualidad de los mercados

laborales no permite un cambio satisfactorio.

Los indices de envejecimiento mundial por regiones de 1975-2050! presentados por
Naciones Unidas, Europa aparece con el porcentaje mas alto de personas de 60 afios 0 mas
con incremento en la poblacién de mas de 70% en este periodo, lo que demuestra que en los
periodo de 1975-2007 el incremento del envejecimiento de la poblacion mayor ha sido de mas
de un 90%, un volumen y una proporcién que preocupa a la Europa de los 28, ya que son
datos que son significativos que van en aumento, acercandose cada vez mas a los estimados

por las Naciones Unidas .

De acuerdo con la evolucion actual, la poblacién de la Unién Europea habra disminuido
y envejecido en 2050, debido en parte al descenso del indice de natalidad. Al mismo tiempo, la
esperanza de vida al nacer seguird aumentando, alcanzando 81 afios en el caso de los
hombres y 86 afios en el de las mujeres. Pese a un notable aumento en los dltimos afios, la
migracién no supone a largo plazo una solucion al descenso del indice de natalidad ni al

envejecimiento de la poblacion??.

De aqui a 2050, el numero de personas entre 15 y 64 afios posiblemente disminuya en

48 millones, mientras que los mayores de 65 afios aumentaran en 58 millones. En las préximas

8 Cachdn Rodriguez L. (1992): “El envejecimiento de la poblacion en Europa y las politicas comunitarias para las
personas de edad avanzada”. En Economia y sociologia del trabajo, N° 18, p. 116-125.

® Kehl Weibel. S y Fernandez Hernadez, J. M. (2001): “La construccion social de la vejez”. En Cuadernos de Trabajo
Social, N°14, p. 125-161.

10 Termino que se utiliza para definir la explosion de la natalidad situacién demografica de un periodo entre 1946 y
1964.

11 Naciones Unidas, World Population Ageing 1950-2050.

12 Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico v Social Europeo y al Comité
de las Regiones los valores europeos en un mundo globalizado. Contribucién de la Comisiéon a la reunién de los Jefes
de Estado y de Gobierno del mes de octubre. COM (2005) 525 final. Bruselas, 20.10.2005.



http://www.un.org/esa/population/publications/worldageing19502050/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:52005DC0525&qid=1507897058641&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:52005DC0525&qid=1507897058641&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:52005DC0525&qid=1507897058641&from=EN
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décadas, Europa ya no contara con cuatro personas en edad de trabajar por cada persona
mayor, como en 2004, sino dos personas en edad de trabajar por cada persona mayor. El
indice de natalidad esta disminuyendo en la mayor parte de los Estados miembros y, de no
adoptarse politicas méas favorables a la familia, cualquier inversion de esta tendencia

probablemente vaya a ser lenta.

Esta disminucion del crecimiento se registrara precisamente en el momento en que los
costes derivados del envejecimiento de la poblacién empiezan a dispararse. Si se mantienen
las politicas actuales, las previsiones apuntan a un aumento de los gastos relativos por ejemplo
a las pensiones, la sanidad y la atencién sanitaria a largo plazo de entre un 4 y un 8% del PIB

en las proximas décadas.

Segun Eurostat!?, la tasa de fecundidad ha caido en numerosas regiones de la UE por
debajo del nivel de reemplazo, hay razones para creer que la baja fecundidad en la poblacion
europea es el resultado de la transicibn demogréfica que comenz6 hace mas de un siglo, de
acuerdo a la teoria de la Transicibn Demogréafical# que sostiene que la propia transicion,
podrian haber acompafada los cambios sociales mas generales de la historia humana tendian
a generar sinergias sociales y econdmicas propias de los vinculos entre los grupo
demograficos de transicion y el cambio social, los cuales se puede ver en las estructuras de
edad, en los patrones de migracién, la distribucién de mano de obra familiar, la educacién y la

calidad de los nifios y la salud del adulto.

La esperanza de vida de los europeos sigue aumentando y con toda probabilidad la
inmigracién continuara. Estos cambios demogréaficos tienen implicaciones econdémicas
importantes: el nimero de personas en edad de trabajar disminuira en los proximos decenios.
Actualmente, por cada persona mayor hay cuatro personas que trabajan, pero para 2050 la
relacion sera de dos por una. Los trabajadores europeos pasaran de los aproximadamente 300
millones que son hoy en dia a alrededor de 250 millones en 2050. La reduccién de la mano de
obra representara un freno al crecimiento potencial, reduciéndolo del 2-2,5 % actual a solo el
1,25 % dentro de cuarenta afos; los costes que acarrea el envejecimiento de la poblaciéon

(pensiones, cuidados sanitarios) aumentaran?®.

13 Eurostat -Statistical Office of the European Communitie-, es la oficina europea de estadistica Comision Europea, que
produce datos sobre la Union Europea y promueve la armonizacion de los métodos estadisticos de los Estados
miembros.

14 La teoria de la Transicion Demogréafica, es una teoria utilizada en demografia que ayuda a entender al mismo tiempo
dos fendmenos.

15 Comunicacién de la Comisién al Consejo Europeo de primavera Ha Llegado la Hora de Acelerar. La nueva
asociacioén para el crecimiento y el empleo. PARTE I. COM(2006) 30 final. Bruselas, 25.1.2006.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:52006DC0030&qid=1507897133915&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:52006DC0030&qid=1507897133915&from=EN
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DESAFIOS DEMOGRAFICOS DE LA UE

En 2005, Comision Europea publico el Libro Verde sobre los cambios demogréaficos a
los que se enfrenta la UE entre ellos, el descenso de la poblacidn, una natalidad baja
persistente y un aumento continuo de la longevidad®. La tendencia actual en Europa esta
asociada al descenso demogréfico y al bajo crecimiento natural, reto recogido en la Agenda de

Lisboa y que pretende poner en marcha politicas en favor de la natalidad y la migracion legal.

Libro Verde, subraya también la necesidad de continuar modernizando los sistemas de
proteccidn social, sobre todo los de jubilacién, para garantizar su viabilidad financiera y social, y
permitir, asi, una mejor gestion de los efectos del envejecimiento de la poblacién. En cuanto a
la migracion extraeuropea podria contribuir a compensar la reduccion de la poblacién, pero

aclara que la migracién econdmica no es la solucion al desafio demografico.

En febrero de 2006, la Comision de Empleo y Asuntos Sociales adopté un informe

sobre los desafios demograficos y la solidaridad entre generaciones, informe realizado por el

britanico, Philip Bushill- Matthews, del Partido Popular Europeo?’, en el que manifestaba su
gran interés y preocupacion por las tendencias demograficas que afrontan la UE en la medida
que se acentla el envejecimiento de la poblacion por lo que es necesario soluciones
acreditadas que permitan una mejor conciliacion entre empleo remunerado y un
“envejecimiento activo” , refriéndose a este como un “aumento de la edad de jubilacién”, una

posible respuesta a los cambios demogréficos.

En marzo de 2006, el Parlamento Europeo reconoce la importancia del cambio
demografico al interior de la Unién y determina que es necesario conciliar la vida familiar y
laboral. En cuanto a la migracion, sefiala que los inmigrantes que llegan a Europa con edades
comprendidas entre los 30 y los 40 afios podrian no tener derecho a pension, por lo que es
necesario unas mejores practicas para hacer frente a esta situacion, con el fin de evitar una

presién aun mayor sobre los sistemas de pensiones?s.

En septiembre de 2006, Franco Frattini, Vicepresidente de la Comisién Europea,
propone la introduccién de una “Carta Azul Europea”, como mecanismo de control de migracién

cualificada que permite a los inmigrantes procedentes de terceros paises el derecho de residir

16 Comunicacion de la Comisién. Libro Verde “Frente a los cambios demogréficos, una nueva solidaridad entre
generaciones”. COM (2005) 94 final. Bruselas, 16.3.2005

17 Informe sobre los retos demograficos y la solidaridad entre las generaciones (2005/2147(INI)). 24 de febrero de
2006.

18 Resolucion _del Parlamento Europeo sobre los retos demogréficos y la solidaridad entre las generaciones
(2005/2147(INI)). Jueves 23 de marzo de 2006 - Bruselas



http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A6-2006-0041+0+DOC+XML+V0//ES
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:52006PC0094&qid=1507897170460&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:52006PC0094&qid=1507897170460&from=EN
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A6-2006-0041+0+DOC+XML+V0//ES#title4
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2006-0115+0+DOC+XML+V0//ES
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2006-0115+0+DOC+XML+V0//ES
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y trabajar por un periodo inicial de dos afios renovables y la posibilidad de trasladarse a

trabajar a otro Estado miembro?®,

Para Frattini, la inmigracion podria llegar a abordar la crisis demografica europea al
atraer millones de trabajadores extranjeros, por lo que manifestaria que “tenemos que ver la
inmigracién como un enriquecimiento y un fendmeno ineludible del mundo actual, no como una
amenaza. El reto consiste en atraer a los trabajadores necesarios para cubrir carencias

concretas”.

En 2007, la poblacién activa de la UE, es decir, el total de personas con trabajo y
personas desempleadas, era de unos 235 millones. Segln las Ultimas proyecciones
demograficas, para 2060, la poblacion de la UE en edad de trabajar se calcula que habra
descendido en 50 millones, incluso si se mantiene un nivel de inmigracion neta similar a los
niveles histdricos, y descenderia en casi 110 millones si no se mantiene esa inmigracion neta.
Esta evolucion presenta riesgos para la sostenibilidad de los regimenes de pensiones y de

proteccién social y exigiria un mayor gasto publico2.

No menos significativo es el dato aportado por Eurostat?t, segun el cual en el afio 2008,
la poblacion de méas de 60 afios en la Europa de los 27 representaba el 22,5% de la poblacion

total y se estima que para la mitad de siglo XXI, afios 2050, esta cifra llegara al 32,5%.

RETO DEMOGRAFICO: DE UNA POLITICA NATALISTA A UNA POLITICA DE
MIGRACION LEGAL

El futuro demografico de Europa 205022 en cuanto al "envejecimiento demografico" de
la poblacion europea, ha sido concebido como el aumento en la proporcion de personas
mayores, el envejecimiento es evitable y lo que es inevitable es su control, para lo cual la
esperanza de vida cada vez es mayor, la cual tiene repercusiones directas en la politica

demogréafica.

Para Francois Héran, Director del Instituto Nacional de Estudios Demogréficos de
Paris, es posible que a través de una politica migratoria se pueda obtener un efecto secundario

de la disminucion de la edad promedio de la poblacion, las migraciones no frustraran el

19 ;Un_ permiso de trabajo europeo para los inmigrantes cualificados? Inmigracion - 26-09-2007. Ref.:

20070921ST0O10548.

20 publicacion del Comité de Politica Economica y la Comisién Europea (DG ECFIN), (2006), “The impact of ageing on
public expenditure: projections for the EU-25 Member States on pensions, health-care, long-term care, education and
unemployment transfers (2004-2050)", European Economy, Special Reports N° 1, 2006.

21 Eurostat -Statistical Office of the European Communitie-, es la oficina europea de estadistica Comision Europea, que
produce datos sobre la Unién Europea y promueve la armonizaciéon de los métodos estadisticos de los Estados
miembros.

22 The demographic future of Europe. IP/A/EMPL/IC/2008-33. Diagndstico presentado a la Comisiéon de Empleo y
Asuntos Sociales del Parlamento Europeo en audiencia publica del 28 de mayo 2008 por Frangois Héran.



http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=IM-PRESS&reference=20070921STO10548&language=ES
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/dv/722/722778/722778en.pdf
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envejecimiento de la poblacion, pero la inmigracién en condiciones desempefiaria un papel
importante en la estabilizaciéon de los excedentes naturales de algunos paises de Europa, sin
ella, varios paises perderian poblacion, “No hay necesidad de preguntarse si Europa necesitara
inmigrantes en el futuro para compensar la disminucion de la fertilidad: es ya una realidad, y no

hay razon para creer que se no continuar”.

Dicho autor advierte que los flujos migratorios y el fomento de la natalidad no

compensan los efectos de la longevidad en la UE:

"Una politica natalista o una politica de introduccién de emigrantes jovenes
durante decenios no puede minimizar el impacto del envejecimiento. A muy largo
plazo [si], pero no en los 50 préximos afios, en los que este fendmeno va a ser
inevitable. Tenemos que hacer una distincibn muy clara entre la parte inexorable
del envejecimiento y la parte que, en teoria, podria combatirse con una politica

determinada23.

Destaca Roman Portas, en el Seminario Internacional sobre Politica Europea de
Inmigracion, en la ciudad de México en 2009, que es necesaria “La Europa abierta y sin
fronteras” 24, ya que a partir del Proceso Schengen, ninguin Estado podria gestionar por si solo
la llegada de inmigrantes, por esta razén desde el afio 1999 la Politica Comun sobre

Inmigracion se reconoce a través del Tratado de CE?.

Los acontecimientos mas recientes acerca de las Politicas de la arquitectura normativa
sobre Inmigracion de la UE y de sus Estados miembros son considerados por sus miembros
como un “problema europeo” con respeto a los criterios de distribuciéon de inmigrantes entre los

28 miembros Estados de la Union.

Comprendemos que el fendbmeno migratorio ha existido en todas las épocas de la
historia. A escala planetaria, el nUmero de emigrantes en porcentaje de la poblacion mundial no
es hoy més elevado que en otros periodos historicos. No obstante, las migraciones han
adquirido una mayor importancia para Europa. Esta ha pasado en efecto en algunas décadas

de ser una region de emigracion a ser una de las grandes regiones de destino.

2 Foro sobre Demografia, Madrid febrero 2010.

% Roman Portas. J. M. Seminario Internacional: Politicas de Inmigracion en la UE y Espafia, Politica Europea de
Inmigracién: Reacciones ante la crisis econdmica. Fundacion Ciudadania y Valores. México 16 de octubre de 2009.

% TCE presentaria diferentes propuestas con enfoques comunes que permitirian controlar la inmigracion, asunto
importante para los jefes de estado y de gobierno de la UE, en octubre de 1999 durante la cumbre de Tampere
(Finlandia), en la cual acuerdan armonizar la legislacién nacional sobre inmigracion en vigor para regular los flujos
migratorios de acuerdo con las necesidades de la economia y la capacidad de la UE para asimilar e integrar a nuevos
inmigrantes.
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Desde 1973 la inmigracion y el asilo es considerada por la opiniéon publica y los
gobiernos como un problema al que han de ofrecer respuestas estatales?s. Actualmente, la
inmigracién es estimada por el Parlamento Europeo como una Estrategia de Seguridad Interior
de la Unién Europea por lo que plantea la necesidad de desarrollar un “Enfoque Holistico”

como mecanismo que asegure la correcta gestién de la migracion.

La Politica de Inmigracién en la Unién Europea?’28, cuestibn que interesa especial y
diferencialmente a los Estados miembros de la UE, han pasado de ser sociedades con altas
tasas de natalidad que vivian un proceso de emigracion constante a verse reducido a ser
sociedades receptoras de inmigracion. En las encuestas periddicas realizadas
Eurobarémetro?®, la inmigracion aparece regularmente como una de las grandes

preocupaciones de los ciudadanos europeos

La poblacion de la UE, experimenta un proceso marcadamente desigual entre sus
regiones, un ejemplo claro es que paises como Alemania, donde la poblaciéon envejece
aceleradamente, debido a la disminucion del nimero de nacimientos y el constante aumento en
la esperanza de vida, igual sucede en Espafia. Francia es el Unico Estado de toda la UE que ha
logrado mantener una tasa de natalidad y ha controlado la tasa de inmigracion junto a las de

emigracion situacién ocasionada por la repatriacion de sus nacionales en el exterior.

Hemos visto que constantemente que la sociedad internacional manifiesta que una
migracién bien gestionada puede ser beneficiosa para todos los interesados, en la caso de la

UE, el Pacto Europeo sobre Inmigracién y Asilo, proporciona una base clara para la evolucion

% Delgado Godoy, L. La inmigracién en Europa: realidades y politicas. Unidad de Politicas Comparadas (CSIC)
Documento de Trabajo 02-18, Universidad Rey Juan Carlos.

27 El Titulo 1V del Tratado de la Unién Europea, establece las bases juridicas de la politica de inmigracion, en la que las
competencias de la Unién, son fundamentalmente de coordinacion y asesoramiento, sin embargo a un futuro la
perspectiva es el desarrollo de una politica global comunitaria en esta materia.

28 |a concretizacion del Espacio de Justicia, Libertad y Seguridad reposa en los programas de Tampere (1999-2004) y
La Haya (2004-2009), y tiene por objeto garantizar la libre circulacién de personas y ofrecer un elevado nivel de
proteccion a los ciudadanos de la Unién. En los ambitos que van desde la gestion de las fronteras exteriores de la
Unioén hasta la cooperacion judicial civil y la cooperacion policial y judicial penal pasando por el asilo, la inmigracién y la
lucha contra la delincuencia.

2% Eurobarometro es una serie de encuestas realizadas periodicamente en nombre de la Comision Europea desde
1973, informes de la opinién publica de algunos aspectos relativos a la Union Europea a través de los Estados
miembros y para mejorar la informacion y la politica de comunicacion europea de los tomadores de decisiones. El
programa del Eurobarometro fue lanzado inicialmente y dirigido por Jacques-René Rabier. Los Eurobarometros
contribuyen a la preparacion de los textos, la toma de decisiones y la evaluacién de su labor. Nuestras encuestas y
estudios de direccion de los principales temas de la ciudadania europea: la ampliacién, la situacion social, salud,
cultura, tecnologia de la informacion, el medio ambiente, el euro, defensa. Entre ellos esta el Eurobarometro estandar
fue establecido en 1973. Cada encuesta se compone de aproximadamente 1.000 entrevistas cara a cara por pais. Los
informes se publican dos veces al afio. Reproduccién autorizada, salvo con fines comerciales, siempre y cuando se cite
la fuente; Informes especiales, basado en estudios tematicos en profundidad llevadas a cabo por varios servicios de la
Comision Europea u otras instituciones de la UE e integrarse en las ondas de sondeo de Eurobarémetro estandar;
Eurobarémetros Flash, que son entrevistas ad hoc tematicos telefénicas realizadas a solicitud de cualquier servicio de
la Comision Europea y los estudios cualitativos, que investigan en profundidad las motivaciones, los sentimientos, las
reacciones de determinados grupos sociales hacia un determinado tema o concepto, escuchando y analizando su
forma de expresarse en grupos de discusién o entrevistas no directiva.
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futura en este ambito. Asimismo el Enfoque Global de la Migracion de la UE, permite hacer

frente a este desafio de forma global.

La Unidn no soporta una presion cada vez mayor de los flujos de inmigracion ilegal, en
particular los Estados miembros de sus fronteras exteriores, incluidas sus fronteras
meridionales, segln se pone de manifiesto en los Ultimos Consejo Europeos las conclusiones
del Consejo Europeo de octubre de 20093°, donde se acogié positivamente los progresos
realizados en la aplicacion de las medidas referentes a la inmigracion clandestina en el

Mediterraneo.

Por medio de politicas transversales de apoyo a una migracién legal que promuevan el
empleo activo en las ciudades europeas se reaccionara al desafio demografico para una
sociedad europea del futuro, no siendo esta la Unica alternativa, pues el descenso de la

natalidad, la precariedad laborar hace que los jovenes huyan hacia mejores oportunidades.

Europa necesitara una politica de migracion flexible que responda a las prioridades y
necesidades de los Estados miembros y que permita a los migrantes desarrollar plenamente su
potencial, una politica comprometida y coherente tanto a nivel nacional como de la UE y solo
un planteamiento comudn y transversal puede dar una respuesta politica efectiva a través de

una amplia serie de ambitos politicos.

Por todo ello la inmigracién se constituye como una realidad que es necesario gestionar
eficazmente, a través de una Europa abierta y sin fronteras interiores3!, ningtin Estado miembro
puede gestionar solo la inmigracion, se trata de un area sin fronteras interiores con veintisiete
Estados miembros y una poblacién de casi quinientos millones de personas, la Unién Europea
ocupa una gran parte de Europa, y cuenta con una politica comun de visados, una integracion
de economias, lo cual significa que las politicas y medidas adoptadas por un Estado miembro
en materia de inmigracion ya no afectan Unicamente a su situacion nacional sino que pueden

tener repercusiones en otros Estados miembros y en la UE en su conjunto.
CAMBIO DEMOGRAFICO: ENVEJECIMIENTO ACTIVO Y SALUDABLE

El cambio demogréfico es uno de los grandes desafios mundiales. Hoy en dia podemos
aspirar a vivir mas tiempo debido a la notable reduccién de la mortalidad en gran medida por el
control de las enfermedades infecciosas y a la reduccién de la mortalidad infantil, lo que

conllevan al aumento sostenido de la esperanza de vida.

30 Conclusiones de la Presidencia Consejo de la Unién Europea. 29 y 30 de octubre de 2009, publicado en Bruselas, 1
de diciembre de 2009 (OR. en). 15265/1/09. CONCL 3.

31 Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico v Social Europeo vy al Comité
de las Regiones. Una Politica Comun de Emigracion para Europa: Principios, medidas e instrumentos COM(2008) 359
final. 17.6.2008.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008DC0359&qid=1507897282501&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008DC0359&qid=1507897282501&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008DC0359&qid=1507897282501&from=EN
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Pero, es necesario destacar la necesidad de un envejecimiento activo como una
oportunidad de salud, participacién y seguridad que mejora la calidad de vida de las personas a
medida que envejecen, idea surgida en 2002, por la Organizacién Mundial de la Salud —-OMS-
que busca que las personas mayores sigan siendo productivas. Pero, para llegar a ello es
necesario apoyar un envejecimiento saludable y luchar contra la discriminaciéon por motivos de

edad.

En la Segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento de 2002, se adoptd la
Declaracion Politica y el Plan de Accién Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento®? con
el objetivo de disefiar una politica internacional sobre el envejecimiento. En sus
recomendaciones se reconocen tres prioridades para la accion: las personas mayores y el
desarrollo; el fomento de la salud y el bienestar en la vejez, y la creacién de un entorno propicio
y favorable para las personas mayores, cuestiones claves que promueven la salud universal y

el bienestar durante toda la vida de las personas mayores en el siglo XXI.

Asimismo, el Pacto sobre el Cambio Demografico pretende reunir a todas las
autoridades locales, regionales y nacionales y otras partes interesadas que se comprometan a
cooperar y aplicar soluciones basadas en la evidencia para apoyar el envejecimiento activo y
saludable como respuesta integral al reto demografico de Europa. El Pacto se basara en los

resultados de la Red Tematica AFE-INNOVNET

Segun el EUROSTAT, la poblacion de los Estados miembros de la UE a 1 de enero de
2016 se estim6 en 510,3 millones de personas, destacandose un incremento de 0,3% de las
personas mayores de 65 afios. La edad media aumentd en un 4.3 afios conformada por una
media comprendida entre el periodo de afios 36.6 afios a 45.8 afos, asimismo el indice de
Dependencia a la Vejez® de un 29,3% con tendencia en aumento, es decir, cuatro personas en

edad de trabajar por cada persona mayo de 65 afos34.

Un informe sobre las proyecciones a 2060 del 2015 Ageing Report3®, recoge grandes
diferencias en las tendencias demogréficas hasta 2060 y en la que se considera que la
poblacion europea no solo estara envejecida, sino mal distribuida planteandose grandes

diferencias entre Estados en relacidn con el descenso de la poblacion.

%2 political declaration and Madrid international plan of action on ageing. New York: United Nations; 2002.

3 EUROSTAT. Statistics Explained. La tasa de dependencia de la vejez es la proporcion del nimero de personas
mayores en una edad en que generalmente son econémicamente inactivas es decir, mayores de 65 afios, en
comparacién con el nimero de personas en edad de trabajar, es decir, entre 15y 64 afios.

3 Eurostat's population projection (EUROPOP2013) was published on 28 March 2014.

% The 2015 Ageing Report Economic and budgetary projections for the 28 EU Member States (2013-2060). European
Commission Directorate-General for Economic and Financial Affairs.



http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Old-age-dependency_ratio
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2015/pdf/ee3_en.pdf
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Otra cuestion que preocupa, es el impacto del envejecimiento de la poblacion y su
efecto en la proyeccion presupuestaria del gasto de las pensiones publicas que varia
significativamente de un Estado a otro de los regimenes de pensiones de vejez y jubilacion

anticipada, discapacidad®® y pensiones de supervivencia.

En consecuencia el envejecimiento conducira a una dependencia de la vejez, se prevé
que la tasa de dependencia de la edad en 2014 fue de 27,8% y para 2060, sera 50,1%, es
decir, menos personas contribuiran a financiar la salud, las necesidades sociales, econdmicas
y culturales. Todos estos escenarios demograficos describen un gasto en atenciéon medica,
cuestion que se puede ahorrar si durante la edad activa las personas se cuidan mas, hacen
ejercicio para llegar a un vejez plena, en donde el gasto sea el minimo y se incremente en las
necesidades sociales, es decir, aislar el efecto del envejecimiento de la poblaciéon desde la

edad activa obteniendo ganancias en la esperanza de vida y un envejecimiento més lento.

Por otra parte, la tasa de fecundidad en la UE-28 ha tenido un leve aumento en el
2015, pero nada comparado a la tasa fecundidad de 1964 de 7,8 millones de nacimientos,
seguido de un patrén anual de desaceleracion demogréfica de las Ultimas décadas, lo que se
traduce que los ciudadanos de la UE tienen menos hijos. Asi lo demuestra el indice de
fecundidad total, el numero medio de hijos que tendra una mujer durante su vida se estimaba

en 2,1 nacidos vivos por mujer, actualmente este indice esté por debajo de 1,3 nacimientos

En el periodo 2014-2015, la tasa de fecundidad total en la UE-28 era de 1,58 nacidos
vivos por mujer y las edades de las mujeres estan en un promedio de 29.0 afios a 30.5 afios, la
leve recuperacion que se detecto en este periodo coincide con el leve aumento de los nacido
en 2015, aun asi es claro el declive de la fertilidad que se produjo después del llamado “baby
boom”, por lo tanto, la proporcién de personas cuya pension dependera de un numero cada vez
mas reducido de cotizantes a la Seguridad Social aumentara considerablemente en los

préximos afios.
PLANTEAMIENTO GLOBAL DEL RETO DEMOGRAFICO

Con estas perspectivas, UE-28 necesita un mayor niimero de trabajadores durante mas
tiempo; también es necesario un incremento de la productividad laboral, solo asi se lograria
obtener los conocimientos necesarios para introducir y aplicar nuevas tecnologias y
oportunidades de combinar mejor la vida familiar, el trabajo, la educacién y el cuidado de las

personas a cargo.

% Reino Unido y Hungria las prestaciones por discapacidad no se consideran pensiones.
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En cuanto a los factores que impulsan los cambios en la poblacién, se prevé que las
tasas totales de fecundidad aumenten para la UE total, aunque permanece por debajo de la
tasa de reemplazo natural. Al mismo tiempo, las proyecciones muestran y un aumento
sostenido de la esperanza de vida al nacer. En la UE, la esperanza de vida al nacer de los se
espera que aumente en 7,1 afios durante el periodo de proyeccién, llegando a 84,8 en 2060.
Para las proyectado para aumentar en 6.0 afos, alcanzando 89.1 en 2060. Los flujos netos de
la migracion a la UE se proyectan a continuar; primero aumentando a 1.364.000 en el 2040, y

después disminuyendo a 1.037.000 personas en 2060.

En un mercado Unico con libre circulacién de personas, ofrece muchas ventajas ir mas
alld de 28 politicas de inmigracion individuales. Esta claro que los Estados miembros presentan
necesidades diversas debido a sus distintas situaciones econdmicas, su evolucion
demografica, sus normas sociales y sus lazos y, en consecuencia, sus politicas de gestién de
la inmigracion también varian considerablemente. Sin embargo, esto ha dado lugar a

incoherencias y a una falta de coordinacién en la UE.

Ademas, las politicas de inmigracion nacionales tienen claramente repercusiones mas
all4 de las fronteras nacionales, en el espacio de Schengen, y las adoptadas en un Estado
miembro por razones internas o regionales pueden tener rapidamente un impacto en otros
Estados miembros. Los ciudadanos de la UE deben tener confianza en que la accion de la UE
aborda sus preocupaciones, por lo que se precisa liderazgo y un esfuerzo continuo de

comunicacion.

Por ello es necesario un cambio profundo que utilice los cimientos existentes para
desarrollar un nuevo compromiso y establecer una politica europea comdn de inmigracion,
reforzando las oportunidades econdmicas y las medidas de integracion basadas en la

solidaridad y la distribucién de las cargas.

El Dictamen del Comité Europeo de las Regiones, en sus recomendaciones politicas
“Los restos demograficos a los que se enfrenta la UE”, manifiesta que es necesario el
desarrollo de una cooperacién horizontal y vertical en relacién con el cambio geografico a
través de programas e iniciativas de cooperacion territorial que fomenten la diversidad e
interculturalidad orientadas especificamente a afrontar el envejecimiento, la tasa de natalidad y
la pérdida de la poblacién juvenil, asi como la creacién de iniciativas, todo ello con el fin de

hacer mas sostenible los presupuestos de los Estados miembros?”.

%7 Dictamen del Comité Europeo de las Regiones. La respuesta de la UE al reto demogréfico (2017/C 017/08) Ponente:
Juan Vicente HERRERA CAMPO (Espafia, PPE), presidente de la Junta de Castilla y Leén.



http://www.bizkaia.eus/fitxategiak/05/ogasuna/europa/pdf/documentos/17-C17-08.pdf?hash=94fb81c81e3d69ae2b4ab3cde94378f3
http://www.bizkaia.eus/fitxategiak/05/ogasuna/europa/pdf/documentos/17-C17-08.pdf?hash=94fb81c81e3d69ae2b4ab3cde94378f3
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La migracion neta represent6 dos tercios del crecimiento de la poblaciéon a mediados de
los setenta, cuando su contribucién se encontraba todavia en 40 %, lo que determina que no es
necesario disponer de una intrusion masiva de inmigrantes, sino de una acertada politica de
migracién que permita fortalecer el crecimiento demografico de Europa, muy por delante de los

equilibrios naturales.

El Consejo Europeo de Saldnica de junio de 2003 destacd que “una politica de
integracion de la UE deberia contribuir lo mas eficazmente posible a afrontar los nuevos retos
demograficos y econdmicos a los que actualmente se enfrenta la UE”. Si se gestiona bien, la
migracién legal puede que ayude a la sociedad europea a aliviar en parte los efectos del
envejecimiento de la poblacion, a solventar la falta de poblacion activa y de formacion. Pero es
necesario implementar una estrategia de migracién econémica europea eficaz que incentive las
normativas y las legislaciones nacionales actuales, cuestién que la UE debe centrar recursos

necesarios para su aplicacion.

Para finalizar, sefiala Castro Martin38, gue la inmigracién no va a revertir ni a detener
las transformaciones socio-demograficas, ya que no es la solucion al envejecimiento de la
poblacién, no por ello no es un tema relevante ya que con un flujo sostenido de inmigracién se
podria garantizar la sostenibilidad en cierta medida como lo ha venido haciendo en las Ultimas
décadas al sistemas de pensiones y de proteccion social, lo que nos indica que si se controla
los flujos de migraciones, estos podrian repercutir positivamente en los Estados miembros y los
grandes retos del futuro se concentrarian en los flujos migratorios o6ptimos y en el
envejecimiento de la poblacion del mundo desarrollado, pero no es la solucion al

envejecimiento de la poblacién Europea.

Por tanto, el futuro demografico de Europa no estd en solo en una migracion
econdmica ordenada y eficiente, seria una solucién parcial y a corto plazo del cambio. Se
requieren de compromisos por parte de los Estados miembros hacia politicas orientadas hacia
los nifios y jovenes quienes tomaran el revelo generacional. Construir esa futura Europa
requiere de la coordinacion de las politicas nacionales de proteccion social extendidas a los
mayores, a la familias, a la conciliaciéon de la vida familiar y laboral, la educacion con calidad
para los nifios y jovenes, politicas de empleo y emprendimiento tanto para jovenes como
adultos, a frenar el paro de mayores de 45 y a evitar el paro juvenil, estas alternativas valdrian

para esa construccion y no siendo una solucion cortoplacista.

38 Castro Martin, T. (2010): “¢ Puede la inmigracion frenar el envejecimiento de la poblacion?”, Andlisis del Real Instituto
Elcano (ARI), N° 40.
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