PLAN SISTEMATICO PARA
EL INGRESO DEL ECUADOR
AL FORO APEC

(ASIA PACIFIC ECONOMIC COOPERATION)

Auspician:

%

cce

LOS RIOS




PLAN SISTEMATICO PARA EL INGRESO DEL ECUADOR AL FORO
APEC (ASIA PACIFIC ECONOMIC COOPERATION)

Autores:

Econ. Fabian Fonseca Vascones, MSc
Ing. Marcos Oviedo Rodriguez, MAE
Econ. Telmo Rodriguez Castro, MAE

ISBN: 978-9942-14-206-1
Febrero de 2016

Impresion: Imprenta “Don Gonzalo”
Babahoyo — Los Rios — Ecuador
Tiraje: 200 Ejemplares.

Plan Sistemético para el Ingreso del Ecuador al Foro APEC (Asia Pacific
Economic Cooperation)

Econ. Fabidan Fonseca Vascones, MSc./Ing. Marcos Oviedo Rodriguez,
MAE./Econ. Telmo Rodriguez Castro, MAE.

Babahoyo. Ecuador. Editorial, los autores.

Afo 2016.

167; 14 x 20

ISBN: 978-9942-14-206-1

1.- Economia. 2.- Cooperacion Econdmica. 3.- Plan sistémico. 4.- Asia — Pacifico.

Auspiciantes:
. Casa de la Cultura Ecuatoriana — Nucleo de Los Rios.
. Asociacion de Profesores de la Universidad Técnica de Babahoyo.

La reproduccion total o parcial de este libro, se autoriza si se menciona la
fuente.




INDICE

PROLOGO . ............ooiiiiiiiiiieieiee ettt bt -8 -
RESUMEN ... et e et e e eaas -10 -
CAPITULO L..........oooiiiiiiceeee et -12 -
Diagndstico econdmico, politico y comercial del ecuador con los paises de la

(U [T aTor= W o (=] I o T Vo] |1 ol J -12 -
Adhesion del Ecuador al Tratado ANtArtiCO ........evvvvvvveveeviiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeee -16 -
Division politica adminiStratiVa. ............cccceeiiiiiiiiiiiee e -17 -

1.1.- Antecedentes Generales Histéricos productivos comerciales del Ecuador.- 20

1.2.- Analisis coyuntural de la economia del ecuador por sectores productivos. - 35

1.3.- Contexto Comercial Exterior del Ecuador con los paises del Asia Pacifico- 42

1.4.1.- Enfoque del sector Politico INterno. ..........cccoovvviiiiiiiiiei e, -47 -

1.4.2.- Perspectiva de la Politica Diplomatica Ecuatoriana en la Cuenca del

PACTICO. ..ttt -51-
CAPITULO IL ..ot - 56 -
2.- Institucionalidad contemporanea de la Cuenca del Pacifico. ..................... -57 -
2.1.- Institucionalidad de la Cuenca del Pacifico Paises Riberefios................. -59 -
2.1.1.- Consejo Econdmico de la Cuenca del Pacifico (PEBEC) ..................... - 59 -
2.1.1.1.- PAiSES MIEMDIOS.....cco i - 62 -
2.1.1.2 Paises Latinoamericanos que forman parte del “PBEC”: ..................... -64 -
2.1.2.- Consejo de Cooperacion Economico del Pacifico. (PECC) ............... - 67 -
N R e © ] o =111 1 TN - 67 -
2.1.2.2.- HISTOFIAL .o - 68 -
2.1.2.3.- ESITUCIUIAL ... e - 69 -
2.1.2.4.- Comité EJECULIVO (CE) ..uiiieeiieeeeiiie e e et e e e e eeeaees - 69 -



2.1.2.5.- MiemDBros de COMItES. ....ouieee e - 69 -

2.1.2.6.- Miembros de pleno derecho:.........ccoooeeviiiiiiiiiiii e - 69 -
2.1.2.7.- MiemMDBIroS ASOCIAUOS: ......cceviiiiiiiiieee e e et e e e e -70 -
2.1.2.8.- GrUPOS A€ ACCION ....vuviiiieeeeeeieeeeee e e e e e e e e e et e e e e e e eenanes -70 -
2.1.2.9.- Secretariado iNternacional.............coooooiiiiiiie -70 -

2.2.- Institucionalidad de la Cuenca del Pacifico Organismos de caracter

AMPHAO. .. -70 -
2.2.1.- Foro Parlamentario Asia Pacifico. (APPF) ... -71-
2.2.1.1.- Historia del APPF. ... -72 -
Documentos FUNAAMENTAIES...........uuuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie e eeeenaee -73-
2.2.1.2.- Actas de Fundacion de la OrganizacCion. ..........cccccceevviiiiiiiiieeeieeeennnns -73-
PrINCIPIOS RECIOIES. ....uitiiiiiiiiiiiitiiiti it eaeaneneees -75 -
Membresia y PartiCipacion ..............cooiiiieiiiiiiiiis e -76 -
OrQANIZACION. ....eviiiiii e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e et b e e e eeeeeeannes -77 -
Declaracion de VANCOUVET. ..........uuuuuueuuiuiiiiiieineeieienerenenennesnnssnnnnseeseeeeeenenennnnnee -77 -
o] o= VA= To [0 ¢ To F= Lo P EURPPR -79 -
=ToT0] o] 1 2 Y- VR - 80 -
AV =To [0 J= T g1 o1 T=T o1 = -81-
0V YA ] (o [= o TSSO -82 -
[. DEreCchOS NUMANOS.......ccoii i e e e - 83 -
[I. Educacion e intercambios CUltUrales. .............uuuviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiaees -83-
1. ArEaAS A8 INTEIES. .....veveeeee ettt ane e -85 -
V. OrganiZaciOn. ..........uuiiei e e e e e e e e e e -85 -
REUNION ANUAL APPF. ... ittt aasseannnnsnnnnnnnnnnnes -85 -
2.2.1.3.- Reglas de Procedimiento. ..........cccoveieeriiiiiiiiiiiiie e e e e e e eeeeenns - 88 -
R (U o (0 = U YA (o ] = - 88 -
2.2.2.- Foro de Cooperacion América Latina — Asia del Este (FOCALAE)......- 92 -

-4-



2.2.2.1.- Estructura OrganizatiVa.............coeeeeeeeieeeeeeeeeeeeeeeee e -93 -

2.2.2.2.- Objetivos FOCALAE........ooo e, -95-
2.2.2.3.- Actualidad del FOCALAE. ... -96 -
2.2.2.4.- Logros del FOCALAE. ... -97 -
2.3.- Otros organismos en la institucionalidad de la Cuenca del Pacifico. ....... - 98 -
2.3.1.- Asociacion de Naciones del sudeste Asiatico (ASEA). ..........ccceeeeeee. -99 -
2.3.1.1.- Origenes de Ia ASEAN........ooomiiiiii e e - 100 -
2.3.1.2.- FINES Y ODJELIVOS. ....vvviii e eeeeeeei et e e e e e eeanes - 107 -
2.3.1.3.- Principios Fundamentales. ... - 108 -
2.3.1.4.- ASEAN cOmMUNIAd........ccooeieeeeeeeeeeee e - 109 -
2.3.1.5.- Carta ASEAN. ... - 109 -
2.3.1.6.- Presidencia de 12 ASEAN. ... -110 -
2.3.1.7.- Relaciones EXIEIIOIES. ....coooiuuiiiiiiieieeee ettt -110 -
2.3.1.8.- Politica de seguridad del ASEAN. .........cccciiiiiiiieeeeiiieeee e -111 -
2.3.1.9.- Comunidad Sociocultural del ASEAN. ... -111 -
CAPITULO IIL ...t - 114 -
3. Asia Pacific Economic Cooperation (APEC)..........cccooiiiiieiiiiiiiiiiiie e - 115 -
3.1.- Foro de Cooperacion Econdémica Asia Pacifico (APEC)........ccocveveveeevenvseeeenens -115-
ReQIONAlISIMO ADIEITO. .....ccuiceieiiceciecee ettt e e s re e e s reessesbesseessesreeneas -116 -
ECONOMIA FECEPLOTA. 1..eeeeieieiriaeis ettt sttt nees -116 -
LA fINANCIACION. ...ttt -117 -
3.1.1.- Finalidad y ODJELIVOS. ....cccoeeeeeeeeeeeeeeee e -118 -
3.1.2.- Declaracion de 18 MISION. ........cccoueueirrieieininieierei sttt -119-
3.1.3. - Economias MIi€mMDIOS........cooooiiiiiieeeeeeeee -119 -
Liberalizacion del Comercio y a INVEISION. .........ccoeeirererieieeeeeesesesee e -121-
Facilitacion de Negocios en el APEC .........coovviiiiiiii e - 122 -
Cooperacion ECONOMICA Y TECNICA .....ccueveeeeeiriistesiesiesieseeeeeeestessessessessesaeseeseeseesessessessens -123-



OtrOS 10gr0S APEC ... ettt sttt ebenaens -124 -

3.1.5 Calendario evolutivo de reuniones APEC...........cccci -125 -
3.1.6 Estadisticas referenciales Economias Miembros del APEC................. -131-
3.1.7 Requisitos para ingresar al APEC. .........coooiiiiiiiiii e -132 -
3.2. Operatividad e instrumentos del APEC. ...........ccoiiiiiiiiiieeeiie e, - 133 -
3.2.1. Politicas de Desarrollo APEC...........coriireeeeeseesee ettt -133-
3.2.2. Organigrama estructural APEC ... -134 -
Planes de ACCION del APEC. ...ttt -135-
Programa de ACCION dE OSaKA ........ccerueirieiriiirieeieeeee et -135-
Planes de accion individuales. ............cooiiiiiiiiiiiiieeeee e -136 -
Planes de ACCION COIECHIVA .........uuuuuiriiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie e -137 -
Niveles de trabajo APEC ... - 138 -
Reunidn de Altos FUNCIONArioS (SOM). ...c..cvcieiiiiiiesereeeeeee ettt -138-
Comité de Comercio € INVErSION (CTI). .oecieieieieiseceseeeee e -138-
Comité SOM de Cooperacion Econdmica y TECNICA.........cceevveeeevveirieieesie et -139-
Presupuesto y AdmINIStracion (BMC). .......ccceviiieiieieceecteeeecte ettt -139-
3.2.3.- Participacién de los interesados (Miembros APEC).........ccccoveveiieeececeecie e, - 140 -
Participacion de Empresas €n €l APEC. ...ttt -141-
Logros del Consejo Consultivo Empresarial de APEC (ABAC). ..c.coocviiveeveneeeeenee. -142 -
Participacion Académicay de Investigacion Institucional............ccccevevevereneceecceenennenn -144 -
PartiCipacion de 12 MUJET ........c.ooiiiiieeeee ettt sae e -144 -
CAPITULO IV ... - 146 -
4.- Estudio de factibilidad para el ingreso del Ecuador al APEC dentro de un

entorn0 de NEQOCIACION. ....ccceeeieeeeeeeeeeeee e - 147 -
4.1.- Situacién del Ecuador ante la Institucionalidad del Asia Pacifico. ..........c.cccuuu..... -149 -
4.2.- Posicion del Ecuador frente al APEC y América Latina. ........................ - 152 -

4.3.- Plan sistematico y organizativo para el ingreso del Ecuador al APEC...- 154 -

-6-



4.3.1.- Objetivos del Ecuador en la Cuenca del Pacifico y el APEC..........cccccveunuenene. -156 -

4.3.2.- Estudio ASFODA Ecuador — APEC. ...t -157 -
Estudio de la matriz FODA cruzada del Ecuador para ingreso al APEC....... - 160 -
4.3.3. EStrategias POSIDIES. .....coooui e -162 -
BibDlOGrafia ... .coe e ———— - 164 -

indice de cuadros

Cuadro#1 Balanza Comercial Paises del Asia Pacifico 44
Cuadro# 2 Ecuador ante la Institucionalidad del Asia Pacifico 55
Cuadro# 3 Economias Miembros del APEC por fecha de ingreso 120
Cuadro# 4  Estadisticas referenciales Economias Miembros del APEC 131
Cuadro # 5 Procesos Historicos para el ingresos del Ecuador a la 151
Cuenca del Pacifico
Cuadro#6  Matriz FODA Ecuador — APEC 157
Cuadro#7 Matriz FODA cruzada del Ecuador para ingreso al APEC 161
indice de gréficos
Grafico#1 Produccion petrolera del Ecuador 39
Gréfico#2 Balanza Comercial del Ecuador 45
Gréfico#3 Ecuador ante la Institucionalidad del Asia Pacifico 152
indice de figuras
Figura# 1 Mapa Politico del Ecuador 15
Figura # 2 Zonas del Ecuador 18
Figura # 3 Mapa de Ecuador por regiones 20
Figura # 4 Proceso de Extraccion y Produccion Petrolera 38
Figura#5 Economias Miembros del APEC 119
Figura # 6 Organigrama Estructural de la APEC 134
Figura # 7 Posicion del Ecuador frente al APEC y América Latina 154
Fiqura # 8 Plan sistematico y organizativo para el ingreso al Foro 155

APEC



PROLOGO

Cuando fui invitado a participar en esta pequefia aventura de investigar conceptos
sobre los cuales no me habia familiarizado mucho, mas alla de mis estudios de
asignaturas relacionadas con la Economia, tanto en el tercer nivel como en mis
estudios de cuarto nivel, me parecié un buen momento para retomar los mismos,
pero mas que aquello, me impulso el compartir apreciaciones y comentarios con
dos colegas del campo universitario a quienes considero y aprecio por sus
conocimientos en este tema y con quienes hemos formado parte de este gran
viaje que es la construccion de un texto, compilando y aportando con nuestras
experiencias y conocimientos de la realidad nacional e internacional, de modo que
hemos hecho nuestro mejor esfuerzo para presentar el presente libro
denominado: “Plan Sistematico para el Ingreso del Ecuador al Foro APEC (Asia

Pacific Economic Cooperation)”.

En Ecuador, no se tiene un problema de calidad, sino de cantidad en lo que
respecta a la produccion académica. Muy pocos autores, profesionales y
docentes, trabajan en estas tematicas y no siempre lo hacen de un modo
persistente. Muchos esfuerzos se abandonan apenas se dan los primeros pasos.
Por lo que poner un grupo de articulos en un mismo libro permite tener una visién
de conjunto de lo que se ha producido en un periodo determinado, eso es lo que
hemos tratado de hacer y aportar con el presente texto. Los libros satisfacen la
obligacion personal de escribir y producir, pero poco llenan el espacio del debate
académico. Hacer una antologia supone, pues, juntar autores, intentar una
aproximacion y un dialogo entre ellos, con el intento de que cada uno, y todos en

conjunto, puedan salir beneficiados.

En lo que respecta al APEC, el Ecuador se encuentra en una ubicacion geografica
estratégica por tener el puerto mas cercano del Asia en la Costa Oeste de
Sudamérica en relacién a los paises de Ameérica del Sur, lo cual le da una ventaja
sobre los demas. El gobierno actual, como los gobiernos de América Latina, estan

proponiendo la creacion de nuevas instituciones propias de la region y alli la
-8-



integracion regional se retoma con una gran fuerza, porque ya no son las elites
las que buscan la integracion, sino los pueblos, los gobiernos, las
institucionalidades. Ecuador tiene precensia diplomatica en el 77% de los paises

gue pertenecen a la Institucionalidad de la Cuenca del Pécifico.

El presente libro, contiene cuatro capitulos, denominados: Capitulo I.- Diagnostico
Econdmico, Politico y Comercial del Ecuador con los Paises de la Cuenca Del
Pacifico. Capitulo IlI.- Institucionalidad Contemporanea de la Cuenca del Pacifico.
Capitulo lll.- Asia Pacific Economic Cooperation (APEC). Capitulo IV.- Estudio de
factibilidad para el ingreso del Ecuador al APEC dentro de un entorno de
negociacion. Con ello se abordan el proceso desde el inicio de la PEBEC, PECC,
APPF, FOCALE, ASEA hasta llegar a los que es el APEC.

En virtud del enorme peso comercial y politico que tienen algunos paises de
Sudamérica que forman parte del entramado institucional del APEC, uno de los
objetivos del Ecuador dentro de la politica industrial y de fomento de las
empresas, tiene que ser propiciar la competitividad de las mismas, por eso todas
las estrategia tienen una orientacion a la transferencia, adaptacion y difusion de
tecnologias, la formacién de los recursos humanos, acceso a la informacion,
impulso a las estrategias empresariales innovadoras y sobre todo, la generacién
de un conjunto de valores con una visién de futuro compartido entre los sectores
publico y privado, pero para tener éxito es conveniente tener en cuenta la
importancia de la concertacion de los paises latinoamericanos como parte de este
foro de comercio, en este caso nos referimos a los miembros sudamericanos,
Chile, Pert, Colombia, los cuales comparten intereses mas o menos similares, por
tanto podrian obtener ventajas en el plano industrial, comercial y de inversiones si
fortalecen su cooperacion y constituyen un bloque dentro de Foro de Cooperacion
Economica Asia — Pacifico.

Ing. Com. Marcos Oviedo Rodriguez, MAE

Docente Titular

Subdecano de la Facultad de Administracion, Finanzas e Informéatica
Universidad Técnica de Babahoyo



RESUMEN

El termino globalizacion nos permite vislumbrar eventos que actualmente tienen
lugar, los campos del desarrollo, la economia mundial, los escenarios sociales y
las influencias culturales y politicas; en otras palabras, es un conjunto de
propuestas tedricas que subrayan tendencias como los sistemas de comunicacion
mundial; y las condiciones econdmicas, especialmente aquellas relacionadas con
la movilidad de los recursos financieros, intercambio cultural, libre comercio,
desarrollo econémico, cuidado del medio ambiente y la revolucién tecnoldgica vy

comerciales.

Ademas la posibilidad de tener acceso a los conocimientos tecnoldgicos, puesto
que se prevé que en el futuro mas que disponer de abundantes recursos
naturales, capital 0 mano de obra, la tecnologia sera determinante en el desarrollo
de los paises, unico factor que permitira el avance y la modernizacion de los
demas elementos del proceso productivo del futuro, parametros que orientan la
estructuracion de un Plan sistematico y organizativo para el ingreso del Ecuador
al Foro de Cooperacion Econémica denominado como APEC?, por sus siglas en
inglés; en funcion de la estructuracion de un entorno de negociacién econémico,
politico y comercial, para promover una vision exdégena del comercio exterior Asia

los paises del foro APEC.

En este sentido es fundamental comenzar por establecer un diagnostico
econdémico, politico y comercial del Ecuador con los paises de la Cuenca del
Pacifico, para conocer toda la panoramica de correlacion desde adentro del pais

hacia afuera en relacion a la Cuenca del Pacifico y especialmente al APEC.

De igual forma se establece un amplio estudio sobre la institucionalidad del Asia
Pacifico, con sus respectivos campos de accion y de vinculacion con sectores
estratégicos. En consideracion que hoy por hoy es la regibn econdémica y
dindmica mas grande del mundo que ofrece las mejores condiciones de desarrollo

a todos los paises de la Cuenca del Pacifico, es el Foro de Cooperacion

L APEC.- Asia Pacific Economic Cooperation.
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Econdmica Asia - Pacifico, ya que representa el 62% del PIB mundial, e incluye
el 42.8% de los habitantes del mundo y aproximadamente el 43% del comercio

mundial.

Se revisan los diversos entornos relacionados con la politica, diplomacia,
economia y comercio exterior, se genera una serie de lineamientos estratégicos
fundamentados durante todo el proceso de investigacion, para alcanzar el objetivo
deseado, que es el de establecer un “Plan sistematico y organizativo para el
ingreso del Ecuador al foro APEC, en funcién de la estructuracion de un entorno

de negociacion econémico, politico y comercial”

Los autores.

-11-



CAPITULO1

DIAGNOSTICO ECONOMICO,
POLITICO Y COMERCIAL DEL
ECUADOR CON LOS PAISES DE LA

CUENCA DEL PACIFICO.
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1.- Diagnéstico econémico, politico y comercial del Ecuador

con los paises de la Cuenca del Pacifico.

Los Gobernantes de turno de la Republica del Ecuador, son consecuentes de la
importancia de la Cuenca del Pacifico como una alternativa de crecimiento y
desarrollo econémico y social, la incorporacién sistematizada y progresiva ha sido
y es parte estratégica en la agenda internacional del pais, partiendo de la premisa
qgue el volumen de recursos, factores de la produccion, de todo tipo que el area
ofrece la identifican como una nueva opcién de desarrollo. Verdad que
necesitamos asumir en toda su dimension, mas aun cuando enfrentamos el hecho
ineludible de que la ubicacion fisca apenas da al Ecuador derechos marginales en
el entramado institucional de la Cuenca del Pacifico, debido a que el caracter

selectivo excluyente del proceso de regionalizacion del area.?

Es historico, el interés del Ecuador en relacion a la Cuenca del Pacifico como un
eje importante de relaciones politicas, econémicas, sociales y culturales, el cual
inicia a finales de la década de los ochenta, en que el Ing. Ledn Febres Cordero?,
promulgé un Decreto en el que reconoce la importancia de la Regién del Pacifico
para el pais, cuyo primer articulo del mismo estipula: “Establecer el Comité
Ecuatoriano para la Cuenca del Pacifico, dependiente del Ministerio de

Relaciones Exteriores”.

Ademas es importante citar que las relaciones comerciales del Ecuador con
algunos de los paises del Asia-Pacifico en la ultima década esta en constate
crecimiento, especialmente las importaciones provenientes desde la Republica
Popular de China y de Corea del Sur*, presentado un saldo negativo al Ecuador.
Indicador que demuestra que exportaciones ecuatorianas no estan dirigidas a los
paises asiaticos quienes forman parte de la Cuenca del Pacifico, dentro de los

cuales se encuentran los paises de mas rapido crecimiento, como lo son China e

2 Guerrero Murgueytio Mario, El Ecuador en la Cuenca del Pacifico (2001), Ministerio de Relaciones
Exteriores — Pag. 245.

3 Ex — Presidente de la Republica del Ecuador 1984 - 1988

4 Banco Central del Ecuador - Estadisticas Balanza de Pagos.
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India, que ademas podrian ser mercados potenciales para la exportaciones
ecuatorianas debido a la gran poblacion que poseen los dos paises.

Lo anteriormente expuesto, es un prélogo generalizado del diagnostico
econdémico, politico y comercial del Ecuador con los paises de la Cuenca del
Pacifico que se analiza en el presente capitulo; ademas se considera importante
como cultura general de éste estudio antecedentes generalizados del Ecuador
sobre su producciéon, sectores productivos, comercio internacional, politica
interna, externa y perspectivas de la Diplomacia Ecuatoriana, configuracion que

conlleva a la exposicion investigativa que se da a conocer a continuacion.

El nombre del Ecuador, fue sefialado por su misma condicion ecuatorial, cuando
en el siglo XVIII, una mision geogréfica promovida por la Academia de Ciencias
de Paris lleg6 a tierras de la Real Audiencia de Quito con el propésito de estudiar
la forma del planeta y determinar si el achatamiento del mismo era polar o

ecuatorial.

Para ello se requeria medir la linea equinoccial, es decir, el paralelo 0 grados o
linea del Ecuador, que divide en dos el territorio nacional, tanto continental como
insular. A partir de la publicacién, en 1751, del Journal du voyage fait par ordre du
roi a I'Equateur, de Carlos Maria de la Condamine, director de dicha mision,
exploradores y geografos comenzaron a referirse a esta zona como “las tierras del

Ecuador”, denominacién que alcanzé difusion universal.

En 1824, la Ley de Division Territorial de la Gran Colombia establecio, dentro del
distrito del Sur, los departamentos de Ecuador (el mas poblado), Azuay y
Guayaquil, cuyas capitales eran, respectivamente, Quito, Cuenca y Guayaquil.
Cuando en 1830 se gesto la separacion de la Gran Colombia, se intensificaron los
conflictos regionales entre Quito, Guayaquil y Cuenca. Por esta causa, y aunque
el nombre de Quito gozaba de honda raigambre historica, no fue adoptado como
denominacion del nuevo Estado, debido a los citados enfrentamientos; en cambio,
el nombre del Ecuador ofrecia una suerte de tregua semantica que apacigué los
celos regionales. Ciertamente, “Ecuador” fue un nombre de compromiso, cuyo

-14 -



anhelo fue lograr la unidad de una nueva nacion, ademas éste nombre fue elegido
meses después de que el pais se separase de la Gran Colombia, el 14 de agosto
de 1830 en Riobamba, donde se reunidé la Primera Asamblea Constituyente
convocada por el general venezolano Juan José Flores, entonces jefe encargado

del territorio sesionado.®

La Republica del Ecuador esta situada en la parte noroeste de América del Sur,
limita al norte con Colombia, al sur y al este con Peru y al oeste con el océano
Pacifico. El pais tiene una extensiéon de 283561 km? y una poblacion de
16.178.162 habitantes®. Ecuador es surcado de norte a sur por una seccion
volcanica de la cordillera de los Andes, con mas de 80 volcanes, siendo el mas
alto el Chimborazo, con 6.310 msnm. Al oeste de los Andes se presentan el Golfo
de Guayaquil y una llanura boscosa; y al este, la Amazonia. Es el pais con la mas

alta concentracion de rios por kilbmetro cuadrado en el mundo.

Figura # 1.- Mapa Politico del Ecuador

m

n 8w (Xo
[Sasss

Fuente: Atlas de Economia’ - El Comercio en la era Global.

5 Holguin Ediciones S.A. - Geografia Econdémica Pag. 10

® Instituto Nacional de Estadisticas y Censos 2015 - http://www.inec.gov.ec/cpv/

7 Atlas de Economia - EI Comercio en la era Global - Ediciones Verticales - Pag. 7 — Mapa Politico del
Ecuador.
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Adhesion del Ecuador al Tratado Antartico

El Gobierno Ecuatoriano, destaca la importancia que reviste para el pais el
continente antartico, por su proyecciéon geografica en relacion con el territorio
ecuatoriano y por la influencia que ejerce sobre su clima y los recursos del mar;
ademas, el histérico interés que ha tenido el Ecuador por la investigacion en el
continente antartico, interés que se ha reflejado en su participacion en

expediciones cientificas organizadas por Brasil, Chile y Nueva Zelandia.®

La Republica del Ecuador, tiene derecho a la parte de la Antartida interceptada
por los meridianos 84 30 y 96 30 de longitud oeste de Greenwich, por estar
situada en el continente sudamericano, con su territorio continental y su posicion
insular de las islas Galapagos, con la soberania del mar territorial de 200 millas,
tanto en el continente como en las islas Galapagos y de acuerdo con la teoria
reconocida por otros paises para reivindicar sus derechos en la Antéartida, de
acuerdo con los conceptos geograficos de accesidn por sectores polares,
defrontacién o enfrentacién®. En los fundamentos de esa declaracion se
mencionan dos tesis o teorias: la de “Accesion por sectores polares” y la de
“‘Defrontacién o Enfrentacién” teorias que si bien relacionadas con sus
fundamentos, son diferentes. Segun la “Teoria del Sector”, los paises vinculados
a la Antartida por contiglidad y continuidad geogréfica, pueden reivindicar
derechos en los sectores de ese continente comprendidos entre los meridianos de
longitud pertinentes. Esta teoria no seria aplicable al caso ecuatoriano. De
acuerdo con la segunda teoria, los Estados soberanos del hemisferio sur que
poseen costas que se enfrentan a la Antartida, pueden reivindicar los sectores
antarticos comprendidos entre los meridianos que limitan los territorios

defrontables; esta teoria si seria aplicable al Ecuador.1°

8 El Gobierno ecuatoriano, mediante decreto ejecutivo, N°. 3216, del 5 de agosto de 1987, publicado en el R.
0. N°. 747 de 12 del mismo mes, dispuso la adhesion del Ecuador al Tratado Antértico.— Gobierno
Constitucional del Ing. Ledn Febres Cordero 1984-1988.

° Disponible: http://www.afese.com/img/laantartida.pdf

10 Tomado del Libro “Derecho Internacional Ecuatoriano”, p 352, de Julio Tobar Donoso y Alfredo Luna
Tobar
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Divisién politica administrativa.

La organizacion politico-administrativa del estado ecuatoriano comprende:

e Régimen seccional autonomo.

e Régimen dependiente del ejecutivo.
Territorialmente, se divide en 24 provincias: 7 en la Costa, 11 en la Sierra, 6 en la
Regidn Amazonica y una en Galdpagos. (Incluidas las nuevas provincias creadas
dltimamente). Las provincias se dividen en cantones y estos a su vez en

parroquias: urbanas y rurales.!?

Las Regiones Administrativas, segin la SENPLADES?'? conform¢ distintos niveles
administrativos de planificacion: zonas, distritos y circuitos a nivel nacional; que
permitiran una mejor identificacion de necesidades y soluciones efectivas para la
prestacion de servicios publicos en el territorio. Esta conformaciéon no implica

eliminar las provincias, cantones o parroquias.

Las zonas, estan conformadas por provincias, de acuerdo a una proximidad
geografica, cultural y econémica. Hay siete zonas de planificacién, dos distritos
metropolitanos y el Régimen especial de Galapagos. Cada zona esta constituida
por distritos y estos a su vez por circuitos. Desde este nivel se coordina
estratégicamente las entidades del sector publico, a través de la gestion de la

planificacion para el disefio de politicas en el area de su jurisdiccion.

El distrito, es la unidad basica de planificacion y prestacion de servicios publicos.
Coincide con el cantdén o union de cantones. Se han conformado 140 distritos en
el pais. Cada distrito tiene un promedio de 90 000 habitantes. Sin embargo, para
cantones cuya poblacién es muy alta como Quito, Guayaquil, Cuenca, Ambato y

Santo Domingo se establecen distritos dentro de ellos.

El circuito, es la localidad donde el conjunto de servicios publicos de calidad

estan al alcance de la ciudadania, estd conformada por la presencia de varios

11 Realidad Nacional.- “Geografica, politica y social” Universidad Técnica Particular de Loja. Pag. 16 -19.
12 SENPLADES.- Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo del Ecuador
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establecimientos en un territorio dentro de un distrito. Corresponde a una
parroquia 0 conjunto de parroquias, existen 1134 circuitos con un promedio de
11 000 habitantes.

Las zonas, distritos y circuitos son niveles desconcentrados para la administracion
y planificacion de los servicios publicos de algunos ministerios de la Funcion
Ejecutiva. Fueron conformados respetando la divisién politica administrativa, es
decir corresponde a una nueva forma de planificacién en el territorio mas no a
nuevos niveles de gobierno. Por lo tanto, los niveles de gobierno conservan

autonomia y gobernabilidad a nivel de las provincias, cantones y parroquias.

Los niveles de planificacion buscan contar con una oferta ideal de servicios en el
territorio sustentado en un Estado planificado, desconcentrado, articulado,
equitativo, con mayor cobertura y calidad de servicios publicos, compuestas por
dos o mas provincias contiguas, con el fin de descentralizar las funciones
administrativas de la capital, Quito. A la misma vez que por constitucion se intenta
llevar a las mismas a un sistema de autonomias mediante la eleccién por sufragio
universal de Gobernadores Regionales y un cuerpo de Consejeros, con el objeto
de atender politicas de desarrollo complementario entre provincias, enfocado a
areas turisticas, de inversion, comercio, etc. En Ecuador existen siete zonas,

conformadas cada una por las siguientes provincias:*3

Figura # 2.- Zonas del Ecuador

1 2 3 - 5 ] 7
Region Norte  Region Centro Norte  Region Centro Region Pacifico Region Litoral ' Region Centro Sur  Region Sur
o Cathi | o Mapo BB Chimborazo | = Marnak Moo ™A F1EOn
am ESmeralizs [ Pehincha BB Cotcpzo | I8 Sanio Domingo de bos Tsachias | = Guayas | o Caflar - L0
S imbabura e Orelfana W Pastara o LOSRI0S | ™™ Morona Saniiago | we Zamora Chinchipe
= Sucumbéos W Tunourzhua I 3ania Eienz

Fuente: SENPLADES™

13 https://es.wikipedia.org/wiki/Ecuador#cite_note-55
14 SENPLADES.- Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo del Ecuador.
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Las regiones del territorio ecuatoriano se detallan a continuacion:

1. Las islas Galapagos se localizan a aproximadamente 1,000 km del Ecuador
continental. Estas islas de origen volcanico, tienen un clima subtropical; en
ellas abundan playas y bosques. Durante la estacién seca de las islas
Galdpagos, que va de junio a diciembre, el clima es més fresco y ventoso.
De octubre a mayo, el clima es mas calido y con abundantes lloviznas.

2. La region Costa comprende toda la costa occidental y posee montafas
bajas, valles, planicies, manglares, rios, y selvas. La Costa tiene un clima
tropical célido y humedo. De mayo a diciembre, la Costa es mas nubosa,
fresca y seca; de enero a abril es mas calida y lluviosa.

3. La region Andes o Sierra central, ubicada entre la Costa, al occidente, y la
Amazonia, al oriente, estd formada por cordilleras, estribaciones y valles.
Ambas laderas de los Andes, la occidental y la oriental, tienen 60 volcanes
con una altura promedio de 7,000 pies, y se extienden a través de 400
kilbmetros de norte a sur con el nombre de “Avenida de los volcanes”.
Gracias a su altitud, la regién andina cuenta con un clima fresco primaveral
y bastante soleado. Las temperaturas varian durante el dia. Durante la
estacion lluviosa, que va de octubre a mayo, los Andes es nublada y
hameda. Durante la estacidén seca, que va de junio a septiembre, las lluvias
disminuyen y se hacen mas comunes en las tardes.

4. La region de Amazonia u Oriente se localiza al este de los Andes, es
fronteriza con Colombia y Perl, y contiene parte de la selva lluviosa
amazoénica, asi como rios y junglas onduladas. Existen tres volcanes
activos en la Amazonia ecuatoriana: el Sangay, el Reventador y el
Sumaco. Ecuador es el Unico pais que posee tres volcanes activos al
interior de su selva amazodnica. La Amazonia es calida y humeda y recibe
una significativa cantidad de precipitaciones durante todo el afio, siendo los

meses de junio a agosto los mas humedos.
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Figura # 3.- Mapa de Ecuador por regiones.

Ecuador Map

Galapagos
Islands .

Fuente: www.taringa.net.'®

1.1.- Antecedentes Generales Histéricos productivos comerciales del

Ecuador.

Cuando las colonias latinoamericanas lograron independizarse de los dominios
espafioles, las nuevas republicas, se integraron al comercio internacional, en ese
entonces dominado por el Imperio Britanico, basicamente como proveedores de
materias primas, lo cual genero la ruina de la naciente manufactura local y
lentamente determino la condicién primario exportadora de las economias de los

nuevos paises.

En América Latina el sector agropecuario tradicional, se caracteriz6'® por la
relacion hacienda — minifundio y la dominacién de una clase reducida de grandes
propietarios en lo que se refiere al mercado de trabajo, produccién y
concentracion del poder; este fendbmeno se presentd en diversas formas que
incluyen la produccion para el mercado mundial, principalmente a través de la

exportacion de materias primas.

15 www.taringa.net
16 Gomez S. - Nuevos Sectores dominantes en la Agricultura Latinoamericana - Estudios Rurales
latinoamericanos Pag. 7 - 1989.
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Desde mediados del siglo XIX en nuestro pais, una serie de transformaciones
econOmicas Yy politicas que dan lugar a la conformacion de una alianza de clase
dominante en el poder, en el centro de la cual la burguesia terrateniente adquiere
una posicion de caracter hegemonico, entendiendo que dentro de esta clase se

pueden establecer diferenciaciones econémicas importantes?’.

En la Republica del Ecuador, el latifundismo se desarroll6 al punto de
protagonizar el poder politico y establecer sus intereses para dominar el aparato
estatal, a su vez surgieron tres grandes auges de productos agricolas tales como
los del cacao, banano, con los que el Ecuador se abrié sus puertas al comercio
exterior; la actividad comercial se beneficia debido a la situacion geogréafica del
pais que facilita la actividad comercial tanto a nivel nacional como internacional,
manteniendo desde sus inicios estrechos vinculos comerciales con paises
vecinos y con algunos del viejo continente, entre los que podemos destacar a
Colombia, Peru, Brasil, Estados Unidos, Espafia, Francia, Inglaterra, esto se
reflejé con el incremento del recurso financiero y el establecimiento de modelo
primario agroexportador el cual se pretendi6 convertir en un modelo de

industrializacién con el régimen de la Fuerzas Armadas en los 70%8.

1.1.1. El periodo agroexportador.

El vacio de una cultura politica fortific6 a la oligarquia hasta 1.930 donde en
cierta forma se ve fragmentado por el efecto del Estado Liberal incidiendo
directamente en el manejo de la economia, seguido por periodos de transiciéon y
populismo. El primer periodo de vida republicana, se consolidaron las bases, para
la acumulacion de modalidad primaria exportadora propia de los paises
periféricos, caracterizada por una combinacion de exportaciones de recursos
naturales y la exportacién de insumos y alguna maquinaria para fomentarlas y, en

afadidura bienes de lujo, para los sectores de alianza oligarquica.

17 Anido Manuel - Modelo Agroexportador y Dominante - Tomo I. - Buenos Aires 1984
18 Escalante F. Angie C. - Zonas Francas Mecanismo Para La Inversion En El Ecuador - ESPOL
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En los instantes que el viejo ferrocarril de Alfaro anuncia su llegada a Quito
comienza a dibujarse en los rostros de la gente con cierta resistencia al inicio los
cambios y transformaciones que traia la moderna via de transporte y
comunicaciéon. El progreso tan ajeno a nuestra realidad empieza a adquirir un
significado concreto; por fin las dos regiones tradicionalmente dominantes se
unian y conquistaban un medio idéneo de relacidon constante entre si, medio que

sin duda alguna fue decisivo para articular la geografia del Ecuador.®

Pero a pesar de estas transformaciones, el pais hasta 1920 levemente habia
cambiado, aun se podia distinguir las dos formas sociales con caracteristicas
coloniales. Asi en la costa se podia observar la concentracion de la capacidad
industrial productiva bajo el cultivo de cacao destinado a la exportacion, es decir
Ecuador, baso su economia en las exportaciones de cacao, la cual llego a
constituirse en el 80% del total de las exportaciones.

Este modelo agroexportador permite consolidar el surgimiento de un nuevo
estrato social dominante, que controlaba la produccion y exportacion del aurifero
fruto, ejerciendo el control total del comercio internacional, y con estrecha
vinculacion con el Sistema Financiero Nacional, representado éste por el Banco
Comercial y Agricola, el cual debido a las finanzas y a la politica de prestaciones
a favor del Estado controlaba abiertamente la economia del pais. El otro bloque
estaba conformado por importadores y comerciantes requirentes de giros o letras
sobre el exterior, cuyo centro de operacion era el Banco Central del Ecuador, pero

ambos dependientes de las exportaciones cacaoteras?.

La sierra a excepcion del Azuay y Loja dedicados a la produccion para satisfacer
el consumo interno, la que se basaba en el sistema hacendario bajo el control de
los grandes terratenientes que manejaban la economia de la region. Aunque hay
gue anotar que varios de ellos incursionaron en la actividad industrial
especialmente la manufacturera y en poca medida dedicados a las importaciones,

pero siempre dependientes de las divisas que generaba la economia

19 Alfredo Uquillas, C.: (2007) El fracaso del neoliberalismo en el Ecuador y alternativas frente a
la crisis, Edicion electronica gratuita. Texto completo en www.eumed.net/libros/2007¢/313/ - pag. 24 — 25
20 Banco central del Ecuador - Cuentas Nacionales del Ecuador 1965 - 1989 — Quito (1990)
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guayaquilefia. Otros grupos se pueden observar con menos capacidad de
decisibn como la burocracia estatal en crecimiento, artesanos, aprendices,
obreros, campesinos y las empresas de servicio publico, el desarrollo
agropecuario de la Sierra®l, estuvo determinado por la demanda interna de
alimentos y a veces por las exportaciones de productos como la cascarilla, los

cueros y los cereales.

Cabe anotar que la inversion nacional se ve rezagada por el capital extranjero que
se hizo ampliamente presente en la mineria, ferrocarriles, petréleo, alumbrado,
saneamiento; consecuentemente siendo el mayor porcentaje de demanda de
mano de obra las grandes plantaciones cacaoteras, los latifundios serranos y la
artesania. Esta situacion entrafia complejas relaciones sociales entre los
diferentes estratos analizados; por una parte los duefios de las plantaciones y los
latifundios con amplia prevalencia de privilegios. Por otra parte los sembradores y
campesinos, en absoluta relacion de dependencia con los primeros. A
consecuencia de esta divisibn de regiones practicamente autbnomas entre si,
condujeron a una situacion de desorden fiscal en lo que se refiere a la
recaudacion de tributos. Por lo que es normal encontrar en cada region sus
propias leyes con intereses y clases de rentas diferentes. Sin pensar en
conformar un sistema general de recaudacion de impuestos y mucho menos un

Estado Unitario Nacional con intereses afines.

Los primeros sintomas de la crisis del cacao se sintieron en 1914, cuando se
inicié la primera guerra mundial, se cerré el puerto de Hamburgo por donde
entraba a Europa, parte significativa del cacao ecuatoriano, cabe resaltar que
firmado la paz en Europa la situacion del cacao ecuatoriano se complicé mas, por
el aparecimiento de nuevos paises exportadores de la fruta, competencia que
generd un incremento de la oferta y una baja en los precios. De igual forma la
falta de organizacion contable y operacional de catastros y estadisticas que debe
tener el aparato estatal; Asi tenemos que los presupuestos siempre fueron

deficitarios y aplicados para distintos periodos econdmicos en ausencia de una

2l Santos A. Eduardo - Ecuador Hacia el Disefio de una Teoria del Desarrollo — pag. 56 - Universidad
Central del Ecuador - Quito 1983
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politica fiscal y de planificacion del gasto publico. De manera que la obra publica
se vio relegada o simplemente no se realizaba, en contra posicion con los gastos

militares que siempre se iban incrementando.??

La falta de conciencia por construir un Estado Nacional sumada la ausencia de un
poder central, condujo a un estado de crisis donde la estabilidad, el crecimiento
era un paradigma, sin factores que articulen la economia al comercio exterior,
motivos que empujaron al pais a ser un asiduo importador de productos
manufacturados?3. Como consecuencia de las plagas que minaron la produccion
nacional desde los afios veinte del siglo pasado, asi como por la caida de
precios en los mercados internacionales, para mediados de los afios cuarenta el
cacao ya habia perdido gran parte de su predominio en la economia nacional,
representando apenas el 20% de las exportaciones del pais (BCE,2006). Desde
finales de los afos cuarenta Yy principios de los cincuenta del siglo XX, y con
apoyo de las compafias extranjeras y del Gobierno Nacional, surgié un nuevo

producto de exportacion el banano?*.

Al finalizar los afios cuarenta y con mas fuerza en la década de los cincuenta, la
produccion y exportacion de banano, producto procedente del Asia al igual que el

arroz; vino una nueva expansion que alenté las relaciones externas?>.

Con el banano la economia ecuatoriana, se dinamizo y el agro costefio se
transformé profundamente al introducirse el trabajo agricola asalariado, hasta ese
entonces marginal en el pais; mientras que en la regién andina siguié6 dominando
el Huasipungo?®; es decir a partir de 1950 la economia se dinamiza gracias a la
produccion y exportacion bananera; explotacidon que incorpor6é a la pequeiia y

mediana finca intensa en capital y que paga salarios al desarrollo nacional.

22 Acosta Alberto — Breve Historia Econdmica del Ecuador — Corporacién Editorial Nacional - Quito 2009 -
pag. 81.
23 Alfredo Uquillas, C.: (2007) El fracaso del neoliberalismo en el Ecuador y alternativas frente a la crisis,
Edicidn electrdnica gratuita. Texto completo en www.eumed.net/libros/2007¢/313/- pag. 26.
24 Correa D. Rafael — Ecuador: de la Banana Republic a la No Republica — pag. 16 — primera edicién 2009.
%5 Acosta Alberto — Breve Historia Econdmica del Ecuador — Corporacién Editorial Nacional - Quito 2009 -
pag. 99
26 Del termino Quichua, Pungo = Puerta y Huasi = Casa, es decir puesta de la Colonia, que consistia en que
los indigenas o campesinos (huasipungueros) trabajen en la hacienda durante parte de la semana a cambio de
los pequefios lotes de terreno que el hacendado (huasipungos) les otorgaba para su uso particular.
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La estructura agraria de exportacion, muchas veces de enclave ha resumido la
compleja evolucion histérica del pais, atado crecientemente al mercado mundial y
que se recrea dependiendo de las diversas coyunturas de auge Yy crisis
internacionales. Al finalizar la década de los cincuenta, se presentaron alguno
problemas en el mercado internacional del banano toda vez que sus términos de
intercambio habian comenzado a declinar en 1955, estas dificultades alcanzaron
su nivel mas critico en 1964 y 1965, asi la balanza comercial se volvera deficitaria
desde 1964 hasta 1967.

La falta de conciencia por construir un Estado Nacional sumada la ausencia de un
poder central, condujo a un Estado de Crisis donde la estabilidad, el crecimiento
era un paradigma, sin factores que articulen la economia al comercio exterior,
motivos que empujaron al pais a ser un asiduo importador de productos

manufacturados?’.

1.1.2. Periodo de industrializacion sustitutiva de importaciones.

A partir de la década del afio 50, con el denominado auge del banano, la industria
comienza a desarrollarse en el Ecuador, desarrollo que se vuelve mas definitivo,
bajo el esquema de las leyes de protecciéon industrial, que cobran impulso
renovando partir de la década de los 60, impulso que se acentia mas con el

boom petrolero?®.

Latinoamérica, y siempre dentro de este nuevo pensamiento desarrollista, se
impuso la estrategia de desarrollo conocida como industrializacion sustitutiva de
importaciones (modelo ISI), inspirada en la escuela de pensamiento econdmico
denominada “estructuralista” e impulsada por la Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL)%°.

27 Alfredo Uquillas, C.: (2007) El fracaso del neoliberalismo en el Ecuador y alternativas frente a la crisis,
Edicion electrénica gratuita. Texto completo en www.eumed.net/libros/2007¢/313/ - pag. 30

28 Santos A. Eduardo - Ecuador Hacia el Disefio de una Teoria del Desarrollo — pag. 20 - Universidad
Central del Ecuador - Quito 1983

29 Correa D. Rafael — Ecuador: de la Banana Republic a la No Republica — pag. 17— primera edicion 2009.
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El Ecuador un poco atrasado ingresa al proceso de industrializaciéon, apoyado por
un grupo de profesionales del Banco Central del Ecuador, cuya influencia
despert6 las primeras motivaciones modernistas del estado, asi el 25 de febrero
de 1948 el pais se incorpora a la CEPAL solicitdndole a este Organismo realizar
el andlisis del proceso de desarrollo econdémico; estudiar las condiciones
econdémicas y sociales del pais; y, finalmente proponga las politicas que oriente y
facilite la cooperacion técnica y econOmica entre paises. La CEPAL para ese
entonces fue un auténtico Organismo promotor del desarrollo econémico, con
temas modernos y controversiales en cuanto se refiere a las funciones del Estado;
asi, proponia la incorporacién del Estado en el desarrollo, especialmente en las
areas de promocion y orientacion de inversiones a través de la planificacion. Dada
la vulnerabilidad de la economia y del mercado interno proponia la sustitucién de
importaciones por la industrializacion y solo en los casos donde la inversion

privada sea minima asociarse y suplir la deficiencia.

En 1953 la CEPAL present6 el informe sobre “El Desarrollo Econémico en el
Ecuador”, mencionando enfaticamente que el pais tenia “una economia primitiva,
precaria y una base institucional exigua que impedia la concepcién y aplicacién de
una politica de desarrollo”; en vista de las conclusiones a las que llegd esta
institucién el pais las acogio6 y fue lo que dio origen a una era donde la economia
adquiri6 mayor complejidad y alternativamente demand6 la necesidad de
incorporar un desarrollo institucional mas especializado; asi se pudo advertir en la
implementacion de la infraestructura econdémica; en la modernizacion del Estado
al asumir las necesidades que demandé el desarrollo y en el fomento de la

industrializacion3°.

El objetivo era atacar las causas que originaba el atraso, teoria que culpaba el
subdesarrollo a la carencia de un sector industrial en crecimiento “capaz de
remontar la relacion centro periferia”. Con el fin de sustituir las importaciones la

CEPAL propuso el abastecimiento del mercado interno con produccion nacional.

30 Alfredo Uquillas, C.: (2007). El fracaso del neoliberalismo en el Ecuador y alternativas frente a la crisis,
Edicidn electrdnica gratuita. Texto completo en www.eumed.net/libros/2007¢/313/ - pag. 33
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Entonces el crecimiento se haria via expansion industrial, considerada como
sector dindmico, empleador y que utiliza abundante capital, que a la larga se
constituiria como medio ineludible de abastecimiento de la produccion interna, y la
nueva demanda que se forme por la expansion de los ingresos debia satisfacerse
por medidas importaciones de tal forma que se logre equilibrar las necesidades y
la capacidad de importar a fin de preservar el equilibrio en balanza de pagos.

El ahorro nacional se lleg6 a la conclusion de que era insuficiente para financiar el
desarrollo, por lo que era necesario la inversion y el ahorro extranjero; los
préstamos internacionales; y el incremento de tecnologia. El desempleo fue
explicado a través del concepto de la heterogeneidad, mencionando que era
producto de un rezago estructural respecto al centro; el progreso de “los centros
condicionaba a nuevos niveles de disparidad de densidad tecnolégica”. Concepto
que expresamente explicaba el desequilibrio intersectorial de la produccion; éste
relacionado con la estructura de la propiedad y la tenencia del suelo contribuian a
demostrar el desempleo laboral y la deficiencia de la oferta agricola del sector
priro. Para poder instaurar un Estado moderno era necesario adoptar politicas de
proteccién y fomento industrial basado en politicas fiscales, crediticias, de precios

de bienes publicos e inversiones en infraestructura3.

La politica de desarrollo, que se esperaba darle al pais era una transformacién tan
grande y amplia; con una estructura organizacional diferente, distinta a la que se
venia manteniendo; por lo que significaba en términos de recursos humanos y
financieros nuevos servicios, competencias, Organos e instituciones. Varios
estamentos publicos ampliaron sus competencias como es el caso del Ministerio
de Hacienda, que luego se denominé de Ministerio de Finanzas; luego se
establecio la Junta Nacional de Planificacion y Desarrollo, JUNAPLA cuya
responsabilidad principal fue la elaboracion de los programas quinquenales de:
carreteras, electrificacion y los planes industriales; siendo estos programas el
mayor aporte que en la época se realizo; porque a pesar de que no se cumplieran
en las fechas planificadas estos programas todos ellos a la final se llevaron a

cabo. Igualmente para la ejecuciéon de la politica industrial se necesité de nuevas

31 |hidem.
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instituciones que apoyen la medida, principalmente las de financiamiento. Asi se
cred la Comision de Valores la que mas tarde se constituyé en la Corporacion
Financiera Nacional; para la Promocion y Asistencia Técnica el CENDES; para la
formacion de recursos humanos el SECAP; para la responsabilidad de la
normalizacion INEM; y finalmente para la promocion de productos de bienes de
capital CEBCA. La politica agricola para que tuviera éxito fue fortificada y
robustecida con instituciones de apoyo como el BNF y el INIAP organismos que
buscaban el rapido crecimiento y la expansion agricola; y el IERAC como la
principal institucion de la Reforma Agraria y Colonizacion y ademas de otras
dependencias publicas de apoyo a los otros sectores, a fin de que el gobierno
tenga la suficiente base institucional y las condiciones necesarias para impulsar y

orientar el desarrollo32.

A partir de 1972 con el petroleo el proceso de industrializacion se intensifico, lo
gue provoco un grave distanciamiento entre el crecimiento del sector industrial y
el agricola; demostrando los desequilibrios intersectoriales y regionales que
empezaba a tener la economia ecuatoriana. Gracias a las exportaciones
petroleras, la nacion crecio 14% en 1972 y el 25% en 1973 y en decenio 1971 —
1981 crecimiento promedio fue superior al 8% lo cual significa que el PIB se
duplico con creces en eso diez afios y el PIB por habitante aument6 un 72%, en lo
que se conoce como el boom petrolero, el PIB industrial aumento ain mas rapido

creciendo a un ritmo anual de casi 10% para el mismo periodo.

Por otro lado a pesar del comportamiento que venia manteniendo la economia en
los ultimos afios de la década de los 70 el sector publico se expandid y crecié la
inversion en obras de alcance nacional pero sin un programa de inversion publica
que tenga un criterio de beneficio socioeconémico, es decir que en esencia esta
inversion no fue totalmente planificada; motivo que causé un deterioro en la
situacion financiera del sector publico, arrojando déficits fiscales con graves

problemas de financiamiento. La rapidez con que la brecha de necesidad de

32 Correa D. Rafael — Ecuador: de la Banana Republic a la No Republica — pag. 19 — primera edicién 2009.
33 Banco Central del Ecuador, - Cuentas nacionales del Ecuador #13 — Quito 1990 - Correa D. Rafael —
Ecuador: de la Banana Republic a la No Republica — pag. 19 — primera edicion 2009.
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financiamiento se amplié demuestra la conmovedora situacion con la que fue

cortado de raiz el periodo mas dinamico del Estado Desarrollista.

Causas suficientes que explican el endeudamiento externo masivo, Yy
posteriormente convirtiéndose en la clave del desequilibrio fiscal provocado por la
expansion del gasto; la historia oficial nos dice que todo este endeudamiento fue
tan solo fruto de gobiernos irresponsables y desquiciados tratando de financiar las
politicas populistas y los desequilibrios originados por el modelo ISI. En realidad el
endeudamiento agresivo fue toda una estrategia promovida y bajo el

consentimiento de los organismos internacionales.3*

En cuanto al gasto social, la poblacion habia experimentado avances en sus
condiciones de vida durante la década de los 70 y primera mitad de los 80, como
resultado del efecto inercial de la bonanza petrolera. Sin embargo, desde fines de
los 80 y principios de los 90, coincidiendo con el aumento del endeudamiento
externo y las dificultades fiscales, la inversiéon social del Estado se redujo®. Dicho
de otro modo, el Estado gastd pero generé menos servicios publicos3¢. Como
sefala Alberto Acosta, «el Estado se convirtié en el instrumento repartidor de los
cuantiosos ingresos percibidos —divisas del petréleo y del endeudamiento externo,
para fortalecer, sobre todo, el proceso de reproduccién y acumulacion del

capital»®’. La prioridad era el servicio de la deuda externa.
1.1.3. Crisis de los 80, y Dolarizacion
La evolucion de la economia ecuatoriana en las casi ya tres décadas esta

marcada por el advenimiento y agudizacion de desequilibrios a que dio lugar el
desarrollo industrial del Estado Desarrollista; precisamente la critica a la politica

34 Correa D. Rafael — Ecuador: de la Banana Republic a la No Republica — pag. 27 — primera edicion 2009.

3 En 1979, el gasto en servicios pablicos era de 7,4% del PIB, mientras que en 1995 habia bajado a 6,2%. La
educacion paso de 4,8% en 1981 a 1,7% en 2000, la salud de 1,3% en 1981 a 0,6% en 2000. A pesar de ello,
el analfabetismo disminuyé de 29% en 1974 a 17% en 1982 y 12% en 1990, mientras que los afios de
escolaridad aumentaron de 3,6 a 5,1 y a 6,7 durante el mismo periodo. La esperanza de vida también aumentd
y la mortalidad infantil se redujo. Mauricio Le6n Guzmaén: «Informacién para el desarrollo social» en
Gestién No 103, 1/2003.

3 M. P. Naranjo Chiriboga: Dolarizacién oficial y regimenes monetarios en el Ecuador

37 «Sucretizacion, ¢un atraco al alimén?»
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ISI establecio el inicio de una nueva ideologia, el neoliberalismo; entendida por los
contradictores no como el agotamiento del patrén de crecimiento sino como una
politica que estaba en contra de la ineficiencia, del intervencionismo estatal y de

la industrializacion.

A inicios de los 80 se detectd en el sector secundario de la economia una
estructura industrial poco competitiva y desintegrada, debido al proteccionismo
estatal que no permiti6 que se desarrolle el mercado y que los empresarios
conduzcan su preocupacion por mejorar la productividad. Transformandose la
estructura econdmica y social del pais de ser una economia agraria a urbano
industrial; asi mismo el desarrollo industrial origin6 un desarrollo tecnoldgico
imitativo, legandolos a los paises centros el papel dinamizador de la tecnologia al

permitirseles el libre ingreso a los sectores de avanzada.

Las variables ingreso, ahorro, inversion, se manifestaron en completo
decrecimiento en estas décadas causando un insuficiente dinamismo de la
economia, incapaz de absorber el creciente empleo y de adaptarse a las
innovaciones tecnoldgicas que hace posible el aprovechamiento pleno de
recursos propios. Agravado en los afios posteriores con la pésima distribuciéon del
ingreso, el incremento de la miseria, el atraso, la baja posibilidad de exportar y por
la insuficiente capacidad instalada que no permitié generar bienes intermedios
sofisticados.

Todas estas malformaciones surtieron efecto durante los 20 afios ultimos del siglo
pasado, sumergiéndolo al pais en un gran retroceso econdmico, en extrema
recesion, altas inflaciones, crisis en balanza de pagos, etc. A partir de los inicios
de los 80 la politica econdmica se dirigié a realizar dos procesos fundamentales
con el fin de corregir los defectos mencionados:

1. A asegurar la transferencia de recursos hacia el mercado financiero

mundial; v,
2. A controlar la estabilidad del mercado interno, especialmente las variables

monetarias, crediticias y financieras.
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Para conseguir estos procesos fue necesario dar prioridad al combate de la
inflacion, a la que se le consider6 como un fendbmeno que se originaba por la
expansion de la demanda interna, la que entrafiaba una distorsién en el sistema
de precios relativos, demanda que en lo principal estaba afectada por una politica
econOmica equivocada, especialmente en las areas de comercio exterior, fiscal,
monetario, crediticio y salarial, a las que se les culp6 la falla del normal
funcionamiento; Por tales razones se consider6 como necesario restablecer el
equilibrio, asegurar el desarrollo econémico racional y sostenido en el mediano y

largo plazo .

En el area de Comercio Exterior se considerd que el déficit en cuenta corriente de
balanza de pagos era causado por el proteccionismo, por el manejo de un tipo de
cambio sobrevaluado y por los altos aranceles que influian directamente en el
intercambio con el exterior, ante lo cual se recomendd la devaluacion de la
moneda. En el campo Fiscal para detener el crecimiento de los gastos en relacion
con los ingresos del sector publico, se aconsejo que el gasto publico disminuya y
a la par se elimine los subsidios. Se culp6 a la politica Monetaria-Crediticia como
causantes de la inflacion, originado por la expansion de la masa monetaria y del
crédito, ante lo cual se recomendd la restriccion del crédito al sector publico y el
alza de las tasas de interés. Al ambito salarial se le adjudicé la responsabilidad de
que éste a través de los incrementos salariales expandia la demanda interna y
agravaba el proceso inflacionario por no guardar relacién con la productividad del

trabajo.

Este esquema descrito de consider6 como medio de analisis necesario para
emprender cualquier posibilidad de desarrollo; expuesto asi este enfoque asigna
la responsabilidad de la inflacion solo a la orbita de lo fiscal y a los mercados
cambiario, monetario-crediticio y del trabajo; En sintesis este estudio
aparentemente no posee un proyecto de desarrollo que en su accionar involucre a
los distintos sectores de la economia, pudiendo darse tal vez en un escenario
distinto al analizado y donde la politica econdémica estatal no exista. La
responsabilidad del Estado debe ser el asegurar el bienestar de sus miembros
mediante la accién plena en el desarrollo del pais; Ninguna ideologia puede o
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debe exonerar el Estado de sus obligaciones y que puestos en términos de
politica econémica corresponde a las funciones de velar por el pleno empleo y el
crecimiento efectivo de toda la sociedad. Politica econémica Neoliberal que al
carecer de esta perspectiva considera que el incremento del trabajo conduce al
incremento de la inflacién; asignando la responsabilidad del crecimiento
econdmico a la eficiencia y a la especializacion productiva, la cual encuentra
amplia contradiccion con el sector empresarial y laboral, condicionandolo a la
primera a la apertura externa; vinculando el desarrollo al capital financiero
internacional; sistema financiero que en su necesidad por recuperar Sus
préstamos y ganancias confinan a una grave dependencia financiera, deuda para
constituir reserva, deuda para financiar las finanzas estatales y el capital de
trabajo, deuda para financiar la deuda, y deuda especulativa. La deuda es el
resultado perverso de la intensa vida de relaciones internacionales la que causa
dependencia y pérdida de autonomia a la hora de tomar la politica nacional,

imposibilitAndole de resolver los problemas econémicos, sociales y politicos.

La politica fiscal estuvo marcada por un constante aumento del gasto, mientras
que los ingresos publicos quedaban sometidos a la volatilidad de los precios del
petréleo, principal ingreso de un Estado con un sistema tributario pobre e
incipiente. De hecho, la politica tributaria fue erratica, tal como demuestra la
supresion del impuesto a la renta en 1998 y su reemplazo por el impuesto a la
circulacién de capitales®®. La consecuencia fue una fuga de capitales y una
reduccion de los depdsitos bancarios, lo que debilité a la banca privada. A los
cambios impositivos se sumaron los altos niveles de evasion. Finalmente, los
problemas para obtener ingresos fiscales se combinaron con un gasto publico
inflexible, 80% del cual se destinaba a gasto corriente (servicio de la deuda y
pago de sueldos).

La convulsibidad social llegd a su limite a finales del siglo XX, cuando el 21 de
febrero de 1999 una gran mayoria derrocé por segunda ocasion a un Presidente

elegido democréaticamente, se trata del Dr. Jamil Mahuad Witt, quien a causa de

3 Se introdujo el impuesto a la circulacion de capitales con una retencién de 1% del valor en todas las
transacciones financieras. Esta decision apenas duro seis meses debido a las presiones sociales
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su desesperacion por llegar al poder conform6 alianzas con la burguesia
financiera y al no poder cumplir con las ofertas de campafa y los intereses de sus
aliados, su gobierno pasoé por graves aprietos, como la crisis financiera y que en
un acto de vil infortunio para la economia ecuatoriana el 10 de marzo de 1998
congeld los depositos del sector publico y privado, fendmeno que se lo denomind
“congelamiento bancario”. Hecho que ocasion6 el mas grave deterioro social y
econdmico; en lo social condujo al grueso de la poblacion a la miseria, cerca del
80% de la poblacién no estaban en capacidad de adquirir la canasta basica de
subsistencia; Los sectores de la economia se hallaban en amplia involucion, por
lo que mas de 2000 empresas cerraron sus puertas y condujeron a la
desocupacion a mas de 200 mil trabajadores. Mahuad antes de abandonar el

poder dej6 oficialmente dolarizada la economia.

El término Dolarizacion, es utilizado para describir un “proceso de fuga de
capitales, para explicar el comportamiento del tipo de cambio en el mercado
negro, para redefinir el uso de la moneda extranjera como reserva de valor,
unidad de cuenta y como medio de pago en el mercado interno y finalmente para
entender la relaciébn entre estabilidad macro-econdémica, inflacion y grado de
sustitucion monetaria”. Conceptualizando el término se refiere al proceso a través
del cual la unidad monetaria interna es reemplazada por el ddlar, el cual absorbe
las tres funciones del dinero mencionadas anteriormente. La dolarizacion
encuentra cabida en economias donde el publico ha perdido la confianza en el
Estado y en la posibilidad de cumplir sus compromisos; donde los distintos
agentes econémicos y el Estado via devaluacibn se han apropiado de los
ingresos Yy la rigueza de los ciudadanos. En economias donde es normal financiar

déficits fiscales con emisién monetaria inorganica®®.

El Ecuador opté por este modelo monetario de mediano plazo que en sus inicios
tuvo tres etapas:

1. Fijar el tipo de cambio a 25.000 sucres,

39 Alfredo Uquillas, C.: (2007). El fracaso del neoliberalismo en el Ecuador y alternativas frente a la crisis,
Edicidn electrdnica gratuita. Texto completo en www.eumed.net/libros/2007¢/313/
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2. Reformas legales que se llevaron a efecto a través de la ley de
Transformacion Econdmica |, Il, 1ll, conocidos como “Ley Trole”,
3. Extraccién progresiva de los sucres y puesta en circulacion de los délares y

moneda fraccionaria.

El periodo posdolarizacién (2000-2006) estuvo protagonizado por una continua
inestabilidad politica y por frecuentes cambios de gobierno. Desde un punto de
vista macroeconémico, sin embargo, se consiguid, luego de cinco afos, la
esperada estabilidad de precios. Entre 2000 y 2005, el pais creci6 a tasas reales
superiores a 4% (excepto en 2003), por encima de las observadas en la década
precedente y superiores también a las de la media de América Latina. Las tasas
de interés activas y pasivas se redujeron, aunque con niveles todavia lejanos a
las tasas de los paises desarrollados y con un elevado spread*’, lo cual
confirmaba la debilidad e ineficiencia del sistema financiero ecuatoriano. La
balanza de cuenta corriente se recuperé y a partir de 2004 comenz6 a ser
superavitaria debido a un aumento de las exportaciones, principalmente de
petréleo, beneficiadas por los altos precios internacionales. No obstante, la
balanza comercial no petrolera continué siendo deficitaria, lo que evidenciaba un
problema endémico del pais: la fuerte dependencia de las importaciones por falta
de competitividad. Los ingresos fiscales aumentaron como consecuencia de una
mejora en la recaudacion de impuestos, sobre todo del impuesto al valor
agregado (IVA), aunque la evasion siguié siendo elevada. La deuda externa se
redujo de 82% del PIB en 1999 a 32% en 2006. Sin embargo, casi 40% del
presupuesto general del Estado de 2006 se destind al servicio a la deuda, frente a
22% destinado a inversion social*'. Aun asi, la pobreza disminuyd, gracias sobre

todo a las remesas enviadas por los emigrantes*2.

40 Diferencia entre la tasa activa y la pasiva

41 Martin-Mayoral, Fernando. 2009. Desde los afios 50 hasta el gobierno de Rafael Correa. Revista Nueva
Sociedad.

42SegUn datos del Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador-Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (Siise-inec), la pobreza, que habia aumentado de 39% en 1995 a 52% en 1999 como consecuencia de
la crisis financiera, a partir de entonces se redujo, y llegé a 38% en 2006. La extrema pobreza pasé de 14%
en 1995 a 20% en 1999 y 13% en 2006. Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD): «Segundo Informe Nacional de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Alianzas para el
Desarrollo», Proyecto Estrategia Nacional de Desarrollo Humano y en el de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio del PNUD, ecu No 46.712, Quito, 2007.
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1.2.- Analisis coyuntural de la economia del ecuador por sectores

productivos.

Con el fin de presentar un enfoque coyuntural de los sectores productivos de la
Economia ecuatoriana y fomentar un diagnostico del rendimiento de cada uno de
ellos, se analizan los sectores productivos con sus respectivas cadenas de
produccion, los cuales ayudaran al establecimiento de estrategias en el presente
estudio.

= Agriculturay Ganaderia.

El sector agropecuario es relevante para la economia nacional. Hubo un proceso
de enorme importancia conocido como la Reforma Agraria. En todas las regiones
se caracterizaron por la expansion de la frontera agropecuaria y de intensificacion
productiva. En la sierra en la actualidad la expansion de la frontera agropecuaria
solo es posible en las zonas de vertiente de la cordillera. Se cambié en la
estructura de la tenencia de la tierra. La nueva legislaciéon abrié el paso a un

activo mercado de tierras que transformo la estructura de la propiedad rural.

Ecuador es un importante exportador de bananas, flores, y el octavo productor
mundial de cacao. Es significativa también su produccion de camaron, cafia de
azucar, arroz, algodén, maiz, palmitos y café. Su riqueza maderera comprende
grandes extensiones de eucalipto en todo el pais, asi como manglar. Pinos y
cedros son plantados en la region de la Sierra; nogales y romerillo; y madera de
balsa, en la cuenca del rio Guayas. Sobre los valles andinos, se localiza la

produccion lactea, la produccion de lana y la floricultura.

Las actividades agricolas y ganaderas, en el conjunto de los servicios, insumen
fundamentalmente “servicios de transporte” con un 62% del total del consumo
intermedio de servicios. Casi al tercio de esta participacién, se encuentran los

“servicios prestados a las empresas” con un 23.1%. En un nivel casi incipiente
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se encuentran los demés sectores de servicios, destacandose por su reducida

participacion los “servicios financieros” con un 1.7%%.

= Silvicultura y extraccién de madera.

El Sector de la Silvicultura** o Sector Forestal, constituye un aporte significativo al
desarrollo productivo de un pais, pues no solamente provee de materia prima, la

madera, sino que también contribuye a la generaciéon de fuentes de trabajo.

En el caso de la “silvicultura y extraccion de madera”®, los “servicios de
transporte” en el conjunto de los servicios como consumo intermedio resulta
practicamente la Unica utilizacion alcanzando el 96.8% respecto a las casi nulas
participaciones de los otros sectores de servicios. De acuerdo a datos del Banco
Central del Ecuador, la Silvicultura y Extraccibn de Madera representa, en
promedio, aproximadamente el 10% de la cuenta nacional de Agricultura,
Ganaderia, Caza y Silvicultura. Es decir, la representatividad de esta actividad
dentro de su categoria es modesta. Las cifras demuestran que la actividad sufrio
un retroceso en 1999 del 25%, producto de la crisis financiera vivida en el pais.

» Actividades pesqueras y camaronera.

Las exportaciones del pescado fresco y de productos elaborados del mar
superaron los 300.000.000 de dodlares en los ultimos afios. EI mercado de
camaron a nivel mundial es un gran generador de divisas y empleo, la elevada y
rapida rentabilidad de esta industria ha generado grandes innovaciones
tecnoldgicas y de comercializacion en los ultimos treinta afios, y el desarrollo de la
misma ha traido efectos positivos y negativos debido al vertiginoso crecimiento de

la produccién para satisfacer la creciente demanda de este producto?®.

4 De la Torre M. Castro - Identificacion y Cuantificacién de la inserciéon de los servicios en las

cadenas productivas de la economia ecuatoriana — ALADI — Pag. 4.

44 La Silvicultura hace referencia al cultivo y explotacion de bosques.

45 De la Torre M. Castro - Identificacion y Cuantificacion de la insercion de los servicios en las

cadenas productivas de la economia ecuatoriana — ALADI — Pag. 25

4 Banco Central del Ecuador - Andlisis del Sector Camaronero - Apuntes de Economia N°. 29.
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Para las “actividades pesqueras y camaronera” son en cambio los “servicios de
construccion y servicios de ingenieria conexos” los que mayor peso tienen entre
los consumos intermedios de servicios con un 37.1%, seguidos por los “servicios
de transporte” con un 30.6%. En un segundo nivel pero con participaciones
significativas se encuentran los “servicios financieros” con 13.5%, los “servicios
prestados a las empresas” con 9.2% y los “servicios de comunicaciones” con

7.6%. Las demas prestaciones presentan participaciones incipientes.4’

= Extraccion y refinacion de petréleo.

Este recurso se localiza en la Amazonia, de donde es transportado a la Costa
para su procesamiento y exportacion; cruza los Andes via el oleoducto.

Representa el 30% de las exportaciones totales del Ecuador.

La actividad petrolera en la economia ecuatoriana es realizada por la Empresa
Estatal de Petroleos PETROECUADOR y ademas por todas las empresas
privadas que tienen diferentes modalidades contractuales con la empresa

estatal*s.

PETROECUADOR en conjunto con las empresas petroleras privadas realizan
actividad extractiva de petréleo, ademas tiene una cadena de integracion vertical
hacia delante, ya que adicionalmente a la extracciéon y exportacion de petréleo;
realiza refinacion de petroleo. Los productos de la refinacion de petréleo sirven
para satisfacer una parte de la demanda interna de combustible, puesto que
PETROECUADOR debe importar productos como: diesel y GLP a precios para

satisfacer la totalidad de la demanda.

47 Ibidem.
48 Los contratos que la empresa PETROECUADOR establece con las compafiias privadas pueden
ser de: Participacion, Prestacion de Servicios, Alianzas Estratégicas y Servicios Especificos.
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Figura # 4.- Proceso de Extraccion y Produccion Petrolera.

SECTOR
PETROLERO

sl

"
i

49

Fuente: http://www.bce.fin.ec

Son en este caso los “servicios prestados a las empresas” los que presentan un
mayor nivel de participacion en los consumos intermedios de servicios con 47%,
seguidos bastante lejos por los “servicios financieros” con 13.9%, los “servicios de
construccién y de ingenieria conexos” con 12% y los “servicios de transporte” con
7.9%. En niveles inferiores al 5% se encuentran las demas prestaciones, excepto
los “servicios de distribucion” con 6% y los “servicios medioambientales” con
5.4%.

La produccion diaria petrolera del Ecuador considerando como base el afio 2008
se evidencia una caida de su produccién el afio 2009, a partir de ese ciclo
econdmico muestra una tendencia al alza hasta el afio 2014, siendo este afio la

produccion de petréleo mayor a la del 2008%°.

49 Ibidem P&g. 25
%0 |bidem Pag. 25
-38 -


http://www.bce.fin.ec/

Gréfico # 1.- Producciodn petrolera del Ecuador.
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Fuente: Banco Central del Ecuador®?.

= Mineria.

En lo referente a la actividad minera, las actividades de explotacién de minas y
canteras en el sentido mas amplio incluye; la extraccion, elaboracién y beneficio
de los minerales que se encuentren es estado solido (carbon y otros minerales);

liquidos (petrdleo crudo) y gaseoso (gas natural).

En el caso de la “mineria” son nuevamente los “servicios de transporte” los que
predominan en el conjunto de consumos intermedios de servicios con un 51%.
Con un 23.8%, siguen los “servicios prestados a las empresas” para ubicarse en
un tercer nivel los “servicios de construccién y de ingenieria conexos” con 7.6%,
seguidos muy de cerca por los “servicios de comunicaciones” con 7.5%, mientras
que los “servicios financieros” alcanzan un 4.9% quedando el resto de

prestaciones relegadas a participaciones poco significativas.®?

51 Banco Central del Ecuador - Estadisticas Macroecondmicas.
52 |hidem.
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= |ndustria alimentaria.

El sector “alimentario y de bebidas”, es generador del mayor niumero de fuentes
de trabajo dentro de la economia ecuatoriana, en el afio 2006 aporto con el 46%
con respecto al resto de actividades econdmicas; sin embargo, las
remuneraciones per cépita promedio mensual asciende a $ 63, promedio bajo
comparado por el percibido por la actividad “fabricacion de coque y refinacion de
petréleo” que percibe la mas alta remuneracién de $ 2813 y que genera una baja
participacion en empleo. Las industrias que se destacan dentro del sector
alimentario son las industrias lacteas, café, embutidos, legumbres, productos de

mar, aceites, aztcar, chocolates, condimentos y agua®s.

En la industria alimentaria, se observa un predominio de los “servicios prestados a
las empresas” que alcanzan un 50.6%, seguidos bastante de lejos por los
“servicios de transporte” con 16%. Los “servicios de comunicaciones” ocupan el
tercer lugar con 13.2% mientras que los demdas sectores presentan
participaciones no significativas por debajo del 5% de los consumos intermedios

de servicios®*.

= |ndustria no alimentaria.

Este sector agregado presenta también una participacién importante de los
“servicios prestados a las empresas” en el total de los consumos intermedios de
servicios, alcanzando el 38.6%. Seguidamente y en un nivel bastante préoximo se
encuentran los “servicios de transporte” con un 30.4%. A mitad de camino, por su
parte, se posicionan los “servicios de comunicacion” con 14.6% mientras que los
demas sectores de servicios no resultan significativos como consumos

intermedios ubicandose sus participaciones por debajo del 5%°°.

3 Ortega V. Mayra - La industria alimentaria en el Ecuador y su desarrollo en la provincia de Loja -
U.T.P.L.—Pég. 2
% |bidem Pag. 25
% |bidem Pag. 25
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= Suministro de aguay electricidad

Para este caso, replicando el patrén de consumos intermedios de las actividades
industriales, se encuentran en primer lugar los “servicios prestados a las
empresas” alcanzando un 40.6%, seguidos asi mismo por los “servicios de
transporte” con un 30.5%. Pero, a diferencia de los sectores industriales en que
los “servicios de comunicaciones” de ubican en tercera posicidon, en este caso son
los “servicios financieros” los que ocupan ese lugar con un 9.3%, dejando al resto
de prestaciones en niveles poco significativos inferiores al 5%, excepto los

“servicios medioambientales” que alcanzan exactamente dicha participacién.>®

= Servicios

En el caso de los consumos intermedios de servicios en la generacion de los
propios servicios se evidencia una primacia de los “servicios de transporte” con el
54.8%, seguidos muy por detras por los “servicios prestados a las empresas” con
24.3%, dejando todavia bastante mas abajo a los “servicios de comunicaciones”
con 5.5%, mientras que los demas sectores aparecen con niveles poco

significativos.

La economia de Ecuador crecié un 8,9%°’ en el segundo trimestre del 2011 en
relacion al mismo periodo del afio pasado, acelerando el ritmo de expansion
anual, Mientras el crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) de los primeros

seis meses es de 8.73%.

Segun informé el Banco Central, el valor agregado de las actividades no
petroleras crecio en 9.8%, mientras que el de las actividades petroleras crecio en

8.9%, en relacion al segundo trimestre del afio anterior.

En el crecimiento econOmico respecto al segundo trimestre del afio anterior,

destacan: Electricidad 34.9%, Construccion (residencial, no residencial y obra civil

% |bidem Pag. 25.
57 Disponible: http://www.elmercurio.com.ec/301141-economia-ecuatoriana-crecio-un-8-9-en-el-
segundo-semestre-2011.html
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publica), 25.9%, Pesca (captura de peces y produccion camaronera) 13.3%;
Intermediacion financiera, 12.9%, Otros Servicios, 11.9%, Comercio al por mayor

y menor 6.8%.

La construccion, los “otros servicios”, el comercio y la industria manufacturera
(excluye la refinacién de petroleo) fueron las actividades econdmicas que mas

contribuyeron al crecimiento anual del PIB (8.9%).

El PIB%® en el primer trimestre registré un crecimiento del 8,62% ante el mismo
periodo del 2010. La economia de Ecuador, que crecié un 3,6 por ciento en el

2010 y para este afio el calculo inicial es de un crecimiento del 5,2%.

1.3.- Contexto Comercial Exterior del Ecuador con los paises del Asia

Pacifico.

Desde sus primeros inicios la Republica del Ecuador se ha caracterizado por ser
una economia tradicionalmente abierta al exterior. La apertura al mercado
mundial incluye casi todas las economias, pero a diferentes ritmos; varios son los
eventos del comercio exterior ecuatoriano, pero se destacan algunos de ellos por

su influencia temporal y econémica en el Ecuador.

El latifundismo se desarroll6 al punto de protagonizar el poder politico y establecer
sus intereses para dominar el aparato estatal, a su vez surgieron tres grandes
auges de productos agricolas tales como los del cacao, banano y petrdleo, con
los que el Ecuador se abrid sus puertas al comercio exterior, y que se reflejaron
en el incremento del recurso financiero y el establecimiento de modelo primario
agro exportador el cual se pretendié convertir en un modelo de industrializacion.
La actividad comercial se beneficia debido a la situacion geografica del pais que
facilita la actividad comercial tanto a nivel nacional como internacional,

manteniendo desde sus inicios estrechos vinculos comerciales con paises

%8 P|B.- Producto Interno Bruto.
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vecinos y con algunos del viejo continente, entre los que podemos destacar a
Colombia, Peru, Brasil, Estados Unidos, Espafia, Francia, Inglaterra.

Durante la época cacaotera, en el afio de 1.920, el comercio exterior marca un
hito en la historia, porque por primera vez las exportaciones superan los 20
millones de dodlares, reduciéndose a 9 millones en 1921, para luego de una ligera
alza volver a caer a 7.5 millones en 1923. La relacion porcentual de las
exportaciones de cacao en el monto global de ventas externas del pais cay6 de
77.3% en 1914 a 40.4% en 1918, para después incrementarse a 71.3% en 1920;
desde dicho afio cayeron las ventas de cacao a 29% en 1939. Cabe resaltar que
en la memoria Anual del Ministerio de Hacienda al Congreso de 1923 se
reconocia esa situacion: “la causa primaria de todos emergen del hecho de que
producimos muy pocas mercaderias susceptibles de demanda exterior y

consumimos, en cambio, muchos de produccién extranjera®.

Las estadisticas e historia comercial exterior del Ecuador han demostrado que la
falta de competitividad del Ecuador ha sido un factor fundamental en el
incremento del desempleo. La economia ecuatoriana ha dependido su evolucion
de muy pocos productos de exportacion: petréleo, camarén y productos del mar,
banano y platanos, cacao y café, pues la caida del precio del barril de petréleo, la
aparicion de plagas en las plantaciones, ha sido determinante en el aumento del

desempleo.

En el afio de 1997, a través de la Ley del Comercio Exterior e Inversiones,
dispone que el comercio internacional sea una Politica de Estado, lo que
garantizara la estabilidad de las disposiciones que se adopten para favorecerlo.
Con esta Ley se crea el Consejo del Comercio Exterior e Inversiones (COMEXI),
asi como la Corporacién para la Promocion de las Exportaciones e Inversiones de
tipo privado (CORPEI), la que se financia con ciertos porcentajes sobre las

importaciones y las exportaciones.

La politica comercial del Ecuador en la actualidad tiene los siguientes objetivos.

%9 Acosta Alberto — Breve Historia Econémica del Ecuador — Corporacién Editorial Nacional -
Quito 2009 - pag. 106
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1. Desarrollar, fortalecer y dinamizar los mercados internos a partir del
objetivo estratégico establecido en el Plan Nacional de Desarrollo.

2. Regular, promover y ejecutar las acciones correspondientes para impulsar
la insercion estratégica del pais en la economia mundial.

3. Fortalecer el aparato productivo y la produccién nacionales.

4. Contribuir a que se garanticen la soberania alimentaria y energética, y se
reduzcan las desigualdades internas.

5. Impulsar el desarrollo de las economias de escala y del comercio justo.

6. Evitar las practicas monopodlicas y oligopdlicas, particularmente en el sector

privado, y otras que afecten el funcionamiento de los mercados

Si analizamos en forma conjunta a todos los paises del Asia Pacfifico en relaciéon
con el Ecuador siempre ha tenido una balanza comercial deficitaria, problemética
que se mantiene antes y después de la dolarizacibn como se muestra en la

siguiente tabla:

Cuadro # 1.- Balanza Comercial Paises del Asia Paciiifico.

Importaciones | Importaciones |Intercambio| Balanza

Periodo  |Exportaciones
P FOB totales | CIF totales | Comercial [Comercial

Totales
1990 - 1994 1.573,88 1.660,43 1.897,82| 3.234,26 (86,59)
1995 - 1999 2.254,14 2.101,37 232980 4.35551| 152,77
2000 - 2004 2.054,04 3.696,76 407840 5.750,80 | (1.642,72)

2005 -2009 1.724,78 8.433,11 9.321,56 | 10.157,89 | (6.708,33)

2010-2014 1.797,22 8.434,39 9.322,85| 10.158,66 | (6.637,17)

Fuente: Banco Central del Ecuador.

El comercio exterior entre el Ecuador y los paises pertenecientes al grupo Asia
Pacifico®, han mostrado en los Ultimos afios un incremento significativo en las

importaciones lo cual se puede evidenciar de forma cualitativa y cuantitativa.

60 Barragan V. Luis - Orientacion del Comercio Exterior Ecuatoriano hacia los paises del Asia Pacifico-
GRIDE 2008 — Pag. 3
-44 -




Gréafico # 2.- Balanza Comercial del Ecuador
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Fuente: Banco Central del Ecuador.

Determinandose que entre 1991 y el 2014 se ha mantenido una tasa de
crecimiento promedio del 23% contra una tasa promedio de crecimiento de
exportaciones ecuatorianas hacia este grupo de paises del 11%, hecho que se
ve reflejado en la balanza comercial de los Ultimos afios, es por eso que entre
1990 y 1994, a pesar de gque no se registran estadisticas de comercio bilateral
entre Ecuador y China, la balanza comercial, existe entre Ecuador y los paises de
este grupo, es negativa correspondiente a 86.60 millones de ddlares. Entre 1995
y 1999, a diferencia del periodo anterior, este muestra una balanza comercial
positiva de 152.77 millones de ddlares, mientras que entre el 2000 y el 2004 ya
cuando el ecuador entro en la dolarizacion, la balanza comercial es negativa con
1642.71 millones de ddlares, y para el periodo 2005 - 2009 la balanza comercial
nuevamente es negativa con 6708.33 millones de ddlares; caso similar sucede del
2010 — 2014 existe un déficit de se mantiene la tendencia observandose que el
Ecuador una vez dolarizado los ultimos afios el saldo con los paises del Asia
Pacifico es negativo, lo cual no obliga a ser competitivos,
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La ultima década de los productos que méas exporto el Ecuador a los paises del
Asia Pacifico, son los siguientes: harina de pescado apta para el consumo
humano exportado hacia Australia y Japon, aceites crudos de petrdleo o de
mineral bituminoso a China Republica Popular, aletas de tiburon a China Hong
Kong, impresos publicitarios a China Macao, desperdicios y desechos de cobre a
Corea del Sur, fibra de abaca a Filipinas, aceites crudos de palma a la India,
extracto de café congelado a Indonesia y Malasia, banano a Nueva Zelanda,
camara de combustion para maquinaria motriz a Singapur, aceite de pescado a
Tailandia y finalmente desperdicios o desechos de hierro o acero estafiados a
Vietnam. Por otro lado el Ecuador importa de este grupo de paises un sin nimero
de productos entre los cuales tenemos: cebada sin moler proveniente de
Australia, televisores a color de China, aparatos de telecomunicacion por corriente
portadora o telecomunicacion digital de China Hong Kong, excavadores y
tractores de China Macao, Jeep Vitara y Grand Vitara de Corea del Sur, cementos
sin pulverizar proveniente de filipinas, revestidos de aleaciones de aluminio y zinc
de la India, cauchos especificos de Indonesia, carros marca Toyota de Japon,
aparatos de radio telemando desde Malasia, papel prensa en rollo o en hojas de
nueva Zelanda, guantes quirargicos de Singapur, vehiculos de transporte de

Tailandia y finalmente hidrogeno ortofosfato de amonio de Vietnam.

Dicha clasificacion muestra que los productos ecuatorianos se exportan
actualmente, y muestran el gran potencial existente para la exportacion de
productos tradicionales como: banano, camardén, flores, cacao, entre otros, que no
son adquiridos, y su volumen de importacion por parte de estos paises es muy
bajo, con respecto a otros paises del mundo en los cuales, el Ecuador logra
introducir con éxito dichos productos. Esto hace proveer que el Ecuador debera
implementar estrategias para poder incrementar el volumen de productos
exportados a este grupo de paises, por lo cual es importante estudiar y analizar
cada uno de los mercados pertenecientes a este grupo de paises y detectar las
determinantes econdmicas, culturales, entre otros, que aumentan el flujo

comercial entre Ecuador y los paises del Asia — Pacifico®?.

81 http://www.ceap.espol.edu.ec/publicaciones/barragan_11.09_reporte4_piceap.pdf
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1.4.- Entorno Politico y Diplomatico del Ecuador.

Ecuador ha sido un pais muy variable en el aspecto democratico, ha sufrido alti-
bajos, en la mayor parte de su historia como republica, que han afectado no sélo
el ambito politico y social sino también el econémico, la crisis econdmica politica y
social de la dltima década que ha sufrido Ecuador, ha puesto en duda sobre el
sistema politico democratico, que tiene nuestro pais, considerado como una de
las graves y largas problematicas registradas en la historia nacional. En la politica
econOmica ha predominado la preocupacion en corto plazo, visibn que puede ser
justificada por los desequilibrios macroeconémicos que enfrenta la economia

ecuatoriana.

En los primeros afios de vida del pais, la prioridad de la inicial diplomacia
ecuatoriana fue suscribir tratados de amistad y comercio con los paises vecinos y
también con las grandes potencias de la época, tratados y relaciones
internacionales, ademas partiendo del ideal que la diplomacia es el instrumento
fundamental para responder a los desafios para alcanzar las metas planteadas
por la Politica Exterior del Gobierno del Ecuador, que en conjunto busca
posicionar al pais en el escenario internacional, a fin de mejorar las condiciones
de vida de su poblacién. Pero si bien es cierto®? que en la época actual las visitas
de ministros son importantes para tender puentes y estrechar relaciones con otros
paises, es comprensible y aceptable cuando se realiza en el marco de la
ejecucion de una estrategia o de una politica. Sin embargo, dejando de lado la
retérica, el posicionamiento ideolégico ante temas, el Ecuador no tiene una

politica exterior.

1.4.1.- Enfoque del sector Politico Interno.

La Republica del Ecuador, se ha caracterizado por la inestabilidad democratica,

ha sufrido diversas problematicas, en la mayor parte de su historia republicana,

62 http://www.elcomercio.com/sebastian_mantilla/Diplomacia-rumbo_0_574742690.html.
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afectado el normal desarrollo de diversos sectores como el politico y social sino

también el econémico.

La modernizacion politica del Estado ecuatoriano y la refundacion
democrética iniciada en 1979, se ha debilitado como resultados de las
crisis que ha sufrido la economia ecuatoriana y los sistemas de reparticion
partidista de fines de los afios 80 dada la crisis y la representacion
hegemonica de los partidos gobernantes, el conflicto institucional entre el
ejecutivo y el congreso, tiende a provocar crisis ciclicas de en la
conduccion politica del Estado. Las facultades de un Ejecutivo fuerte para
doblegar al Congreso opositor mediante el uso de la urgencia econémica
como téactica legislativa para la declaracion del Estado de emergencia, por
tiempo indefinido. El traspaso de poder de un parlamento multipolar de
alianzas inestables por el desgaste del gobierno que tiene a una oposicion
desleal, y que termina atentando contra las bases de la propia
institucionalidad.

Luego del retiro de la escena politica en 1978 de las Fuerzas Armadas,
portadoras de una tradicion nacional reformista y progresista tienden hacia
la corporatizacion y fortalecimiento, de sus autonomias respecto de los
gobiernos civiles. La historia muestra que en el seno de las fuerzas
armadas maduraron politicos de desarrollo nacional, en contraposicion de
corte oligarquico, durante la década de los 80 fortalecieron una tendencia
hacia su autonomia relativa, invirtiendo los ingresos de su participacion, del
excedente petrolero en el desarrollo de la industria. A mediados de 1993,
23 empresas estaban bajo el control del Ejército y en el ambito de la

defensa nacional®3.

Pero esta tendencia progresista se fue diluyendo en medio de una crisis
estructural, lo descrito constituye una debilidad, del sistema democratico,
dado que se requiere la participacion de las Fuerzas Armadas en la

integracion politica, para una mayor consolidacion del estado.

6 SENDA, Proyecto PNUD/Ecuador/ECU/89/516/El ambito empresarial del Estado Ecuatoriano.
Informacion y Analisis, Quito, 1991, pag. 100
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El régimen bipartidista, se ha transformado en un multipartidismo difuso,
que ha generado una crisis del sistema de representacion, lo que estimula
la apatia politica ciudadana, el resurgimiento de algunas modalidades de
caudillismo y accion corporativa de algunos movimientos sociales. No
existe un eje de cohesién al régimen multipartidista que muestre una clara
tendencia a alianzas y compromisos estables. la debilidad de los partidos
los lleva a serias limitaciones en la formulacion de proyectos politicos,
coherentes, se limitan a administrar la crisis y no pueden establecer una
relacion soélida con la sociedad civil, los espacios sociopoliticos de
representacion no estdn consolidados. Hay una marcada tendencia a la
apatia politica o a la no participacidbn, en rechazo a los partidos
considerados incapaces, el abultado voto nulo de las elecciones representa
repudio al sistema desencanto frente al incumplimiento de las ofertas
electorales, rechazo a la candidatura o al régimen de partidos.

La administracion del estado se ha desarrollado de manera dispersa,
inorganica y descoordinada, provocando una verdadera crisis de
crecimiento, por agregacion y funcionamiento deficiente, que afecta el
cumplimiento de funciones econdmicos — sociales, del Estado. La crisis de
la administracion, publica ecuatoriana, radica en el partidismo politico, el
crecimiento por agregacion ha producido mas que un problema de
racionalidad administrativa, es un problema es un problema politico
general, sobre la concepcion del caracter, las funciones y la estructura del
Estado. Los partidos gobernantes convirtieron el crecimiento del aparato
administrativo en un intento de solucién a los problemas del empleo en el
marco de la crisis y un “botin politico”. Otro factor es el problema de la
corrupcion, no solo del aparato sino del estado y del sistema, provocado
por los bajos sueldos en el sector publico, la aceptacion y fomento de
partidos gobernantes, de este sistema y la practica de los grupos

econdémicos que utiliza el aparato estatal para sus negocios.

Una de las causas fundamentales de la debilidad del sistema politico

democrético ecuatoriano radica en la profunda desigualdad social y en el

deterioro de las condiciones de vida de la poblacién. Los indicadores son
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elocuentes, la fuerza econdmica vive al margen del sistema econdémico
productivo, y por ello tiende a desenvolverse también, al margen del
sistema politico democréatico, las busqueda de soluciones carismaticas o
providenciales, tiene un sustento social objetivo en la objetivo en la
poblacion, la administracion social de la pobreza es la estrategia que
prefieren los populistas. La enorme desigualdad es la falla radical de
nuestro estado.

» Hasta la actualidad todos somos aun victimas del paternalismo al que
hemos sido acostumbrados y aun existe problemas legales de impunidad,
como base de corrupcién. a esto se suma la mentira, la viveza criolla, la

pereza y la impunidad, sin embargo

Sin embargo a pesar de todas estas probleméticas de la politica interna
ecuatoriana, en su mayoria quienes formamos parte de este pais multicultural y
apoyamos la nueva Constitucion del Ecuador, tenemos la esperanza de un
cambio del manejo politico interno basados en los principios fundamentales de la

Carta Magna del Ecuador.

La Constitucién ecuatoriana, sefiala que: El Ecuador es un Estado constitucional
de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna

de manera descentralizada.

La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad,
y se ejerce a través de los oOrganos del poder publico y de las formas de

participacion directa previstas en la Constitucion.

Los recursos naturales no renovables del territorio del Estado pertenecen a su

patrimonio inalienable, irrenunciable e imprescriptible®4.

8 Constitucion de la Republica del Ecuador- 2008 — Politica Comercial Art. 1
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1.4.2.- Perspectiva de la Politica Diplomatica Ecuatoriana en la Cuenca del

Pacifico.

A finales de la década de los ochenta, llamo la atencién del Ecuador el proceso
gue se venia consolidando entre algunas naciones riberefias al Pacifico. En
este marco y con el fin de dinamizar y cimentar la relaciones nacientes, se
crearon dentro de la Cuenca del Pacifico varios mecanismos que permiten tanto
al sector privado como al publico, disfrutar de un espacio amplio parta dialogar y

comprometerse, asi como para alcanzar concertaciones.

Con grandes presiones de los sectores privados y una determinacion
gubernamental en mayo de 1987%, mediante Decreto Ejecutivo®®, se crea el
Comité Ecuatoriano para la Cuenca del Pacifico (ECUPECC) dependiente del
Ministerio de Relaciones Exteriores. Este novisimo comité se vio reforzado con la
presencia de otros actores privados®’ interesados en el proceso en el cual el “pais
estaba embarcado y, de esta manera, el ECUPECC se amplia y sustenta con la
accion del sector empresarial ecuatoriano. Para inicios de la década de los
noventa®®, nuevos actores se van incorporando, a este comité que hasta entonces
simplemente trabajaba con cautela formulando un conjunto de intenciones que
fortalecia a su parte declarativa y ampliaron su base organica — funcional de la

misma, a tres niveles: empresarial, gubernamental y académico.

En este sentido un salto de tipo cualitativo se puede observar a mediados de
1997, cuando la estructura del Comité®®, en base al trabajo de sedimentacion
llevado a cabo durante mas de diez afos, sufre una transformacion en sus

postulados fundamentales, redisefiando sus objetivos y funciones, y creando

5 Nevares R. Luis - El Ecuador frente a la Cuenca del Pacifico. pag. 3-4

66 Febres Cordero Leodn Ing. — Presidente de la Republica del Ecuador — Decreto Ejecutivo 2889,

de Mayo 14, 1987 (Publicado en el Registro oficial # 690 del 21 de mayo de 1987) Quito, Ecuador.

67 Borja C. Rodrigo Dr. Presidente de la Republica del Ecuador — Decreto Ejecutivo 780, del 31 de

julio, 1989 — publicado en el registro oficial # 690, del 21 de mayo de 1987 — Quito Ecuador.

68 Duran V. Sixto Arq. presidente de la Republica del Ecuador — Decreto Ejecutivo 281, del 20 de

noviembre, 1992 — publicado en el registro oficial # 73, del 12 de febrero de 1987 — Quito

Ecuador.

69 Alarcon R. Fabian Dr. Presidente de la Republica del Ecuador — Decreto Ejecutivo 406, del 20

de junio, 1997 — publicado en el registro oficial # 256, del 26 de junio de 1997 — Quito Ecuador.
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organicamente ademas de la Presidencia del Comité y su Secretaria Ejecutiva
un Consejo Coordinador, una direccion general y un conjunto de Subcomités de
caracter nacional, estos Ultimos acorde con el Reglamento del ECUPECC, el
que fue expedido para responder a las nuevas exigencias estructurales del

Comité.

Concluida esta etapa del proceso y tomado en cuenta el sector empresarial es
uno de los ejes motores de gran importancia, tras dos reuniones preparatorias a
nivel privado (12 de marzo de 1998 y 20 de marzo de 1998 respectivamente) se
constituye el Comité Nacional del Consejo de la Cooperacion Econdémica del
Pacifico (Ecuador — PECC)

Transcurridos casi diez afios desde que la Cancilleria’™ empezé a promocionar la
importancia del Asia Pacifico, su trascendencia a nivel mundial no ha disminuido,
aunqgue si han variado las circunstancias que influyeron, en su momento, a tomar
las decisiones relativas a la estrategia que se instrumentaria para concretar la

insercion del pais en el Asia- Pacifico.

Acorde con esta realidad de cambio, es entonces indispensable introducir las
pertinentes enmiendas, de manera que nuestra politica exterior frente a la region
vuelva a estar en sintonia con la actualidad, de alli vemos:

* Que el Asia-Pacifico no es un tema de larga data en el Ecuador. Fue
apenas en 1998 cuando adquirié importancia en nuestro medio, gracias a
la iniciativa del Ministerio de Relaciones Exteriores que decidid
promocionarlo y rescatarlo, habiendo recibido el apoyo de algunos
empresarios nacionales liderados por el economista Mauricio Davalos, y
entre los que jugd un rol ciertamente preponderante el sefior Segundo
Wong Mayorga. Este intermedi6 para que la CORPEI se sumara al equipo,

particular que incentivo la posterior llegada de un aporte de la Corporacién

70 Ayala L. José — Ministro de Relaciones Exteriores - Acuerdo Ministerial 0410, de diciembre 30,
1997- publicado en el Registro Oficial # 256 del 12 de febrero de 1998 — Quito — Ecuador.
71 Ecuador: Las Relaciones Econémicas Internacionales-Plan Nacional de Desarrollo 2007 — 2010
- Politica Exterior — Pag. 92
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Andina de Fomento (CAF), que proveyo recursos no reembolsables muy
Gtiles para el despegue.

Que la labor ejecutada entre 1998 y 2001, fue el dictado de una politica
especifica construida en base al estudio analitico de las correspondientes
materias, particulares de los que existe memoria detallada en el libro
titulado “El Ecuador en la Cuenca del Pacifico — Politica y Presencia”,
publicado en julio de 2001.

Que en el espiritu de esa disciplina de trabajo, y después de evaluar las
dos alternativas que entonces existian de insercion en el Asia-Pacifico, se
decidié optar por la “via institucional”’, juzgandola como la mas apropiada
para aquel momento y realidad del pais, cuanto mas que el “embargo” en el
“Consejo de Cooperaciéon Econdmica Asia-Pacifico” (APEC) era entonces
una tendencia, que ademas se habia rodeado de un alto grado de
flexibilidad; y finalmente,

Que la via de incorporacién institucional (esto es la de la membresia en los
principales 6rganos del esquema), con ser prolongada y tortuosa, resultaba
ser la més corta para la aspiracion ecuatoriana de contarse entre las
economias del Asia- Pacifico. Y es que la otra via, la econémico-comercial,
siempre ha requerido del transcurso de largos afios antes de
materializarse, siendo esta consideracion la que también pesoé a la hora de

escoger’?.

El consenso comun de la politica exterior del Ecuador y el Planex 2020, para

incrementar el comercio en la regiéon Asia-Pacifico, ha sido la busqueda de la

adhesion del Ecuador en el sistema Cooperacién Econdmica de Asia-Pacifico

(APEC), pero lamentablemente el Ecuador, no ha cumplido con la mayoria de los

requisitos. La disolucion del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos

afectaria el ingreso del Ecuador al APEC, como lo es también los impasses de los

TLC’s con Chile y México.

2 Guerrero Mario - El Ecuador y el “Asia-Pacifico” — Ministerio de Relaciones Exteriores Comercio
e Integracion.
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Adicionalmente, los vinculos comerciales de exportaciones hacia paises asiaticos
son virtualmente inexistentes. Sin embargo, Ecuador goza de una saludable
relacion comercial con Perl que forma parte de la Comunidad Andina y por ende
demuestra el comportamiento y compromiso de utilizar sistemas multilaterales.
Ecuador también podria aducir que la mayoria de sus exportaciones van a dos
miembros de la APEC: Estados Unidos (50.6%) y Peru (7.9%). Como miembro de
la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC), Ecuador podria argumentar que
estd comprometido en los objetivos de mejorar el desarrollo mundial a través del
comercio y el incremento de interdependencia econémica, incitando el flujo de
productos, servicios y capital. Ademas del desarrollo y fortalecimiento de un
sistema multilateral de comercio en el interés del Asia-Pacifico, y por ello resuelve

a comprometerse a reducir las barreras del comercio’s.

En abril de 2008, se cumpli6 una moratoria de 10 afios que mantenia el
organismo y durante la cual no se admitieron nuevos miembros. Pero, ademas de
ello, el gobierno de la Republica del Ecuador, no habria querido insistir en
integrarse’, porque la filosofia econémica APEC no coincide con la del Gobierno;
la liberacién de comercio no iba con lo que se busca para el pais", pese a ello, se
reconoce que el futuro del comercio externo del Ecuador tiene que volcarse hacia
paises de la cuenca asiatica. "Por eso se estan abriendo tantos consulados en

Asia".

La presencia del Ecuador en el Asia — Pacifico esta representada en funcién de
embajadas, consulados y encargados de negocios como se puede apreciar en el

siguiente cuadro:

3 Po Chun Lee - El Ecuador y el “Asia-Pacifico” — Ministerio de Relaciones Exteriores Comercio e
Integracion.

7 Disponible - http://www.hoy.com.ec/noticias-ecuador/ecuador-no-quiso-entrar-a-apec-
320656.html. Lo que le habria hecho desistir es la necesidad de que la economia del pais se
sujete a una serie de restricciones que plantea el organismo. Asi lo recoge el embajador Luis
Narvaez cuando explica que "cada uno de los paises tiene que incluir en sus politicas internas, la
disminucién de las barreras arancelarias a fin de que se produzca un intercambio sin obstaculos".
Ademas, estos aranceles deberan basarse en las normas que contemple la Organizacién Mundial
del Comercio,
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Cuadro # 2.- Ecuador ante la Institucionalidad del Asia Pacifico.

EMBAJADAS , CONSULADOS DEL ECUADOR EN CUENCA DEL PACIFICO

MIEMBROS DE LA INSTITUCIONALIDAD DEL ASIA PACIFICO

pais/economia | EMPAIADAS Y CONSULADOS
APEC PECC | FOCALAE | PEBEC FPAP

VIETNAM CONSULADO (MALASIA) X X X
SOUTH PACIFIC FOUM X
MONGOLIA X X
E.F.MICRONESIA X
ISLAS MARSHALL X
LAOS X
REINO DE CAMBOYA X
TAIWAN CONSULADO (JAPON) X X X X
TAILANDIA CONSULADO (MALASIA) X X X X X
SINGAPUR ENCARGADO DE NEGOCIOS X X X X X
PAPUA N. GUINEA X X
NUEVA ZELANDIA CONSULADO (AUSTRALIA) X X X X X
INDONESIA CONSULADO (JAPON) X X X X X
FII CONSULADO (JAPON) X X
FILIPINAS CONSULADO (JAPON) X X X X X
BRUNEI CONSULADO (JAPON) X X
HONG KONG ENCARGADO DE NEGOCIOS X X X X
MALASIA EMBAJADA X X X X X
RUSIA EMBAJADA X X X X X
PERU EMBAJADA X X X X X
MEXICO EMBAJADA X X X X X
JAPON EMBAJADA X X X X X
ESTADOS UNIDOS EMBAJADA X X X X X
EL SALVADOR EMBAJADA X
CUBA EMBAJADA X
COSTA RICA EMBAJADA X
REP. COREA EMBAJADA X X X X X
COLOMBIA EMBAJADA X X X X
R. P. CHINA EMBAJADA X X X X X
CHILE EMBAJADA. X X X X X
CANADA EMBAJADA X X X X X
AUSTRALIA EMBAJADA X X X X X

Fuente: http://www.mmrree.gob.ec/representaciones/indice_ec.asp

Elaborado por: Ec. Fabian Fonseca V.
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CAPITULOII

INSTITUCIONALIDAD
CONTEMPORANEA DE LA
CUENCA DEL PACIFICO.
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2.- Institucionalidad contemporanea de la Cuenca del Pacifico.

La diversidad cultural y de nivel economico junto al convencimiento de las
ventajas que conlleva la dependencia mutua, obligan a que los paises de la region
escojan un camino sistematico y sostenido de cooperacion guiado por objetivos
claros y permanentes, esta claridad en las metas ha estado presente entre en
algunos paises de la Cuenca del Pacifico, constituyéndose en uno de los
espacios geograficos del planeta donde el proceso de regionalizacion es visible y
estd en constante evolucién, de igual forma, su extension geografica dificil de
definir en términos generales o bien, complejo de enmarcar en ambitos
exclusivamente econdmicos, pero si concebida geopoliticamente, esta constituida
por mas de cuarenta paises riberefios, que abarca tanto los paises de la costa
asidtica como de la costa americana, siendo imprescindible destacar que ha
logrado aglutinar a los sectores gubernamentales, empresariales y académicos
en pos de metas y objetivos regionales, pero, principalmente, porque el proceso
tiene una amplia base institucional cuyos organismos desempeian roles
complementarios, lo que es el sistema de trabajo sobre el que descansa la
operatividad del Asia — Pacifico. Visto en cifras, esta regidon representa
aproximadamente el 61 por Ciento de la poblacién mundial; el 49 por ciento del
producto mundial bruto y concentra alrededor del 43 por ciento de las

exportaciones totales que mueve el comercio mundial.”

Casi cuatro décadas han transcurrido y la evolucion institucional de los
organismos de la Cuenca del Pacifico ha seguido fielmente las orientaciones de
gradualismo, tolerancia, impulso desde el sector privado y regionalismo abierto
Este enfoque de cooperacién como un objetivo de creciente interdependencia a
largo plazo explica la forma en que se ha venido conformando una "Comunidad
del Pacifico”, caracterizandose por ser multidimensional, respetando las

diversidades culturales de los paises involucrados y se ha conformado un espacio

> Guerrero Murgueytio Mario, EI Ecuador en la Cuenca del Pacifico (2001), Ministerio de Relaciones
Exteriores.
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crecientemente interconectado, en el cual la flexibilidad, el consenso y la
tolerancia son las Unicas herramientas que pueden asegurar su efectiva

materializacion’s.

El entorno internacional en que esa idea de cooperacion se planted inicialmente
como fundamento para la conformacion de una "Comunidad de paises del
Pacifico" y la propia identidad ha evolucionado notable. El proceso de creciente
institucionalizacién de los paises y regiones de la Cuenca del Pacifico que ha
venido desarrollandose en las ultimas décadas se ha realizado en torno al
concepto de cooperacion, esta nocion de cooperacién entre los paises de la
Cuenca del Pacifico surge a mediados de los 60 de la discusion de economistas y
académicos de Japon, Australia y algunas naciones asiaticas, inspirados por el
enorme crecimiento econdmico experimentado por Japén y el notable aumento
del comercio de éste con los Estados Unidos y con los paises del Sudeste
Asiatico y Oceania’’, iniciativa japonesa para estructurar un bloque econémico
de la regiébn que se dio a conocer en la Universidad de Hitosubashi, con la

propuesta de establecer una Asociacion de Libre Comercio en el Pacifico’.

Las tendencias que condicionan y afectan la evolucibn de la economia
internacional desde hace dos décadas se caracterizan por la emergencia de dos
realidades fundamentales: La primera tiene que ver con el proceso de
interdependencia que ha sobrepasado las tradicionales fronteras nacionales; la
segunda, se relaciona con el fendmeno de la globalizacién. Este ultimo concepto
da cuenta del notable incremento en los flujos internacionales de capital y de los
factores de produccién a través de métodos de comunicacion y transporte cada
vez mas eficientes. Pero también comprende otra direccion, aparentemente
contradictoria con la internacionalizacion, que es el reforzamiento del proceso de
regionalizacion. Haciendo referencia a la tendencia actual de los paises a
aprovechar de la proximidad geogréfica y de compartir ciertas metas globales, a la

vez que fortalecen sus ventajas comparativas uniéndose en grupos regionales y

6 1bidem.
" Salazar Sapak Juan — Chile y la Comunidad de la Cuenca del Pacifico (2009) — Editorial Universitaria.
8 Barriga Lopez Leonardo, Compendio integracion y mercados econémicos (2001). Casa de la Cultura
Ecuatoriana. Pag. 320
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subregionales para facilitar asi el comercio y los vinculos comerciales que los
unen. La congruencia de estas corrientes aparentemente contradictorias es la
caracteristica esencial del proceso de cooperacion en el Pacifico y se manifiesta

en la evolucién institucional de la region.

2.1.- Institucionalidad de la Cuenca del Pacifico Paises Riberefnos.

La institucionalizacion de la region es un sistema de integracién abierto con tres
organos de caracter exclusivo solo para los paises riberefios de la Cuenca del

Pacifico, estos son:

PECC Consejo de Cooperacion Econémica del Pacifico.
PBEC Consejo Econdmico para la Cuenca del Pacifico.
APEC Foro de Cooperacion Econdmica Asia Pacifico.

Todos estos Organismo son expuestos en este capitulo a excepcion del APEC
que se analiza en el Capitulo Il de forma profunda, por ser objeto de estudio de

esta investigacion.

2.1.1.- Consejo Econémico de la Cuenca del Pacifico (PEBEC)

El Consejo Econdmico de la Cuenca del Pacifico (PBEC, por sus siglas en inglés),
creado en 1967, es la organizacién con perfil empresarial mas antigua en la
region. Durante sus treinta afios de historia, sistematicamente ha promovido la
expansion del comercio y la inversion con base en la apertura de los mercados.
Asi, las principales recomendaciones hechas a sus gobiernos respectivos tienen
gue ver con el mejoramiento del ambiente de negocios; la puesta en operaciéon de
mecanismos que permitan la generacién de los flujos de inversion suficientes que
posibiliten, a su vez, el logro de los objetivos del desarrollo economico; la
reduccion de las barreras administrativas que limitan el comercio en la region; la
estimulaciéon apropiada del desarrollo, y aceleracion del uso, de nuevas
tecnologias; y la necesidad de equilibrar el desarrollo econdémico con la
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conservacion del ambiente; destacandose que la membresia plena esta
restringida solamente para los empresarios de los paises que poseen costa sobre

el Océano Pacifico.

Este foro multilateral empresarial, realiza asambleas anuales donde se analizan y
discuten temas de libre comercio, donde convergen representantes de grandes
empresas privadas y hombres de negocios de la region. Entre sus finalidades
destaca el fomento de los beneficios mutuos de la cooperacion econémica y el
progreso social de toda la Cuenca del Pacifico, para mejorar los negocios e
incrementar el comercio y la inversion en la zona. Ademas, sirve de foro
internacional para intercambiar ideas, opiniones y experiencias entre los
empresarios de la Cuenca y entre estos y los otros paises sobre temas que
afectan a la region. Finalmente, proporciona consejo y asesoria a los gobiernos y

agencias internacionales’®.

La Secretaria de PBEC (Comités Miembros) tiene su sede en San Francisco,
California. Ademas de los Comités Miembros existen Comités Especiales para
abordar problemas especificos. Se realizan dos reuniones al afio. La Asamblea
Internacional y el Comité Directivo (Steering Committee). Si bien los lazos
fundamentales del PBEC son las relaciones entre voceros de las empresas, el
organismo mantiene vinculos con los gobiernos y otros sectores de paises que
lo integran, y sin duda, importantes vinculos y relacién de coordinacién con otros

organismos de la Cuenca del Pacifico.

El PBEC, al igual que el PECC y el APEC, se constituyeron a instancias de
figuras politicas de Japdn y Australia, asi como por interés de empresarios y
hombres de negocios de los paises mas importantes de la region. EI PBEC se
establece como una prueba de la existencia de wuna gran interdependencia
econdémica en la regién y crean los mecanismos para la concertaciébn econémica,
de manera flexible, progresiva y respetuosa de la heterogeneidad de sus
miembros, a fin de fortalecer la agrupacion de caracter empresarial. Dentro de

este contexto, los paises miembros han adoptado politicas de convergencia y

9 Barriga David - Reflexiones el PEBEC y el PECC — Director Ejecutivo PEBEC — 1.998
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armonizacién sectorial como instrumento para conseguir un ambiente favorable
para la concreciébn de negocios, especialmente entre los paises miembros. En
esto radica el concepto de “facilitacién”, que constituye uno de los principales

pilares de la cooperacion econdémica en el Pacifico.®°

Las actividades de las empresas e instituciones que conforman el PBEC estan
clasificadas en 35 categorias, no obstante su caracter empresarial por excelencia,
sus actividades se extienden al sector gubernamental y académico, dentro de
éste Ultimo sector las Universidades e Institutos de investigacion desempefian
un papel fundamental. Dentro del &mbito empresarial y gubernamental, las
entidades publicas encargadas del comercio asi como toda una gama de
actividades que llevan a cabo los empresarios, constituyen el motor de las

actividades del Consejo Econdmico de la Cuenca del Pacifico.

Hace 30 afios y precisamente por los resultados de la investigacion en la
Universidad de Standford que fue contratada por el comité de cooperacion del
Japoén-Australia para hacer un analisis sobre el futuro dé lo que iban a hacer las
economias mas desarrolladas del mundo; la investigacion concluyé que la
Cuenca del Pacifico se iba a convertir en el area mas dinamica y de mayor
potencial econémico del mundo. La investigacion fue bastante acertada; hoy por
hoy representa el 54% del comercio mundial con un alto indice del crecimiento del
producto interno bruto en la mayoria de sus economias, y con un altisimo
volumen de negocios que superan los 4.300 billones de ddlares. La
recomendacion de ese estudio que hizo la Universidad de Standford fue que se
creara un organismo empresarial de caracter privado de las economias, para que
se organizaran y trabajaran en los temas que les interesaba a cada uno de ellos,
fue asi como Estados Unidos, Japon y poco a poco otros paises se fueron

integrando hasta completar 2081,

8 1bidem.
81 Barriga David - Reflexiones el PEBEC y el PECC — Director Ejecutivo PEBEC — 1.998
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2.1.1.1.- Paises Miembros.

Como habiamos afirmado anteriormente, debido al caracter empresarial que tiene
esta organizacion, dentro de ésta se encuentran alrededor de 1.200 empresas de
los 20 los paises Miembros del PBEC que se detallan a continuacion: Australia,
Canada, Chile, China, Colombia, Corea del Sur, Ecuador, Estados Unidos,
Filipinas, Fiji, Hong Kong, Indonesia, Japdén, Malasia, México, Nueva Zelandia,

Peru, Rusia, Taipei Chino y Tailandia.

En mayo de 1997, el Ecuador se convirtié en el vigésimo pais miembro de pleno
derecho de esta agrupacion del Pacifico, desde mayo de 1997. No obstante, la
crisis asiatica que se desencadend en los ultimos meses de 1997 y se extendio
durante todo el afio de 1998 y parte de 1999, ha producido efectos negativos para
los movimientos comerciales que se realizan desde los paises latinoamericanos
con destino al continente asiatico, se conoce que algunos miembros del PBEC,
entre ellos Ecuador, han visto disminuir su intercambio comercial y en algunos

casos ha llegado a la paralizacién de esta actividad.

Las empresas fundadoras de PBEC-Ecuador son: Aglomerados Cotopaxi, Banco
del Pacifico, Banaunion, Camaras de Comercio de Cuenca, Quito y Guayaquil,
Costatrading, Ecuador Farms,Ecuaplantation, Empacadora Nacional, Empresa
Eléctrica del Ecuador, Empresas Pinto, Exportadora Bananera Noboa,
Fadesa,Fedexpor, Filanbanco, Global Tours, Guimsa, Ingenio San Carlos,
Maderera Endesa, Maresa, Morisaenz, Novacero-ceropaxi, Pesquera del Pacifico,

Pronaca, Reybanpac, Saeta y Tansmab?®?,

Segun el Presidente de “Ecuador PBEC”, Ingeniero Nelson Guim, empresario
ecuatoriano, considero que las empresas en Ecuador deben incentivar los
contactos con los paises miembros de la entidad para conocer mejor los

mercados, ya que "si no lo hacen, los que si aprovechen el ser miembros del

8 (DIARIO HOY) (P. 6-A - Publicado el 23/Mayo/1996
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PBEC captardn todos los negocios”. Guim, considera que las empresas o

instituciones que miran en la cuenca del océano Pacifico, una alternativa de

desarrollo econémico para el pais a través de comercio exterior, inversiones,

turismo, cooperacion técnica o joint ventures: y que los principales objetivos que

tiene el PBEC se resumen en cinco, a través de éstos se procura mejorar el

ambiente de negocios en la Cuenca del Pacifico en beneficio de todos los

miembros de la organizacion. Estos cinco objetivos son:

1. Asesorar a los gobiernos para mejorar el clima de negocios en sus

respectivos paises.

Generar inversibn extranjera para apoyar objetivos de desarrollo
economico.

Reducir las barreras administrativas al comercio internacional en la region.
Estimular el desarrollo y acelerar la utilizacion de nuevas tecnologias.
Equilibrar el desarrollo econémico con la necesidad de cuidar el medio

ambiente®83,

Estos Objetivos planteados por el PBEC, se cumple a través de varios

mecanismos, entre los cuales se encuentran:

Una reunion general internacional anual, en la que se tratan los temas de
mayor importancia para la regién y el mundo y que a su vez sirva de punto
de partida para el contacto de negocios entre los participantes.

Trabajo a través de las Comisiones de Barreras Administrativas, Medio
Ambiente, Productos Alimenticios, Inversion extranjera Directa, Servicios y
Tecnologia, asi como a través de Grupos de Trabajo para los temas que
sean necesarios.

Misiones comerciales para identificar y desarrollar oportunidades de
negocios.

Informacién, servicios y enlace entre compafiias miembros para identificar,

aumentar y mejorar sus oportunidades de negocios.

Entre las principales actividades que llevan a cabo los 20 Comités de

empresarios, pertenecientes a los veinte paises Miembros, se encuentran:

8 (El Universo) - Hora GMT: 08/Octubre/1999
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Agricultura y Pesqueria, Asociaciones de Negocios, Automoviles, Aviacién y
fabricacion de aviones, Banca que incluye Finanzas y “Leasing’,
Comercializacion al Consumidor final, Comercio: exportacion e importacion,
Compafias Generales de Comercio, Construccion, Contabilidad y Consultoria,
Tecnologia e Informética, Energia, Equipos pesados e industriales, Estudios
Juridicos, Hoteles y Turismo, Ingenieria, Servicios, Materiales de construccion,
Medios de Comunicacion, Productos alimenticios, farmacéuticos y forestales,

Publicidad, Telecomunicaciones y Universidades e Instituciones de Investigacion.

Si se describe al PBEC bajo la éptica institucional puramente y segln sus
funciones y espacio dentro de los principales organismos de la Cuenca del
Pacifico, el Dr. Mario Guerrero M., Director del Departamento de la Cuenca del
Pacifico y Presidente de “Ecuador PECC”, en su libro titulado “La Politica del
Ecuador frente a la Cuenca del Pacifico” afirma que este espacio geografico
constituye un “foro especializado en negocios, que busca asegurar el libre
comercio y la inversion, asi como el fortalecimiento de la competitividad de las
empresas basada en sus propias capacidades. También puede definirse como la
asociacion de los lideres del mundo de los negocios que promueve en la Cuenca
el incremento del comercio e inversion, a través del libre mercado y el estilo
propio en que se desenvuelven las negociaciones privadas, en la medida en que
trata de aportar para el establecimiento de un clima positivo y de seguridad en las
relaciones interestatales de la region, al actuar como un foro de concertacion de
los sectores a los que involucran directamente las negociaciones que los

gobiernos llevan adelante en el marco del APEC"8

2.1.1.2 Paises Latinoamericanos que forman parte del “PBEC”:

Ecuador se encuentra entre los paises latinoamericanos Miembros del Consejo
Econdmico para la Cuenca del Pacifico PBEC, dentro del cual fue aceptado como
miembro de pleno derecho durante la Reunion de Manila, en mayo de 1997. De

igual manera, integran este organismo Chile, Colombia y Peru.

8 Guerrero M., Mario, “LA POLITICA DEL ECUADOR FRENTE A LA CUENCA DEL PACIFICO - Lineamientos
Generales”, Min. RR.EE., Quito, 1998, pag. 62
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= Colombia

Bajo una visidbn de integracion cultural, Colombia canalizé su aspiracion de
proyectarse hacia el continente asiatico, a partir de la presente década, en 1994,
ingresé al PBEC y continudé su proyeccion hacia los deméas organismos de la
Cuenca de los cuales forma parte como Miembro de pleno derecho. Colombia da
mucha importancia al conocimiento de las culturas asiaticas como un medio para
lograr el acercamiento entre los pueblos, consideran el elemento cultural como
primordial para la consolidacion de los negocios entre ese pais y los paises del

continente asiatico.

= Chile

Del grupo de paises latinoamericanos que incluyen en su linea de Politica Exterior
acciones y perspectivas dirigidas hacia la regién Asia Pacifico, Chile fue el primer
pais que se integré a este entramado institucional. La insercion de este pais
sudamericano en el continente asiatico, comenz6 desde hace 25 afios atréas,
cuando ese pais cambi6 drasticamente su estrategia de desarrollo econémico. De
hecho, Chile al igual que todos los paises de América Latina, estuvo inmerso en el
modelo de “Sustitucion de Importaciones” y el crecimiento hacia adentro, un
modelo econdmico que condujo a los paises latinoamericanos a un excesivo
proteccionismo y un crecimiento muy limitado. Fue entonces cuando Chile decidio
cambiar su estrategia de desarrollo econdmico e inicié la aplicacion de una
politica de promocién de sus exportaciones, en consecuencia un crecimiento

hacia afuera.

= Meéxico

La realidad que acompafia a este pais latinoamericano situado en el norte del

Continente, es diferente de la que enfrentan los demas paises del Pacifico Sur del

Continente Americano. Su ingreso a los diferentes 6rganos de la Cuenca del
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Pacifico se facilito a través de las estrechas relaciones econdémicas con Estados
Unidos y Canada, junto a los cuales a principios de la década de los noventa,
conformé el Tratado de Libre Comercio. En principio, se puede considerar que el
ingreso de México, abrid las puertas a los demas paises del sur del Continente,

Chile, Colombia, Ecuador y Peru.

= Perd

En la perspectiva de apertura hacia el continente Asiatico y la consecuente
ampliaciéon de mercados, Peru ingres6é al PBEC, en 1990. Los esfuerzos del
Gobierno y de la diplomacia peruana se centraron en numerosas visitas de
delegaciones a los principales paises de la region, asi como labores de
persuasion a fin de sustentar sus aspiraciones de incorporarse en los organismos

de cooperacion de la Cuenca del Pacifico.

La gestién peruana estuvo dirigida al fortalecimiento de vinculos con importantes
personalidades de la regién, sobre todo durante la Gltima década en que formar
parte del entramado institucional de la Cuenca del Pacifico y desarrollarse en su
seno, constituyd un objetivo nacional, que se empefiaron en cumplirlo apoyados

en un proceso de apertura externa y de reforma econdmica interna.

En virtud de las grandes expectativas que representan los mercados asiaticos
para las economias latinoamericanas y en particular para aquellas del Pacifico
sur, entre las que se encuentra nuestro pais, es preciso que se desarrollen todas
las estrategias tanto individuales como a nivel colectivo a fin de obtener mayores
logros del intercambio comercial con los paises asiaticos, para cuyo éxito, es
preciso que se adecue la produccidén de acuerdo a las costumbres y practicas de

consumo de esos mercados.

Una funcidn muy importante en este proceso de consolidacion de la presencia de

los paises latinoamericanos en Asia a través de su produccion, esta a cargo de

los empresarios, los mismos que cuentan con un foro apropiado para sus

negocios y la colocacién de sus productos y servicios. Por esto es de suma
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importancia que los gobiernos apoyen la participacion de su sector empresarial
dentro del Consejo Economico de la Cuenca del Pacifico PBEC, puesto que en
varios casos ha constituido la puerta de ingreso a los demas organismos

econdémicos y politicos de la Cuenca del Pacifico.

2.1.2.- Consejo de Cooperacion Econdémico del Pacifico. (PECC)

Fundada en 1980, PECC ahora tiene 26 comités miembros, incluido un miembro
asociado, y dos miembros institucionales. Cada miembro del Comité retne a los
pensadores y tomadores de decisiones de gobierno y los negocios en un
ambiente informal para debatir y formular ideas sobre los desafios mas
importantes que enfrenta la regidn Asia-Pacifico. Se desarrolla con regularidad y
los defensores de las iniciativas de politica regional para ayudar en el desarrollo
econoémico estable de la regién. Regional PECC los esfuerzos de construccion de
la comunidad llevé a la creacién del proceso oficial de APEC en 1989, el Consejo

es uno de los tres observadores oficiales del proceso de APEC.

PECC es una politica orientada, pragmatica y anticipada. Su programa de trabajo
apunta a una mejor cooperacién y coordinacion de politicas en areas como
comercio, inversion y finanzas. Es la Unica organizacion no gubernamental de
observador oficial de la APEC, Consejo de Cooperaciéon Econdmico del Pacifico,
ha proporcionado informacion y apoyo analitico a las reuniones ministeriales de
APEC vy los grupos de trabajo. También los canales y facilita la participacion del

sector privado en el proceso formal.

2.1.2.1.- Objetivos.

Su objetivo es promover la cooperacion econdmica en la cuenca del Pacifico v,
para ello, formula politicas de negocios, coordina programas de trabajo sobre
comercio e inversion e identifica oportunidades de negocios. Su labor se refleja en
recomendaciones, principalmente, para APEC, donde participa como observador,

y los bancos de desarrollo (BID y ADB).
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Ademas de buscar los puntos fuertes de los negocios y la industria, gobierno,
académicos y otros circulos intelectuales que pueden ser mejor enfocados a
promover la aceleracion del crecimiento econémico, progreso social, desarrollo
cientifico y tecnoldgico y la calidad ambiental en la regién. El apoyo al comercio,
las empresas mixtas, la ayuda mutua y otras formas de vinculaciéon, cuando se
desarrollan en un espiritu de cooperacion solidaria, la equidad, el respeto
genuino y fortalecer las bases necesarias para una region prospera, progresista y

apacible de Asia-Pacifico.

2.1.2.2.- Historia.

La primera reunion del PECC (PECC 1), que entonces se llamaba "El Seminario
de la Comunidad del Pacifico", se celebré en septiembre de 1980 en Canberra,
Australia, por iniciativa del Sr. Masayoshi Ohira y el Sr. Malcolm Fraser, entonces

primeros ministros de Japén y Australia.

El Seminario cont6 con la participacion de 11 economias (Australia, Canada,
Indonesia, Malasia, Japén, Corea, Nueva Zelanda, Filipinas, Singapur, Tailandia y
los Estados Unidos) y Estados insulares del Pacifico (Papua Nueva Guinea, Fiyi y
Tonga). Normalmente, cada delegacion integrada por un alto funcionario del
gobierno, un lider de negocios, y uno de los miembros académicos o
profesionales. Representantes del Banco Asiatico de Desarrollo, PBEC y PAFTAD

también estuvieron presentes.

La reunion de Canberra se pedia el establecimiento de un mecanismo
independiente, regional para promover la cooperacion e integracion economica
impulsada por el mercado. A las caracteristicas esenciales del nuevo organismo,
afirmé que era su condicién de independiente, no oficial, que le permitan hacer
frente a cuestiones econémicas y medidas libres de las limitaciones formales de
las politicas gubernamentales y las relaciones. Es, por tanto, coincidieron en la
necesidad de un proceso informal de participacion de las empresas y las

instituciones independientes de investigacion junto con los gobiernos.
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2.1.2.3.- Estructura.

El comité permanente es el érgano rector del PECC, que se reune una vez al
afo, se compone de todos los comités de miembro de pleno derecho, y dos
miembros institucionales e invitd a los comités de miembro asociado en una

capacidad limitada.

Los Co-presidentes son elegidos por periodos de 3 afos, el Dr. Charles E.
Morrison, presidente del Centro Este-Oeste y el Sr. Jusuf Wanandi, Asociado
Senior y Vicepresidente de la Junta de Sindicos del Centro de Estudios

Estratégicos e Internacionales, son los actuales co-presidentes.

2.1.2.4.- Comité Ejecutivo (CE)

El CE, es un subconjunto de la Comision Permanente, que consta de 11
miembros, mas el Secretario General en virtud de su cargo. El CE supervisa el
trabajo del dia a dia del PECC incluyendo la seleccién de grupos de trabajo y la

evaluacion del programa de trabajo.

2.1.2.5.- Miembros de Comités.

PECC tiene 26 comités miembros. Cada miembro del comité integrado por
representantes tripartitos de alto nivel de los circulos empresariales,
gubernamentales y académicas (Directorio de los miembros). Inician y/o
participan en el programa de trabajo PECC, al tiempo que sus propias

actividades.

2.1.2.6.- Miembros de pleno derecho:
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Australia, Brunei Darussalam, Canada, Chile, China, Colombia, Ecuador, Hong
Kong, ,China, Indonesia, Jap6n, Corea, Malasia, México, Mongolia, nueva
Zelanda, Peru, Filipinas, Singapur, Islas del Pacifico, Taipei Chino, Tailandia, Los

Estados Unidos, Vietnam.

2.1.2.7.- Miembros Asociados:

Francia (territorios del Pacifico)
Miembros institucionales:
¢ Pacifico Comercio y Desarrollo Conferencia (PAFTAD)

e Pacific Basin Economic Council (PBEC)

2.1.2.8.- Grupos de accién

Grupos de trabajo son los principales mecanismos del programa de trabajo
PECC., cada grupo de trabajo estd compuesto por representantes de los comités
miembros y, cuando las instituciones de aplicacién, otros invitados y / o

individuos.

2.1.2.9.- Secretariado internacional

El Secretariado Internacional de la PECC se encuentra en Singapur.

2.2.- Institucionalidad de la Cuenca del Pacifico Organismos de caracter

ampliado.

Es ampliada porque esta conformado por paises del continente americano y

asiatico sin restricciones.

APPF => Foro Parlamentario Asia Pacifico.
FOCALAE => Foro de Cooperacion América Latina Asia del Este.
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2.2.1.- Foro Parlamentario Asia Pacifico. (APPF)

El APPF es un foro no-exclusivo y ligeramente estructurado de parlamentarios
nacionales que participan como delegados de sus parlamentos o en su calidades
personales. EI APPF, fundado por el ex primer ministro japonés Yasuhiro
Nakasone, busca brindar oportunidades para que los parlamentarios de la regién
Asia Pacifico: (i) identifiguen y discutan asuntos de interés y preocupacion
comunes, y para que los destaquen en un contexto global, (i) profundicen su
comprension de los asuntos de politica, intereses y experiencias de los paises de
la region, (iii) examinen los desarrollos criticos politicos, sociales y culturales,
resultantes del crecimiento e integracion econoémicas, (iv) alienten y promuevan la
cooperacion regional a todos los niveles sobre materias de interés comdn a la
region, y (v) jueguen los roles de parlamentarios nacionales para promover en sus

respectivos paises un sentido de cohesion, comprension y cooperacion regional.

El APPF actua para promover una mayor identificacion y cooperacion regional con
un énfasis particular en: la cooperacion para el mayor avance de la paz, la
libertad, la democracia y la prosperidad; la cooperacién abierta y no-exclusiva
para la expansion del libre comercio y la inversion, el desarrollo sostenible y las
sanas practicas medioambientales y la cooperacion no-militar que brinda debida

consideracion a los asuntos relacionados a la paz y seguridad regionales.

El acta de fundacion del APPF es la Declaracion de Tokio, documento suscrito por
59 parlamentarios de 15 naciones, la cual establece la estructura basica de la
organizacién. En gran medida, el APPF actia como la rama legislativa del APEC
y mantiene estrechos lazos con otras instituciones de integracion regional tales
como el ASEAN, SPF, PECC y PBEC, aunque mantiene una agenda

independiente.
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2.2.1.1.- Historia del APPF.

Reuniones Preparatorias La primera reunion preparatoria del Foro Parlamentario
Asia Pacifico fue celebrada en Singapur, en agosto de 1991. Parlamentarios de
quince paises, a saber, Australia, Canada, Indonesia, Japén, Nueva Zelandia,
Filipinas, la Republica de Corea, Singapur y los Estados Unidos, asistieron a la

reunion.

La segunda reunién preparatoria fue realizada en Canberra el 10 y 11 de
diciembre de 1991. Treinta y siete parlamentarios de quince paises asistieron a la
reunién: Australia, Brunei (observador) Canada, Indonesia, Japén, México, Los
Estados Federados de Micronesia, Nueva Zelandia, Papua Nueva Guinea, La
Republica Popular de China, Filipinas, la Republica de Corea, Singapur, Tailandia,

y los Estados Unidos.

En la reunion de Canberra, los participantes decidieron que la Asamblea Inaugural
del APPF sea celebrada en 1992 en Corea o en Japon y que la fecha sea
determinada por el Comité Directivo. Este Comité, presidido por el Honorable
Yasuhiro Nakasone, gestor de la organizacion, y consistente en un pais del
ASEAN (Tailandia), Australia, Japon, Corea y los Estados Unidos, fue establecido

para realizar las coordinaciones necesarias para la reunion inaugural.

En febrero de 1992, luego de recibir un mensaje de los delegados coreanos de
que Corea no podria ser la anfitriona de la Reunion Inaugural debido a sus
elecciones presidenciales, las que estaban programadas para diciembre, el
Comité Directivo hizo las consultas respectivas para determinar la fecha y sede de
la reunion. De esta manera, el Comité decidid, con el consenso general de los
participantes de la reunion de Canberra que la reunion inaugural sea celebrada en
Tokio el 14 y 15 de enero de 1993.

-72 -



Documentos Fundamentales.

En la reunién inaugural de 1993 en Tokio, la Asamblea formalmente aprobé la
Declaracion de Tokio que oficialmente establecié el Foro Parlamentario Asia
Pacifico como una organizacion inter-parlamentaria, conformada inicialmente por
15 miembros fundadores. Esta Declaracion establece la organizacion bésica del
APPF y es considerada su acta de fundacion.

La segunda reunién en Manila, Filipinas, aprobd una resolucion que cubria las
reglas de procedimiento a aplicarse en el manejo de los asuntos administrativos
del Foro. Igualmente, la cuarta reunion anual celebrada en Tailandia en 1994,
aprob6é una resolucion sobre la ejecucion de un Sistema de Intercambio

Legislativo, el que fue el origen del Plan Operativo APOINT 2001.

Finalmente, la quinta reunion anual realizada en 1997 en Vancouver, Canada,
adopt6 la Declaracion de Vancouver, otro documento esencial que establecio la
vision de la region del Asia Pacifico en el siglo 21, y los objetivos de la

organizacion en las seis areas de interés del APPF.

2.2.1.2.- Actas de Fundacién de la Organizacion.

El Foro Parlamentario Asia Pacifico fue formalmente creado en Tokio, en enero
de 1993. Cincuenta y nueve parlamentarios de quince naciones aprobaron el acta
de fundacion de la organizacion, la que fue llamada "Declaracion de Tokio". Esta
Declaracion establece los objetivos y actividades del APPF asi como sus
principios directrices, los requisitos para ser miembro y participar en el foro, y su

estructura administrativa basica.

De igual manera, en enero de 1997, durante la V Reunion Anual APPF en
Vancouver, Canadd, la Asamblea aprob6 otro documento esencial para entender
la vision de esta organizacion interparlamentaria con respecto a sus metas y roles

en el proximo siglo: "La Declaracion de Vancouver".
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Ambas Declaraciones son documentos esenciales del APPF, y aquellos que
deseen entender la naturaleza y propoésito del Foro Asia Pacifico deberan

estudiarlos minuciosamente.

a) Declaracién de Tokio

Nosotros, los parlamentarios reunidos en Tokio el 14 y 15 de enero de 1993, para

promover el dialogo entre los parlamentarios de la region Asia Pacifico:

Reconociendo que la comunidad internacional se encuentra en medio de un
cambio historico después de la conclusion de la Guerra Fria, y que una variedad
de eventos significativos se estdn desarrollando en la regiébn Asia Pacifico;
conscientes de la necesidad de que la region Asia Pacifico responda
adecuadamente a las circunstancias cambiantes y construya un nuevo orden de
estabilidad y prosperidad regional; Teniendo en cuenta que la interdependencia y
cohesion regional estdn aumentando dentro de esta region y estan brindando una
base sélida para una mayor cooperacion regional como consecuencia de la rica
diversidad en sistemas socio-politicos, estadios de desarrollo econémico y
herencia cultural. Atentos al hecho de que un namero de instituciones regionales y
subregionales tales como el APEC (Asia Pacific Economic Cooperation), ASEAN
(Association of South East Asian Nations),SPF (South Pacific Forum), PECC
(Pacific Economic Cooperation Council) y PBEC (Pacific Basin Economic Council)
también estan trabajando para reforzar la cooperacién regional, y; Convencidos
de que un mayor dialogo entre los parlamentarios agregara una nueva dimension
a este marco de cooperacion regional juntando las perspectivas y el conocimiento
interno de los parlamentarios en toda la region Asia Pacifico, y de ese modo
contribuird a la paz, estabilidad y prosperidad de la region; Han acordado
establecer un foro denominado: Foro Parlamentario Asia Pacifico (APPF) y

declaran lo siguiente:

-74 -



= Objetivo General. EIl APPF serd un foro no-exclusivo y ligeramente

estructurado de parlamentarios nacionales que participaran como

delegados de sus parlamentos o en su calidades personales.

= Objetivos y Actividades. EI APPF buscara brindar oportunidades para

que los parlamentarios de la region Asia Pacifico:

Identifiquen y discutan asuntos de interés y preocupacion comunes, y
para que los destaquen en un contexto global.

Profundicen su comprension de los asuntos de politica, intereses y
experiencias de los paises de la region.

Examinen los desarrollos criticos politicos, sociales y culturales,
resultantes del crecimiento e integracion econdémica.

Alienten y promuevan la cooperacion regional a todos los niveles sobre
materias de interés comun a la region.

Jueguen los roles de parlamentarios nacionales para promover en sus
respectivos paises un sentido de cohesion, comprensidn y cooperacion

regional.

Principios Rectores.

1. ElI APPF operara sobre la base de:

a)
b)
c)

El compromiso de un didlogo franco y constructivo

Respeto igualitario para los puntos.

Reconocimiento total de los roles jugados por los gobiernos,
comunidades de negocios, organizaciones laborales, institutos de

investigacion y otros.

2. El APPF actuara para promover una mayor identificacion y cooperacion

regional con un énfasis particular en:

a)

La cooperacion para el mayor avance de la paz, la libertad, la

democracia, y la prosperidad.
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b) La cooperacion abierta y no-exclusiva para la expansion del libre
comercio y la inversion, el desarrollo sostenible y las sanas practicas
medioambientales.

c) Una cooperacion no-militar que brinde debida consideraciéon a los
asuntos relacionados a la paz y seguridad regionales.

3. Cualquier decisién del APPF se adoptara por consenso en sus asambleas
anuales.

4. EI APPF mantendra relaciones estrechas con instituciones regionales,
particularmente con el APEC, ASEAN, SPF, y también con el PECC y el
PBEC, para asegurar un libre flujo de informaciéon entre el APPF y estas
instituciones. Si bien el Foro puede libremente cooperar con estas

instituciones, mantendra una agenda independiente.

Membresia y Participacion

La calidad de miembro del APPF estara, en principio, abierta a todos los
parlamentarios nacionales de la regiébn Asia Pacifico, en particular del ASEAN,;

APEC, y del Foro del Pacifico Sur, quienes:

a) Tengan un interés activo en promocionar el didlogo entre los
parlamentarios de la region.

b) Acepten los objetivos y principios del APPF como estan expuestos en esta
Declaracion

c) Deseando que el numero de sus miembros se expanda en el futuro, el

APPF revisara la membresia cuando lo crea necesario.
El APPF puede también invitar a parlamentarios nacionales de esta region a

asistir a sus reuniones como miembros asociados, observadores, 0 en cualquier

otro status apropiado segun sea determinado por la asamblea anual.
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Organizacion.

= El APPF se reunird anualmente. El anfitrién, la sede y la fecha de cada
reunion anual sera determinada en la reunion precedente. El anfitrion de
cada reunion anual presidira la reunion.

» El anfitrion de la reunién anual realizar4 los preparativos necesarios para
la reunién. El anfitrion asumira el costo de organizar la reunion, mientras
gue los participantes cubriran sus gastos de asistencia al evento.

= Un Comité Ejecutivo sera establecido para estudiar los asuntos requeridos
por el manejo del APPF. ElI Comité Ejecutivo consistira de un numero
apropiado de miembros a ser elegidos en la reunidon anual precedente.
Este Comité asistira a los anfitriones de las reuniones anuales.

» Se elegira un Presidente para representar al APPF y actuar como
Presidente del Comité Ejecutivo. El mandato del Presidente sera de tres
afos, con reeleccion posible.

= Se pueden establecer Grupos de Trabajo para propdsitos especificos, a fin
de examinar asuntos regionales particulares. Estos grupos reportaran
sobre su trabajo a la asamblea anual.

» Se puede establecer una Secretaria cuando sea necesario.

Declaraciéon de Vancouver.

Construyendo una pacifica y prospera casa comun del Asia Pacifico la comunidad
internacional esta en el proceso de construir un nuevo orden mundial ahora que
la Guerra Fria haya concluido y el Asia Pacifico esta atrayendo la atencion
mundial como la regién mas dindmica debido a su notable crecimiento econémico.
Los paises en la region estan cooperando mas estrechamente que nunca, debido
en parte al mayor grado de intercambio econdmico en el area, mayor comercio e
inversion, y avances tecnoldgicos en campos como el transporte y las
telecomunicaciones, con un sentimiento creciente de destino comdn de vivir
juntos y compartir la prosperidad.
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La Declaracion de Bogor de 1994, en el Foro de Cooperacion Econdémica del Asia
Pacifico y la Agenda de Accién adoptada en las reuniones del APEC de Osaka en
1995, y las reuniones en las Filipinas, muestran que el marco cooperativo en la
region esta profundizandose. Estos logros nos ponen justificadamente orgulloso
en la medida que buscamos la membrecia al APEC de todos los miembros
calificados del APPF.

El Asia Pacifico es un area con muchos sistemas politicos diferentes, distintos
niveles de desarrollo econémico, cultura, religion e idioma. Antes que ver esta
diversidad como una desventaja, sin embargo, deberiamos verla como una clara
ventaja, porque vuelve al Asia Pacifico en una "regién de posibilidades"”, que
puede crear una nueva era a través de la armonizacion de distintas culturas. En
otras palabras, debemos abrazar nuestras diferencias con el objetivo de crear

algo nuevo, antes de ver la diversidad como una fuente potencial de conflicto.

Ciertamente que todos en la regién deben respetar los valores universales por los
que la mayor parte del mundo lucha hoy en dia — valores tales como la
democracia, los derechos humanos, un sistema de libre comercio, y el deseo de
reunir a todos los ciudadanos en armonia. Lo que estamos persiguiendo es la
unidad y la diversidad de la region Asia Pacifico, manteniendo el respeto mutuo
por las costumbres, valores y tradiciones de varios paises, mientras aprendemos
de la experiencia de cada uno y buscamos un terreno comun sobre el cual

construir.

Para alcanzar la prosperidad general en la region Asia Pacifico, es importante
formar un consenso gradual a través del didlogo y respetando las tradiciones de
los paises miembros. Nosotros, por la presente declaracién, proponemos nombrar
este enfoque gradual "el modo Asia Pacifico” como un principio rector para todos

los seres humanos en el siglo 21.

Los parlamentarios miembros del APPF estdn determinados a hacer de la
comunidad Asia Pacifico un hogar comun donde la gente pueda llevar vidas
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pacificas y prosperas. Y nosotros, como parlamentarios con una considerable
influencia sobre el proceso de adopcion de politicas de entendimiento, confianza y
amistad para promover la cooperacion en la politica, seguridad, economia, y
cultura regionales, a través de organizaciones interparlamentarias regionales tales
como el APPF, con la mira de resolver y prevenir problemas que esta region

encara.

Con esta finalidad, nosotros, por este medio, proponemos:

Politicay seguridad.

El crecimiento econdmico de la region ha vuelto al Asia Pacifico crecientemente
estable. Sin embargo, algunos problemas y factores desestabilizantes
permanecen. La regiébn se ha movilizado hacia la adopcion de un enfoque
cooperativo para manejar tensiones y problemas potenciales, incluyendo el
establecimiento en 1994 de un dialogo de seguridad multilateral, el Foro Regional
del ASEAN (ARF). A fin de volver la paz y la estabilidad una realidad de largo
plazo, estamos determinados a apoyar las actividades del Foro Regional del
ASEAN y a conducir un dialogo politico y de seguridad en una variedad de niveles

y a través de diferentes canales usando las relaciones multilaterales y bilaterales.

Para promover la paz y la estabilidad en la region e incrementar el entendimiento
y confianza mutua entre los paises, reiteramos los 7 principios que gobiernan las

relaciones entre los paises en el Asia Pacifico:

1. Respeto mutuo por la independencia, soberania, igualdad, integridad
territorial e identidad nacional de todas las naciones.

2. Reconocimiento del derecho de cada estado de existir como nacion, libre
de interferencia externa, subversion o coercién en sus asuntos internos.

3. Arreglo Pacifico de las disputas internacionales en concordancia con el
Derecho internacional y los tratados.

4. Esfuerzos mutuos para expandir las medidas de confianza, desarrollar una

diplomacia preventiva y reforzar la capacidad de adaptacion regional.
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5. Renuncia de la amenaza o el uso de la fuerza excepto en el caso de
autodefensa.

6. Adhesion a los instrumentos internacionales que previenen la proliferacion
de las armas de destruccion masiva.

7. Respeto a la Carta de las Naciones Unidas y cooperacion para lograr sus
objetivos eficientemente.

Economia.

Liberar y facilitar el comercio y la inversion en el Asia Pacifico son vitales para
mantener el dinamismo de la regién como un centro de crecimiento global que
puede impactar positivamente a la economia mundial. Liberalizar el comercio y la
inversion promovera la interdependencia econémica y volvera a la region mas
eficiente, creando de ese modo empleos y mejorando el nivel de vida de los
pueblos de la region como un modo efectivo de eliminar la pobreza. La
Declaracion de Bogor adoptada en la reunion de Lideres del APEC en noviembre
de 1994, design6 como uno de sus objetivos principales, la liberalizacion del
comercio y la inversion y la promocion de la cooperacion para el desarrollo
mientras se reducen las disparidades econ6micas y se mejora el bienestar
econdémico y social de los pueblos de la region Asia Pacifico. La Agenda de
Accion de la Reunion de Lideres APEC de Osaka en noviembre de 1995, fue
adoptada para poner estos objetivos en practica. Las economias miembros del
APEC compilaron Planes de Accion Individuales en concordancia con la Agenda
de Accion de Osaka y remitidos a la reunion ministerial en 1996 en Manila.

Es tiempo que nosotros urjamos a nuestros gobiernos a incrementar esfuerzos
para hacer del APEC un modelo de "cooperacion regional abierto" que puede
complementar y reforzar el sistema de libre comercio multilateral (sistema WTO)
compartiendo los beneficios de la liberalizacién dentro de la region con los paises

de otras regiones.

Especificamente, solicitaremos a nuestros gobiernos que otorguen a paises no

miembros la oportunidad de compartir los frutos del trabajo del APEC in la
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liberalizacién del comercio y la inversion dentro de la region. A fin de promocionar
la cooperacion entre las organizaciones regionales, mantendremos consultas con
otros parlamentarios de tales organizaciones. A fin de aminorar las diferencias de
nivel de desarrollo econémico dentro de la region Asia Pacifico, y dar mayor
vitalidad a la economia regional, es importante promover el desarrollo econémico
y la cooperacidn técnica in campos tales como el desarrollo de recursos humanos,
las ciencias y tecnologia, energia, pequefias y medianas empresas, y transportes
y comunicaciones. Estamos resueltos a promover la cooperacion regional para
ayudar a rectificar esas disparidades a la vez de utilizar la asistencia

intergubernamental en estos campos.

Ademas, reforzar la vitalidad e iniciativa del sector privado para asegurar un
mayor desarrollo econdémico sostenible en la region es absolutamente necesario.
Para hacer esto, un ambiente en el que el sector privado pueda realizar sus
actividades mercantiles sin problemas sin imponer restricciones econdémicas
sobre las economias mas vulnerables de la region, es un requisito indispensable a
ser creado. Buscaremos la desregulaciéon, la armonizacion de los estandares y
certificacion asi como de esquemas de asistencia multilateral para remover las
barreras a las actividades econdmicas en el sector privado, en concordancia con
la Declaracion de Bogor de la reunion APEC de 1994 y de la linea de accion de la

Organizacion Mundial del Comercio.

Medio ambiente.

Los temas ambientales constituyen un reto clave que enfrenta la regién Asia
Pacifico. Los problemas medio ambientales estdn comenzando a afectar no sélo
el grado en que la gente de la region puede disfrutar los frutos del crecimiento

econdmico sino que, principalmente, comenzaran a impedir ese crecimiento.

La demanda de comida y energia en la regidn crecera rapidamente a medida que
los estdndares aumenten y se incrementen las expectativas. La erosion del suelo,
la salinidad y la contaminacién de los recursos marinos y acuaticos, acompaifaran

a la presidbn por una mayor productividad agricola, mientras que mayores
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demandas de energia tendran un impacto sobre el clima global. El crecimiento de
las &areas urbanas en todo el mundo, particularmente en la region del Asia
Pacifico, también ejercera una enorme presion sobre los servicios publicos tales
como agua, desague y vivienda. Estos problemas necesitan ser enfrentados por

todos los gobiernos de la region.

La realidad de los retos ambientales que enfrenta la regiébn no puede ser negada,
la proteccion del medio ambiente y del desarrollo sostenible en la region Asia.
Pacifico no debe ser vista como incompatible con el crecimiento econémico sino

s6lo como lo Unico que asegurara su continuacion.

En la medida que el deterioro ambiental pueda difundirse més alla de los limites
de un pais y puedan llegar a afectar un &area vecina, se deberia alentar un
enfoque regional al manejo ambiental. Al formular un enfoque regional, las
diferencias ambientales y las diversas demandas de las economias

industrializadas y en desarrollo también deberian ser tomadas en consideracion.

Ley y orden.

Dentro del contexto del fomento del respeto a las leyes de nuestra comunidad del
Asia Pacifico, se debe admitir la existencia de ciertas actividades como el
terrorismo, produccion vy tréfico ilicito de estupefacientes, el lavado de dinero y las
operaciones de los sindicatos del crimen organizado internacionalmente, las que
deben ser refrenadas con acciones de remedio tomadas de la legislacion

existente o de la legislacion promulgada a tal efecto.

El bienestar social de nuestras comunidades, las economias de nuestras
naciones, y la seguridad nacional y politica de la region no pueden ser
garantizados si elementos ilegales, tanto locales como internacionales, pueden
operar con impunidad. Para prevenir esta ocurrencia, debemos mantenernos
firmes y enfrentar la amenaza promulgando la legislacion apropiada,
implementando una supervision efectiva de su cumplimiento y fomentando una

cooperacion internacional mas estrecha para erradicar el problema, asegurando
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de esta manera que los hechos que han causado problemas catastréficos en
otros lugares no tengan arraigo en la region Asia Pacifico.

I. Derechos humanos.

Durante largo tiempo, el mundo ha luchado contra la violacion de los derechos
humanos. Hemos luchado contra la esclavitud, el racismo, la segregacion y otras
formas de infraccion de los derechos humanos. Hoy dia, enfrentamos a viejas
aunque solo recientemente admitidas formas de violacion de estos derechos,
como por ejemplo, la explotacion de las mujeres y los nifios. Es vital que
comencemos enfrentando la situacion inmediatamente, y que dejemos bien en
claro nuestra determinacién de encontrar medios para poner freno a estos

abusos.

Cualquier forma de explotacibn es inaceptable y amerita nuestra profunda
preocupacion, para poder asi ofrecer a nuestros nifios un futuro mas brillante y

posibilitar a todas las mujeres a alcanzar la igualdad, la dignidad y el respeto.

Il. Educacion e intercambios culturales.

El APPF esta preocupado por los diferentes estandares de educacion en la region
Asia Pacifico. Aun en algunos de los paises mas desarrollados, encontramos

altos grados de analfabetismo entre adultos y nifios.

El APPF apoya el acceso a la educacion para todos los individuos. Sus miembros
estan preparados a trabajar hacia un objetivo de alfabetismo total en los paises de
la region. Mejorar los niveles de educacion es importante para incrementar la
productividad de la region, para realzar el nivel cultural, promover el bienestar

social y elevar el nivel de vida en los paises de la regién.

Ademas, para fomentar el entendimiento mutuo, la confianza mutua y la
verdadera amistad en el Asia Pacifico, creemos que es importante comprender y

respetar las diferentes culturas. Cuando encontremos diferentes culturas en el
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futuro, deberiamos basar nuestros esfuerzos cooperativos en valores universales
a la vez que preservamos los valores tradicionales y evitamos la confrontacion de
ellos. EI modo méas efectivo de lograr este objetivo es creando tantas
oportunidades como sean posibles para que los jovenes se conozcan y cultiven
una amistad y confianza sinceras. A fin de brindar una base sdlida para esto,
llamamos a los gobiernos de la region a tomar la iniciativa para implementar el
"Programa de la Amistad Juvenil para el siglo 21" con el fin de promover los

intercambios juveniles.

Es vital promover los intercambios entre investigadores en las universidades y los
institutos de investigacion. Se propone el "Programa de Intercambio Académico” a
fin de lograr este objetivo y esta dirigido a promover los proyectos de investigacion
conjuntos entre universidades e institutos de investigacion y a entrenar
investigadores jovenes. También proponemos establecer un "Centro de
Investigacion Conjunta Integral” sobre cultura y educacion en la region Asia

Pacifico.

El programa debe incluir mujeres que no se hayan beneficiado suficientemente de
tales intercambios. Urgiremos a los gobiernos de cada pais de la regién a
establecer programas de idiomas y técnicos especialmente para mujeres. Para
promover el mutuo entendimiento y amistad entre los paises de la region Asia
Pacifico, es importante crear una infraestructura de informacién como una base
para tales intercambios. Proponemos que se establezca la "Red de Informacion
Abierta del Asia Pacifico" como una estructura de informacion donde la diversidad

y la apertura —caracteristicas de nuestra region- sean respetadas.
Esta red incluira el intercambio de informacion legislativa para que asi la
experiencia y conocimiento legislativo ganado por cada pais de la region

individualmente puedan ser compartidos entre los paises miembros del APPF.

El APPF a través de sus miembros puede jugar un importante papel en el fomento

de la cooperacion préactica entre instituciones parlamentarias y en la promocion de
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los intercambios politicos/parlamentarios asi como en el refuerzo de la confianza

regional y el desarrollo de una diplomacia preventiva.

IIl.  Areas de Interés.

El APPF enfoca sus actividades en un amplio rango de areas dirigidas a resolver
y prevenir los problemas que la region enfrenta. En ese contexto, pone énfasis en
las siguientes areas:

o Politica 'y Seguridad

o Economia

o Medio Ambiente

o Derechoy Orden

o Derechos Humanos

o Educacioén e Intercambios Culturales

IV. Organizacion.

Aunque el APPF es una organizacion ligeramente estructurada, se pueden
reconocer los siguientes 6érganos constitutivos:

o Reunién Anual APPF

o Presidencia

o Comité Ejecutivo

o Grupos de Trabajo

o Comité de Trabajo Tecnologico

Reunién Anual APPF.

Es el érgano de decisién de mas alto nivel. Los miembros del APPF se relinen
anualmente. El anfitrién, fecha y lugar de cada reunién anual es determinada en la
reunion precedente. El anfitrion de cada reunién anual la preside, realiza los
preparativos necesarios para la reunion y asume el costo de organizarla, mientras
gue los participantes cubren sus gastos de asistencia al evento.
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= Presidencia.

La Reunion Anual elige un Presidente para representar al APPF y actuar como
Presidente del Comité Ejecutivo. El Presidente, quien sirve un periodo de tres

anos, es elegible para reeleccion.

= Comité Ejecutivo.

El Comité Ejecutivo esta encargado de estudiar los asuntos requeridos por el
manejo del APPF. La Reunion Anual elige al Comité Ejecutivo compuesto de 9 o
menos representantes subregionales, e incluye al pais anfitrion del comité
ejecutivo y de la reunion anual. La reunion del Comité Ejecutivo es presidida por
el Presidente del APPF. El Comité Ejecutivo se retne al menos una vez al afio,
inmediatamente antes de la Reunién Anual, y apoya a los anfitriones de la reunion

anual.

= Grupos de Trabajo.

Los grupos de trabajo pueden ser establecidos por la Reunion Anual por
recomendacion del Comité Ejecutivo, para examinar asuntos especificos o para
realizar tareas puntuales tales como preparar un proyecto de comunicado
conjunto a la conclusién de las reuniones anuales. Estos grupos, cuando se hallen
en sesion, determinaran sus propias prioridades. A la conclusién de sus
deliberaciones, ellos reportan a la sesién plenaria de la reunién anual. Dichos
informes sobre su trabajo pueden ser hechos oralmente o por escrito a la

Asamblea anual.

= Comité de Trabajo Tecnoldgico.

El Comité de Trabajo Tecnolégico es un grupo de trabajo conformado por

Australia, Japon, Corea, Peru y Tailandia, con Perl como presidente inaugural.

En esta capacidad, sus objetivos son incrementar el nUmero de paginas web de
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parlamentos existentes, establecer las reglas de uso del website del APPF, crear
un ambiente multilinglle en linea, encargarse de los recursos tecnoldgicos y
financieros del APPF, estudiar los papeles conceptuales y programas de trabajo
sobre el APOINT 2001 remitidos por Japon, Corea y otros paises, y ayudar a
coordinar los esfuerzos de los respectivos parlamentos participantes dentro de la
Red de Informacion Abierta del Asia Pacifico (APOINT).

= Comité Ejecutivo.

El Comité Ejecutivo del APPF consiste en representantes subregionales de nueve
0 menos paises miembros, incluyendo a los representantes del pais anfitrion de

las siguientes reuniones del Comité y de la Reunién Anual.

El Comité Ejecutivo puede presentar recomendaciones a la Asamblea Anual con
respecto a temas de politica que el Foro desea abordar o referente a la politica
administrativa del mismo. El Comité mantiene las necesarias coordinaciones con
el pais anfitrion de la Reunion Anual en lo que respecta al proyecto de agenda 'y al
programa de la Reunién Anual.

La condicion de miembro del Comité esta abierta a todos los paises miembros del
APPF tomando debida consideracién al balance de la representacion regional. La
mitad de los miembros del Comité son reelegidos cada afio, siendo el método de
eleccion de sus miembros decidido por cada sub regién a fin de respetar su
decision voluntaria. Los actuales miembros del Comité Ejecutivo son: Japén y
China (Asia Nororiental), Indonesia y Malasia (Sudeste Asiatico), Fiji y Nueva

Zelandia (Oceania, Canada y Chile (Las Américas).

El periodo de permanencia en el cargo es de dos afios, desde mayo del afio de la
reunion anual hasta abril dos afios después, pero en el caso del pais anfitrion de
la reunion anual es de mayo del afio anterior a la asamblea hasta el mes de abril

siguiente a la misma.
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2.2.1.3.- Reglas de Procedimiento.

Las reglas de procedimiento del APPF fueron establecidas en la reunién anual de

1994 en las Filipinas y son las siguientes:

= Estructuray roles.

1. EI APPF sera un foro no-exclusivo y ligeramente  estructurado de
parlamentarios nacionales que participaran como delegados de sus
parlamentos o en su calidades personales.

2. El APPF actuara para promover una mayor identificaciébn y cooperacion
regional con un énfasis particular en:

a) La cooperacion para el mayor avance de la paz, la libertad, la democracia,
y la prosperidad;

b) La cooperacion abierta y no-exclusiva para la expansion del libre comercio
y la inversiébn, el desarrollo sostenible y las sanas practicas
medioambientales; y

c) Una cooperacion no-militar que brinde debida consideracion a los asuntos
relacionados a la paz y seguridad regionales.

d) Preservacion y promocién de las diversas culturas de los pueblos de la

region.

= Membresia.

3. La calidad de miembro del APPF estara, en principio, abierta a todos los
parlamentarios nacionales de la regién Asia Pacifico, en particular del ASEAN,;
APEC, y del Foro del Pacifico Sur, quienes:
a) Tengan un interés activo en promocionar el didlogo entre los
parlamentarios de la region
b) Acepten los objetivos y principios del APPF como estan expresados en la
Declaracion de Tokio

4. La calidad de miembro del APPF sera revisada con cierta periodicidad.
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5. Los parlamentarios nacionales de la region Asia Pacifico pueden ser invitados

a asistir a las reuniones como miembros asociados, observadores, o en cualquier

otro estatus apropiado segun sea determinado por la asamblea anual.

6. El APPF se reunird anualmente:

a)

El anfitrion, la sede y la fecha de cada reunion anual seran determinados

en la reunion precedente

b) Asistiran a la Reunién Anual los representantes de los parlamentos

f)

9)

h)

)

nacionales, de aqui en adelante denominados "delegados participantes”.
Cuando un parlamento nacional sea representado por una delegacion
oficial, la asistencia de otros parlamentarios de ese pais en sus calidades
personales sélo sera posible con el conocimiento y consentimiento del
parlamento miembro.
Los miembros asociados, observadores u otros con el estatus apropiado
pueden también ser invitados a las reuniones APPF.
El anfitrion de la reunion anual realizara los preparativos necesarios para la
reunion, incluyendo la coordinacion de la agenda provisional de la reunion,
en consulta con el Comité Ejecutivo, y de una secretaria para el evento.
El parlamento anfitrion asumira el costo de organizar la reunién, mientras
qgue los participantes cubriran sus gastos de asistencia al evento. El
namero de miembros de una delegacion estara limitado a un maximo de
diez parlamentarios. Esta limitacién no se aplicara al parlamento anfitrion.
El Presidente del APPF dirigira la sesion al inicio de la Reunién Anual hasta
gue el Presidente de la Reunion haya sido elegido.
El Presidente de la Reunion Anual sera un miembro del parlamento
anfitrion y seré elegido por la Asamblea General.
La agenda sera aprobada por la Asamblea Anual con el consejo del
Comité Ejecutivo.
El Presidente de la Reunion dirigira el trabajo de la misma y cuidara que las
reglas sean observadas. Igualmente, abrir4, suspenderd y cerrara las
sesiones, anunciara los resultados y declarara cerrada la reunion.
El Presidente de la Reunidon puede elegir miembros suplentes, quienes
pueden ser miembros del Comité Ejecutivo, para dirigir algunas sesiones o
grupos de trabajo durante la Reunidon Anual, cuando sea necesario.
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k) Las decisiones del APPF se tomaran por consenso en las reuniones
anuales segun lo sefiala la Declaracion de Tokio. Cada delegacion tendra
un solo voto. Los miembros seran libres de discutir cualquier tema, sin
embargo, cuando se requieran decisiones sobre asuntos sustanciales, el
principio de la unanimidad seré observado.

l) EIl parlamento anfitrion requerird a los delegados parlamentarios la remision
de mociones para su discusion en la asamblea en una fecha determinada.

m) EI Comité Ejecutivo podra considerar la solicitud de inclusién en la agenda
de puntos suplementarios.

n) Las propuestas de resolucion seran puestas a disposicion para su
circulacion entre todos los delegados participantes antes de que sea
impulsada.

0) Un orador sélo puede dirigirse a la asamblea con la venia del presidente.

p) Un delegado participante puede, con la venia del presidente, hablar sobre
cualquier asunto incluido en la agenda.

g) Al dar la palabra a los delegados participantes, el presidente de la reunién
se guiara por dos de los principios de la Declaracién de Tokio:

a. Compromiso por un dialogo franco y constructivo.
b. Respeto igual para los puntos de vista de todos los participantes.

r) Se dara prioridad para hablar a los delegados participantes. Los miembros
asociados, observadores vy otros participantes oficiales, pueden también
hablar con el acuerdo de la Asamblea, y con la venia del presidente.

= Presidencia.

7. La reunion anual del APPF elegira un presidente que servira un periodo de tres
afos, y sera elegible para reeleccion.
a) Al seleccionar al presidente, la reunién anual buscara un candidato que sea
parlamentario de eminencia y categoria internacional.
b) El presidente representara al APPF y sera el Presidente del Comité
Ejecutivo.

c) El presidente presidira el inicio de la reunion anual.
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d)

Si el presidente renuncia, fallece o deviene inelegible para ocupar el cargo

en razén de su cese como parlamentario, el Comité

Ejecutivo elegird un presidente interino para que lo reemplace hasta la siguiente

reunion anual.

Comité Ejecutivo.

8. La Organizacion del Comité Ejecutivo

a)

b)

b)

d)

El Comité Ejecutivo consistira de representantes subregionales totalizando
9 paises 0 menos, incluyendo a los representantes del pais anfitrion del
siguiente Comité Ejecutivo y de la Asamblea Anual.

Calificacion para ser miembro del Comité Ejecutivo.

Grupos de Trabajo.

La Asamblea anual puede establecer grupos de trabajo, con la
recomendacion del Comité Ejecutivo, para examinar temas especificos
referidos para su consideracion.

En la reunién anual se establecera un grupo de trabajo encargado de
preparar el borrador del comunicado conjunto para su consideracion,
aprobacion y conocimiento a la conclusion de la reunién anual.

Cuando se hallen sesionando, los grupos de trabajo determinaran sus
propias prioridades. Al final de sus deliberaciones, ellos reportaran a la
sesién plenaria de la Asamblea anual.

Los informes del Comité Ejecutivo y los de los grupos de trabajo podran ser

hechos oralmente o por escrito a la Asamblea anual.

Asuntos no cubiertos por las reglas:

9. El Presidente decidira sobre todos los asuntos no cubiertos por estas reglas,

con la recomendacion del Comité Ejecutivo.

10. Cronologia de las Reuniones de las Reuniones Anuales del Foro

Parlamentario Asia- Pacifico.
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2.2.2.- Foro de Cooperacion América Latina — Asia del Este (FOCALAE).

El Primer Ministro de Singapur, Goh Chok Tong, en su visita oficial a Chile en
octubre de 1998, sugirié al entonces Presidente Eduardo Frei, la creacion de un
mecanismo de dialogo entre América Latina y Asia del Este. La iniciativa recibio
todo el apoyo del gobierno chileno, estimandola de gran utilidad para impulsar la
presencia tanto de Latinoamérica como del Este de Asia en el ambito

internacional.

En los afios siguientes se realizaron tres Reuniones de Altos Funcionarios (SOM),
en las que se discutieron y fijaron las pautas generales del futuro Foro.

La primera tuvo lugar en Singapur entre los dias 1 y 3 de septiembre de 1999, y
sirvio para ratificar la propuesta de crear el Foro y acordar sus objetivos. En ella
se defini6 que el Foro debia ser flexible e informal, de manera que los
intercambios de ideas y puntos de vista fueran libres y francos, y que evitaran la

rigidez de los mecanismos tradicionales de negociacion internacional.

La Segunda SOM® se realizé en Santiago de Chile los dias 16 y 18 de agosto del
2000, y sirvi6 para intercambiar puntos de vista sobre los desafios y
oportunidades de la globalizaciéon y definir que, en este proceso, las naciones
deben buscar la maximizacion de los beneficios mitigando los efectos perversos

que las fuerzas inherentes a ella puedan tener.

La Tercera SOM se celebr6é también en Santiago de Chile, entre el 28 y el 30 de
marzo de 2001, y basicamente analizé el estado de los proyectos nacionales y
alento la presentacion de nuevos. Su numero creciente demostré el interés y el
compromiso de los miembros. Se anotd que los proyectos nacionales seguian
siendo de gran importancia pero que debian ser complementados con proyectos
globales del Foro.

8 Reuniones de Altos Funcionarios.
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Esta dltima reunion coincidioé ya con la Primera Reunion de Ministros de Asuntos
Exteriores de los 27 paises miembros en aquél momento, que culminaba dos
afios de negociaciones. A partir de ese momento Colombia y Filipinas asumieron
las coordinaciones de sus areas geogréficas respectivas, que ostentarian hasta la
proxima Reunién Ministerial. Fueron creados también tres Grupos de Trabajo y
Cooperacion: (a) Politico-Cultural (b) Econémico-Social, (C) Educacion, Ciencia y

Tecnologia.

La Cuarta SOM tuvo lugar en Bogota, Colombia entre el 26 y el 28 de noviembre
de 2002, y sirvié para escoger a Corea como coordinador del area asidtica, y

acoger las solicitudes de ingreso de Nicaragua y Guatemala.

A finales de Enero de 2004 se celebr6 la Quinta SOM, que coincidié en fechas y
emplazamiento con la Segunda Reunion de Ministros de Asuntos Exteriores

(FIMM 11), que como elemento mas estacado, aprobd el llamado Plan Manila.

Este documento insiste en la necesidad de promover la paz y fortalecer la
cooperacion entre ambas regiones, asi como también acelerar los pasos de la
Agenda de Doha, como la udnica forma de crear un sistema comercial

internacional "justo y equitativo".

Asimismo, los paises miembros se comprometieron a una conseguir una mayor
cooperacion comercial y a realizar mas inversiones, prestando especial atencion a
las microempresas, pequefias y medianas empresas, y al fortalecimiento de la
labor empresarial, y por ultimo, ratificaron la incorporacion de Guatemala y

Nicaragua como nuevos miembros, elevando el nimero a 32 paises.

2.2.2.1.- Estructura Organizativa

Existen tres niveles de debate, que facilitan la toma de decisiones, siempre por

consenso y que se definen a continuacion.
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Los Grupos de Trabajo son el nivel mas bajo de contacto entre los paises, Yy
normalmente se copresiden por un pais de cada continente. Basicamente tratan
sobre las tres areas de cooperacion ya especificadas anteriormente:

1. Cooperacion politico - cultural, co-presidida por Chile y Singapur,

2. Cooperacién econémico - social, co-presidida por Japon y Perq,

3. Cooperacion en educacion, ciencia y tecnologia, co-presidida por Australia

y Costa Rica.

Por encima de los grupos de trabajo encontramos las Reuniones de Altos
Oficiales (SOM), que cuentan con representantes de todos los paises miembros y
gue se reunen una vez al afio. Se encargan de supervisar la actividad de los
Grupos de Trabajo, y certificar que estos llevan a cabo proyectos relevantes,
poniendo atencién en aquellos que tengan impacto directo sobre las comunidades
nacionales. También que se encargan de construir la Agenda de las reuniones de

Ministros de Asuntos Exteriores.

La SOM V que se celebré en San Juan de Costa Rica en Octubre de 2003, ha
sido la udltima celebrada hasta la fecha, y sirvié de preparacién de la Reunién de
Ministros de Asuntos Exteriores (FIMM) que funciona como Foro de debate de

maximo nivel en la organizacion.

Las FIMM se ocupan de ratificar las decisiones tomadas por las SOM, que fue
donde se crearon los Grupos de Trabajo, y es donde se decide la sustitucion de
los coordinadores regionales, cuando se escoge de entre los miembros a un pais
de cada continente para que cumpla una funcién de coordinador para su region,
por un periodo de dos afios. Los elegidos hasta la fecha han sido:

= En el periodo 2001-2003: Filipinas y Colombia.

= En el periodo 2004-2006: Corea y Brasil
Las FIMM se celebran regularmente cada dos afios, y la dltima de ellas ha sido la
FIMM I, celebrada entre el 29 y el 30 de Enero de 2004 en Manila.

-94 -



2.2.2.2.- Objetivos FOCALAE.

El principal objetivo de FOCALAE®® es facilitar un acercamiento entre Asia y
América Latina. EI Documento Marco de FOCALAE expresa que se trataran
asuntos y problemas comunes y que se exploraran nuevas vias de cooperacion.
Se afirma también que América Latina y Asia del Este son dos areas
econémicamente dinamicas y complementarias unas con otras, dentro de una
l6gica de cooperacion SUR-SUR que debe respetar las culturas y los valores

sociales.

A la vez, con la creacion del Foro se pretende crear un puente de didlogo
independiente y de caracter amplio, para que América Latina y Asia puedan
contribuir a la estabilidad regional y mundial, y también que sirva para acercar
posturas, cooperar y unificar criterios si es posible, ante las Organizaciones
Internacionales (Como Naciones Unidas, la Organizacion Mundial del Comercio,

etc.).

En el ya citado Plan Manila se completan estos objetivos, definiendo como una de
las prioridades de FOCALAE, la superacion de la pobreza y la posibilidad de
ofrecer la igualdad de oportunidades mediante la promocion de los pueblos que la
integran. En este documento se enfatiza también la necesidad que la organizacion
intente en lo posible presionar para obtener un sistema de comercio internacional

MAas justo y equitativo, segun lo expresado en la Ronda de Negociacion de Doha.

Se instituye igualmente la necesidad de promover los intercambios de las Mejores
Practicas para mejorar la infraestructura gubernamental, combatir la corrupcién,
reducir los tramites burocraticos y fortalecer el ambiente que capacite los
negocios y el desarrollo socioeconomico sostenible, asi como las practicas de
promocion, planificacion y transporte urbano, desarrollo infraestructural, viviendas

publicas, manejo de desechos y acercamiento del desarrollo rural.

8 FOCALAE.- Foro de Cooperacion América Latina-Asia del Este
-95-



Por dltimo, FOCALAE manifiesta también el deber de promocionar los
intercambios, las transferencias de tecnologia y la investigacion compartida, a la
vez que se mejoran las comunicaciones en todos los niveles del Foro para que se

traduzcan en mejores oportunidades comerciales.

2.2.2.3.- Actualidad del FOCALAE.

Como se sefalaba, es importante destacar que FOCALAE se ha convertido en
una de las agrupaciones interregionales con un ambito territorial y poblacional
mas grande que existe. Ademas, el potencial de crecimiento de las relaciones
econdémicas y comerciales entre ambas regiones es enorme, ya que hoy en dia,
practicamente son testimoniales de buena parte del total de intercambios

econdmicos mundiales.

La organizaciéon puede considerarse de reciente creacion, por lo que se encuentra
en pleno proceso de “materializacion de contenidos”, mas alla de los acuerdos
marco que existian hasta ahora, por lo que quizas resulta aun pronto aventurarse

en dictaminar sobre su funcionalidad futura

Si por un lado, se presenta como un foro de debate abierto e informal, que
apuesta deliberadamente por la flexibilidad y la libertad soberana de sus
miembros, incorpora un mecanismo de toma de decisiones por consenso que

podria constituir un elemento de ralentizacion en el futuro.

En las recientes reuniones se ha apostado ain mas si cabe por el caracter de foro
de cooperacion Sur-Sur que ya formaba parte de los objetivos iniciales, y se
presenta como uno de los seguros elementos vertebradores del debate, junto con
las posturas econémicas sobre el comercio internacional; no es de mas afirmar
gue si una cosa tienen en comun la mayoria de los estados miembros, es su
debilidad frente a las grandes regiones financieras mundiales de Europa y

Estados Unidos.
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Un segundo punto de apoyo para el debate cada vez mas actual, es la
cooperacion en materia de educacion y “Buenas Practicas”, lo que supone un
esfuerzo por compartir el capital de conocimiento y maximizar sus beneficios en

ambas regiones, para optimizar asi el valor de las inversiones particulares.

En el contexto institucional, la dltima Reunion de Ministros de Asuntos Exteriores
ha tenido lugar en Manila, en enero de 2004. En el encuentro asistieron todos los
paises miembros, incluyendo los dos nuevos miembros, Nicaragua y Guatemala.
Los principales temas tratados fueron los mecanismos para fortalecer los lazos
econOmicos y sociales entre las regiones. El resultado de la dltima reunion fue el
citado Plan de Accion Manila, que establece las lineas generales que se deben

seguir los préximos afios.

Por altimo, se celebré el mismo mes de enero en Manila el VI Senior Officials
Meeting (SOM VI), estableciendo distintas recomendaciones al FMM II, como el

respaldo a los proyectos emprendidos por el 3 FEALAC Working Groups.

2.2.2.4.- Logros del FOCALAE.

Hasta la fecha la organizacion ha trabajado para estrechar los lazos entre las dos
regiones que la sustantivan, proponiendo grupos de trabajo y co-presidencias que
han fomentado intercambios directos entre paises de ambos continentes. En ese
sentido, en la pagina web de FOCALAE existe una seccion exclusiva para socios,
que funciona como red de intercambio de ideas y de fomento del proceso de

didlogo.

Como principales muestras de cooperacion cultural cabe destacar los Seminarios
Académicos FOCALAE, que han contado con cierto éxito y que suponen un

elemento importante para la creacion de una red de intercambio de conocimiento.

Asimismo, por propia iniciativa, Japon realiza desde el afio 2000 un Simposio de

Jovenes Lideres de Asia-Oceania y América Latina.

-97 -



En la vertiente econdémica, se dio prioridad a proyectos que respondan al
proposito general de lucha contra la pobreza, entre los cuales se destacan los

relacionados con el espiritu empresarial y el de las Micro, Pequefias y Medianas.

Empresas (PYMES), como areas potenciales para la cooperacion en el Foro.

Singapur ha llevado a cabo un papel importante en el si de la organizacion.

Ente otros, realizé un estudio sobre obstaculos al comercio entre Asia del Este y
América Latina (Obstacles and Impediments to trans-Pacific Trade and
Investments) que fue tenido en cuenta por todos los miembros y que se supone
gue tendra efectos positivos sobre el volumen de intercambios comerciales entre
América Latina y Asia que, como se ha sefialado, es reducido en comparacion
con el volumen comercial global. En la misma linea, ha organizado el FEALAC
Journalists' Visit Programme (JVP) Por ultimo, cabe destacar un aspecto concreto
que ha sido actualidad recientemente. En el si de FOCALAE es un tema
recurrente al caracter riberefio o no de los paises miembros. Si bien algunos
autores sefialan como una ventaja de FOCALAE respecto a otros procesos de
cooperacion entre América Latina y Asia el incluir a paises no riberefios del
Pacifico, otros observadores del proceso apuntan en cambio a la no-salida al mar
como un factor desventaja interna por el que deberian ser compensados los
paises sin acceso (ya que les impide tener acceso a un comercio directo con Asia
Oriental, o América Latina, en el caso de Laos), otros lo analizan como una
posible fuente de conflictos, como se comprobd en la reciente Segunda Reunién
Ministerial, en la que Bolivia reivindic6 ante FOCALAE la ocupacion por parte de
Chile de su litoral. El tema fue apartado del debate, ya que Chile argument6 que
era un problema de caracter bilateral y que no podia ser tratado en el foro.

2.3.- Otros organismos en lainstitucionalidad de la Cuenca del Pacifico.

De igual forma también se considera a otros organismos dentro del proceso de
institucionalizaciéon de la Cuenca del Pacifico, por encontrase enmarcados en

objetivos comunes y motivaciones compartidas por el desarrollo del area
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geografica objeto de esta investigacion, asi podemos nombrar a los siguientes:
Asociacion de Naciones del sudeste Asiatico (ASEAN), el Foro del Pacifico Sur

(SPF), ademas del Foro Parlamentario Asia — Pacifico (FPAP).

2.3.1.- Asociacion de Naciones del sudeste Asiatico (ASEA).

El proceso de integracion regional en el Sudeste Asiatico comienza en la década
del '60, como corolario del proceso de emancipacién. La Asociacion de Naciones
del Sudeste Asiatico®” fue fruto de esta iniciativa, que se inicié con la formacion
de la Asociacion del Sudeste de Asia (ASA) en 1961.

El 8 de agosto de 1967 en Bangkok; Tailandia, Filipinas, Singapur, Indonesia y
Malasia establecen la ASEAN. Aspiran, a través de ella, a profundizar los lazos de
cooperacion regional en términos econdmicos, culturales y sociales. Buscan
alentar el desarrollo, asegurar la estabilidad interna y favorecer el intercambio
entre las naciones del Sudeste Asiadtico (SEA). Los objetivos de politica y
seguridad no son mencionados en la declaracién®, ni la aspiracion a una

identidad comun, ni la existencia de valores compartidos.

Mas de 30 afios después de su fundacién, los diez actuales miembros de la
ASEAN esgrimen la bandera de la union en la diversidad, con el deseo de
construir una comunidad del Sudeste Asiatico. Una comunidad no sélo en
términos economicos, sino también en términos sociales, politicos y estratégicos.
Esta busqueda no escapa a las tendencias mundiales hacia la regionalizacion
ante la evidencia de que los problemas domésticos pueden tener repercusiones
trasnacionales y la consecuente necesidad de encontrar politicas multilaterales
para solucionarlos. Sin embargo plantea un desafio considerable a diez paises
gue miembros de ASEAN tenian de la organizacion, asi como también lo hizo el

fin de la Guerra Fria.

87 ASEAN, por sus siglas en ingles (Association of South East Asia Nations).
8 Hace referencia a la Declaracion de Bangkok, del 8 de agosto de 1967.
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La posibilidad de constituir una comunidad no es inverosimil pero esta
condicionada por la necesidad de una identificacion compartida. Algunos de los
acontecimientos de los dltimos 38 afios han modificado intereses,
comportamientos e identidades en los paises de la ASEAN. La intencion es
identificar si esos cambios han favorecido o no la busqueda de una comunidad y
de una identidad que incluya a todos los pueblos de la ASEAN, y si su efecto
sobre las identidades individuales puede ser tan profundo como para prever que

en un futuro esa proyeccion sea una realidad.

2.3.1.1.- Origenes de la ASEAN.

A excepcion de Tailandia, todos los paises fundadores fueron colonias de
potencias extranjeras durante siglos®. Una vez lograda la independencia las
miradas de las primeras elites gobernantes giran al interior del Estado por la
necesidad de construir una identidad nacional. Las profundas diferencias étnicas y
religiosas habian alimentado el temor a la subversion, y a la inestabilidad. De este
modo, una vez vencida la metropoli y lograda la emancipacién, los Estados se

embarcaron en nuevas luchas, pero por la construccion del Estado — nacion.

La independencia recién adquirida se veia como susceptible de ser arrebatada
por posibles intentos de restauracion de las ex metropolis, temor que se conjuga
con el conflicto bipolar post Segunda Guerra Mundial: la Guerra Fria. La
necesidad de proteccion de su soberania y la de consolidar el Estado
internamente, favorecio que los nuevos gobernantes se acercaran a alguna de
las dos superpotencias en busqueda de seguridad. Confiaron la supervivencia y la
integridad del Estado ante amenazas externas a potencias extra regionales,
repitiendo, en algun sentido, la experiencia colonial. Vuelven a construirse lazos
de dependencia, esta vez bajo la estructura de la Guerra Fria. En este contexto

comienza el proceso que llevara a la creacion de la ASEAN.

89 Hasta fines del siglo XIX fueron sucesivos los acuerdos bilaterales que el reino de Siam, asi se conoce a la

actual Tailandia hasta 1939, firmo6 con las potencias coloniales. Los mismos le permitieron mantener su

soberania, aunque aceptando condiciones que resultaban desiguales en detrimento propio. A pesar de ello, el

avance de Gran Bretafia desde el oeste, y el de Francia desde el este, amenazaron a principios del siglo XX su

independencia. La aceptacion de un tratado con Gran Bretafia por el cual Siam cede cuatro de sus provincias

(Kedah, Perlis, Kelantan y Trangannu) asegura las nuevas fronteras del Reino, y la independencia, en 1909.
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A pesar del aislacionismo en el que estaba inmerso cada uno de los paises del
SEA, surgen en la década del sesenta distintos intentos de cooperacién regional.
La conciencia de un pasado comun y la proximidad geografica son factores
necesarios pero no suficientes. Para que la cooperacion regional fuera posible
debié haber un cambio en las percepciones mutuas de los paises de la region y
de la vision que tenian del sistema internacional. Este cambio fue producto de
diferentes acontecimientos y permitié que cinco de los paises del SEA, todos ellos
cercanos a EEUU, identificaran por un lado problemas e intereses compartidos, y
por otro reconocieran que las soluciones podian encontrarse en la cooperacion

regional antes que en la dependencia internacional.

La necesidad de seguridad es uno de los problemas que cada uno de los Estados
del Sudeste Asidtico comparte con sus vecinos, y es anterior al comienzo del
proceso de integracion. La demostracion de que las soluciones que se buscaban

eran erroneas es la que genera el cambio de rumbo.

La Guerra Fria, como estructura subjetiva en la cual se enmarcan las
interacciones de los Estados, modifica y moldea intereses e identidades de los
mismos. Tanto la URSS como los Estados Unidos definieron bloques y areas de
influencia que respondian a sus propios intereses estratégicos. En este esquema,
la proteccién de los paises que caian en uno u otro bloque era importante en tanto
fuera funcional a la légica bipolar. Para ponerlo en términos mas concretos:
Estados Unidos veia reflejada en los movimientos independentistas la amenaza
del comunismo. Su acercamiento a los nuevos Estados del SEA no fue casual,
era una forma de intentar asegurar que estos paises no cayeran dentro de la
esfera de influencia soviética. Los objetivos tanto de la URSS como de USA en él
SEA no se definieron en funcion a los paises de la region, sino que se inscribian
en objetivos de alcance global. La politica de la contencién del comunismo

aplicada por EEUU es un ejemplo de ello.

Entre los problemas a la seguridad que los paises del SEA enfrentaban se
presentaba como mas importante la amenaza de subversion politica interna antes
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que amenazas externas. El comunismo, una de las ideologias en pugna durante
el periodo de la Guerra Fria, amenazaba con expandirse en algunos paises del
SEA a través de movimientos insurgentes. Se combinan aqui ambos elementos,
interno e internacional, pero la diferencia radica en como perciben las amenazas
los diferentes Estados. Mientras que los gobernantes de los paises del SEA afines
a los EE.UU. veian el avance de estos movimientos como amenazas a la
seguridad nacional, EEUU, una de las potencias mas influyentes en la region,
observaba este fendbmeno como un juego de suma cero en términos ideoldgicos.
Es decir, que el comunismo avanzara territorialmente implicaba una pérdida para
“el mundo libre”°, y para la estrategia de la contencién. Este modo de leer las
implicancias que podia tener la expansion del comunismo, difiere sustancialmente
de la que tenian los paises de la region, para quienes, como mencioné,
representaba en primera instancia una amenaza interna a la seguridad del
Estado-nacion. Sin embargo los paises de la region mantenian fuertes lazos no
s6lo con las potencias mundiales, sino también con organizaciones extra
regionales. Procuraban seguridad fuera de la regidén, relegando e incluso
impidiendo la cooperacién regional. S6lo una vez que las alianzas extra
regionales demostraron no ser dignas de confianza al buscar satisfacer el interés
de las potencias, las cuales rompian sus compromisos una vez que no les
resultaban funcionales, los paises del SEA comenzaron a buscar medios

alternativos para lograr tanto seguridad, como desarrollo®:.

El segundo problema que todos los paises de la region enfrentaban era el bajo
nivel de desarrollo. Los recursos internacionales que pudieran obtener estaban
orientados a la concrecidén de un objetivo estratégico, es decir, debian responder
a los intereses de quienes los proporcionaban, pero no estaban destinados al
desarrollo del Estado. Los recursos de la region, por otro lado, no podian

potenciarse a causa del aislamiento. Fue la necesidad de fortalecer el desarrollo

% Como lo definiera el Presidente Harry S. Truman en su mensaje al Congreso el 12 de marzo de 1947.
Gaddis, John L.; “Estados Unidos y los origenes de la Guerra Fria”, GEL, Buenos Aires, 1989. Pag. 40

% Tailandia y Filipinas, miembros de SEATO (Southeast Asia Treaty Organization), encontraron
decepcionante que las potencias firmantes no cumplieran con su compromiso de acudir en caso de que la
seguridad de uno de los paises firmantes se viera amenazada. Para mas detalles ver: Yahuda Michael; the
International politics of the Asia Pacific, 1945 — 1995. Routledge, London, 1996. Pag. 50-51.
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de cada Estado, junto con el temor a la intervencion extranjera, los que motivaron

los primeros intentos de cooperacion en la region.

Las primeras iniciativas de cooperacion regional no resultaron exitosas fruto de la
falta de experiencia de los primeros lideres, y de la falta de conocimiento mutuo. A
pesar de ello sentaron las primeras bases de un camino de cooperacion que
comienza en 1961 con el establecimiento de la Asociacion del Sudeste Asiatico
(ASA). Integrada por Malasia, Filipinas y Tailandia, esta asociacion fue precursora
de la ASEAN®2,

Fue exitosa en desarrollar una infraestructura para la cooperacion regional, pero
solo contaba con tres miembros, entre los cuales no figuraba Indonesia. Esta
debilidad estructural lleva al fracaso a la nueva organizacién cuando estalla el
conflicto entre Filipinas y Malasia por el territorio de Sabah®. A pesar de su corta
existencia, ASA sentd las primeras bases para la asociacion de paises con
culturas profundamente diferentes, que a pesar de ello reconocen algunos

intereses en comun.

Hubo un segundo intento de cooperacién regional en 1962 que buscaria
responder a los intereses circunstanciales de los paises miembros: MAPHILINDO
(por los nombres en inglés de Malasia, Filipinas e Indonesia). Al buscar concretar
objetivos politicos individuales, no logra aunar voluntades en un objetivo comun, y
su duracion es muy breve. Al obstaculo que significaba que cada miembro

buscara a través del mismo medio concretar un objetivo distinto, debemos

92 Cuando se decide invitar a los paises para la formacion de ASEAN, los paises a ser invitados serian los de
ASIA mas Indonesia, luego se sumo Singapur

%3 El conflicto por Sabah, en el norte de la isla de Borneo, comienza en 1963 una vez declarada la formacion
de la Federacion de Malasia, que incluiria también a Sabah, ademas de Sarawak y a Singapur. Sukarno,
Presidente de Indonesia en ese momento, condena la anexion de Sabah y Sarawak, y una vez que la
propaganda contra la formacion de la Federacion bajo la acusacidn de neo-colonialismo, y los esfuerzos
diplométicos, resultaron

vanos, envia a parte de sus fuerzas armadas a Sabah. Este emprendimiento militar impulsado por Sukarno es
conocido como “Confrontacion”. Filipinas se suma a la condena de la formacién de la Federacion de Malasia
porque reclamaba la regioén de Sabah como parte de su territorio, que le habia sido cedido al Sultan de Sulu
en el siglo VIII por el Sultan de Brunei. Culmina la “Confrontacién” una vez que Suharto toma la Presidencia
de Indonesia.

Tailandia, oficia como mediador entre Malasia e Indonesia en el compromiso que finalizaria las hostilidades.
Thompson, Roger C. The Pacific Basin since 1945; Longman Group Limited, Inglaterra, 1994. Pag. 88-94
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sumarle que algunos de los objetivos individuales de los paises se contraponian:
Malasia buscaba mitigar sus conflictos con Filipinas e Indonesia, mientras
Filipinas queria afirmar su identidad asiatica acercandose a Indonesia y Malasia.
Paralelamente, Filipinas busca contener la presion diplomatica de Malasia por el
Norte de Borneo. Indonesia, por ultimo, creia que incorpordndose a MAPHILINDO
estaria fortaleciendo la politica preventiva de Filipinas, a la vez que buscaba

proteccion en caso de subversion interna®*.

MAPHILINDO tiene dos principales diferencias con respecto a ASA: que los tres
paises que la integran son étnicamente cercanos (los tres tienen mayoria malaya)
y que presenta un tono levemente antichino, reforzado principalmente por

Indonesia®®.

Empieza a vislumbrase entonces, como la amenaza que representa China en la
region y que es especialmente preocupante para Indonesia, puede convertirse en
razon suficiente para entablar didlogos sobre seguridad regional entre los paises
del SEA.

Mientras que para Indonesia la cooperacidn regional se presentaba
principalmente como un medio para protegerse contra la subversion local, para
Filipinas y Malasia la amenaza mas importante a su seguridad en los principios de
la década de 1960 es la presencia de bases navales extranjeras en la region.

Nuevamente, la ausencia de intereses comunes, condena a este principio de

cooperacion al fracaso.

Hacia fines de la década de 1960, es el profundo compromiso del Ministro de

Relaciones Exteriores de Tailandia, Thanat Khoman, hacia el desarrollo y la

% Mc. Cloud, Donald. Op. Cit. Pag. 198-201, 295.
% |bidem. P4g. 298
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cooperacion regional®®, antes que el interés por la integracion que manifestaran

los Estados del SEA, el que da el impulso decisivo a la ASEANY.

El 8 de agosto de 1967 Tailandia, Malasia, Indonesia, Singapur y Filipinas, firman
la Declaracion de Bangkok que marca el inicio de la Asociacion de Naciones del
Sudeste Asiatico. ASEAN retoma de sus predecesoras la critica a las bases
extranjeras en la region y la necesidad de que la region en su conjunto sea

responsable por la seguridad y estabilidad regional.%

Ambas preocupaciones se mencionan en el documento como problemas
compartidos y de suma importancia. Ninguno de ellos, sin embargo, se define
como objetivo de la organizacion en si, sino como aspiraciones de los Estados
individuales. La declaracion de Bangkok compromete a los Estados a cooperar
en términos econdmicos, sociales, culturales, técnicos, cientificos y
administrativos; con el propdsito de acelerar el crecimiento econdémico, el

progreso social, y el desarrollo cultural.®®

Los principios fundamentales de la ASEAN no serdn presentados en un
documento formal hasta 1976 en el Tratado de Amistad y Cooperacion en el
Sudeste Asiaticol®, El respeto por la soberania, independencia, equidad,
integridad territorial e identidad nacional de cada uno de los Estados son las
principales directrices de la organizacion. Se reivindica el derecho de los Estados

a liderar sus destinos libres de intervencion extranjera, subversion, y coercion, al

% Para Tailandia, la cooperacion regional era una forma de asegurar la independencia de su politica exterior,
y de alejarse de China a través del acercamiento a paises que se opusieran a la misma. Mc. Cloud, Donald.
Op. Cit. P4g. 201-202.
% Antes de llegar a la decisién de crear la Asociacion, se considera la posibilidad de retomar ASA vy
ampliarla, incluyendo a Indonesia. Aunque Filipinas y Malasia estaban de acuerdo con esta propuesta,
Indonesia, considerandose el Estado mas importante de la region, no veia conveniente pedir su entrada a una
organizacion donde Filipinas y Malasia podian decidir negarle el ingreso. El gobierno de Suharto preferia ser
miembro fundador de una nueva organizacion, un rol mas acorde a la vision que tenian de su papel en la
region. Singapur, por su parte, aunque no fue invitado a la conformacién de ASEAN con anterioridad, pide
formar parte de la misma como miembro fundador. Busca en ASEAN, a diferencia de los cuatro miembros
restantes, reforzar su identidad sudasiatica, dado que contando con una mayoria de la poblacién de origen
chino era contemplada como una extension de China en el Sudeste Asiatico
% Mec. Cloud, Donald. Op. Cit. Pag. 298 — 299
% Declaracion de Bangkok. Bangkok, 8 de agosto de 1967
100 Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia. Indonesia, 24 de febrero de 1976
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tiempo que se resalta el principio de no intervencién en los asuntos internos de

otros Estados.

Este ultimo representara un obstaculo en algunas de las decisiones que la

ASEAN debe tomar en afos posteriores.

Es en 1976 entonces, cuando formalmente se definen los principios que desde la
fundacién guian el accionar de la asociacion, algunos de los cuales, como
mencioné anteriormente, fueron razones que impulsaron la cooperacion regional.
Y al mirar hacia atras, hacia los origenes de la ASEAN, hacia la primera definicion
de objetivos en 1967, no deja de ser sorprendente encontrar que uno de los
primeros y mas significativos logros de la asociacion no haya sido en ninguna de
las areas que se especifican en la Declaracién de Bangkok. El primer gran éxito
de ASEAN fue en el campo diplomético a través de su desempefio en el conflicto
de Camboya.

Se tratara este tema mas adelante, aqui nos ayuda su mencién a comprender que
a pesar de lo establecido en el documento fundacional, la principal preocupacion
de los miembros era la estabilidad y seguridad de la region. En este sentido, no es
casual que el logro mas significativo de la organizacion en las dos primeras
décadas no haya sido en el campo de la cooperacion econémica, sino en el de la
cooperacion politica.

Los primeros pasos del Sudeste Asiatico en el campo de la cooperacién regional
son la respuesta que los paises integrantes encuentran a un temor histéricamente
compartido. La vulnerabilidad de la soberania, que se presentaba como un
problema estructural antes que coyuntural, necesitaba de una solucién que
prescindiera del caracter dependiente de las anteriores. Este problema se
presenta junto con el atraso relativo en términos de desarrollo, que también afecta
a la estructura de estos paises pero que se hace mas evidente en la coyuntura
internacional de los “60. La cooperacion regional en €l SEA surge
espontaneamente como consecuencia de la mencionada busqueda de seguridad
y desarrollo. Se llega a ella luego de infructuosos intentos de conseguir ambos
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elementos por otros medios. Implica en si misma un proceso de aprendizaje de

los Estados de la region, y de sus gobernantes.

El aprendizaje lo defino en términos de mayor conocimiento, que a su vez
moldean los intereses y las percepciones. Es a partir de una serie de
acontecimientos que ponen de manifiesto la necesidad de un medio alternativo de
seguridad y desarrollo, que los paises empiezan a pensar en la posibilidad de la
cooperacion regional. Las épocas precedentes marcadas por el aislamiento en la
regiéon y la dependencia extranjera, llevaron a que la cooperacién regional no se
contemplara como solucién primera. Sin embargo, la evidencia del efimero
compromiso de las superpotencias en la regién, modifico la visibn que los paises
del SEA tenian no sélo de las potencias, sino de sus vecinos. Este cambio,
resultado de una suma de acontecimientos y producto de un mayor conocimiento,

da los primeros incentivos a la cooperacion en la region.

Los proximos pasos buscan reafirmar el compromiso entre los paises de la region
hacia el crecimiento econémico y el desarrollo y, al mismo tiempo, favorecer la
solidez de la cooperacion, a través de la construccién de una identidad regional

gue supere la simple conjuncién de intereses individuales.

Brunei Darussalam se uni6 el 7 de enero de 1984, Vietnam el 28 de julio de 1995,
Republica Democréatica Popular Lao y Myanmar el 23 de julio de 1997, y
Camboya el 30 de abril de 1999, que conforman lo que hoy los diez Estados
miembros de la ASEAN.

2.3.1.2.- Fines y objetivos.

Segun lo establecido en la Declaracion de la ASEAN, los fines y objetivos de la
ASEAN son:
= Para acelerar el crecimiento econdmico, progreso social y el desarrollo
cultural de la regidn a través de esfuerzos conjuntos en el espiritu de
igualdad y asociacion con el fin de reforzar las bases de una comunidad

préspera y pacifica de Naciones del Sudeste Asiatico.
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» Para promover la paz y la estabilidad regional a través del respeto por la
justicia y el imperio de la ley en las relaciones entre los paises de la regién
y la adhesion a los principios de la Carta de las Naciones Unidas;

= Para promover la colaboracién activa y asistencia mutua en asuntos de
interés comun en los ambitos econémico, social, cultural, técnico, cientifico
y administrativo;

= Para prestar asistencia a los demas en forma de servicios de formacion e
investigacion en el ambito educativo, los ambitos profesionales, técnicos y
administrativos;

= Para colaborar con mayor eficacia a la mayor utilizacién de su agricultura y
las industrias, la expansién de su comercio, incluyendo el estudio de los
problemas del comercio internacional de productos basicos, la mejora de
su transporte y comunicaciones y la elevacion del nivel de vida de sus
pueblos; para promover Estudios del Sudeste Asiatico, vy,

= Para mantener una cooperacion estrecha y beneficiosa con las
organizaciones internacionales y regionales con fines y propdsitos
similares, y explorar todas las posibilidades de cooperaciéon adun mas
estrecha entre ellos.

2.3.1.3.- Principios Fundamentales.

En sus relaciones unos con otros, los Estados miembros de la ASEAN han
adoptado los siguientes principios fundamentales, tal como figura en el Tratado de
Amistad y Cooperacion en el Sudeste de Asia (TAC) de 1976:

= El respeto mutuo de la independencia, la soberania, la igualdad, la
integridad territorial y la identidad nacional de todas las naciones,

= El derecho de cada Estado para conducir su existencia nacional libre de
injerencias externas, subversion o coercién; la no injerencia en los asuntos
internos de los demas,

= Solucion de diferencias o controversias por medios Pacificos; Renuncia a la
amenaza o el uso de la fuerza, y

= La cooperacion efectiva entre ellos.
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2.3.1.4.- ASEAN comunidad.

La ASEAN Visién 2020, adoptada por los lideres de la ASEAN sobre el 30
Aniversario de la ASEAN, estuvo de acuerdo en una vision compartida de la
ASEAN como un concierto de naciones del sudeste asiatico, hacia el exterior,
viviendo en paz, estabilidad y prosperidad, unidos en sociedad en el desarrollo

dindmico y en una comunidad de entidades que se ocupen.

En la Cumbre de la ASEAN noveno en 2003, los lideres de la ASEAN resolvié que

una Comunidad de la ASEAN se establecera.

En la 12 2 Cumbre de la ASEAN en enero de 2007, los lideres reafirmaron su
fuerte compromiso para acelerar la creacién de una Comunidad ASEAN para el
afio 2015 y firmd la Declaracion de Cebu sobre la aceleracion de la creacion de
una Comunidad ASEAN para el afio 2015.

La Comunidad de la ASEAN se compone de tres pilares, a saber, la ASEAN
politico y de seguridad comunitaria, la Comunidad Econémica de la ASEAN y la
Comunidad Sociocultural de la ASEAN. Cada pilar tiene su propio plan, y, junto
con la Iniciativa para la Integracion de la ASEAN (lAl) el Marco Estratégico y el
Plan de Trabajo del IAlI Fase Il (2009-2015), que forman la hoja de ruta para la
ASEAN y la Comunidad 2009-2015.

2.3.1.5.- Carta ASEAN.

La Carta de la ASEAN constituye una base firme en el logro de la Comunidad de
la ASEAN por concesion de la condicion juridica y el marco institucional para la
ASEAN. También codifica las normas de la ASEAN, normas y valores, establece
objetivos claros para la ASEAN, y presenta la rendicion de cuentas y el

cumplimiento.
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La Carta de la ASEAN entr6 en vigor el 15 de diciembre de 2008. Una reunion de
los ministros de Exteriores de la ASEAN se celebrd en la Secretaria de la ASEAN
en Yakarta para conmemorar esta ocasion historica para la ASEAN.

Con la entrada en vigor de la Carta de la ASEAN, la ASEAN a partir de ahora
operara bajo un nuevo marco legal y establecer una serie de nuevos 6rganos para

impulsar su proceso de construccion de comunidad.

En efecto, la Carta de la ASEAN se ha convertido en un acuerdo legalmente

vinculante entre los 10 Estados miembros de la ASEAN.

2.3.1.6.- Presidencia de la ASEAN.

De acuerdo con el articulo 31 de la Carta de la ASEAN, la Presidencia de la
ASEAN se rotard anualmente, basandose en el orden alfabético de los nombres
de Inglés de los Estados miembros. Un Estado miembro que ostente la
Presidencia, presidird la Cumbre de la ASEAN y cumbres relacionadas, el
Consejo de Coordinaciéon de la ASEAN, las tres Diputaciones de la Comunidad de
la ASEAN, ASEAN sectoriales pertinentes O6rganos ministeriales y de altos
funcionarios, y el Comité de Representantes Permanentes.

El 9 de abril de 2010, en la 16 cumbre de la ASEAN en Handi, sin embargo, los
diez Estados miembros de la ASEAN acordaron por unanimidad la solicitud de
Indonesia para el canje de la Presidencia de la ASEAN con Brunei Darussalam
para el afio 2011. Este cambio, sin embargo, es de una sola vez y no afectara

supuesto de Camboya de la Presidencia de la ASEAN en 2012.

2.3.1.7.- Relaciones Exteriores.

ASEAN debe desarrollar relaciones de amistad y didlogo mutuamente
beneficioso, la cooperacion y las alianzas con los paises y sub-regionales, las

organizaciones regionales e internacionales y las instituciones.
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En el desarrollo de las relaciones exteriores de la ASEAN, la Reunion de Ministros
de Exteriores de la ASEAN puede conferir a un tercero externo el estatus formal
de didlogo socio, socio de didlogo sectorial, socio de desarrollo, Observador

Especial, Visitante, o cualquier otra condicion.

2.3.1.8.- Politica de seguridad del ASEAN.

Para construir sobre lo que se ha construido en los ultimos afios en el ambito de
la cooperaciéon politica y de seguridad, los lideres de la ASEAN han acordado
establecer la ASEAN Politico de Seguridad de la Comunidad (APSC). La APSC
tendrd por objeto garantizar que los paises de la regidn vivir en paz unos con

otros y con el mundo en un ambiente justo, democratico y armonioso.

Los miembros de la Comunidad se comprometen a confiar exclusivamente en los
procesos Pacificos para la solucion de diferencias intra-regionales y lo que se
refiere a su seguridad como fundamentalmente vinculada entre si y obligada por
la ubicacion geografica, visibn y objetivos comunes. Tiene los siguientes
componentes: desarrollo politico, la formacién y el intercambio de normas, la
prevencion de conflictos, resolucion de conflictos, post-conflicto de la paz y los

mecanismos de ejecucion.

2.3.1.9.- Comunidad Sociocultural del ASEAN.

La ASEAN Socio-Cultural de la Comunidad tiene como objetivo contribuir a la
realizacion de una Comunidad de la ASEAN que esta orientado a las personas y
socialmente responsable con el fin de lograr la solidaridad duradera y unidad
entre los pueblos y los Estados miembros de la ASEAN. Se trata de forjar una
identidad comun y construir una sociedad solidaria y de reparto, que sea
incluyente y en el bienestar, la subsistencia y el bienestar de los pueblos han

mejorado.
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ASCC se centra en la consolidacion de los recursos humanos, culturales y
naturales para el desarrollo sostenido de un desarrollo armonioso y orientado a

las personas de la ASEAN.

El Plan ASCC representa la dimensién humana de la cooperacion de la ASEAN y
apoya el compromiso de la ASEAN para hacer frente a la aspiracion de la region
para elevar la calidad de vida de sus pueblos. Los objetivos de la ASCC previstas
para lograr mediante la implementacion de acciones concretas y productivas que
estan centrados en las personas y socialmente responsable. Este conjunto de
actividades de cooperacién se ha desarrollado en base a la suposicion de que los
tres pilares de la Comunidad de la ASEAN son interdependientes e
interrelacionados y que los vinculos son imprescindibles para garantizar la

complementariedad y la unidad de propdsito.

El Plan ASCC fue adoptada por los lideres de la ASEAN en la 14¥3 Cumbre de la
ASEAN el 1 de marzo de 2009 en Cha-am/Hua Hin, Tailandia

Este proceso se ha venido produciendo ademas, en los hechos, sin que el
surgimiento de una nueva instancia implique una desaparicion o transformacion
de las instituciones anteriores, las que siguen existiendo y cumpliendo diversas
funciones y articulando intereses para la persecucion del objetivo ultimo de todas
ellas, que es el de acrecentar la cooperacién entre los paises de la Cuenca.

“La institucionalidad de la Cuenca del Pacifico'®?, no responde a la aceptacién
literal del término, desde el momento mismo en que el proceso se autocalifica de
mecanismo de integracion de caracteres nuevos e informales. En otras palabras
la institucionalidad no encaja en la formalidad y nexos en que descansa la
institucionalidad de la Naciones Unidas, por ejemplo. Aquella, la Cuenca del
Pacifico, responde a los hechos, a la comunidad de objetivos y de hilo conductor

de sus organismos , todo lo cual quiere decir que se trata de una institucionalidad

101 Mario Guerra Mueguytio — Ecuador en la Cuenca del Pacifico — Politica y Presencia, - Ministerio
delegaciones Exteriores - 2001
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de facto, reforzada por la casi total de facto multi membresia que las economias
del rea ostentan en los diferentes organismos que hacen el Asia Pacifico”.
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CAPITULO II1

FORO DE COOPERACION
ECONOMICA ASIA PACIFICO
(APEC)
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3. Asia Pacific Economic Cooperation (APEC)

3.1.- Foro de Cooperacion Econdmica Asia Pacifico (APEC)

El Foro de Cooperacion Econdémica Asia Pacifico (APEC), es el principal foro para
facilitar el crecimiento econdémico, la cooperacion, el comercio y la inversion en la

region de Asia-Pacifico.

APEC es la Unica agrupacion intergubernamental en el mundo que opera sobre la
base de compromisos no vinculantes, dialogo abierto y respeto igualitario para los
puntos de vista de todos los participantes. A diferencia de la OMC u otros cuerpos
multilaterales de comercio, APEC no tiene obligaciones de los tratados requiere
de sus participantes. Las decisiones adoptadas en APEC son por consenso Yy los
compromisos se llevan a cabo sobre una base voluntaria, es decir A diferencia de
Europa y de otras regiones, el mecanismo integrador no ha sido la voluntad
politica de los Estados, plasmada en una serie de parametros institucionales. La
particularidad del APEC radica en la fuerza de las redes empresariales, la
estrategia de crecimiento y la red comercial y financiera del Pacifico, tejida

basicamente por los grupos asiaticos.

De forma compendiada se puede expresar que el Foro de Cooperacion
Econémica Asia — Pacificol®? (APEC), es un mecanismo multilateral de
cooperacion para las econdmica del mercado y un foro de discusiéon en el nivel

ministerial.

APEC tiene 21 miembros!®, conocidos como "economias miembros" que
representan aproximadamente el 40 por ciento de la poblacién mundial, y el 54

por ciento del PIB mundial y alrededor del 44 por ciento del comercio mundo.

102 Guerrero M. Mario — El Ecuador en la Cuenca Del Pacifico — Politica y Presencia — Ministerio
de Relaciones Exteriores — Pag. 75
103 Disponible: http://www.apec.org/About-Us/About-APEC/Member-Economies.aspx
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Las 21 economias miembros de APEC son Australia, Brunei Darussalam,
Canada, Chile, Republica Popular de China, Hong Kong, China, Indonesia, Japon,
Republica de Corea, Malasia, México, Nueva Zelandia, Papua Nueva Guinea,
Perd, La Republica de las Filipinas ; La Federacion de Rusia, Singapur, Taipéi

Chino, Tailandia, Estados Unidos de América, Vietnam.

Regionalismo Abierto.

Significa que el proceso de cooperaciéon regional actualmente!®® en la marcha
tiene como fin no solo la reduccidn de barreras internas (intrarregionales) entre los
miembros del APEC, sino también la reduccion de las barreras externas al
comercio con aquellas economias que no son parte de la region, expresado de
esta forma el compromiso con el proyecto de un sistema internacional de
comercio libre, lo cual significa que el APEC no constituira un bloque econémico,
cerrado al exterior, proteccionistas, a diferencia de lo que hace la Union Europea,
no dara incentivos especiales a alguna regién en particular, ni tampoco tendra
programas especiales para defender alguna industria o sector comun (ejemplo, la
industria aeronautica o politica del sector agricola de la Unidon Europea). Lo
anterior se sustenta en el APEC en el hecho de que la integracion econémica
entre sus miembros no es guiada por los gobiernos sino por el sector privado.
Integracién autbnoma que ocurre no por el gobierno sino a veces a partir de los
gobiernos. Las empresas privadas se mueven libremente en la regién buscando el

maximo beneficio, y de esta forma se integra mas a las economias.

Economia receptora.

Cada afio una de las 21 economias miembro de APEC juega al anfitrién de las
reuniones y se desempeiia como Presidente del APEC. La economia anfitriona de
APEC es la responsable de presidir la Reunion de Lideres Economicos anuales,
una seleccién de las Reuniones Ministeriales, Reuniones de Altos Funcionarios, el

Consejo Asesor de Negocios de APEC y el Consorcio de Centros de Estudios

104 C. Rodriguez V. Jurado, Andlisis e Incorporacion Ecuador al APEC 1999
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APEC. Hasta el afio 2009, el anfitrion también ha llenado la posicién de Director
Ejecutivo de la Secretaria de APEC. A partir de 2010, el nombramiento se hara en
un plazo fijo (3 afios) y estard abierta a candidatos de todas las economias

miembros.

La financiacion.

La APEC no es una organizacion donante. En cambio, las actividades de APEC
son financiadas por las contribuciones anuales de las pequefias economias
miembros de APEC desde el afio 1999 éstos han ascendido a 3,3 millones de
dolares americanos cada afio. A partir de 2009, la contribucion de los miembros
se incrementara en un 30% lo cual representara aproximadamente $ 5 millones
de ddlares americanos. Estas contribuciones se utilizan para financiar la
Secretaria en Singapur y varios proyectos que apoyen las metas econdémicas y
comerciales de APEC. Desde 1997, Japdn ha proporcionado fondos adicionales
entre $ 1,6 y 4,6 millones de dolares americanos anuales para los proyectos que
apoyan la liberalizacién del comercio y la inversion entre los miembros APEC y los
objetivos de facilitacion, para los proyectos generales que:

= Se relacionan con las prioridades de Lideres Economicos de APEC y
Ministros de APEC

= Cubren el interés de al menos varias economias miembros de APEC

» Desarrollar la capacidad empresarial.

= Mejorar la eficiencia econémica, y

= Fomenta la participacion del sector empresarial, instituciones no

gubernamentales y las mujeres.

Las Economias Miembros de APEC también proporcionan recursos considerables
para ayudar al funcionamiento de la APEC. Estos incluyen la adscripcion de
personal profesional para la Secretaria; la acogida de reuniones, y la financiacion

parcial o total de algunos proyectos.
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3.1.1.- Finalidad y Objetivos.

APEC fue establecido en 1989 para mejorar aun mas el crecimiento econémico y

la prosperidad para la region y para fortalecer la comunidad de Asia y el Pacifico.

Desde sus inicios, APEC ha trabajado para reducir los aranceles y otras barreras
comerciales en la region de Asia-Pacifico, creando eficientes economias
domésticas e incrementando las exportaciones. La clave para lograr la vision de
APEC, son lo que se conoce como las 'Metas de Bogor' de comercio libre y
abierto y la inversion en la region de Asia-Pacifico para el afio 2010 para las
economias industrializadas y 2020 para las economias en desarrollo. Estas metas

fueron adoptadas por los Lideres en su reuniéon de 1994 en Bogor, Indonesia.1%

Comercio libre y abierto e inversién ayuda a las economias a crecer, crea puestos
de trabajo y proporciona mayores oportunidades para el comercio internacional y
la inversion. En contraste, el proteccionismo mantiene los precios altos y
promueve las ineficiencias en algunas industrias. Comercio libre y abierto ayuda a
reducir los costos de produccion y por lo tanto reduce los precios de los bienes y
servicios un beneficio directo para todos.

APEC también trabaja para crear un entorno para el movimiento seguro y
eficiente de bienes, servicios y personas a traves de las fronteras de la region

mediante la armonizacion de politicas y la cooperacién econdmica y técnica.

105 Qrihuela Luis - Cumbres APEC 1994 — 1998 - En Bogor, Indonesia (1994) se materializ6 el
ingreso de Chile. En esta Cumbre se aprobo la Declaracion de Bogor sobre Propdsitos Comunes.
Alli se acord6 establecer un esquema de comercio e inversiones, libre y abierto, en el afio 2010
para las economias industrializadas y en el afio 2020 para las economias en desarrollo.
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3.1.2.- Declaracién de la Mision.

APECes el principalde Asia-Pacificoforo econdmico. Nuestro objetivo
principal es apoyar el crecimiento economico sostenibley la prosperidad en la

region de Asia-Pacifico.

“Estamos unidos en nuestro empefio por construir una dindmicay armoniosa
comunidad Asia-Pacifico por la defensa del comerciolibre y abiertoy Ila
inversiéon, fomentar y acelerar la integracion econdémica regional, fomentar la
cooperacion econdmicay técnica, mejorar la seguridad humana,y facilitar un
entorno empresarial favorable y sostenible . Nuestras iniciativas de convertir los

objetivos de politica en resultados concretos y acuerdos en beneficios tangibles”

3.1.3. - Economias Miembros.

El Foro de Cooperacion Econdmica y Comercial APEC Tiene 21 Economias
Miembros, los cuales se detalla a continuacion de forma gréfica y cualitativa.
Figura # 5.- Economias Miembros del APEC

Japén
China Taipei

Hong Kong China m

Tailandia e Vietnam
Rep. de Flipinas

N, > Papua Nueva Guinea
/ N g
Singapore Per‘

Brunei '

Indonesia
Nueva Zelanda Chile

Fuente: Revista Empresas y Negocios!

106 Revista Empresas y Negocios (Revista Camara de Comercio de Lima) - Edicion # 24
- septiembre 2009
-119-


http://www.monografias.com/trabajos12/elcapneu/elcapneu.shtml#PRENSA

Cuadro # 3.- Economias Miembros del APEC por fecha de ingreso

APEC Members

Date of Joining

e Australia 6-7 Nov 1989
e Brunei Darussalam 6-7 Nov 1989
e Canada 6-7 Nov 1989
e Chile 11-12 Nov 1994

People's Republic of China

12-14 Nov 1991

Hong Kong, China

12-14 Nov 1991

e Indonesia 6-7 Nov 1989
e Japan 6-7 Nov 1989
¢ Republic of Korea 6-7 Nov 1989
e Malaysia 6-7 Nov 1989
e Mexico 17-19 Nov 1993
e New Zealand 6-7 Nov 1989

Papua New Guinea

17-19 Nov 1993

e Peru 14-15 Nov 1998
e The Philippines 6-7 Nov 1989
e Russia 14-15 Nov 1998
e Singapore 6-7 Nov 1989
e Chinese Taipei 12-14 Nov 1991
e Thailand 6-7 Nov 1989
e The United States 6-7 Nov 1989

Vietnam

14-15 Nov 1998

Fuente: http://www.apec.org/
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3.1.4. - Logros y Beneficios

La regidon de Asia-Pacifico ha sido siempre la regidbn econémicamente mas
dindmica del mundo. Desde el inicio en 1989, el comercio total de la APEC%7 ha
crecido 395%, superando significativamente al resto del mundo. En el mismo
periodo!®®, el PIB (en términos de poder adquisitivo) en la regién del APEC se ha

triplicado, mientras que el PIB en el resto de mundo tiene menos del doble.

El trabajo de APEC en sus tres pilares principales de la actividad de la
liberalizacién, Comercio e Inversion, la Facilitacién de la cooperacién econdémica y
técnica, ha contribuido a impulsar el crecimiento econdmico y mejorar las

oportunidades de empleo y niveles de vida para los ciudadanos de la region.

Liberalizacion del Comercio y la Inversién.

= APEC es el principal foro para la liberalizacion del comercio y la inversion
en la region de Asia-Pacifico y se ha fijado objetivos para las fechas de
"comercio libre y abierto": a mas tardar en el afio 2010 para las economias
industrializadas, y en 2020 para las economias en desarrollo (las Metas de
Bogor).

» Cuando APEC fue establecido en 1989, las barreras al comercio en la
region media se situ6 en el 16,9%, en 2004, las'®® barreras se habia
reducido en aproximadamente un 70% a un 5,5%.

= Como consecuencia de ello, dentro del APEC0 el comercio de mercancias
(exportaciones e importaciones) ha crecido de EE.UU. $ 1,7 billones en
1989 a EE.UU. $ 8,44 billon en el 2007 - un incremento medio del 8,5% al
afo, y el comercio de mercancias dentro de la region representaron el 67%

de la APEC comercio total de mercancias en 2007.

107 E] Departamento de Comercio y Relaciones Exteriores (2008), EI Comercio de la Region APEC
y de Inversiones de 2008, Australia
108 hitp://www.apec.org . Logros APEC.
109 http://www.apec.org - APEC (2005), Un Stocktake de mitad de periodo de las Metas de Bogor
110 E] Departamento de Comercio y Relaciones Exteriores (2008), El Comercio de la Region APEC
y de Inversiones de 2008, Australia
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= Del mismo modo, el comercio con el resto del mundo ha aumentado de 3
dolares billones de dolares americanos en 1989 a $ 15 billones americanos
en el 2007, con un incremento promedio del 8,3% al afio. El comercio en el
resto del mundo ha aumentado en 7,6% durante el mismo periodo.

= Mas de 30 acuerdos bilaterales de libre comercio (TLC) se han celebrado
entre las Economias Miembro de APEC.

= APEC también lleva a cabo la liberalizaciéon del comercio y la inversion a
través de su integracion economica regional del programa. Progresos
realizados hasta la fecha incluye:

= La investigacion de las posibilidades y las opciones para un Area de Libre
Comercio de Asia-Pacifico.

» El desarrollo de las 15 medidas modelo para los acuerdos comerciales
regionales o tratados de libre comercio que sirven como referencia para los
miembros de APEC para lograr acuerdos globales y de alta calidad.

= APEC también ha actuado como un catalizador en el avance de las
negociaciones comerciales del World Trade multilaterales de la

Organizacion durante los ultimos 20 afios.

Facilitacién de Negocios en el APEC

= Como resultado de la APEC, el Plan de Accion de Facilitacion del Comercio
(PAFT 1) el costo de las transacciones comerciales en toda la region se
redujo en un 5% entre 2002 y 2006.

= A la facilitacion del comercio de segundo plan de accion (PAFT II), tiene
como objetivo reducir los costos de transaccion en un 5% entre 2007 y
2010.

» Las iniciativas de APEC que ayudan a facilitar el comercio son:

»= La introduccion de la electronica / sin soporte papel en los sistemas de
todas las economias miembros, que cubren el pago de los derechos y el
procesamiento de aduanas y el comercio relacionados con el documento.

= El Plan de Estratégico de Ventanilla Unica, adoptado en 2007, proporciona
un marco para el desarrollo de sistemas de ventanilla Unica que permitira a

los importadores y exportadores a presentar informacion al gobierno de
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una vez, en lugar de multiples agencias del gobierno, a través de un Unico
punto de entrada.

Ofrecer a las empresas con una concisa Unica depositaria de informacion
aduanera y facilitacién del comercio relacionados para todas las economias
del APEC a través de la APEC de Aduanas y Facilitacion del Comercio
Manual

La base de datos arancelaria APEC proporciona a los usuarios un facil
acceso a las listas arancelarias de las economias miembros del APEC,
concesiones, prohibiciones y demas informacion.

En 2008, un innovador Plan de Accion de Facilitacion de las Inversiones
fue aprobado, dirigido a mejorar el ambiente de inversion en las economias
miembros.

El Marco de Privacidad de APEC proporciona orientacion y direccion a las
economias miembros de APEC y las empresas sobre la aplicacion de las
politicas de proteccion de la informacién y procedimientos de privacidad. Al
facilitar los flujos de informacién que facilitara el comercio y el comercio
electrénico.

La Tarjeta de Viajes de Negocios de APEC (ABTC) proporciona un tiempo
y un ahorro de costos para la gente de negocios y facilita su
desplazamiento en la regién, al permitir los viajes sin visado y expresar
carriles de transito en los aeropuertos de las economias participantes.
APEC también plantea la eliminacion de barreras detras de las fronteras al
comercio a través de su reforma estructural del programa, que se centra en
la reforma de las politicas nacionales y las instituciones que inciden
negativamente en el funcionamiento de los mercados, y la capacidad de las

empresas para acceder a los mercados y para operar de manera eficiente.

Cooperacion Econémicay Técnica

La agenda de Cooperacion Econdmica y Técnica del APEC (ECOTECH), posee

actividades que estan disefiadas para aumentar la capacidad y las habilidades en

las economias miembros del APEC, tanto a nivel individual e institucional, para
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que puedan participar mas plenamente en la economia regional y en el proceso

de liberalizacion.

Desde que la APEC comenzé a realizar un trabajo de creacion de capacidad en
1993, més de 1.200 proyectos se han iniciado, y en el 2008, la APEC fue
implementando 212 proyectos de creacion de capacidad con un valor total de 13,5

millones de délares americanos.

Se da especial atencion a la reduccion de la PIDE digital entre las economias
desarrolladas y en desarrollo:

En el afio 2000, la APEC se fija una meta de triplicar el uso de Internet en la
region y el objetivo se ha logrado, como se reconoce en el Encuentro Ministerial
de la APEC 2008 en la Industria de Telecomunicaciones e Informacion. Nuevo
objetivo de APEC es lograr el acceso universal a la banda ancha para el afio
2015.

Una red de 41 Centros de Oportunidad Digital de APEC (ADOC) operan ahora en
siete economias miembros. ADOC objetivo es transformar la PIDE digital en
oportunidades digitales y el acto de centros como centros de informacién locales y
de la comunicacion de recursos tecnoldgicos (TIC), que facilitan a ciudadanos y
empresas de la regién con el acceso a las tecnologias de las TIC, la educaciéon y
la formacién. APEC también esta desarrollando una lista de control digital de la
prosperidad que describe las economias de los pasos especificos pueden tomar
para que puedan utilizar las TIC como catalizadores para el crecimiento y el

desarrollo.

Otros logros APEC

APEC también ha sido capaz de desarrollar su programa para presionar las

prioridades regionales. Algunos ejemplos son:

» Lucha contra el terrorismo (La Declaracion de Shanghai en 2001),
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» La seguridad humana (Grupo de Trabajo de la Salud),

» La preparacion para emergencias (Grupo de Trabajo para Preparacion de
Emergencias),

= ElI cambio climéatico, seguridad energética y desarrollo limpio (La
Declaracion de Sidney en 2007), y,

= La crisis financiera mundial (La Declaracion de Lima en 2008).

3.1.5 Calendario evolutivo de reuniones APEC.

= APEC 2011 - Honolulu, Estados Unidos.

Los lideres de APEC emitirdn la Declaracion de Honolulu en el que se
comprometen a tomar medidas concretas hacia una economia regional sin
fisuras, la atencion a objetivos comunes de crecimiento verde, y promover la
cooperacion y convergencia normativa. Para alcanzar estos objetivos, la APEC
resuelve para reducir la contaminacion ambiental, que para finales del 2015,
aplicar las tasas arancelarias a los bienes ambientales a 5 por ciento o0 menos,
teniendo en cuenta las circunstancias econémicas, sin perjuicio de las economias
de APEC, las posiciones en la OMC. APEC establece el objetivo de reducir la
intensidad energética global en un 45 por ciento en 2035.Y la APEC se
compromete a adoptar medidas concretas para 2013 para poner en practica las
buenas practicas de reglamentacion, velando por la coordinacion interna de
trabajo de regulacion, la evaluacion de impactos regulatorios, y la realizacion de la

consulta publica.

= 2010 - Yokohama, Japon.

Los lideres de APEC emitieron la Vision de Yokohama para ofrecer un plan de
trabajo para los miembros de la comunidad a darse cuenta de la APEC
econémicamente integrada, robusta y segura. Esto incluye la formulacion de una
estrategia global, el crecimiento a largo plazo. APEC evalu6 el progreso hacia las
Metas de Bogor y determina un aumento significativo de las areas de

liberalizacibn del comercio de bienes, servicios e inversiones, asi como la
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facilitacion del comercio. APEC formula la Estrategia de APEC para la Inversion,
ademas se realiza la primera Reunion Ministerial de APEC sobre Seguridad

Alimentaria.

= 2009 - Singapur.

APEC resuelve para perseguir un crecimiento equilibrado, incluyente vy
sostenible, mientras los lideres estén de acuerdo para extender su compromiso
de statu quo en el proteccionismo hasta el afio 2010. Las reuniones conjuntas por
primera vez de APEC altos funcionarios de comercio y las finanzas se llevan a
cabo para hacer frente a la crisis econdmica. APEC lanza el Marco de
Conectividad cadena de suministro y la facilidad de hacer Plan de Accion
Empresarial para hacer negocios en la region un 25 por ciento mas barato, mas
rapido y mas facil para el afio 2015. Las economias miembros también
comenzara a trabajar en un Plan de Accion APEC servicios y bienes ambientales

y un Programa de Servicios de Trabajo.

= 2008 - Lima, Perd.

APEC se centré en las dimensiones sociales del comercio y la reduccion de la
brecha entre el desarrollo y los paises desarrollados miembros, de acuerdo con el
tema de 2008, "Un nuevo compromiso de Asia-Pacifico para el Desarrollo". Los
lideres también se dirigieron a la crisis financiera mundial en la Declaracion de los
Lideres de APEC en Lima en la economia mundial. Se comprometieron a tomar
todas las medidas econdémicas y financieras necesarias para restaurar la
estabilidad y el crecimiento, al rechazar el proteccionismo y de intensificar los
esfuerzos para avanzar en las negociaciones de Doha de la OMC Programa para

el Desarrollo.
= 2007 - Sidney, Australia.
Por primera vez, las economias miembros del APEC emitira una Declaracion

sobre el Cambio Climatico, Seguridad Energética y Desarrollo Limpio delineando
-126 -



las futuras acciones en apoyo de un nuevo acuerdo internacional sobre el cambio
climatico y el anuncio de un futuro programa de acciones practicas, e iniciativas
de cooperacion. Los lideres también aprobaron un importante informe sobre una
mayor integracidon econdmica regional, incluyendo las iniciativas de reforma
estructural, y dio la bienvenida al nuevo comercio de APEC., Facilitaciéon del Plan
de Accion que se reduciran los costos de las transacciones comerciales por un

adicional de cinco por ciento en 2010.

= 2006 — Hanbi, Vietnam.

Lideres Econdémicos de APEC aprobaron el Plan de Accion de Handi, que
identifica las acciones e hitos especificos para implementar las Metas de Bogor y
medidas de apoyo de creacidén de capacidad para ayudar a las economias de
APEC. También emiti6 una declaracion sobre la Agenda de Doha para el
Desarrollo pide resultados ambiciosos y equilibrados. Para dar prioridad a su
agenda, la APEC adopta un enfoque estratégico para reformar y fortalecer los

grupos de trabajo de la Secretaria.

= 2005 - Busan, Corea.

APEC adopta la Hoja de Ruta de Busan, completa el Stocktake de mitad de
periodo que se ha encontrado que el APEC esta bien encaminado para alcanzar
las Metas de Bogor, y el Marco de Privacidad de APEC. Los lideres emiten una
declaraciéon independiente en apoyo de una conclusion exitosa a la sexta Reunion
Ministerial de la OMC en Hong Kong, China y estan de acuerdo para hacer frente
a las amenazas de pandemias de salud y de continuar la lucha contra el

terrorismo que podria causar la inseguridad economica profunda para la region.

= 2004 - Santiago de Chile.

APEC emite una fuerte declaracion de apoyo a los progresos en la Agenda de

Doha para el Desarrollo y establece una fecha limite para lograr un avance en las

negociaciones: de diciembre de 2005, la convocatoria de la Sexta Conferencia
-127 -



Ministerial de la OMC. APEC adopta las mejores practicas para los acuerdos
comerciales regionales y acuerdos de libre comercio, la Iniciativa de Santiago
para Comercio Ampliado y un Marco de Privacidad de Datos. APEC reitera su
"voluntad inequivoca” para hacer frente a la amenaza del terrorismo, y toma
nuevas medidas en este sentido mediante la identificacion de elementos claves
de sistemas eficaces de control de las exportaciones, el establecimiento de
directrices sobre el control de portatiles de sistemas de defensa aérea
(MANPADS), y continuar poniendo en practica la iniciativa STAR-APEC, hace un
compromiso politico para luchar contra la corrupcién y garantizar la transparencia,

y apoya un curso de accion especifico para este fin.

= 2003 - Bangkok, Tailandia

APEC se compromete a reactivar las negociaciones del Programa de Doha de la
OMC de desarrollo y hace hincapié en los objetivos complementarios de los
acuerdos comerciales bilaterales y regionales, las Metas de Bogor y el sistema
multilateral de comercio bajo la OMC. APEC se dedica no sélo a la promocién de
la prosperidad de las economias miembros, sino también a mejorar la seguridad
de los pueblos de la region Asia-Pacifico. APEC se compromete a adoptar
medidas concretas para desmantelar los grupos terroristas, eliminar el peligro de
las armas de destruccion masiva y enfrentar otras amenazas de seguridad. Los
miembros firman el Plan de Accion de APEC sobre el SARS vy la Iniciativa de
Seguridad de la Salud para proteger aun mas la seguridad personal. APEC
también fortalece sus esfuerzos por construir economias basadas en el
conocimiento, promover sistemas financieros sélidos y eficientes y acelerar la

reforma estructural regional.

= 2002 - Los Cabos, México

APEC adopta un Plan de Accion para la Facilitacion del Comercio, las politicas de
comercio y la economia digital y las normas de transparencia. Ademas hace una
declaracion en contra del terrorismo y se entrega, junto con la adopcion del
Comercio Seguro en la Regién APEC.
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= 2001 - Shanghai, Republica Popular de China

APEC adopta el Acuerdo de Shanghai, que se centra en la ampliacion de la vision
de APEC, clarificar la Hoja de Ruta de Bogor y la consolidacion del mecanismo de
aplicacion. La Estrategia APEC se adopta, que establece un programa para
fortalecer las estructuras e instituciones del mercado, facilitar la inversion en
infraestructura y tecnologia para las transacciones en linea y promover el espiritu
empresarial y creacion de capacidad humana. APEC emite una declaracion en
contra del terrorismo.

= 2000 - Bandar Seri Begawan, Brunei Darussalam.

APEC establece un Plan de Accién Individual de electrénica (e-IAP),
proporcionando IAPs en linea y se compromete con el Plan de Accién para la
Nueva Economia, que entre otros objetivos, tiene como objetivo el acceso a
Internet a través de triples region del APEC 2005.

= 1999 - Auckland, Nueva Zelanda.

APEC se compromete al comercio sin papel para el afio 2005 en las economias
desarrolladasy 2010 enlas economias en desarrollo. Viajes de Negocios de
APEC con un esquema de la tarjetaes aprobada yunacuerdo de
reconocimiento mutuo de equipos eléctricos, ademas se aprob6 un marco para la

Integracion de las Mujeres en APEC.
= 1998 - Kuala Lumpur, Malasia.
APEC estd de acuerdo enlos primeros nueve sectores para la pronta

liberalizacion sectorial voluntariay busca un acuerdo con no miembros de la

APEC en la Organizacion Mundial del Comercio.
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= 1997 - Vancouver, Canada.

APEC respaldauna propuesta parauna pronta liberalizacion sectorial
voluntaria (EVSL) en 15 sectoresy decide que los planes individuales de

accion deben ser actualizados anualmente.

= 1996 - Manila, Filipinas.

El Plan de Acciébn de Manila para APEC (MAPA) que se adopte, destacando
la liberalizacion del comercioy la inversién ylas medidas de facilitacién para
alcanzar las Metas de Bogory los primeros planes de accion colectivos e
individuales son compiladas, que expondra& cOmolas economias de la

consecucion de los objetivos de libre comercio.

= 1995 - Osaka, Japon.
APEC adopta el Programa de Accién de Osaka (OAA), que proporciona un marco
para alcanzar las Metas de Bogor mediante la liberalizacion del comercio y la
inversion, la facilitacion del comercio y las actividades sectoriales, respaldados
por el didlogo politico, cooperacién econémica y técnica.

= 1994 - Bogor, Indonesia.
APEC se establecen las Metas de Bogor de "comercio libre y abierto y la inversion
enla regibn de Asia-Pacificopara el afio 2010 para las economias
desarrolladas y 2020 para las economias en desarrollo.”

» 1993 - Blake Island, Estados Unidos.

Lideres Econdmicos de APEC se reunen por primera vez y exponer la vision de

APEC, "la estabilidad, seguridad y prosperidad para nuestros pueblos”.
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= 1989 - Canberra, Australia.

APEC comienza como un grupo de didlogo informal a nivel ministerial con 12

miembros

3.1.6 Estadisticas referenciales Economias Miembros del APEC

Cuadro # 4.- Estadisticas referenciales Economias Miembros del APEC

APEC Members Poblacién (millones) PIB (mill. US)
Australia 22.000.000 $ 1.585.964 millones
Brunei Darussalam 388,190 $ 19.683 millones
Canada 33.476.688 Hab $ 1.996.753 millones
Chile 17 402 630 $ 294 540 millones
Republic of China 1339724852 $ 11 299 mil millones
Hong Kong, China 7.009.200 hab. $ 330.755 millones
Indonesia 237.556.363 $ 909.729 millones
Japan 126.874.000 $ 4.138.481 millones
Republic of Korea 50.000.000 $ 1,556 billén
Malaysia 24.385.858 hab $ 312.959 millones
Mexico 112 322 757 $ 1658,197 millones
New Zealand 4.430.400 $ 161,851 mil millones
Papua New Guinea 4,430,400[6] (122nd) |$122.193 billion
Peru 30.165.000 $ 299.648 millones
The Philippines 92,337,852[6 $ 390.408 billion
Russia 143.100.000 $ 2.383 trillion
Singapore 5,183,700 $ 314,911 mil millones
Chinese Taipei 2.606.151 hab. $ 345.900 millones
Thailand 66720153 $ 616,783 mil millones
The United States 314016000 $ 15094000 millones
Vietnam 91,519,289 $ 2.957 millones

Fuente: llse Wisotzki!'! — APEC - PERU

111 ||se Wisotzki - APEC Y EL PERU - Guia sobre el foro de Cooperaciéon Econémica Asia Pacifico y la
participacion del Perl - Copyright © 2008 Universia Peru. Todos los derechos reservados - Pag. 12
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3.1.7 Requisitos paraingresar al APEC.

Para poder ingresar al APEC!*? se considera los siguientes requisitos:

a) Estar ubicado en la zona geogréfica del Pacifico.

b) Tener vinculos y nexos comerciales substanciales con los actuales
miembros, el valor de intercambio comercial sostenido por la nacion
solicitante con los otros miembros, el APEC debera ser relativamente alto
en relacion a las que mantiene con otras regiones geograficas.

c) Apoyar politicas de mercado orientadas hacia las exportaciones.

d) Aceptar los objetivos béasicos y principios contenidos en las Declaraciones
del APEC, especialmente aquellas que se han introducido en las reuniones
de sus lideres.

e) Estructurar un Plan de Accion Individual para alcanzar el nivel de los
Planes de Accion Colectivos y estar en igualdad de circunstancias en el
momento de acceder como miembro del Foro.

f) Las decisiones para admision de nuevos miembros requieren el consenso

de todos los miembros.”

Asimismo, se puede interpretar como condiciones para el ingreso a los textos de
dos Declaraciones de APEC, la primera, la de la Tercera Reunién Ministerial de
Miembros, llevada a cabo en Sedul, Corea, en noviembre de 1991, que sienta las
bases de consolidacion y los principios sobre los que se asienta la organizacion.
Posteriormente, éstos fueron reiterados por la Declaracion de Vancouver,

Canada, surgida de la Reunion de Lideres de APEC, en noviembre de 1997.

112 Guerrero M. Mario — El Ecuador en la Cuenca Del Pacifico — Politica y Presencia — Ministerio
de Relaciones Exteriores
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3.2. Operatividad e instrumentos del APEC.

3.2.1. Politicas de Desarrollo APEC.

El Foro de Cooperacion Economica Asia Pacifico, su direccion politica es
proporcionada por los 21 lideres econdémicos. Recomendaciones estratégicas
establecidas por los Ministros y el Consejo Consultivo Empresarial de APEC son
considerados por los Lideres Econémicos como parte de este proceso, las
siguientes reuniones se llevan a cabo cada afio, que ayudan a dar forma a la

direccion politica de la APEC.

= Reunién de Dirigentes de APEC.

Las Reuniones de Dirigentes de APEC se llevan a cabo una vez al afio en el pais
anfitrion de APEC. Las declaraciones de estas reuniones a establecer la agenda
politica de la APEC.

= Reunién Ministerial del APEC.

Las reuniones ministeriales anuales de APEC con los ministros de comercio
exterior y economia, se llevan a cabo inmediatamente antes de las Reuniones de
Dirigentes de APEC. Los ministros consideran las actividades del afo y

proporcionar recomendaciones para la consideracion de Dirigentes de APEC.

= Reuniones Ministeriales Sectoriales.

Reuniones Ministeriales Sectoriales se llevan a cabo regularmente, cubren areas
tales como desarrollo de la educacion, energia, medio ambiente y desarrollo,
finanzas, desarrollo de recursos humanos, la ciencia regional y la cooperacion
tecnoldgica, las pequeias y medianas, las telecomunicaciones y la industria de la

informacion, turismo, comercio, transporte y asuntos de la mujer. Las
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recomendaciones de estas reuniones también se proporcionan a los Lideres

Economicos de APEC para su consideracion.

= Consejo Consultivo Empresarial de APEC (ABAC).
ABAC ofrece a los Lideres Econdmicos del APEC, una perspectiva de negocio en
diversos temas, mediante una reunién anual y un informe oficial. El informe anual
contiene recomendaciones para mejorar el entorno empresarial y la inversion en
la region de APEC. ABAC también se reune cuatro veces al afio y un
representante asiste a las reuniones ministeriales.

3.2.2. Organigrama estructural APEC!%3

Figura # 6.- Organigrama Estructural de la APEC

REUNION DE LIDERES

CONSEJO CONSULTIVO -
DE NEGOCIOS DE LA REUNION MINISTERIAL REUN'SOE'\(‘;%')’\"?';TLER'A'—
EMPRESA
REUNION OFICIAL REUNION OFICIAL
ALTOS FUNCIONARIOS ALTOS FUNCIONARIOS
DE FIANZAS
SECRETARIA APEC
COMISION DE - - c .
COMITE DE GESTION c COMITE DE DIRECCION
COMERCIO E COMITE ECONOMICO
VSIS DEL PRESUPUESTO ECOTECH
SUB COMITE - GRUPO I I
DE EXPERTOS
GRUPOS ESPECIALES GRUPOS DE TRABAJO [

DE TRABAJO

Fuente: http://www.apec.org/About-Us/How-APEC-Operates

113 Disponible: www.apec.org/about-us/How-APEC-Operantes
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Planes de Accién del APEC.

Con el fin de alcanzar los objetivos de Bogor, para el comercio libre y abierto y la
inversion en Asia-Pacifico, las economias miembros del APEC siguen el plan
estratégico acordado por los Lideres Econdmicos de APEC en Osaka, Japon.
Esta hoja de ruta que se conoce como la Agenda de Accion de Osaka.

Las economias miembros del APEC informan sobre el progreso hacia el logro del
comercio libre y abierto y las metas de inversion a través de Planes de Accion
Individual (IAP) y los Planes de Accién Colectiva (CAP), presentado a la APEC

sobre una base anual.

Programa de Accion de Osaka

El Programa de Accién de Osaka ofrece un marco para el cumplimiento de los
Objetivos de Bogor de liberalizacion a través de comercio y la inversion, la
facilitacién del comercio y las actividades sectoriales, respaldados por el dialogo
politico y la cooperacion econémica y técnica. Como parte de este marco, los
principios generales se han definido para las economias miembros a medida que

avanzan a través de la liberalizacién del APEC y el proceso de facilitacion.

Los siguientes principios generales se incluyen en el Programa de Accion de
Osaka y se aplican a todo el APEC vy la liberalizacion del proceso de facilitaciéon -
Integralidad — aborda todos los obstaculos para lograr el objetivo a largo plazo del
comercio libre y abierto.

= Compatibilidad con la OMC; las medidas adoptadas en el contexto de la
Agenda de Accion de APEC son consistentes con los principios de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC).

» Comparabilidad; las economias miembros del APEC tratara de ejercer el
comercio y la liberalizacion de las inversiones comparables y la facilitacion,
teniendo en cuenta los niveles generales alcanzados por cada economia
de APEC.
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»= No discriminacion; la reduccion de las barreras al comercio alcanzados a
través de APEC estan disponibles para todas las Economias Miembro de
APEC y los que no son miembros.

» Transparencia; las leyes, reglamentos y procedimientos administrativos
aplicables a todas las economias miembros de APEC que afectan al flujo
de bienes, servicios y capitales entre las economias miembros del APEC
son transparentes.

» Standstill; Economias Miembro de APEC no adoptardn medidas que
tengan el efecto de los crecientes niveles de proteccién. Comienzo
simultaneo, proceso continuo y horarios diferenciados - Economias
Miembro de APEC se inicié al mismo tiempo el proceso de liberalizacién,
facilitacion y cooperacion continua y contribuir a la meta a largo plazo del
comercio libre y abierto y la inversion.

» Flexibilidad; Economias Miembro de APEC frente a la liberalizacion y
facilitacion del proceso de una manera flexible, teniendo en cuenta los
niveles diferentes de desarrollo econémico.

= Cooperacion; La cooperacion econOmica y técnica que contribuya a la

liberalizacién y la facilitacion se persigue activamente.

Planes de accién individuales.

Cada miembro de la Economia presenta anualmente un Plan de Accién Individual
(IAP). Este es un registro de las medidas adoptadas para cumplir las metas
establecidas para el comercio libre y abierto y la inversion. Economias Miembro
de APEC fijar sus propios plazos y metas, y llevar a cabo estas acciones de

manera voluntaria y no vinculante.

Tal como se especifica en el Programa de Accion de Osaka, la informacion se

basa en 15 areas temaéticas:

= Tarifas
= |Las medidas no arancelarias

= Servicios
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* Inversion

* Normas y Conformidad

* Procedimientos Aduaneros

» Propiedad Intelectual

» Politica de Competencia

= Compras del Sector Publico

» La desregulacion / examen de la reglamentacion
» Obligaciones de la OMC (inc. Reglas de Origen)
» De mediacion en conflictos

= Movilidad de Personas de Negocios

» Recopilacion y andlisis

Cada afio, varias economias miembros de APEC como voluntario para que sus
IAP revisada. Conocido como las revisiones por pares, este proceso involucra a
un equipo de revision formal teniendo en cuenta IAP cada economia voluntario.
Los expertos independientes que realizan en el pais la investigacion y el analisis y
la participacion del organismo privado independiente, el Consejo Consultivo
Empresarial de APEC (ABAC) también forman parte del proceso.

Planes de Accion Colectiva

Planes de accion colectivos (CAP) detallan las acciones colectivas de todas las
Economias Miembro de APEC en las 15 areas tematicas esbozadas en el
Programa de Accion de Osaka. Las 15 areas tematicas de reflejo de la IAP.

CAP son utilizados por APEC para delinear las acciones y objetivos para cumplir

con el libre comercio y los objetivos de inversion, asi como para supervisar e

informar sobre los progresos realizados.
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Niveles de trabajo APEC

Las actividades de trabajo del APEC a nivel de proyectos son guiados por los
Altos Funcionarios de las 21 Economias Miembro. Estas actividades y proyectos

gue se llevan a cabo por cuatro comités de alto nivel:

1. Comité sobre Comercio e Inversion

2. Altos Funcionarios Reunién del Comité de Cooperacion Econdémica y
Técnica

3. Comité Econdmico

4. Presupuesto y Gestion

Sub-Comités, Grupos de Expertos, Grupos de Trabajo y Grupos de Trabajo todos
los que apoyen las actividades y proyectos dirigidos por los cuatro comités de alto

nivel.

Reunion de Altos Funcionarios (SOM).

Bajo la direccion de los Ministros de APEC, los altos funcionarios orientan las
actividades de los Comités, Grupos de Trabajo y Grupos de Accion. Los Altos
Funcionarios desarrollan recomendaciones para los Ministros de APEC y Lideres
Econdémicos de APEC. Las reuniones de altos funcionarios se celebran tres o

cuatro veces al afio con la silla de la economia del pais receptor.

Comité de Comercio e Inversién (CTI).

El Comité sobre Comercio e Inversion coordina el trabajo de APEC sobre la
liberalizacion y facilitacion del comercio y la inversion. El Comité sobre Comercio

e Inversiones también trabaja para reducir los obstaculos a la actividad

empresarial a través de sus subcomités y grupos de expertos.
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Comité SOM de Cooperacién Econdmicay Técnica.

El Comité de Cooperacion EconOmica y Técnica asiste a la APEC de Altos
Funcionarios en la coordinacién y la gestiéon econdémica y técnica de la agenda de
cooperacion, asi como la identificacion de iniciativas para la accion cooperativa

por las economias miembro.

e Comité Economico (CE).

El Comité Econdmico (CE) tiene el mandato de promover la reforma estructural
dentro de la APEC mediante la realizacion de andlisis de politicas y el trabajo
orientado a la accion. EL CE avanza con este mandato en estrecha coordinacion
con otros foros APEC, por ejemplo, la Politica de la Competencia y el Grupo de

Derecho (DgPB) y los procesos de Ministros de Finanzas (FMP)

3.2.4.4. Presupuesto y Administracion (BMC).

La Comision de Presupuesto y Administracion aconseja a la materia organica del
suelo sobre las cuestiones presupuestarias, administrativas y de gestién. También
supervisa y evalla los aspectos de gestion de proyectos de las operaciones de
los Comités y Grupos de Trabajo y hace recomendaciones al SOM para mejorar

la eficiencia y la eficacia.

e Grupos de Trabajo.

Los grupos de Trabajo llevan a cabo el trabajo de APEC en sectores especificos,
segun las indicaciones de Lideres Econdémicos de APEC, los ministros de APEC,
Ministros sectoriales y Altos Funcionarios. En este momento hay 11 grupos de

trabajo!4,

4 APEC - http://zedillo.presidencia.gob.mx Grupos de Trabajo APEC. - Grupo de Trabajo para la

Promocién Comercial (Trade Promotion), Grupo de Trabajo sobre Cooperacién Energética Regional

(Regional Energy Cooperation), Grupo de Trabajo para Datos de Comercio e Inversion (Trade and

Investment Data Review), Grupo de Trabajo en Ciencia y Tecnologia Industrial (Industrial Science &

Technology), Grupo de Trabajo para la Conservacién de los Recursos Marinos (Marine Resources
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e Grupos de Tareas Especiales o Grupos Ad-hoc.

Los altos funcionarios establecen grupos especiales de trabajo para identificar
problemas y hacer recomendaciones sobre las areas importantes para la
consideracion de la APEC. Grupos ad-hoc también se han establecido en el
APEC para proporcionar informacion de actualidad y pertinentes, o para cumplir

tareas importantes al no estar cubiertos por otros grupos.

3.2.3.- Participacion de los interesados (Miembros APEC).

Las economias fuertes y vibrantes no se construyen Unicamente por los
gobiernos, sino por las alianzas entre el gobierno y sus grupos de interés clave,
incluyendo el sector empresarial, la industria, la academia, la politica y las
instituciones de investigacion y grupos de interés dentro de la comunidad. APEC

involucra activamente a los actores clave, a través de los siguientes procesos.

e Facilita el logro de los objetivos de APEC a través de asociaciones

e Fortalece la calidad del trabajo de la APEC mediante la elaboracién de
conocimiento y pericia

e Fortalece su comprension y apoyo a los objetivos de APEC a través de la
apertura, la transparencia y una asociacion de base amplia que busca

multiples perspectivas de la comunidad.

En general, las economias no miembros, organizaciones, negocios /
representantes del sector privado, organismos académicos y otros expertos

pueden aplicar o ser invitado a las actividades de APEC sujeto a las directrices.

Conservation), Grupo de Trabajo para el Desarrollo de los Recursos Humanos (Human Resources
Development), Grupo de Trabajo sobre Pesca (Fisheries), Grupo de Trabajo sobre Turismo (Tourism) ,
Grupo de Trabajo en Telecomunicaciones (Telecommunications), Grupo de Trabajo sobre Transportes
(Transportation)
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Participacion de Empresas en el APEC.

El APEC es plenamente consciente del papel clave que las empresas
desempefian para impulsar el crecimiento econémico y consiste en la comunidad
de negocios internacional en todos los niveles del proceso del APEC. Al mas alto
nivel, el APEC ha creado el Consejo Consultivo Empresarial de APEC (ABAC).

3.2.3.1.1. Consejo Consultivo Empresarial de APEC (ABAC).

El comercio es el alma de la regibn empresarial y es el motor del crecimiento
econdémico. Reconociendo el papel fundamental de los negocios y el valor del
asesoramiento empresarial representada en temas claves, los lideres del APEC
establecieron el Consejo Consultivo Empresarial de APEC (ABAC) en 1995. Este
sector privado presenta recomendaciones a los Lideres de APEC, en un didlogo
anual y asesora a los funcionarios de la APEC sobre las prioridades del sector
empresarial y las preocupaciones existentes. ABAC se reune cuatro veces al afio,
y los representantes de ABAC también asisten a reuniones de altos funcionarios,
la reunion ministerial anual y las reuniones ministeriales sectoriales. Ademas, el
ABAC cuenta con hasta tres personas de negocios de alto nivel de cada
economia de APEC y los nombramientos son hechos por el lider del miembro de
la economia en cuestion. El Presidente del ABAC proviene de la economia que
tendra lugar los cambios de la APEC anualmente. De igual manera el ABAC
representa una amplia gama de sectores e incluye pequefias y grandes

empresas.

A nivel de trabajo, los representantes del sector privado estan invitados a unirse a
los grupos de trabajo de APEC y grupos de expertos. Este proceso ofrece una
importante oportunidad para la industria para hacer aportaciones a distintas areas
de trabajo permanente. Ejemplo de que este acuerdo ha sido formalizado incluyen
el Didlogo APEC Automotriz y el Didlogo Quimico de APEC.
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Logros del Consejo Consultivo Empresarial de APEC (ABAC).

El informe anual del ABAC - APEC coadyuva a delinear puntos de vista de
negocios sobre los temas prioritarios regionales y contiene recomendaciones para
mejorar el entorno empresarial y la inversion en la region de APEC. Muchas de
las recomendaciones del ABAC, por ejemplo la idea de un Area de Libre
Comercio del Asia-Pacifico (FTAAP), se han convertido en las principales
actividades de la APEC.

Sobre la base de los progresos realizados, el ABAC ha decidido adoptar el lema
"Las aspiraciones a la realidad". ABAC coordina estrechamente con altos
funcionarios de APEC para asegurar la coordinacion eficaz, la colaboraciéon y
permanecer orientada hacia los resultados tangibles para contribuir a alcanzar las

Metas de Bogor.

En la reunion de ABAC por primera vez en Hong Kong, China, efectuada del 21 a
24 febrero 2012, el Consejo aprobo las prioridades y planes de accién de sus
grupos de trabajo este afio, incluyendo:

1. El Grupo Regional de Integracion Econdmica de trabajo: (i) Acelerar el
comercio y la liberalizacion de la inversion, (i) Poner en marcha un
programa de nuevos servicios, y (iii) Mejorar la conexion de la cadena de
suministro (aspectos de la politica y la facilitacion).

2. Las empresas pequefias, medianas y microempresas) y del Grupo
Empresarial de trabajo: (i) mejorar el acceso al mercado para las
MIPYMES, (ii) fortalecimiento de la capacidad de las MIPYMES, y (iii)
Mejora de las MIPYMES de acceso a la financiacién. Representantes de
ABAC en Australia, Canada, China, Peru y trabajard para fomentar estas
areas de trabajo prioritarias e informar a los miembros en la reunion de
ABAC en segundo lugar en mayo de 2012 en Kuala Lumpur, Malasia.

3. Grupo de Trabajo sobre Desarrollo Sostenible: (i) El fortalecimiento de la
seguridad alimentaria, mediante la difusion cada vez mayor tecnologia de
los alimentos, el desarrollo de las exportaciones de alimentos /

infraestructura de importacion, asi como facilitar el comercio de alimentos
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dentro de la region, (ii) La promocién de la eficiencia energética y facilitar el
comercio de bienes y servicios ambientales, y iii ( ) El fomento de la
transferencia de tecnologia y la inversion de tecnologia de vanguardia.

4. Grupo de Trabajo Economia y Finanzas I: (i) El fortalecimiento de la
estabilidad de los mercados financieros para apoyar el comercio, (ii) La
promocion de soluciones practicas para apoyar la importancia de la
inclusion y el acceso a la financiacion para las MIPYMES, vy (iii) Asesorar a
los lideres de APEC y los ministros de Finanzas de las consecuencias para
la regién de Asia y el Pacifico sobre las recomendaciones del G-201°, en
particular mediante el seguimiento de la evolucion del G-20 en el contexto
de la integracion econdémica regional.

5. Grupo de Desarrollo de la Infraestructura de trabajo: (i) El desarrollo de un
entorno normativo y regulatorio que promueve el desarrollo de la
infraestructura, (ii) la aplicacion efectiva de recursos de infraestructura, y
(i) implementar politicas efectivas para el mantenimiento y reconstruccion
de infraestructuras.

6. El Plan de Accién y el Grupo de Promocién de Trabajo que continda el
control de la coordinacion entre ABAC y la APEC.

ABAC actualmente trabajara activamente para desarrollar el Informe ABAC 2012
de Lideres Econ6micos de APEC, que incluya las principales recomendaciones
de ABAC a los Lideres de APEC.
= La Reunion ABAC primera se celebro el 21 hasta 24 febrero 2012 en
Hong Kong, China (Comunicado de prensa).
= La Reunién ABAC segunda se celebrara el 21 a 24 mayo 2012 en Kuala

Lumpur, Malasia

115 G20 México - http://www.g20.org - El Grupo de los Veinte, o G-20, es el foro mas importante
de cooperacion en las areas mas relevantes de la agenda econdmica y financiera internacional.
Relne a las economias avanzadas y emergentes mas importantes del mundo. El G-20 esta
integrado por 19 paises miembros y la Unidn Europea, que en su conjunto representan cerca del
90% del PIB mundial, 80% del comercio global y dos tercios de la poblacion total. Entre sus
objetivos se encuentran:

1. La coordinacion de politicas entre sus miembros para lograr la estabilidad econémica mundial y
el crecimiento sostenible; 2. La promocion de regulaciones financieras que permitan disminuir el
riesgo y prevenir nuevas crisis; y 3. La reingenieria de la arquitectura financiera internacional.
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» La Reunién ABAC tercero se llevara a cabo los dias 16-19 de julio de
2012 en Ciudad Ho Chi Minh, Vietham.
= La Reunion ABAC cuarto se celebrara el 4 hasta 7 septiembre 2012 en

la isla de Rusky, Vladivostok, Rusia

Participacion Académicay de Investigacion Institucional

A través de los Centros de Estudios APEC (ASC), las economias miembros del
APEC participan activamente, instituciones académicas y de investigacion en el
proceso de APEC. Entre una serie de actividades clave, el Consorcio ASC facilita
los intercambios culturales e intelectuales en la regién de Asia-Pacifico y ayuda al
proceso de APEC mediante la realizacion de la investigacion avanzada y de
colaboracion interdisciplinaria y politicamente relevantes, desde una perspectiva
independiente y largo plazo. Hay ASC en 20 Economias Miembro de APEC, que
comprenden alrededor de 100 universidades, centros de investigacion y centros

de excelencia académica a través de la region de APEC.

Los académicos y las instituciones de investigacion también participan en el nivel

de trabajo de la APEC a través de reuniones, seminarios y otras actividades.

Participacion de la Mujer

APEC fomenta activamente y busca la entrada y la participacion de las mujeres
en el proceso de APEC. En la actualidad, el enfoque de género punto de la red,
gue comprende representantes de los gobiernos de las 21 Economias Miembro
de APEC, ofreciendo la formacion basada en el género de analisis para los
funcionarios de la APEC, y es un recurso para obtener informacion relacionada
con el género y el asesoramiento para la integraciéon de la perspectiva de género
en APEC. Proyectos y actividades de la APEC son monitoreados para asegurar
gue las cuestiones de género se consideran. Ademas, la Red de Mujeres Lideres
(WLN), una red publico-privada de las mujeres que representan a la academia, la

sociedad civil, empresas y gobiernos de todas las economias miembros de APEC,
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celebra una conferencia anual. Cada economia miembro del APEC tiene una

persona de contacto que sirve como conducto para la informacion sobre la red.
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CAPITULO IV

ESTUDIO DE FACTIBILIDAD PARA
EL INGRESO DEL ECUADOR AL
APEC DENTRO DE UN ENTORNO
DE NEGOCIACION.
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4.- Estudio de factibilidad para el ingreso del Ecuador al APEC

dentro de un entorno de negociacion.

El Foro de Cooperacion Economica Asia - Pacifico, se ha proyectado y
actualmente se presenta como el espacio de desarrollo econébmico donde
concentra los mayores volumenes de intercambio comercial y financiero del
mercado internacional; el sentido comun comercial y una vision sencilla del
comercio abierto, han llevado a los gobiernos contemporaneos a unirse a una
corriente de comercio abierto convenido multilateralmente, como producto de las
experiencias mundiales adquiridas el siglo pasado durante varios ciclos
econdémicos en materia de comercio mundial y crecimiento econémico, en el cual
se incluyen épocas de bonanza, crisis econOmicas, guerras ideoldgicas,
armamentistas, terrorismos y catastrofes naturales, vivencias que han servido
para que los paises pertenecientes al APEC, especialmente los paises del Asia
surjan con solidez de la voluntad que han demostrado los lideres politicos de

esa region y sobre todo por el espiritu emprendedor de sus pueblos.

Su nueva accién en el mercado internacional, tiende a lograr la consolidacion de
la economia de libre mercado, concepto sobre el cual se basa la economia
global del futuro, el gran avance alcanzado por los paises asiaticos
pertenecientes a la Cuenca del Pacifico durante el presente siglo, y en particular,
luego de la Segunda guerra Mundial, que ha sido denominado el “Milagro
Asiatico”, podemos afirmar que se debe a un “plan de vida” que produce
exitosos resultados. “Si hubiese que resumir en tres palabras''é, los ingredientes
basicos y el resultado esencial de la experiencia econdmica del A-P, éstos
serian: tecnologia-productividad- competitividad o T-P-C. En ese orden, alli esta
la fuente y el futuro principal de lo que este modelo econémico produce
combinando de diferentes maneras lo que otros modelos, o no pueden, o se

tardan mas en producir a pesar de usar los mismos ingredientes. El éxito de este

116 Villamizar, Rodrigo, “Lecciones De Los Paises Del Asia En Tecnologia, Productividad Y
Competitividad, De. Alianza, 1994, Bogota, Colombia, pag. 1
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modelo no significa que no haya otros paises mas productivos (por ejemplo
Suiza) y con mayores niveles de desarrollo tecnoldgico (como los EE.UU.), o con
mayores niveles de competitividad (Alemania), pero lo que si es un hecho es
qgue ninguna region ha hecho de este proceso algo tan propio, cotidiano y
habitual, incorporando en forma equilibrada estos tres elementos a su propio
desarrollo y a su propia cultura. En este triangulo T-C-P esta quiza, la principal
clave del éxito asiatico y de su incontenible carrera por convertirse, en la primera
potencia econdmica mundial como region directamente a elevar los niveles de
calidad de la produccion ademéas de sus condiciones de competitividad dentro

del mercado internacional.

Varios organismos conforman la institucionalidad de la Cuenca del Pacifico entre
los cuales se destaca el Foro de Cooperacion Econdémica Asia Pacifico (APEC) el
mismo que se constituye en un polo de desarrollo importante de tenerse en
cuenta geopoliticamente por la gran posibilidad de incrementar el intercambio
comercial, de atraer nuevos capitales y en particular de alcanzar un mejor nivel de
tecnologia que permita ganar competitividad con sus productos en el mercado
internacional, ademas representaria para Ecuador, a mediano y largo plazo, una
importante area en términos de comercio e inversidon, ya que se estan
desarrollando los flujos financieros, de comercio y tecnologia mas dinamicos del
mundo, elementos indispensables para el desarrollo del pais. Mas de la mitad del
comercio mundial se desarrolla en la Cuenca del Pacifico y tres de las mas
importantes economias mundiales pertenecen a esta regién (China, Japon y
Estados Unidos).

Ecuador esta ubicado geograficamente en la linea ecuatorial lo cual le permite
tener un clima estable con las consecuencias positivas para el sector agricola.
Posee petréleo en cantidades que si bien no lo ubican como un pais con
grandes reservas, tiene suficientes para su desarrollo. Tiene importantes
reservas ecologicas y turisticas en cuyo aprovechamiento puede estar el

sustento para el progreso.
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La tendencia mundial generada por el proceso de globalizacion y apertura de
mercados ha provocado que nuestro pais tome medidas de accidon para
modernizar su economia, entre las cuales, son de gran importancia el tratamiento
a la inversién y la captacion de recursos financieros del exterior'’, via inversion
extranjera directa, orientada a dinamizar la economia nacional y a la generacion
de una creciente corriente de bienes y servicios, tanto para el mercado interno
como para el internacional; lo que a su vez, cree fuentes de trabajo para regular el

problema de desocupacion y subocupacion.

Nuestro pais, teniendo como base la Constitucion del Ecuador aprobada durante
el afio 2008 via consulta popular actualmente busca promocionar un clima de
inversiones favorable, proporcionando seguridad al inversionista extranjero para
la colocacion de sus capitales en el pais, aprovechando que “La productividad y
el comercio generado por el APEC en mas que una simple relacion de eficiencia.
Abarca, ademas, los criterios de calidad, manejo, modernizacién,

sistematizacion, esfuerzos colectivos, etc.”118,

4.1.- Situacion del Ecuador ante la Institucionalidad del Asia Pacifico.

Argumentar sobre la Institucionalidad de la Cuenca del Pacifico!!®, es hacer
referencia a conjunto de culturas y de paises, donde el dinamismo tiene dos
aspectos fundamentales: un crecimiento del Producto Interno Bruto muy alto que

en la mayoria de paises durante los ultimos 10 afios, se ha mantenido en

117 Disponible - http://www.elciudadano.gov.ec - Actualmente el Ecuador ha establecido acuerdos
bilaterales con la Republica Popular China - . En materia de ciencia y tecnologia, el Ministerio de
Ciencia y Tecnologia de China, representado por su Viceministro, Cao Jianlin, entregé al titular de
la Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion; Senescyt,
Manuel Balde6n, 40 computadoras portatiles y 50 computadoras de escritorio para fortalecer
tecnoldgicamente a esa institucion. También se firmé un convenio de cooperacion que tiene como
objetivo coordinar y articular acciones conjuntas que permitan destinar o gestionar recursos
econémicos, humanos, y técnicos de ambas instituciones para el desarrollo de la educacion
superior en las areas de ciencia, tecnologia e innovacion.
118 Villamizar, Rodrigo, “Lecciones De Los Paises Del Asia En Tecnologia, Productividad Y
Competitividad, De. Alianza, 1994, Bogot4, Colombia, pag. 3
119 Donoso de Larrea Paulina - El Ecuador en la Cuenca del Pacifico. Posibilidades de ingreso al Foro de
Cooperacién Econdmica Asia-Pacifico (APEC) — Revista AFASE - La Institucionalidad del Asia Pacifico
tiene su origen en las experiencias de aquellas instituciones regionales del sudeste asiatico y de Oceania que
se crearon a fines de la década de 1960, con el propdsito promover ante todo la paz y examinar de manera
conjunta los aspectos economicos relativos en especial al crecimiento, al desarrollo social y al desarrollo
cultural como objetivos compartidos.
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alrededor del 7,5% y una demanda creciente de los mercados locales y
regionales. Este segundo elemento también aceler6 la produccion y las
inversiones en los paises de América - Pacifico que acrecentaron sus volimenes
de exportaciones, puesto que esa demanda se centrd en gran parte en productos

de la agroindustria tales como frutas, flores, vinos, pesca, maderas y acuicultura.

El proceso de globalizaciéon que enfrentamos en la actualidad, el cual surgié como
un virus del siglo XX, provoco que todas las economias del mundo se acojan a
este proceso en distintos niveles, dependiendo de la politica gubernamental
econOmica e ideoldgica de cada pais; con la caida del Muro de Berlin, se
consolido con facilidad el gran espacio econémico del Sudeste asiatico, integrado
por el Japdén y los denominados tigres del Asia, sustentado en el crecimiento
continuo de esas economias y el alto nivel de participaciébn en el comercio
mundial, incito el incremento de los vinculos econémicos y comerciales,
fomentando relaciones integrales y de dialogo politico con los paises de la

Cuenca del Pacifico; en el ambito latinoamericano.

El Gobierno Nacional de la Republica del Ecuador, histéricamente ha mostrado su
interés en la Cuenca del Pacifico como un icono importante en una vasta red de
relaciones politicas, econdmicas, sociales y culturales, en este sentido se

esquematiza en el siguiente cuadro.
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Cuadro # 5.- Procesos Historicos para el ingresos del Ecuador a la Cuenca
del Pacifico

ANO ADMINISTRACION SIPNOSIS/DECRETOS

Decreto Ejecutivo 2889 Art.1. Establecer el comité Ecuatoriano
para la Cuenca del Pacifico, dependiendo del Ministerio de
Relaciones Exteriores.

Art.2. El comité esta presidido por el Ministerio de Relaciones
Exteriores y estara conformado por Defensa Nacional,
Industrias, Integracidn y Pesca; Integracion y Minas, en cuanto
al sector gubernamental, representantes de Escuelas
Politécnicas de Guayaquil y Quito, y representantes de las
federaciones de Cadmaras de Industrias, la designhacién de los

1997 [Ing. Leon Febres Cordero R. miembros serd por Acuerdo Ministerial.

Art. 3. El comité elaborara su propio reglamente y
determinara el procedimiento para organizar la colaboracién
de las partes.

Art.4. Tendra una Secretaria Ejecutiva la cual estara bajo la
responsabilidad del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Art.5. El comité no creara nuevos cargos en el Presupuesto
Nacional.

Art.6. Ejecucién a partir de la publicacidén.

Mediante Decreto Ejecutivo numero 780 del 31 de Julio de
1989, publicado por el Registro Oficial numero 245, del 2 de
agosto de 1989 se amplia la conformacién del Comité
Ecuatoriano para la Cuenca del Pacifico.

1989 Arqg. Sixto Duran Ballén

Art.1. Se establece los objetivos y Funciones del CECP.

Art.2. Fortalece el sistema tripartito del CECP., con mayor
participacién de sectores gubernamentales, empresarialesy
académicos.

1997 Dr. Fabian Alarcén Art. 3. El CECP contara con presidente y secretario ejecutivo,
establecidos bajo decreto.

Art.4. Se deroga los decretos 2889,780,284.

Art.5. El presente decreto entra en vigencia a partir de su
ejecucion

2001]Dr. Gustavo Noboa B. Actualizacién de los Objetivos y Funciones del CECP.

Fuente: Guerrero M. Mario

Dentro de todo este conjunto de eventos realizados por el Ecuador para formar
parte de la institucionalidad de la Cuenca del Pacifico se destaca dos escenarios
muy importantes, primero a finales de la década de los ochenta en que el Ing.
Ledn Febres Cordero promulgd un Decreto en el que reconoce la importancia de
la region del Pacifico para el pais y el segundo luego de mayo de 1997 en que el
Ecuador fue aceptado como Miembro del Consejo Econdmico para la Cuenca del
Pacifico PBEC!%,

Estableciendo un andlisis, los mecanismo institucionales del Asia - Pacifico, y la
concertacion y ejecucion de programas y proyectos de cooperaciéon con los paises

120 Melo Doris — Ecuador y la Cuenca del Pacifico — 2010 — pag. 98
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de la Cuenca en las areas de interés nacional, en especial aquéllas vinculadas al
comercio, a la inversién y a la economia, y que aporten al desarrollo econémico y
social; el Ecuador actualmente, no posee presencia Diplomatica solamente en
Papua N. Guinea, de todos los paises que conforman el APEC, y del 100% de
paises que conforman la Institucionalidad de la Cuenca del Pacifico (32
economias), el Ecuador tiene 15 embajadas (46%), 8 consulados (25%), ademas
2 encargados de negocios (6%), y en el 13% restante de economias del Asia

Pacifico, no existe presencia diplomatica.

Gréfico # 3.- Ecuador ante la Institucionalidad del Asia Pacifico

NO EXISTE PRESENCIA DIPLOMATICA

ENCARGADOS DE NEGOCIOS

CONSULADOS
EMBAJADAS
0 2 4 [§] 8 10 12 14 16
EMBAIJADAS CONSULADOS ENC&F:SGSCETS.? DE |NO E)I(lP'SLTDEI\:;z'IEISCE:CM
Ml Seriesl 15 8 2 7

Fuente: http://Iwww.mmrree.gob.ec/representaciones/indice_ec.asp

Es decir, Ecuador tiene precensia diplomatica en el 77% de los paises que

pertenecen a la Institucionalidad de la Cuenca del Pacifico.

4.2.- Posicion del Ecuador frente al APEC y América Latina.

El Estado Ecuatoriano es multicultural, su capital es San Francisco de Quito. La
ciudad principal, mas importante y con el mayor nimero de habitantes en el pais
es Santiago de Guayaquil, uno de los puertos mas transitados de América del Sur
y el principal puerto del pais, ya que alli se comercializa la mayoria de
importaciones y exportaciones maritimas, por eso es considerada como la capital

econdémica y por ende motor dominante de la economia ecuatoriana. Otras
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ciudades principales son: Cuenca, Machala, Manta y Esmeraldas. A algunas de
estas ciudades también se las considera dentro del grupo de puertos importantes
del pais, tal es el caso de: Esmeraldas (principal terminal y refineria petrolera),

Manta (pesca y turismo) y Puerto Bolivar (principal puerto bananero).

El Ecuador se encuentra al noroccidente de América del Sur, al oeste del
Meridiano de Greenwich y se extiende entre los paralelos 1° de latitud Norte, 5° de
latitud Sur y 75° de latitud Oeste. Por su posicion geografica esta colocado en el
V° Huso Horario Occidental, cuyo eje es el meridiano 75°. Tiene una superficie
continental de 272,044 kilbmetros cuadrados y una region maritima e insular de
1’095,446 Kildmetros cuadrados. Limita al norte con Colombia, al este y sur con

Peru y al oeste con Océano Pacifico.

Actualmente la Republica del Ecuador posee diversos acuerdos comerciales con
los paises de América Latina entre ellos podemos mencionar los mas importantes.
e Comunidad Andina (CAN): al formar parte de esta organizacién subregional
juridica internacional, Ecuador participa junto a Bolivia, Colombia, Pera y
Venezuela para acelerar su crecimiento por medio de la integracion y la
cooperacion econémica y social, con miras a la formacion gradual de un
mercado comun latinoamericano.

e Mercado Comun del Sur (Mercosur): Al integrar la CAN con Colombia y
Perl, Ecuador es parte también de este acuerdo integrandose con los
paises de este bloque: Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. Este
acuerdo entre las dos organizaciones regionales crea la Zona de Libre
Comercio entre la CAN y el MERCOSUR vy fue suscrito el 16 de abril de
1998 en Buenos Aires. Para fortalecer y profundizar el proceso de

integracion de América latina.

El mayor interés de los paises latinoamericanos en pertenecer al proceso de

regionalizacion de la Cuenca, es la posibilidad de tener acceso a los

conocimientos tecnoldgicos, puesto que se prevé que en el futuro mas que

disponer de abundantes recursos naturales, capital o mano de obra, la tecnologia

sera determinante en el desarrollo de los paises, Unico factor que permitira el
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avance y la modernizacion de los demas elementos del proceso productivo del
futuro. Chile fue el primer pais que desde hace varias décadas ha desarrollado
relaciones de comercio con Asia del Este, con la aplicacion de una politica de
apertura comercial que le ha permitido mantener estrechos vinculos econémicos y
politicos con esa Region. En este sentido nuestro pais tiene que dejar su vision
enddgena de desarrollo, y considerar el comercio exterior como un dinamizador

del empleo, produccién y las inversiones.

4.3.- Plan sistematico y organizativo para el ingreso del Ecuador al APEC.

El Ecuador se encuentra en una ubicacién geografica estratégica por tener el
puerto mas cercano del Asia en la Costa Oeste de Sudamérica en relacion a los
paises de Ameérica del Sur, lo cual le da una ventaja sobre los demas, miembros
del APEC (Peru, Chile). “El gobierno actual, como los gobiernos de Ameérica
Latina, estan proponiendo la creacion de nuevas instituciones propias de la
region, y alli la integracion regional se retoma con una gran fuerza, porque ya no
son las elites las que buscan la integracion, sino los pueblos, los gobiernos, las

institucionalidades”1?!

Figura # 7.- Posicion del Ecuador frente al APEC y América Latina.

el
s

Puerto mas cercano
del Asia en la Costa
Oeste de Sudameérica

“\. A S6 millas de Ia linea equinoccial
~h - -

- -*\ L O T C P L T R L L =

A 2S millas de Ia ruta
maritima internacional

> 4

Fuente: Autoridad Portuaria de Manta.

121 Ecuador las Relaciones Econdmicas Internacionales - Ministerio de Relaciones Exteriores Comercio e
Integracion — Plan Nacional de Desarrollo 2007 — 2010 — Politica Exterior.
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Ecuador, por tener una pequefia dimension geografica, poblacional y econémica
no tiene una mayor importancia en el contexto internacional; en este sentido los
direccionamientos estratégicos establecidos, para el ingreso del Ecuador al Foro
de Cooperacion Econdmica Asia Pacifico, esta conformado por un plan
sistemético y organizativo cuya mision inicial es determinar las ventajas
absolutas?? que tiene la Republica del Ecuador, las mismas que coadyuvan al
establecimiento de las estrategias de direccionamiento en el orden politico

diplomético, econémico, comercial.

Figura # 8.- Plan sisteméatico y organizativo para el ingreso al Foro APEC

Plan sistematico y organizativo para el
ingreso del Ecuador al foro A.P.E.C.,

Direccionamientos
estratégicos Politicos y
Diplomaticos

FORO DE COOPERACION
ECONOMICA ASIA
PACIFICO

SECTOR PRIVADO Y PUBLICO

MARCO
CONSTITUCIONAL

Elaborado por: Ec. Fabian Fonseca V.

(E.N.) = Estrategia Nacional.

12 VENTAIJA ABSOLUTA - Teoria anunciada por Adam Smith (1723-1790), segun la cual cada pais se
especializa en producir aquellas mercancias para las que tenga ventaja absoluta, medida ésta por el menor
coste medio de la produccion en términos de trabajo con respecto a los demas paises. De este modo, al seguir
este principio todos los paises saldrian ganando con el comercio y se lograria la misma eficiencia a nivel
internacional.
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En este sentido proceso de gestidn de integracion post aceptacion del Ecuador en
la APEC, se enfoca en proveer herramientas y politicas que promuevan eficiencia,
eficiencia y efectividad en los factores de la produccion del Ecuador, que en un
nivel primario impulse la productividad; en un segundo nivel provoque la
exportacion de lo producido, estableciendo de esta forma ventajas
comparativas??, cuya vision sea promover el Buen Vivirt?4, para lo cual es
fundamental la correcta sistematizacion de cada uno de los direccionamientos
estratégicos a partir de entornos de negociacion donde sean participes entidades
del sector publico y privado, los mismo que deben estar alineados en el marco
constitucional de la Republica del Ecuador, cuyo objetivo sea el ingreso al foro
APEC.

4.3.1.- Objetivos del Ecuador en la Cuenca del Pacifico y el APEC.

Multiples podrian ser los objetivos del Ecuador en la Cuenca del Pacifico y
principalmente en el APEC, pero considerando el ambito de estudio de esta
investigacion se consideran los siguientes:
= Tener acceso a los conocimientos tecnoldgicos, puesto que se prevé que
en el futuro mas que disponer de abundantes recursos naturales, capital o
mano de obra, la tecnologia sera determinante en el desarrollo de los
paises, Unico factor que permitirAd el avance y la modernizacién de los
demas elementos del proceso productivo del futuro.
* |ncrementar su intercambio comercial, considerando que geopoliticamente
la posibilidad, de atraer nuevos capitales que permita ganar competitividad

a los productos ecuatorianos en el mercado internacional.

123 El modelo de la ventaja comparativa es uno de los conceptos basicos que fundamenta la teoria del
comercio internacional y muestra que los paises tienden a especializarse en la produccion y exportacion de
aquellos bienes que fabrican con un coste relativamente mas bajo respecto al resto del mundo, en los que son
comparativamente mas eficientes que los demas y que tenderan a importar los bienes en los que son mas
ineficaces y que por tanto producen con unos costes comparativamente mas altos que el resto del mundo.

124 Constitucion de la Republica del Ecuador — 2008 - Pag. 15 — Predambulo de la Carta Magna - Una nueva
forma de convivencia ciudadana , en diversidad y armonia con la naturaleza para alcanzar el buen vivir , el
sumak Kauwsay - Pag. 159 — 182 Titulo VII - Régimen del Buen Vivir.
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= Fomentar procesos comunitarios en el que tanto el gobierno como el sector

privado y la poblacion en general estaran comprometidos, segun su nivel, a

realizar una constante evaluacion de la economia interna.

= Aplicar politicas econdmicas claras que faciliten el proceso de produccion

local y apertura al exterior a los paises miembros del APEC a través de la

liberalizaciéon de la econdmica.

4.3.2.- Estudio ASFODA Ecuador — APEC.

El estudio ASFODA, es el analisis sistematico de las fortalezas, oportunidades,

debilidades y amenazas del Ecuador ante la APEC.

Cuadro # 6.- Matriz FODA Ecuador — APEC.

MATRIZ FODA ECUADOR APEC

PUERTOS MARITIMOS MAS
TRANSITADOS E IMPORTANTES DE
AMERICA DEL SUR Y MAS CERCANOS
AL ASIA, UBICADOS EN LA COSTA DEL
PACIFICO

CAPTACION DE RECURSOS
FINANCIEROS

VINCULOS COMERCIALES CON

APEC ESTA CONFORMADO
APROXIMADO POR EL 42.8% DE LA

PRODUCCION Y EL EMPLEO

o ALGUNOS PAISES DEL ASIA PACIFICO % D OBLACION MUND AL
S 2| CAS ECONOMIAS MIEMBROS DEL
= [PRESENCIA DIPLOMATICA EN TODOS | S|APEC GENERAN
£ |Los PAISES DEL APEC o | APROXIMADAMENTE EL 62% DEL PIB
2 % MUND IAL
CAMARAS DE INDUSTRIAS v El MAYOR DESARROLLO Y AVANCE
COMERCIO APOYAN LA APERTURA TENOLOGICO Y DE COMUNICACION
G ONOMIGA DEL MUNDO, ES REALIZADO POR
LOS PAISES MIEMBROS DEL APEC
DINAMIZAR ENCADENAMIENTOS
EE:FI—ESELIAI\ELSY DIVERSIDAD RECURSOS PRODUCTIVOS (SECTORES
ECONOMICOS)
FIRMA DEL ACUERDO DEL PACIFICO
PRODUCCION NACIONAL POCO DE LOS PAISES VECINOS (PERU,
COMPETITVA COLOMBIA, CHILE Y MEXICO),
SISTEMAS ARANCELARIOS
POLITICA ACTUAL DEL GOBIERNO EN RESECION ECONOMICA MUNDIAL, E
2 |RELACION A LA APEC (VISION S| INCREMENTO DE LA TASA DE
= |ENDOGENA) <|DESEMPLEO
= |ECONOMIA DOLARIZADA AFECTADA |L[FILOSOFIA APEC PARA LA
E | POR SHOKS EXTERNOS AFECTAN A LA|Z|LIBERACION DEL COMERCIO

MUNDIAL INTOLERABLE

ZONAS FRANCAS POCO
COMPETITIVAS

CENSURA DIPLOMATICA POR ALGUN
PAIS MIEMBRO DEL APEC

PUGANAS POLITICAS POR EL PODER

VARIACION DE REQUISITOS DE
INGRESO AL APEC

Elaborado por: Ec. Fabian Fonseca V.
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La elaboracion de la matriz FODA, en este estudio coadyuva a determinar de

forma especifica los factores internos y externos inherentes al Ecuador y el foro

APEC; esta herramienta de la planificacion estratégica, como fase de ajuste para

la formulacion de direccionamientos estratégicos, politicos diplomaticos,

econOmicos y comerciales, que genera oportunidades a partir de amenazas, y

fortalezas a partir de las debilidades.

4.3.2.1. Direccionamientos estratégicos para el ingreso del Ecuador al

APEC.

4.3.2.1.1. Direccionamientos estratégicos Politicos y Diplomaéticos.

a)

b)

El Ministerio de Relaciones Exteriores debe tener como politica
permanente fomentar relaciones bilaterales con las economias miembros
del Foro y por medio de misiones diplomaticas consultar con cada uno de
ellas las posibilidades que tiene Ecuador y el posible apoyo para ingresar.
En este sentido cada embajador en el Este Asiatico tiene que mantener
conversaciones y negociaciones indelebles con los respectivos gobiernos
acerca de la solicitud para ser parte de APEC.

La politica diplomética del Ecuador tiene que alinearse a solicitar
constantemente citas con los altos funcionarios SOM en el marco de sus
reuniones de trabajo en areas como el turismo, transporte, pesca, etc., en
consideracion de las fortalezas que posee el pais.

Definir la politica exterior, suscribir y ratificar los tratados internacionales,
nombrar y remover a embajadores y jefes de misién con los paises del
APEC, para gestionaran no solo relaciones diplomaticas, sino también

politicas, econdmicas, comerciales, financieras y culturales.

4.3.2.1.2. Direccionamientos estratégicos econémicos.

a)

Teniendo como base que la nueva constitucion fomenta un nuevo sistema

de comercio e inversién entre los Estados que se sustentada en la justicia,

la solidaridad, la complementariedad, es fundamental que instituciones del
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b)

sector publico (Ministerios pertinentes) y privado (cAmaras de industria,
comercio y de forma especial el COMEXI) impulsen politicas para el
fortalecimiento y desarrollo de los regimenes especiales, como zonas
francas, maquila, draw-back, seguro de crédito a la exportacion, depdésitos
e internacion temporal asi como otros instrumentos de apoyo a las
exportaciones, que busque el posicionamiento de Ecuador como un eje
dinamico en el comercio exterior en América del Sur.

Como la economia ecuatoriana se encuentra bajo un sistema de
dolarizacion, siendo el Ecuador propenso a tener desequilibrios en el
mercado por factores macroeconémicos que afecten a la produccion y el
empleo, que si bien se puede considerar como una debilidad esta a su vez
se transforma en una fortaleza ya que gracias a ella, también se ha
conseguido el crecimiento econdémico sostenido del pais, en ese contexto,
se han logrado importantes acciones en la estabilidad econémica, en la
planificacion, la apertura de mercados, el saneamiento del sistema
financiero, el reordenamiento del estado y en devolver la capacidad
econdmica a los individuos, todo lo cual ha redundado en la reactivacion
productiva comprobable a través de variables macroeconémicas,
constituyéndose asi en el Ecuador en un pais atractivo para captar
recurso financiero del exterior en especial de los del foro APEC.

En consideracion que la produccion nacional es poco competitiva a nivel
internacional, de igual forma, las camaras de comercio e industrias del pais
han demostrado su interés indeclinable para realizar acciones comerciales
con los paises del APEC., vy la politica gubernamental actual del comercio
exterior tiene un sentido endégeno y no esta interesada en el ingreso al
APEC, a pesar que reconoce la importancia mundial del foro, el COMEXI
es la institucion llamada para conformar grupos de negociadores estables
del sector publico y privado, integrados por personas especializadas y
comprobada experiencia en la materia y proponer los lineamientos y
estrategias de las negociaciones internacionales que el gobierno nacional
realice en materia de comercio exterior, integracion economica e inversion

directa, servicios y tecnologia con el APEC.
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4.3.2.1.3. Direccionamientos estratégicos comerciales.

a)

b)

La Republica del Ecuador, partiendo de la ventaja absoluta, “puertos
maritimos mas transitados e importantes de América del Sur y mas
cercanos al Asia, ubicados en la costa este del Pacifico”, a través del
Ministerio de Relaciones Exteriores, tiene que ser participe en procesos de
negociacion, publicitando la ventaja que se posee, en foros y organismos
internacionales de comercio y en los procesos de negociacion bilateral y
multilateral con miembros del APEC, en materia de comercio exterior,
integracion e inversion directa, para transformar esta ventaja absoluta en
una ventaja comparativa y de esta forma poder captar recursos financieros,
y desarrollo de nuevas tecnologias y conocimiento.

Para contrarrestar la filosofia APEC para la liberacion del comercio es
fundamental disefiar, en coordinacion con el Ministerio de Economia,
Servicio de Rentas Internas y el Servicio Nacional de aduanas, las
propuestas de politica arancelaria y normas de valor en aduana de las
mercancias, de los regimenes aduaneros especiales y de los
procedimientos de exportacion e importacion.

El Banco Central del Ecuador, debe fomentar un organismo especializado
en el estudio de variables econdmicas de los paises de la APEC y de
América del Sur, condiciones de acceso de productos en diferentes
mercados, referencias comerciales de empresas, precios, aranceles,

competidores, etc.

Estudio de la matriz FODA cruzada del Ecuador paraingreso al APEC.

El estudio de la matriz FODA cruzada elaborado con los direccionamientos
estratégicos anteriormente expuestos, esta disefiada: En el primer cuadrante,
para que a partir de las Oportunidades se refuercen las Fortalezas. En el segundo
cuadrante, las Oportunidades resten fuerza a las Debilidades o en todo caso
como revertir estas Debilidades con las Oportunidades del contexto. En el tercer

cuadrante, aprovechar las Fortalezas del Ecuador para hacer frente a las
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Amenazas, y en el cuarto cuadrante se ve la necesidad de intervenir para que las
debilidades no se profundicen con las Amenazas, esta se presenta en el cuadro

gue a continuacion se detalla.

Cuadro #.- Matriz FODA cruzada del Ecuador paraingreso al APEC

MATRIZ CRUZADA FODA
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Elaborado por: Ec. Fabian Fonseca V.
Revisado por: Ing. Marcos Oviedo R.

DEPD = Direccionamientos estratégicos Politicos y Diplomaticos

DEE = Direccionamientos estratégicos Econémicos
DEC = Direccionamientos estratégicos Comerciales
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Se considerd todas los direccionamientos en cada uno de los cuadrantes en

atencién que cada uno de ellos esta compuesto por varias estrategias las cuales

fomentan que se genere dinamica sistémica y administrativa para que el Ecuador

pueda ingresar al foro Cooperacion Econdmica Asia Pacifico. Destacandose que

la efectividad de las mismas puede validarse en funcién de los resultados

alcanzados posterior a su aplicacién, con la medicion de variables micro y

macroeconémicas.

4.3.3. Estrategias posibles.

a)

b)

El panorama internacional, permite percatarnos de los factores productivos
positivos que posee el Ecuador, asi como de aquellas falencias que tienen
que ser superadas para impulsar el desarrollo sustentable y sostenible lo
cual conlleva a tener una apropiada presencia internacional, inclusive con
la indispensable competitividad de su produccién exportable como
resultado de la eficiencia productiva, constituyéndose importante la
participacion activa y concitar los aportes de varias instituciones publicas y
privadas, personas naturales y juridicas, desde diferentes angulos, con
correspondencia a su experiencia e intereses y formacion académica,
destacandose la ubicacion geografica predilecta del Ecuador, ya que esta
situado en la zona andina de América del Sur, pertenece a la region del
Pacifico Sur y forma parte de la Cuenca Amazédnica; lo cual significa que
mantiene interese comunes con los otros miembros de dichas areas y que
es de su conveniencia defenderlos y promoverlos de manera conjunta.

La coyuntura econémica actual, el gran crecimiento de los paises asiaticos
(sobre todo los del APEC) con sus exportaciones hacia Latinoamérica
deben ser aprovechados, porque poseemos los puertos mas importantes
de América del Sur, ademas de contar el puerto de Manta de aguas
profundas y mas cercanos de la costa este asiatica, aprovechando esta
ventaja comparativa se generarian importantes ingresos y desarrollo para
el pais. Es funcion de una adecuada planificacion y organizacion por parte

de las autoridades locales, para que se lleven a cabo todos estos proyectos
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y se aproveche al maximo el potencial de este importante puerto,
contribuyendo asi al desarrollo local.

c) De igual forma el sector gubernamental tiene que considerar que el
presente y futuro de los pueblos, mas importante que contar con recursos
naturales, capital o0 mano de obra, sera disponer de conocimiento, y el
sector empresarial micro y macro econémico del Ecuador tiene que
asumir con mayor conciencia que su empresa esta trabajando y se
desarrolla en el marco de la globalizacién, y por ende los mercados
institucionales constituyen las nuevas reglas con las cuales tiene que
trabajar.

d) Las oportunidades que ofrecen los flujos de comercio, conocimientos y de
capitales produciran una reduccion de costos en la produccién, asi como
mejoraran la calidad de los bienes ecuatorianos de exportacion, en
circunstancias que redundard en un eficiente nivel de intercambio
comercial entre Ecuador y los paises asiaticos de la region del Pacifico. Si
se cumple este ciclo con la presencia activa del Ecuador como parte del
entramado institucional de la Cuenca, a mas de lograr el incremento del
intercambio comercial y el ingreso de nuevos capitales, se alcanzara el
altimo fin del proceso econdmico, que es la elevacién de los niveles de
vida de la poblacién.

e) Para Ecuador, el APEC tiene que convertirse en una politica de Estado,
alineada en normas constitucionales!?®, las mismas que respondan al
interés del pueblo ecuatoriano; politica exterior que tiene que ser fijada a
corto, mediano, y largo plazo, con el propdsito de desarrollar un papel
relevante como pais de América Latina riberefio del Océano Pacifico y
generar, asi presencia destacada en el quehacer internacional, resaltando
que el Ecuador tiene actualmente presencia diplomatica en todos los
paises lo cual es favorable para procesos de negociacion e integracion en
diversos ambitos y un punto a favor para considerar el ingreso al Foro de

Cooperacion Econdémica Asia — Pacifico.

125 Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) — Titulo VII - Relaciones Internacionales.
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